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1.2 Comissao Permanente

Parecer n.° 6/VI1/2022

Assunto: Proposta de Lei intitulada “Lei da actividade dos centros de apoio

pedagogico complementar particulares do ensino nio superior”

I - Introducio

1. O Governo da RAEM apresentou a Assembleia Legislativa, em 27 de Outubro de

2021, a proposta de lei intitulada “Lei da actividade dos centros particulares de
apoio pedagodgico complementar do ensino ndo superior”, a qual foi admitida pelo
Despacho n.° 053/VII/2021, de 1 de Novembro de 2021, do Presidente da

Assembleia Legislativa.

Na reunido plendria da Assembleia Legislativa, que teve lugar no dia 12 de
Novembro de 2021, a referida proposta de lei foi discutida e aprovada na
generalidade, com 31 votos a favor. Nessa mesma data, o Presidente da Assembleia
Legislativa distribuiu, através do Despacho n.® 109/VII/2021, a proposta de lei 4 1.2
Comissdo Permanente para efeitos da sua apreciag¢do na especialidade e emissdo de
parecer, ate ao dia 12 de Janeiro de 2022. Todavia, devido ao contetido extenso da
proposta de lei, e ao facto de estarem a ser analisadas na especialidade outras
iniciativas legislativas pela Comissdo, esta solicitou ao Presidente da Assembleia
Legislativa a prorrogagdo do referido prazo até¢ 30 de Dezembro de 2022, que

acabou por ser autorizada.
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No decurso da apreciagdo, a Comissdo reuniu-se nos dias 23 de Novembro de 2021,
e 7,10, 13 e 14 de Janeiro, 11 e 12 de Agosto, 17 de Novembro e 6 de Dezembro
de 2022, tendo contado com a presenga de representantes do Governo em seis destas
reunides. No decurso da discussdo, os membros da Comissdo e os Deputados
presentes manifestaram amplamente as suas opinides e dialogaram com os
representantes do Governo. Para além disso, foram ainda realizadas reunides
técnicas entre a assessoria desta Assembleia Legislativa e representantes do
Governo, as quais permitiram a introdug@o de aperfeicoamentos de cariz técnico-

juridico na versdo final da proposta de lei.

E de salientar que, neste processo, os representantes do Governo mantiveram uma

atitude construtiva e de abertura, colaborando plenamente com a Comisséo.

O Governo apresentou, no dia 2 de Dezembro de 2022, uma versdo alternativa da
proposta de lei, ou seja, a respectiva versdo final, tendo sido acolhidas na mesma
algumas opinides e sugestdes da Comissdo. A Comissdo considera que, em
compara¢do com a versdo inicial da proposta de lei, a versdo final sofreu melhorias

ao nivel técnico e do conteudo.

Discutido o articulado da proposta de lei e apreciadas a opgdo legislativa ¢ as
solucdes sugeridas, a Comissdo elaborou o presente parecer, tendo em conta o
disposto no Regimento da Assembleia Legislativa sobre a apreciagdo da proposta

de lei.

E de referir que, ao longo do presente parecer, as referéncias aos artigos sdo feitas
com base na versdo final da proposta de lei, excepto quando seja conveniente fazer

referéncias a versdo inicial da mesma, como tal, devidamente identificadas.
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II — Apresentacio

Quer a nota justificativa quer o discurso da apresentagdo da proposta de lei,
proferido pela Secretaria para os Assuntos Sociais e Cultura em sessdo plenaria da
Assembleia Legislativa, expdem, detalhadamente, os contetidos principais da

proposta de lei, pelo que vale a pena citd-los em pormenor no presente parecer.

Relativamente a revogag¢do do Decreto-Lei n.° 38/98/M, de 7 de Setembro, sugerida
pela proposta de lei, a respectiva nota justificativa refere o seguinte: “Fazendo parte
do sistema educativo do ensino ndo superior de Macau o apoio a aprendizagem, o
Decreto-Lei n.° 38/98/M, de 7 de Setembro, que regulamenta os centros de apoio
pedagogico complementar particulares, doravante designados por “centros” ja
entrou em vigor ha mais de 23 anos. Com o desenvolvimento e progresso continuos
da sociedade de Macau e do regime educativo, a populagdo em geral, os
encarregados de educagdo, o sector de apoio a aprendizagem e o sector educativo
tém novas exigéncias em relagdo ao funcionamento dos centros, nomeadamente, a
introdugdo de alteragées aos procedimentos do licenciamento, as habilitagbes
académicas do pessoal, a fiscalizagdo do fornecimento do servigo de refei¢ées e de
transporte dos alunos e a regulamentagdo do hordrio de funcionamento das
actividades de explicagées. Portanto, torna-se necessario melhorar o regime de
licenciamento e fiscalizagdo dos centros, de forma a garantir um suporte eficiente
aos alunos que beneficiam do apoio a aprendizagem, bem como aperfeicoar os
procedimentos do licenciamento de tais centros para a implementagdo dos servigos
de licenciamento em regime de agéncia unica e a prestagdo de um servico mais
eficiente e de melhor qualidade aos cidaddos. Em paralelo, pretende-se promover
a profissionalizagdo dos centros, o que tem um importante significado para o

desenvolvimento a longo prazo do ensino ndo superior de Macau”.

Quanto ao servigo de recepgdo de alunos, a mesma refere o seguinte: “Ao longo dos
anos, o servigo de recepgdo de alunos ndo dispos de um regime legal, nem esteve

sujeito a autorizagdo através do licenciamento administrativo. A medida do
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desenvolvimento da sociedade, hd cada vez mais familias em que ambos os
conjuges trabalham, registando-se, assim, um aumento crescente da necessidade
deste servigco. Os centros, aquando da prestagio do servico de apoio a
aprendizagem aos alunos, prestam indirectamente o servigo de recep¢do de alunos,
de forma a aliviar a pressdo parental dos encarregados de educagéo. No entanto,
devido a caréncia da caracterizagdo dos centros indicada no artigo 2.° do Decreto-
Lein.°38/98/M, de 7 de Setembro, os estabelecimentos que prestam, exclusivamente,
o servigo de recepgdo de alunos ndo tém sido fiscalizados, possibilitando que a
seguranga e a higiene sejam postas em causa. As opinides recolhidas durante a
consulta publica consideram em geral que o servigo em causa deve ser fiscalizado.
Assim, tendo em considerag¢do a seguranga dos alunos, a necessidade crescente e
emergente do respectivo servigo, os destinatarios do servigo de recepgdo de alunos
e o ambito das actuais atribui¢ées da Direcgdo dos Servigos de Educacdo e de
Desenvolvimento da Juventude, doravante designada por DSEDJ, sugere-se que
seja integrado, através de legislacdo, o servigo de recep¢do de alunos, no dmbito

do servigo de apoio pedagogico”.

Em relacdo ao regime de registo consagrado no Decreto-Lei n.° 38/98/M, a nota
justificativa refere o seguinte: “Tendo em considera¢do a razoabilidade e a
praticabilidade da regulamentacdo da prestagdo de servigos de explicagoes
privado e da prestagdo de servicos do apoio pedagdgico familiar, bem como a
andlise dos riscos e a referéncia das propostas de lei e dos regimes das regides
vizinhas, a presente proposta de lei vai revogar o regime de registo previsto no n.°
5 do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 38/98/M, de 7 de Setembro. Contudo, vai regular,
de forma mais rigorosa, que os estabelecimentos das entidades privadas que

prestam simultaneamente servigos de apoio pedagogico a cinco ou mais alunos

poderdo apenas funcionar apos obtengdo da respectiva licenga”.

12.Quanto a tramitagdo das licengas, a proposta de lei sugere o servigo de agéncia tinica,

matéria em relagdo a qual a nota justificativa refere o seguinte: “A optimiza¢do da
administragdo publica e da cooperagdo interdepartamental é uma parte importante

do conceito de governagdo “servir melhor o cidaddo”, do Governo da Regido
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Administrativa Especial de Macau, doravante designada por RAEM. Assim, com
vista a optimizag¢do do procedimento de licenciamento dos centros para permitir
aos cidaddos a conclusdo de todos os procedimentos num tinico balcdo ou junto de
um SO funciondrio, a presente proposta de lei define o “procedimento de
licenciamento de agéncia unica”, proporcionando um servi¢o mais eficiente e de
melhor qualidade aos cidaddos”. Mais, “[a] DSEDJ, na qualidade de “agéncia
unica”, é responsavel pela tramitagdo do procedimento de licenciamento em regime
de agéncia unica que lhe diga directamente respeito, e que intervém, por mandato
e em nome do requerente, junto de outras entidades publicas, em aspectos

relacionados com o procedimento”.

“Além disso, a presente proposta de lei regula, ainda, as condigbes dos
estabelecimentos e das instalagdes para exploragdo de centros, as regras do seu
Sfuncionamento, as qualificagcées do pessoal, o respectivo regime sancionatorio e as

disposigées transitorias, entre outros”.

Relativamente aos estabelecimentos para exploragdo de centros, no intuito de
garantir a seguranca dos estabelecimentos e dos alunos, a proposta de lei exige o
seguinte: “os estabelecimentos e as instalagoes para exploragdo de centros situam-
se em estabelecimentos destinados a fins comerciais, escritérios ou instalacoes
sociais, e compativeis com a actividade de apoio pedagdgico, que assegurem a
integridade fisica e psiquica dos alunos, ou em institui¢do de educa¢do continua
particular do titular da mesma licenga, ou em creches ou instalacées de servicos
sociais com licenga concedida pelo Instituto de Acgdo Social desde que estes
estabelecimentos possuam condigdes para se articularem, simultaneamente, com o

Sfuncionamento das institui¢oes originais e do centro”.

No que respeita as condi¢cdes de funcionamento dos centros, no intuito de
salvaguardar a seguranga da saude fisica e psiquica dos alunos, tendo em conta as
necessidades dos alunos, encarregados de educagdo e sector em causa, a proposta
de lei determina o seguinte: “o hordrio de prestagdo do servigo de apoio pedagdgico

dos centros é definido entre as 08:00 horas e as 22:00 horas, adquirindo também
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um seguro obrigatorio de responsabilidade civil, e podendo apenas prestar servicos

com o seguro valido”.

Em relagéo aos trabalhadores dos centros, tendo em conta que os mesmos sdo um
dos factores fundamentais que afectam a seguranga da satde fisica e psiquica dos
alunos, a proposta de lei, “[plara além de aumentar, parcialmente, as exigéncias
relativamente as habilitagées académicas dos coordenadores, dos agentes de apoio
a aprendizagem e dos agentes de recep¢do de alunos, alarga também os requisitos
de idoneidade do pessoal. Além do pessoal acima referido, incluem-se ainda o
requerente, os membros dos orgdos de administragdo e todo o pessoal que exerce

fungdes no centro”.

Relativamente as multas, “[t]endo em considera¢do que os montantes das multas,
previstos no Decreto-Lei n.° 38/98/M, de 7 de Setembro, ndo sdo actualizados ha
mais de 20 anos, e tomando como referéncia o respectivo regime de licenciamento
administrativo de Macau, foram introduzidas alteragbes, nomeadamente, o
aumento do montante das multas e o acréscimo da discriminagdo dos itens das
sangoes, a fim de reforgar a regulamentagdo do sector e assegurar os direitos e

interesses dos alunos e dos encarregados de educagdo”.

Por fim, a nota justificativa refere o seguinte: “a aplicagdo da presente proposta de
lei contribui para melhorar a qualidade do servigo prestado pelos centros e
salvaguardar os direitos e interesses dos alunos, tendo um valor relevante para a
Sformagdo de quadros qualificados da RAEM e o desenvolvimento, a longo prazo,

da sociedade”.

Segundo o discurso da apresentagdo, proferido pela Secretaria para os Assuntos
Sociais e Cultura em sessdo plenaria da Assembleia Legislativa: “[n]os termos do
artigo 27.°da Lei n.° 9/2006 (Lei de Bases do Sistema Educativo Ndo Superior), o
servigo responsavel pela Educagdo e as institui¢oes educativas devem prestar aos
alunos apoios a aprendizagem, através de formas diversificadas, nomeadamente

em centros de apoio pedagogico complementar”.
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20. Contudo, “[clonsiderando que o Decreto-Lei n.° 38/98/M, de 7 de Setembro, que

21.

regulamenta os centros de apoio pedagégico complementar particulares, se
encontra em vigor ha mais de 23 anos, e tendo em conta o desenvolvimento e o
progresso continuos da sociedade e do regime educativo de Macau, a existéncia de
cada vez mais familias em que ambos os conjuges trabalham, levando ao aumento
crescente da necessidade do servico de acolhimento de alunos em horario extra-
escolar, e as novas exigéncias em relagdo ao funcionamento dos centros de apoio
pedagogico da populagdo em geral, dos encarregados de educagdo, do sector de
apoio a aprendizagem e do sector educativo, o Governo da RAEM decidiu elaborar

esta proposta de lei”.

Segundo a apresentag@o da Secretdria, os conteiidos principais da proposta de lei

sd0 0s seguintes:

“l.  Inclusdo dos servi¢os de recep¢do de alunos no ambito de fiscalizagdo da

DSEDJ

Actualmente, a DSEDJ presta ateng¢do ao funcionamento dos estabelecimentos de
servigos de acolhimento em horario extra-escolar e a segurang¢a dos alunos
através de inspecgdes ndo periodicas; a proposta de lei integra, formalmente, no
ambito de fiscalizagdo, os ‘servigos de recepgdo de alunos’, regulamentando os

servigos de fornecimento de refeigoes e de transporte.

2. Exigéncia da licenga para a prestacdo de servigos de apoio pedagogico a cinco

ou mais alunos

Iendo em consideragdo a racionalidade e a praticabilidade das explicag¢ées
particulares e do apoio pedagogico familiar, apos a analise dos riscos e tendo
como referéncia os regimes das regioes vizinhas, a proposta de lei regula a
prestagdo do servigo de apoio pedagogico em horario extra-escolar, de forma
simultdnea, a cinco ou mais alunos, exigindo o seu funcionamento em

estabelecimento adequado e dependente de emissdo de licenga.

3. Regulamenta¢do expressa dos estabelecimentos e do seu horario de

\§§§ ARGV
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Sfuncionamento

A proposta de lei prevé expressamente que os centros de apoio pedagdgico sejam
criados em estabelecimentos destinados a determinados fins, compativeis com a
actividade de apoio pedagogico e que assegurem a integridade fisica e psiquica
dos alunos, sendo o horario de prestagdo do servigo de apoio pedagdgico dos

centros definido entre as 08:00 horas e as 22:00 horas.

4. Regulamenta¢do da qualificagdo do pessoal dos centros e elevagdo da

exigéncia em relagdo as habilitagées académicas

Segundo a proposta de lei, todo o pessoal dos centros tem de possuir idoneidade,
ficando obrigado a entregar o certificado de registo criminal e o certificado de

aptiddo fisica e mental. A proposta de lei exige ainda que os agentes de apoio a

\;S§ AR

aprendizagem tenham de possuir habilitagdo académica de nivel igual ou superior
ao ensino secundario complementar, ao bacharelato ou cursos de diploma de
associado, consoante os diferentes niveis de ensino dos alunos que recebem as

explicagoes.
5. Aplicagdo do seguro obrigatorio e da medida cautelar

Para refor¢ar as garantias dos alunos e dos trabalhadores dos estabelecimentos,
os centros de apoio pedagogico sdo obrigados a adquirir um seguro de
responsabilidade civil. Foram, ainda, aditadas a proposta de lei normas sobre a
medida cautelar; caso sejam identificados riscos passiveis de afectar a savde
fisica e mental dos alunos, assim como a sua seguranca, a DSEDJ pode aplicar

aos centros a suspensdo preventiva das actividades, como medida cautelar.
6. Agravamento das sangées para as infracgoes

Tendo em conta que o respectivo decreto-lei permanece em vigor ha mais de 23
anos, e a fim de elevar o efeito preventivo e dissuasor para as infracgées, a
proposta de lei alarga o ambito de aplicag¢do das sangdes e aumenta o montante

das multas.
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7. Criagdo da agéncia unica para licenciamento no sentido de elevar a eficiéncia

A proposta de lei estipula que a agéncia unica para licenciamento é a DSEDJ, que
pode tratay, por mandato do requerente, das formalidades de licenciamento junto
de outras entidades publicas, com vista a conceder facilidades ao requerente e a

elevar a eficiéncia”.

Por fim, a Secretaria para os Assuntos Sociais e Cultura realgou o seguinte: “O
Governo da RAEM espera, através da legislacdo relativa a “Lei da actividade dos
centros particulares de apoio pedagégico complementar do ensino ndo superior”,
aperfeicoar a regulamentagdo da actividade destes centros, garantir um suporte
eficiente aos alunos que beneficiam do apoio a aprendizagem, prestar um servigo
mais eficiente e de melhor qualidade aos cidaddos, e promover a profissionalizagdo

dos centros de apoio pedagogico, em prol do desenvolvimento a longo prazo do

ensino ndo superior de Macau”.

IIT — Apreciacio na generalidade

Ambito de aplicacio da proposta de lei

23. Quanto ao ambito de aplica¢do da proposta de lei, a Comissdo e os representantes

do Governo procederam a uma discussdo profunda, tendo a Comissdo levantado
vérias questdes. Em primeiro lugar, o artigo 2.° da versdo inicial da proposta de lei
previa que: “[a] presente lei aplica-se aos estabelecimentos das entidades
particulares que prestem simultaneamente servi¢o de apoio pedagdgico, em
horario extra-escolar, a cinco ou mais alunos, excluindo a prestagdo de servigo de

apoio pedagégico pelas escolas”.! De acordo com esta norma, sdo regulados os

' Quer na Nota Justificativa que acompanha a proposta de lei, como na apresentac3o da proposta de
lei pela Secretdria para os Assuntos Sociais e Cultura na sessdo plenaria, foi esclarecida a intengdo
legislativa desta norma, cujos pormenores constam da parte da apresentagdo do presente parecer.
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estabelecimentos das entidades particulares que prestem simultaneamente servigo
de apoio pedagodgico a cinco ou mais alunos. A futura lei ndo vai regular as
entidades particulares que fornecem explica¢des a menos de cinco alunos,
independentemente de haver ou ndo cobranga de precos? Ou seja, para o exercicio
de actividades de explicagbes de menor dimensdo, ndo € necessaria licenca,
podendo o operador exercer a sua actividade individualmente? Se assim for, podem
surgir situagdes de fuga a lei e situagdes irracionais. E entdo necessario que o
proponente preste esclarecimentos sobre a intengdo € a opgdo legislativas. O
proponente pensa proceder ao registo dos estabelecimentos particulares que

prestem servigos de apoio pedagogico a cinco ou menos alunos?

Em segundo, relativamente aos requisitos para a determinacdo do ambito de
aplicagd@o previstos na proposta de lei, ¢ meramente o nimero de cinco ou mais
alunos ou também o funcionamento de forma comercial permanente, lucrativa ou
remunerada? E necessério que o proponente preste esclarecimentos sobre isto. Se
se aditar o referido requisito, pode excluir-se, em certa medida, a prestagdo de
servigos de apoio pedagdgico a familia ou de forma gratuita. Mais, nos termos do
n.° 5 do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 38/98/M, de 7 de Setembro, ndo carece de
licenciamento, ficando apenas sujeito a registo na DSEJ, o “centro” cuja entidade
requerente € o coordenador sejam a mesma pessoa, € em que sejam prestadas
explicagdes até ao limite de seis explicandos em simultaneo, ndo podendo o seu
numero ultrapassar os vinte por dia, cumulativamente. Neste sentido, a Comissio
solicitou ao proponente esclarecimentos sobre a razdo da eliminac¢do desta norma,
e perguntou: se o Governo ndo efectuar o registo dos centros de explica¢bes de
pequena dimensdo, ndo terd meios para conhecer a situagdo do pessoal de apoio

pedagdbgico, entdo, podera existir algum problema potencial?

Segundo a resposta inicial dos representantes do Governo: os servigos vulgarmente
designados por “explicagdes” (orientar os alunos na feitura e revisdo dos trabalhos
de casa em hordario extra-escolar) e por “recep¢do de alunos” (prestacdo de servi¢o
de acolhimento dos alunos em horario extra-escolar) ndo sdo fun¢des exercidas

apenas, tal como o servigo médico, por profissionais qualificados reconhecidos,
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mas, sim, “actividades” vulgares e generalizadas na sociedade, na comunidade e
na vida quotidiana dos residentes, pelo que, tanto o requerimento da “licenga”
como a exigéncia de “registo” devem ter como pressuposto a defini¢do eficaz e

clara do “ambito dos sujeitos que se encontram vinculados”.

A versdo inicial da proposta de lei definia o &mbito dos sujeitos que se encontram
regulados como sendo os que “prestem simultaneamente servigo de apoio
pedagogico (explicagdes ou recepgdo de alunos) a cinco ou mais alunos”. Esta
disposi¢éo tomou como referéncia os regimes de supervisdo de Hong Kong (8 ou
mais alunos) e de Singapura (10 ou mais alunos), pelo que o proponente acredita
que as respectivas regioes estabelecem requisitos mais altos de regulagdo. O
objectivo principal ¢ distinguir, eficazmente, “actividades comunitarias e civicas”
de “exercicio de actividade”; a intengdo legislativa da proposta de lei também ¢é

essa e os respectivos requisitos de regulagdo ja se mostram bastante positivos.

E de referir que as actuais exigéncias, relativas ao registo, comegaram a ser
aplicadas no ano de 2002 e apenas existem as disposi¢gdes constantes nos n.* 5 ¢ 6
do artigo 7.° do Decreto-Lei em vigor, ndo se estabelecendo as exigéncias concretas
sobre o pessoal nem os estabelecimentos. Quanto aos actuais 48 centros registados
na Direc¢do dos Servicos de Educagdo e de Desenvolvimento da Juventude
(DSEDJ), cerca de metade dos mesmos tém uma residéncia particular como sendo
o local de estabelecimento; do ponto de vista da fiscalizagio eficaz das actividades
e da execucgdo da lei, o actual modelo de registo ndo é eficaz, especialmente na
realizag8o da fiscalizac@o for¢ando a entrada em residéncias particulares, pelo que
a proposta de lei reduz, de forma pragmaética, o nimero de alunos exigidos para

requerer a licenga para 5 e, sucessivamente, cancelou o regime de registo.

Assim, quanto ao cancelamento do actual regime de registo (n.” 5 € 6 do artigo 7.°
do Decreto-Lei n.° 38/98/M) na proposta de lei, isto preocupa os Deputados e a
sociedade, que consideram que os centros com quatro ou menos alunos também
devem ser regulados. Apos estudos e andlises mais aprofundados, na versdo final

da proposta de lei, os representantes do Governo sugeriram a substitui¢do do
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requisito “cinco ou mais alunos”, previsto na versdo inicial, pela exclusio da
“actividade de apoio pedagodgico de natureza familiar”, ou seja, exclui-se apenas a
actividade de apoio pedagogico de natureza familiar, que é mais aceite pela
sociedade, com vista a regular, de forma mais abrangente, o servi¢o de apoio
pedagogico, € a encontrar o equilibrio entre a fiscalizacdo e as actividades

comunitarias e civicas.

Nestes termos, na proposta de lei foi aditada a defini¢do de “actividade de apoio
pedagdgico de natureza familiar”, que se entende por actividade de apoio
pedagdgico organizada pelos encarregados de educa¢do num espago cedido por
estes, que ndo promova a admissdo de outros alunos, e com um numero de alunos
envolvidos ndo superior a quatro ou em que todos os alunos residam no mesmo

domicilio.

Na versdo final da proposta de lei, eliminou-se o requisito “cinco ou mais alunos”,
previsto na versdo inicial, excluindo assim a “actividade de apoio pedagdgico de
natureza familiar”, com vista a regular, de forma mais abrangente, o servi¢o de
apoio pedagdgico. A Comissdo perguntou se, apds a aprovagdo da proposta de lei,
se verificarem as seguintes situa¢des: um aluno tiver explicagdes no domicilio do
orientador que presta servigos de explicagdes, ou se tomar refei¢des no domicilio
da pessoa que presta o servigo de recepgao de alunos, ou ainda se for esta a pessoa
que presta o servico de transporte e no seu domicilio presta o servico de
acolhimento do aluno em horéario extra-escolar, como é que as autoridades

competentes vao proceder a respectiva fiscalizagdo?

Segundo a resposta dos representantes do Governo: no que diz respeito ao 4mbito
de aplicagdo e ao conteudo essencial da proposta de lei, apos a sua publicagdo, estes
serdo divulgados de forma continua ao publico por varios meios, nomeadamente,
sessOes de esclarecimento, radio, publicidade na televisdo, plataformas de redes
sociais e infografias, entre outros, de modo a permitir que o publico fique a
conhecer, de forma clara, o conteudo da nova proposta de lei. Ao mesmo tempo, a

proposta de lei atribui competéncias (n.° 3 do artigo 30.°) ao pessoal que exerce
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fungoes de fiscalizagdo, para entrar e permanecer no centro ou no estabelecimento
que presta servigos de apoio pedagogico sem licenca valida, a fim de proceder a
inquiri¢do dos presentes, a filmagem do local e ao levantamento de autos, entre
outros, até a conclusdo da acgdo fiscalizadora, bem como exigir ao responsavel ou
ao pessoal do estabelecimento sobre o qual presta servigos de apoio pedagogico
sem licenca valida, a disponibiliza¢do de documentos e informag&es relacionados
com o funcionamento do centro ou do estabelecimento. Durante o exercicio das
fungdes, se ocorrerem situagdes de oposigdo ou resisténcia, podem solicitar, nos
termos da lei, a colaboragdo que se mostre necessaria ao Corpo de Policia de

Seguranga Publica e 8 Administragdo (n.° 4 do artigo 30.°).

A Comissdo afirmou o seguinte: € de notar que, apesar de existirem as disposigdes
dos n.” 3 e 4 do artigo 30.° quando se trata de domicilio, ainda ha dificuldades na
sua aplicagdo, porque o artigo 31.° da Lei Basica consagra uma proteccédo especial
ao domicilio, e os artigos 159.° a 162.° do Codigo de Processo Penal prevéem
expressamente a busca domiciliaria, ou seja, em termos gerais, esta s6 pode ser
ordenada ou autorizada pelo juiz; em condi¢Ges legais, a busca domiciliaria pode
ser ordenada pelo Ministério Publico ou ser efectuada por 6rgdos de policia
criminal, comunicando-se imediatamente ao juiz de instrug¢do a realizagdo da

diligéncia.

Os representantes do Governo afirmaram que tinham conhecimento de que a
legislag@o vigente consagra protec¢do ao domicilio e, em conformidade com as

respectivas disposi¢des, iam proceder a supervisdo dos centros.

Como as explicagdes online sdo cada vez mais populares, a prestacdo de
explicacdes online ou através de plataforma electronica € regulada pela presente

proposta de lei? Como ¢ que vao ser reguladas as explicagdes presenciais e online?

Segundo a resposta dos representantes do Governo: o modelo de funcionamento
dos servigos de explicagdes online ou de agéncia do servico na plataforma
electronica ¢ muito diferente do dos centros de explicacoes tradicionais em espagos

fisicos e esta relacionado, respectivamente, com os servicos de Internet e de
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intermedia¢do, pelo que, se os servicos de explicagdes forem prestados
exclusivamente através da Internet ou de plataforma electronica, ndo se trata do
ambito a regular pela presente proposta de lei, uma vez que o objecto da proposta
de lei sdo os centros de explicagdes com espago fisico; relativamente as situagdes
em que se verifique a prestacéo de servigos de explicagdes tanto online como em
espacos fisicos, a parte relativa a prestagdo de servigos de explicagdes em espagos
fisicos deve ser regulada pela presente proposta de lei. A presente proposta de lei
ndo reune, por enquanto, condi¢des para regular a prestacdo exclusiva de

explicagdes online e respectivos servigos intermediarios.

A Comissao perguntou ainda: a delimitagdo entre os centros de explicagdes e os
centros de educag@o continua de musica, pintura, danga e outros tipos de cultura
artistica e formagdo desportiva € clara? Ademais, ha institui¢des que se dedicam,

ao mesmo tempo, a educacdo continua e as explicacdes, sendo diferentes o horario

de funcionamento, a gestdo do pessoal e o nimero de pessoas que pode ser acolhido.

Como ¢ que o Governo fiscaliza estas situagoes?

Segundo a resposta dos representantes do Governo: os centros de educagdo
continua e os centros de explicacdes sdo, respectivamente, regulados pelo Decreto-
Lei n.° 38/93/M, de 26 de Julho, com as altera¢Ges introduzidas pelo Decreto-Lei
n.° 33/97/M, de 11 de Agosto, e pelo Decreto-Lei n.° 38/98/M, de 7 de Setembro,
com as alteragdes introduzidas pelo Regulamento Administrativo n.° 34/2002;
actualmente, € possivel a concessdo simultanea de licengas para Centros de
Educag@o Continua e Centros de Explicagdes a determinados estabelecimentos,
mas a apreciagdo e aprovagdo pressupde a ndo sobreposi¢do de horarios de
funcionamento e a existéncia de divisdes adequadas. O proponente introduziu
alteracdes no n.° 5 do artigo 24.° da versdo final, com vista a articulagdo com a
actual prética, isto ¢, 0 mesmo estabelecimento possuir, simultaneamente, licengas
para instituigdes educativas particulares, para centros de apoio pedagdgico

complementar particulares e para creches.
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A Comissdo também esteve atenta ao seguinte: actualmente, algumas instituigdes
religiosas e associagOes disponibilizam espagos para auto-aprendizagem a alguns
alunos que ndo tém boas condi¢des familiares, e algumas até oferecem explica¢des
gratuitas. Esta situa¢do também vai ser regulada? Em caso afirmativo, essas

institui¢des e associa¢Oes podem deixar de querer prestar esses servigos.

Segundo a resposta dos representantes do Governo: com vista a garantir a
seguranca dos alunos, o respectivo local e pessoal também devem ser regulados.
Actualmente, ha mais de 20 salas de estudo, centros de servigo ou centros de
explicagdes, que sdo detidos por algumas institui¢oes religiosas ou associagdes, €
estas possuem também licenca de centros de apoio pedagdgico complementar
particulares, que s@o regulados pelo Decreto-Lei n.° 38/98/M, de 7 de Setembro,

com as alteragdes introduzidas pelo Regulamento Administrativo n.° 34/2002.

Por fim, qual € o objectivo desta revisdo? Alguns membros da Comissdo entendem
que o objecto da proposta de lei ndo ¢ claro. Entdo, a proposta de lei tem como
objectivo principal regular os servigos de recepgdo ou os servigos de explicagdes?
E necessario que o proponente esclareca melhor a sua intengdo legislativa, ou seja,
esta iniciativa legislativa visa aumentar os beneficios sociais ou reforgar a
fiscalizacdo? Se o Governo pretende refor¢ar a fiscalizagdo, as entidades
competentes ndo vdo ter de aumentar o numero do pessoal? O proponente vai
ponderar sobre a adopc¢do de outras medidas, por exemplo, que a prestagdo de
servigos de explicagdes e de recepgdo seja assegurada pelas escolas regulares, a
fim de resolver a situagdo de alguns alunos necessitarem desses servigos por ndo

conseguirem regressar a casa depois das aulas?

Segundo a resposta dos representantes do Governo: o Decreto-Lei n.° 38/98/M,
de 7 de Setembro, que regula os centros de apoio pedagdgico complementar
particulares, estd em vigor hd mais de 23 anos. Com o desenvolvimento e progresso
continuo da sociedade e do sistema educativo de Macau, a populacdo em geral, os
encarregados de educagdo, os sectores envolvidos € as escolas tém vindo a

apresentar novas exigéncias quanto ao funcionamento dos centros. Por isso,
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tornou-se necessario aperfeigoar o regime de licenciamento e fiscalizagdo dos
centros, a fim de prestar um apoio eficaz aos alunos que recebem apoios a
aprendizagem e aperfeigoar o procedimento de licenciamento desses centros,
implementando o servigo de agéncia Unica para licenciamento, no sentido de
prestar servi¢os de melhor qualidade e eficiéncia aos residentes. Por outro lado,
para os servicos de recepg¢do aos alunos em horario extra-escolar, nunca se
estabeleceu um regime, nem necessitaram de autorizagio de licenga administrativa.
No entanto, com o desenvolvimento da sociedade, as familias em que ambos os
pais trabalham so j& uma situacdo normal. A sociedade tem vindo a aumentar a
necessidade deste tipo de servigo, no sentido de atenuar a pressdo sobre os pais. No
entanto, os estabelecimentos que prestam servigos de recep¢do em horario extra-
escolar ndo sdo fiscalizados e apresentam problemas de seguranca e de saude, pelo
que, tendo em conta a seguranga dos alunos, a procura dos respectivos servigos € o
ambito das atribuigdes actuais da DSEDIJ, propde-se que, através de legislagdo, os
servigos de recepgdo em horario extra-escolar sejam integrados no admbito dos
servigos de apoio pedagdgico; para desempenhar as respectivas atribuigdes, sera
melhorada através de meios electrénicos a gestdo ¢ a fiscalizagdo, sob a condi¢do

de ndo aumentar o nimero de pessoal.

Os representantes do Governo prestaram esclarecimentos adicionais: tendo em
conta a diversidade das necessidades de aprendizagem e do progresso dos alunos,
os servigos educativos devem ser diversificados, para que os encarregados de
educagdo possam ter opcdes adequadas. Actualmente, cerca de 70 por cento das
escolas oferecem servigos apds as aulas, tais como aulas de apoio pedagogico, aulas
de explicagdes e aulas de explicagdes com servigos de recepgdo, entre outros
servigos. Os encarregados de educacdo podem, de acordo com as suas proprias
necessidades e a situagdo dos seus filhos, optar por participar nos servi¢os em
horario extra-escolar dentro da escola e nos servigos de explicag¢des fora da escola.
Actualmente, cerca de 30 por cento dos alunos participam em servigos de recepgio,

alimentagdo, transporte ou explicagdes fora da escola.
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43. O artigo 1.° (Objecto e ambito) da proposta de lei procedeu a fusdo dos artigos 1.°

€ 2.° da versdo inicial e ao aperfeicoamento da respectiva redacgéo, prevendo que:

“1. A presente lei estabelece o regime de licenciamento e funcionamento dos centros

de apoio pedagogico complementar particulares do ensino ndo superior.
2. A presente lei ndo se aplica as seguintes situagées:
1) Prestagdo de servigo de apoio pedagogico pelas escolas,

2) Actividade de apoio pedagogico de natureza familiar.”

ST N

Licenca e licen¢a provisoria

44. A proposta de lei permite a prestag@o de servicos de recepgdo em horario extra-

- escolar, a prestagdo simultanea de servi¢os de recepcdo e de explicagdes, e ainda a
prestacdo de servigos do fornecimento de refei¢des e de transporte de alunos.

Perante as diversas situagdes, as licengas respectivas também vio ser diferentes?

Além disso, o proponente vai ponderar a criagdo de diferentes licengas para os

servigos de apoio pedagogico prestados aos alunos dos diferentes niveis de ensino?

45. Segundo a resposta dos representantes do Governo: como os servigos de
alimentacdo e transporte ndo fazem parte do ambito das competéncias de
administragdo educativa, e tendo em conta a flexibilidade do centro na manutengéo
da prestagdo dos respectivos servigos, 0s mesmos ndo aparecem na licenga, mas,
para facilitar o conhecimento do publico, sera exigida a colocagio do suporte com
a informagdo referida no n.° 3 do artigo 24.° da proposta de lei; na “homepage” da
DSEDJ, serdo também disponibilizadas informagdes sobre os servigos prestados
pelos centros. Por outro lado, a actual licenca dos centros de explicagdes ja inclui
os servigos de apoio pedagdgico complementar em diferentes niveis de ensino, por
exemplo, o ensino primario, o ensino secundario geral ou o ensino secundario

complementar. A proposta de lei prevé os diferentes servigos e fases de apoio
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pedagbgico prestados pelo centro, constantes da licenga.

A Comissdo pretende saber: quantos centros de recepc¢ao vao ser abrangidos pela
presente proposta de lei e qual € a situag@o actual desses centros em termos de
estabelecimentos, de pessoal, etc., e respectiva correspondéncia as exigéncias da

proposta de lei?

Segundo a resposta dos representantes do Governo, o nimero actual de centros de
explicagoes licenciados € de 445 e, se houver necessidade de prestagdo de servigos
de recepgdo de alunos, no futuro, estes centros de explicagdes corresponderdo
também as exigéncias da proposta de lei. Actualmente, existem cerca de 10 centros
de servicos de recepcdo que ndo estdo regulados, dos quais 4 estdo instalados em
estabelecimentos no rés-do-chdo de edificios (fins comerciais), cuja finalidade

retine condi¢des para a obtencdo da licenca.

Ao permitir que o titular da mesma licenga abra mais do que um centro de
explicagdes, o proponente vai definir normas diferentes para o requerimento da
licenga e da sua alterag@o (aquando da apresentacdo do primeiro requerimento, o
requerente ja pediu a abertura de dois centros de explicagdes ou mais) e para o

requerimento da licenga em situagdo normal (ou seja, “um centro, uma licenga™)?

Os representantes do Governo afirmaram que o mesmo titular da liceng¢a pode
abrir mais do que um centro de explicagdes, contudo, para cada estabelecimento,
deve ser apresentado um pedido de concessdo de licenga (isto é, a um
estabelecimento corresponde uma licenga), quer seja um novo requerimento de
licenca ou a alteragdo da licenca, e tem em conta o preenchimento ou ndo dos
requisitos para a emiss@o da licenca previstos no artigo 5.° da proposta de lei por
parte de cada estabelecimento, ou seja, o preenchimento ou ndo dos requisitos

relativos ao respectivo local e ao pessoal.

Foram solicitados esclarecimentos ao proponente sobre o seguinte:
independentemente de a entidade requerente e o coordenador serem, ou ndo, a

mesma pessoa, ¢ permitido abrir mais do que um centro de explicagdes? Ou a
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entidade requerente e o coordenador ndo podem ser a mesma pessoa, uma vez que,
nos termos da alinea 5) do artigo 28.° da versdo inicial, as fun¢des do coordenador

incluem o exercicio das competéncias conferidas pelo titular da licenga?

Os representantes do Governo responderam que a proposta de lei ndo estabelece
restri¢des quanto a entidade requerente e o coordenador serem a mesma pessoa ¢,
neste caso, “ndo € proibida a cria¢do de mais do que um centro de explica¢des”; na
pratica, tendo em conta a natureza operacional dos servicos de apoio pedagogico,
a fungdo e a atribuigdo do coordenador é estabelecer um mecanismo de
administragdo e coordenacdo. O coordenador pode ndo desempenhar as fungdes a
tempo inteiro ou estar sempre destacado no local, pelo que, tendo em conta a
situagdo real, as restri¢des acima mencionadas ndo sdo estabelecidas. Na versdo
final, a referida disposi¢@o foi alterada para: “5) Exercer os demais trabalhos

designados pelo titular da licenga”.

O regime de gestdo de licenciamento abrange uma série de situagOes, como a
emissdo da licenca (o tipo e o prazo da licenga, e 0s requisitos e as taxas para a sua
emissdo), a renovagdo da licenca (os requisitos da renovagdo, os documentos que
tém de ser apresentados, o prazo para a apresentagdo do pedido de renovagdo e as
respectivas taxas), a alteracdo da licenca (as matérias susceptiveis de serem
alteradas, a competéncia da autoriza¢do e a emissdo de uma nova licenga), a
emissdo de segunda via da licenga (as situagdes em que hd lugar & emissdo de
segunda via, as respectivas taxas e a entrega da licenca original), a suspensdo da
licenca (as situagdes em que ha lugar a suspensdo, os efeitos da suspensdo e o
levantamento da suspensdo), e o cancelamento da licenca (as situagdes em que ha
lugar ao cancelamento e os efeitos do mesmo). A proposta de lei s prevé uma parte
do regime, por exemplo, neste regime, ndo estd prevista a emissdo da segunda via
da licenga, mas o artigo 47.° (taxas) da versdo inicial contém matérias relativas a
emissdo da segunda via da licen¢a e da licenga proviséria. Em comparag@o com
outros regimes em vigor, incluindo a Lei n.° 16/2012 (Lei da actividade de
mediagdo imobiliaria), a Lei n.° 16/2020 (Lei da actividade de agéncias de

emprego), e a Lei n.° 8/2021 (Lei da actividade dos estabelecimentos da industria
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hoteleira), o regime de gestdo de licenciamento estabelecido na presente proposta
de lei ainda apresenta insuficiéncias. A Comissdo pretendeu assim inteirar-se
melhor das ideias dos servicos competentes sobre o regime de licenciamento, e
solicitou-lhes que ponderassem se ndo haveria necessidade de proceder a

consolidacdo e ao aperfeigoamento do regime.

Segundo a resposta dos representantes do Governo, tomando como referéncia os
demais regimes de licenciamento vigentes, além do contetido geral do regime de
licenciamento regulado pela lei, serfio elaborados diplomas complementares
necessarios a execugdo da lei, pelo que, nos termos do artigo 54.° da proposta de
lei, desenvolvem-se e aperfeicoam-se no regulamento administrativo
complementar os procedimentos da emissdo, renovagdo, alterag¢do e cancelamento
da licenga e os documentos a apresentar, que incluem os contetidos concretos € a
calendarizagdo dos diversos procedimentos e fases, o procedimento do
licenciamento segundo o regime de “agéncia Unica” e o funcionamento da

“Comissdo de Apreciacdo de Projectos e Vistoria”, entre outros.

Idoneidade e exigéncias das habilita¢des académicas

54. O centro s6 pode funcionar apds a concessdo da licenga definitiva ou da proviséria

e, para obter a respectiva licenca, ¢ necessario preencher todos os requisitos
previstos no artigo 5.° e, quanto aos requisitos que envolvem o pessoal, a proposta

de lei exige a idoneidade e as habilitagdes académicas correspondentes.

Idoneidade

55.

A alinea 1) do n.° 1 do artigo 7.° da versdo inicial da proposta de lei previa o
seguinte: “Ter sido condenado, por sentenga transitada em julgado, pela pratica
dolosa de crimes da produgdo, do trdfico e do consumo ilicitos de estupefacientes

e de substancias psicotrdpicas, de violéncia doméstica, contra a vida, a
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integridade fisica, a liberdade pessoal ou a liberdade e autodeterminacdo sexuais,
ou tenha sido condenado, por sentenga transitada em julgado, em pena de prisdo
igual ou superior a trés anos pela pratica de outros crimes, ainda que tenha sido

reabilitado nos termos legais”.

Quanto a alinea 1) do n.° 1 da versdo inicial, a previsdo “ainda que tenha sido
reabilitado nos termos legais” € diferente da do regime vigente de certificagio
profissional nas areas de medicina, contabilidade, seguranga privada e construgio
civil, especialmente no que se refere aos crimes ndo relacionados com o exercicio
das respectivas actividades. Assim, a Comissdo quis saber qual foi a ponderacéo

do Governo no respeitante a defini¢do dessas limitagoes.

A resposta inicial dos representantes do Governo foi a de que, com vista a reforgar
a protec¢@o da seguranca dos alunos, na alinea 1) do n.° 1 do artigo 7.° da versio
inicial da proposta de lei, indica-se, expressamente, que quem praticou
determinados tipos de crimes néo possui idoneidade para se candidatar ou trabalhar
no centro, mesmo que esteja reabilitado nos termos legais. Na sua generalidade, os
destinatarios dos servicos sdo menores e grupos que necessitam de protecgdo, por
isso, apds avaliag@o, verificou-se que as pessoas que praticam os crimes referidos

apresentam elevado risco de influenciar os menores.

Discutidas e ouvidas as opinides dos deputados na 1.* Comissdo Permanente da
Assembleia Legislativa, especialmente o equilibrio do disposto no articulado sobre
“idoneidade” entre as necessidades de proteger a seguranga das criangas € o
impacto no regime de reinser¢do social, ap6s uma andlise e estudo mais
aprofundados, o proponente introduziu vérias alteragdes e aditamentos ao artigo

6.°.

A alinea 1) do n.° 1 da versdo inicial sofreu trés alteracdes. Primeira, o proponente
procedeu a uma avaliagdo dos crimes listados na versdo inicial e tomou em
considera¢do e seleccionou-os tendo em conta os riscos de reincidéncia dos
respectivos actos criminosos em determinadas circunstancias, pelo que, na versido

final, reduziu-se os tipos de crimes que limitam de forma permanente o exercicio
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de actividades ou profissdo nos centros de apoio pedagdgico?, elencando apenas os
crimes relacionados com a droga € com o abuso sexual, que sdo de maior
perigosidade e risco de reincidéncia. No quadro do regime de reinserc¢do social de
Macau, a fim de equilibrar os bens juridicos protegidos (sobretudo os menores) e
o impacto negativo de impor restri¢gdes permanentes ao exercicio de actividades
nos centros de apoio pedagogico ou a liberdade profissional, apés uma analise

profunda, ajustou-se adequadamente o ambito de determinados crimes.

Segunda, para além de se ter eliminado o tipo de crimes acima referido, na alinea
1) do n.° 1 elencam-se, de forma expressa, as normas relativas aos crimes em causa,
prevendo-se: “Ter sido condenado, por sentenga transitada em julgado, pela
pratica dolosa de crimes tipificados nos termos dos artigos 7.°a 16.° da Lei n.°
17/2009 (Proibi¢ao da produg¢do, do trdfico e do consumo ilicitos de
estupefacientes e de substancias psicotrdpicas), bem como dos artigos 157.° a
170.-A do Codigo Penal aprovado pelo Decreto-Lei n.° 58/95/M, de 14 de
Novembro”, ndo como na versdo inicial em que sé se elencavam “crimes da
produgdo, do trafico e do consumo ilicitos de estupefacientes e de substdncias

psicotropicas, crimes contra a liberdade e autodeterminacdo sexuais”.
Os crimes previstos na alinea 1) do n.° 1 do artigo 6.° abrangem:

- Lei n.° 17/2009 (Proibi¢do da producdo, do trafico e do consumo ilicitos de
estupefacientes e de substancias psicotropicas): artigo 7.° (Produgdo ilicita de
estupefacientes e de substancias psicotrépicas), artigo 8.° (Trafico ilicito de
estupefacientes e de substancias psicotropicas), artigo 9.° (Precursores), artigo 10.°
(Agravacdo), artigo 11.° (Producdo e trafico de menor gravidade), artigo, 12.°
(Incitamento ao uso ilicito de estupefacientes e de substancias psicotropicas), artigo
13.° (Abuso do exercicio de profissdo), artigo 14.° (Consumo ilicito de
estupefacientes e de substancias psicotropicas), artigo 15.° (Deten¢do indevida de

utensilio ou equipamento) e artigo 16.° (Permissa@o de produgdo, trafico e consumo

2 Foram eliminados “os crimes de violéncia doméstica, contra a vida, a integridade fisica, a liberdade
pessoal”.
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ilicitos em lugares publicos ou de reunifo).

- Codigo Penal, artigo 157.° (Violagdo), artigo 158.° (Coacgéo sexual), artigo 159.°
(Abuso sexual de pessoa incapaz de resisténcia), artigo 160.° (Abuso sexual de
pessoa internada), artigo 161.° (Fraude sexual), artigo 162.° (Procriagdo artificial
ndo consentida), artigo 163.° (Lenocinio), artigo 164.° (Lenocinio agravado), artigo
164-A.° (Importunacdo sexual), artigo 165.° (Actos exibicionistas), artigo 166.°
(Abuso sexual de criangas), artigo 167.° (Abuso sexual de educandos e
dependentes), artigo 168.° (Estupro), artigo 169.° (Acto sexual com menores),
artigo 169-A.° (Recurso a prostitui¢do de menor), artigo 170.° (Lenocinio de menor)

e artigo 170-A.° (Pornografia de menor).

Terceira, a alinea 2) do n.° 1 foi autonomizada da alinea 1) do n.® 1 da versdo inicial.
Segundo o proponente, ap6s plena ponderagéo, considerou-se que a situagio de ter
sido condenado, por sentenga transitada em julgado, a pena de prisdo igual ou
superior a trés anos pela pratica dolosa de outros crimes além dos previstos na
alinea 1) do n.° 1 do artigo 7.° da verséo inicial, pde também em risco a seguranca
dos menores, por isso, sugere-se ainda que seja considerada como uma situagdo de
ndo possuir a idoneidade necessaria. Contudo, a redac¢do passou de “ainda que
tenha sido reabilitado nos termos legais” para “salvo se tiver sido reabilitado nos

termos legais”.

A alinea 2) do n.° 1 prevé: “Ter sido condenado, por sentenga transitada em
Julgado, a pena de prisdo igual ou superior a trés anos pela prdtica dolosa de
outros crimes além dos previstos na alinea anterior, salvo se tiver sido reabilitado

3

nos termos legais”.

As diferencgas entre as alineas 1) e 2) do n.° 1 do artigo 6.° sdo as seguintes: desde
que tenha cometido o crime previsto na alinea 1), considera-se que ndo possui
1doneidade e ndo pode trabalhar no centro, mesmo que a parte tenha sido reabilitada
nos termos legais (vulgarmente designado por “limpar o cadastro”); quanto a
condenagdo, por sentenga transitada em julgado, com pena de prisdo igual ou

superior a trés anos, pela pratica dos crimes previstos na alinea 2), ou seja, de outros
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crimes além dos previstos na alinea 1), desde que a parte tenha sido reabilitada nos

termos legais (desde que tenha sido apds “limpar o cadastro”), considera-se idonea.

Alguns deputados perguntaram se o proponente ia ponderar aditar, na alinea 1) do

n.° 1, crimes relacionados com a “Lei relativa a defesa da seguranga do Estado”.

Segundo a resposta dos representantes do Governo, os antecedentes criminais
previstos na alinea 1) do n.° 1 véo restringir o exercicio da actividade ou profissdo
dos centros de apoio pedagogico por um longo periodo. Assim, no sentido de nos
coordenarmos adequadamente com o espirito legislativo e com a politica criminal
da “reinser¢do social” de Macau, o ambito do tipo de crimes ndo deve ser muito
amplo, pelo que o principio de seleccio limita-se aos crimes de maior perigo para
os alunos e de alto risco de reincidéncia. Quanto aos outros crimes, cOmo no caso
dos relacionados com a actual “Lei relativa a defesa da seguranga do Estado”, se a
pena aplicada corresponder ao limite minimo da pena de prisdo definido na alinea
2) do n.° 1, durante um determinado periodo, € restringido aos individuos o

exercicio de actividades ou profissdo dos centros de apoio pedagogico.

Para além das trés alteragdes acima referidas, foi aditada a alinea 3) ao n.° 1 na
versdo final, que prevé o seguinte: “Ter sido indiciado através de despacho de
pronuncia ou equivalente, por crime doloso referido na alinea 1),

independentemente da pena abstractamente aplicivel”.

Os representante do Governo prestaram os seguintes esclarecimentos: o aditamento
da alinea 3) teve o objectivo de evitar que o arguido, acusado por suspeita de ter
praticado um determinado tipo de crime apds investigagdo criminal, prejudique os
alunos durante o periodo de espera para julgamento, apds ter tomado como
referéncia o disposto na alinea 2) do n.° 2 do artigo 3.° da Lei n.° 6/2002 (Regime
de admissdo ao Curso de Formagdo de Instruendos das Forgas de Seguranca de
Macau) e na alinea 1) do n.° 1 do artigo 20.° da Lei n.° 13/2021 (Estatuto dos

agentes das Forcas e Servigos de Seguranga).

Relativamente ao n.° 2 do artigo 6.°, foram aditadas duas alineas na versdo final.
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70. Primeira, aditou-se a alinea 1) do n.° 2 do artigo 6.°, com o objectivo de regular

71.

72.

73.

rigorosamente a qualificagdo dos trabalhadores para o exercicio das fungdes e
proteger ainda mais a seguranga dos menores. Ouvidas as opinides da Direcgdo dos
Servigos de Identificagdo (DSI) sobre o regime do registo criminal em vigor, €
tendo em conta a necessidade na pratica do certificado de registo criminal, o
proponente aditou a alinea 1) do n.° 2 do artigo 6.°, prevendo o: “Certificado de
Registo Criminal, emitido pela Direc¢do dos Servigos de Identificagdo, doravante
designada por DSI, no qual se especificam, caso existam, as decisées judiciais a
que a legislagdo aplicavel preveja a sua ndo transcrigdo ou quando ja tenha
ocorrido a respectiva reabilita¢do judicial, desde que envolvam os crimes referidos
na alinea 1) do numero anterior, bem como o despacho referido na alinea 3) do

numero anterior”.

Os representantes do Governo acrescentaram os seguintes complementos: nos
termos do artigo 21.° do Decreto-Lei n.° 27/96/M, o certificado de registo criminal
para fins gerais, requerido individualmente na DSI, ndo contém as matérias das
alineas referidas no mesmo artigo, tais como os despachos de pronuncia, as
decisdes criminais ndo transcritas por forga da lei (referidas na alinea €) do artigo
21.°) e as decisdes ndo transcritas (referidas no artigo 27.°). Para obter eficazmente
as informag0es dos registos criminais necessarias através do certificado de registo
criminal, o artigo 6.° da proposta de lei estabelece que o certificado de registo
criminal para o exercicio da actividade ou profissdo dos centros deve ainda
especificar, caso existam, as situa¢des de ndo transcri¢do das decisdes nos termos
da lei aplicavel, e de reabilitag@o judicial nos casos em que as decisGes judiciais

envolvam determinados tipos de crimes e dos respectivos despachos de prontncia.

A Comiss@o solicitou aos representantes do Governo o fornecimento do
fluxograma e as informagdes sobre a ndo transcri¢do das decisdes. Como € que 0

empregador tem conhecimento da nfo transcricdo das decisdes?

Segundo a resposta dos representantes do Governo, nos termos dos artigos 3.°¢ 5.°

do Decreto-Lei n.° 27/96/M (Define o regime do registo criminal e as condi¢des de
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acesso a informagdo criminal), os tribunais remetem a DSI os boletins de registo
criminal onde constem os factos sujeitos a registo, como despacho de pronuncia,
decisdo condenatoria ou decisdo absolutéria, entre outros, e, nos termos do artigo
21.° o certificado de registo criminal para fins gerais, requerido individualmente
na DSI, ndo contém as matérias das alineas referidas no mesmo artigo, tais como
os despachos de pronuncia, as decisdes criminais ndo transcritas por forga da lei
(referidas na alinea e) do artigo 21.°) e as decisGes ndo transcritas (referidas no

artigo 27.°).

Assim sendo, quando esta lei exigir que no certificado de registo criminal emitido,
para fins do exercicio da actividade ou profisséo dos centros de apoio pedagdgico
complementar particulares do ensino néo superior, conste o despacho de prontncia,
as decisdes judiciais ndo transcritas nos termos da lei aplicavel ou outras decisdes
criminais com reabilitagdo judicial de acordo com o artigo 25.° do Decreto-Lei
acima referido, a DSI ira, de acordo com esta lei, fazer constar tal matéria na
emissdo do certificado do registo criminal para este fim especifico. Neste contexto,
o empregador e os servicos publicos competentes podem obter as respectivas
informagdes. A verificagdo da idoneidade das pessoas que o centro pretende
contratar, relativamente ao registo criminal, é bastante profissional e técnica, pelo

que cabe a DSEDJ proceder a respectiva verificagéo.

Segunda, aditou-se a alinea 2) do n.° 2, prevendo uma: “Declaragdo pessoal, na
qual declare ter ou ndo sido condenado por sentenga transitada em julgado, pela
prdtica dolosa de crimes referidos na alinea 1) do numero anterior, ainda que

tenha havido reabilitacdo de direito”.

Segundo a explicagdo dos representantes do Governo: de acordo com os artigos
23.° (Cancelamento definitivo) e 24.° (Reabilitagdo de direito) do Decreto-Lei n.°
27/96/M, de 7 de Junho, por for¢a do cancelamento definitivo do registo criminal,
nenhum 6rgdo pode reabilitar, consultar e requerer a transcrigdo, pelo que isso ndo
pode ser demonstrado no certificado de registo criminal, assim o respectivo pessoal

tem de declarar, mediante declaragdo pessoal, se foi condenado, por sentenga
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transitada em julgado, pela pratica dolosa de crimes referidos na alinea 1) do n.° 1
do anterior artigo 6.° da proposta de lei, independentemente de ja ter sido

reabilitado nos termos legais.

E de sublinhar que a pessoa em causa deve fazer uma declaragdo verdadeira, sob

pena de assumir responsabilidade penal.

A Comissdo solicitou uma explicagdo complementar sobre os dois conceitos
“reabilitagdo judicial” e “reabilitacdo de direito” previstos nas alineas 1) € 2) don.°

2.

Segundo a resposta dos representantes do Governo, a “reabilitagdo de direito” ¢ a
“reabilita¢d@o judicial” sdo regimes previstos respectivamente nos artigos 24.° € 25.°
do Decreto-Lei n.° 27/96/M, podendo ser consultados os artigos de divulgagéo

juridica dos servigos de justica®.

A Comissdo perguntou o seguinte: os centros, quando contratam pessoal, tém
condi¢des para obter informagdes sobre o registo criminal? Como € que vai ser
resolvida a contrata¢do de pessoal estrangeiro para fungdes de agentes de apoio a

aprendizagem nos centros (por exemplo, professores de inglé€s)?

Segundo a resposta prestada pelos representantes do Governo, ao pessoal a
contratar, nomeadamente aos estrangeiros, pode ser exigida, pelo centro, a
apresentagdo de certificado de registo criminal emitido pela DSI ou de certiddo

emitida pelos servicos competentes do local de origem.

Quanto aos trabalhadores ndo residentes, para comprovar a sua idoneidade, sera
suficiente apenas a apresentacdo dos documentos exigidos nas alineas 1) e 2) do
n.° 2 do artigo 6.°, nomeadamente, o certificado de registo criminal emitido pela

DSI e a declaragdo individual?

A
A

A
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3 Disposicbes de registos criminais de Macau (1) https://www.dsaj.gov.mo/showpdfs/14371.pdf
Disposi¢des de registos criminais de Macau (2) https://www.dsaj.gov.mo/showpdfs/14480.pdf
(apenas disponivel em chinés).
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De acordo com a resposta dos representantes do Governo, segundo informagdes
obtidas, actualmente, a exigéncia de apresentagdo de certificado de registo criminal

do exterior aos trabalhadores ndo residentes implica:

- Medidas de gestao aplicadas aos cidaddos vietnamitas: os cidaddos vietnamitas
que requeiram, pela primeira vez ou novamente ao fim de um determinado periodo,
a “Autorizacdo de Permanéncia para Trabalhadores Ndo Residentes” devem

apresentar o Certificado de Registo Criminal do seu Estado de Nacionalidade;

- Que os agentes de seguranga privada que requeiram o Titulo de Identificag@o de
Trabalhador Nao Residente devem apresentar o Certificado de Registo Criminal do

local de origem valido pelo prazo de 6 meses a contar da data de emisséo.

Segundo os complementos prestados pelos representantes do Governo, a exigéncia
da apresentacdo de certificado de registo criminal do exterior ndo estd prevista
expressamente na lei, mas, sim, quando o Corpo de Policia de Seguranca Publica
trata do pedido de autorizagdo de permanéncia e emite o titulo de entrada, bem
como o titulo de identificagdo de trabalhador ndo residente, tal exigéncia € feita nos
termos da lei e conforme o local de residéncia e o tipo de trabalho. Os fundamentos
juridicos incluem: o n.° 2 do artigo 8.° do Regulamento Administrativo n.® 8/2010
(Regulamentagdo da Lei da contratacdo de trabalhadores néo residentes) e o artigo

88.° do Codigo do Procedimento Administrativo.

Considerando o principio da proporcionalidade e o da necessidade, o Governo néo
pretende definir na proposta de lei requisitos especificos para o certificado de
registo criminal do exterior dos trabalhadores ndo residentes na area dos centros de

apoio pedagogico.

No que respeita ao n.° 3 do artigo 6.°, a Comissdo deu atencdo a situagdo da
possibilidade de perda da idoneidade do pessoal no activo. O proponente
concordou com isto, pelo que foi acrescentado o n.° 3, em articulagdo com o artigo
17.°, que define a obrigatoriedade de apresentar o certificado de registo criminal do

respectivo pessoal na altura da renovagdo da licenga, no sentido de verificar se
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existe a situagdo da perda da idoneidade.

Nos termos do n.° 3: “Apds a concessao da licenga, o surgimento de qualquer uma
das situagées referidas nas alineas 1) a 4) do n.° 1, demonstrada no documento
apresentado nos termos do n.° 2 do artigo 17.° implica perda de idoneidade e

respectiva cessagdo de fungoes”.

A Comissdo perguntou o seguinte: a proposta de lei estabelece, com rigor, que as
pessoas que exploram as actividades dos centros de apoio pedagogico
complementar ou exercem a respectiva profissdo devem possuir idoneidade. Caso
aquelas tenham praticado, de forma dolosa, determinado tipo de crime, ficardo
permanentemente impedidas da exploragdo das actividades de apoio pedagogico
complementar ou exercicio da respectiva profissdo. No entanto, nos regimes em
vigor, ndo existem as mesmas disposi¢oes em relagdo ao pessoal docente e ndo
docente das escolas do ensino ndo superior. Assim, porque estabelece a DSEDJ um
padrdo mais elevado para as pessoas que exploram as actividades de apoio

pedagogico complementar ou exercem a respectiva profissdo?

Os representantes do Governo responderam o seguinte: de acordo com o artigo 61.°
da Lei n.° 3/2012 (Quadro geral do pessoal docente das escolas particulares do
ensino ndo superior), o pedido apresentado a DSEDJ para o primeiro registo do
pessoal docente deve ser acompanhado de fotocdpia do certificado do registo
criminal emitido pela entidade competente, mas esta lei ndo prevé que factos do

registo criminal impedem o respectivo registo.

Assim, as ponderagdes da proposta da “Lei da actividade dos centros de apoio
pedagbgico complementar particulares do ensino nédo superior”, tendo como base
a avaliagdo global das dimensdes das instalagoes, do pessoal dos centros de apoio
pedagogico complementar particulares e das escolas do ensino ndo superior, bem

como do seu funcionamento, compreendem os seguintes aspectos:

Os estabelecimentos dos centros de apoio pedagdgico complementar particulares

localizam-se, geralmente, num espago comercial que se situa no rés-do-chio ou
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num escritério com espago independente que se situa num piso superior, sendo
estes controlados pelo explorador e pelo seu pessoal, num espago relativamente
fechado, ao passo que as instala¢des das escolas sdo relativamente mais abertas e
com alta transparéncia, sendo a maioria do espago visivel pelo pessoal docente, ndo

docente e alunos. Isto facilita a fiscalizag@o, sendo mais seguro.

Em relagdo ao pessoal, ¢ alta a mobilidade do pessoal dos centros de apoio
pedagogico complementar particulares € € um fendmeno comum o exercicio de
fung¢des do pessoal em regime de tempo parcial. Nos centros de apoio pedagdgico
complementar de pequena dimensdo, ¢ comum o titular da licenga ser também o
que presta o apoio pedagogico, sendo poucas as pessoas que realizam actividades
em conjunto. Assim, o risco de interferir negativamente na saude fisica e psiquica
dos alunos € maior, ao passo que, nas escolas, a composi¢do dos docentes e dos
funcionarios é mais estavel, com niveis, estrutura e sistema com uma determinada
envergadura, com muitas actividades realizadas em conjunto que favorecem a

fiscalizagdo mutua entre as pessoas.

Neste sentido, apds uma consideragdo sintetizada em comparagdo com o pessoal
das escolas regulares, os representantes do Governo consideram que os centros de
apoio pedagogico complementar ou as pessoas que exercem a respectiva profissdo
devem ter um regime legal mais rigoroso, de modo a assegurar a satde fisica e

psiquica, e a seguranca dos alunos.

No tocante & questdo da idoneidade, a Comissdo e os representantes do Governo
procederam a discussdes aprofundadas e trocaram opinides, e, tal como acima
mencionado, foram introduzidas varias alteragdes ¢ aditamentos na versdo final
desse artigo. Segundo a Comissdo, neste momento, existe um regime de reinser¢io
social rigoroso. Como algumas disposigdes do artigo 6.° t€m certas implicag¢des no
referido regime, o proponente deve apresentar justificagdo bastante e

fundamentada para a sua consagracgo.

Em relag¢do a limitacdo permanente aplicada a determinados individuos para o

exercicio da actividade ou profissdo dos centros de apoio pedagdgico, segundo o
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proponente: para os individuos condenados, por sentenga transitada em julgado,
pela préatica dolosa de crimes que constituem um risco relativamente grande para a
seguranga dos menores, especificados na proposta de lei, a proposta de lei sugere
que ndo seja permitido aos mesmos exercer actividades e profissdes nos centros de

apoio pedagogico, tendo em consideragdo os seguintes factores:

A. Os centros de apoio pedagdgico serem espacos relativamente fechados sob

controlo dos operadores e dos seus trabalhadores;

B. O risco de reincidéncia para alguns individuos com pensamento ou

comportamento desviante;

C. A natureza permanente e irrecuperavel das lesdes corporais e psiquicas do menor,

uma vez vitimado;

D. Na pratica, quanto a correccdo no ambito da reinser¢do social, esta inclui a
utilizag@o da psicoterapia e da correccdo de conduta relativa a crimes sexuais que
tém, por sua vez, como um dos principais métodos, o de “evitar situagdes de alto

risco”, a fim de reduzir o risco de reincidéncia;

E. Coordenagdo adequada com o espirito legislativo do regime de reinser¢io social
e a politica criminal de Macau, focando-se no facto de que o grau de influéncia da
“reinsergdo social” ¢ relativamente reduzido quanto a limitacdo aplicada aos
individuos com certos antecedentes criminais para o exercicio de actividades e

profissdo nos centros de apoio pedagdgico.

O espirito legislativo do regime de reinser¢fo social e a politica criminal que tem
vindo a ser seguida em Macau, nomeadamente, a “reabilita¢do de direito”, definida
no regime do registo criminal, cria condi¢des favoraveis, em termos de regime, a
reinser¢do social de individuos que tenham praticado crimes. Tendo em conta a
ocorréncia recente de varios casos em centros de apoio pedagogico e de uma forte
voz da sociedade a exigir uma regulag@o rigorosa sobre a idoneidade do pessoal
que explora actividades ou exerce profissdo em centros de apoio pedagdgico, € a

fim de proteger os alunos menores que recebem apoio pedagogico complementar
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num ambiente relativamente fechado, na 1.* versdo da proposta de lei, 0 Governo
definiu vérios tipos de crimes considerados como situagdes de falta de idoneidade,
incluindo o abuso sexual, a droga, a violéncia doméstica, e a ofensa a integridade

fisica ou a vida.

Discutidas e ouvidas as opinides dos deputados na Comissdo Permanente da
Assembleia Legislativa, especialmente as repercussoes do disposto no articulado
sobre “idoneidade” para o regime de reinserc¢do social, 0 Governo procedeu a uma
avaliacdo dos crimes listados na alinea 1) do n.° 1 da verséo inicial, tomou-os em
consideracdo e procedeu a uma seleccdo tendo em conta os riscos de reincidéncia
dos respectivos actos criminosos em determinadas circunstancias, pelo que, na
versdo final, reduziu-se os tipos de crimes que limitam de forma permanente o
exercicio de actividades ou profissdo nos centros de apoio pedagdgico, elencando
apenas os crimes relacionados com a droga e com o abuso sexual, que sdo de maior
perigosidade e risco de reincidéncia. No quadro do regime de reinsergédo social de
Macau, a fim de equilibrar os bens juridicos protegidos (sobretudo os menores) e
o impacto negativo de impor restrigdes permanentes ao exercicio de actividades
nos centros de apoio pedagdgico ou a liberdade profissional, ap6s uma analise

profunda, ajustou-se adequadamente o &mbito de determinados crimes.

Sintetizando as diversas alteragdes introduzidas na versdo final do artigo 6.° ¢ as
devidas explicagbes e esclarecimentos prestados, o proponente espera que a
Assembleia Legislativa e a sociedade compreendam e reconhecam que as

sugestoes da proposta de lei sdo limitagdes adequadas, necessarias € proporcionais.

Segundo a Comissdo, a actividade dos centros de apoio de pedagodgico consiste em
prestar servigos de apoio pedagogico aos alunos em hordrio extra-escolar, o que
implica o contacto regular com menores®. Os requerentes de licenga e o pessoal
contratado para trabalhar nos centros de apoio pedagogico mantém,

frequentemente, contacto com menores em espaco relativamente fechado, por isso,

4 Nos termos do artigo 111.2 do Cddigo Civil, é menor quem n3o tiver ainda completado 18 anos de
idade. '
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a este respeito, € particularmente importante salvaguardar a protecgdo dos direitos

das criangas®.

100. O artigo 38.° da Lei Basica da Regido Administrativa Especial de Macau consagra
que: “Os menores, os idosos e os deficientes gozam do amparo e protecgdo da
Regido Administrativa Especial de Macau”, assegurando-se os direitos das

criangas.

101. A Convengao sobre os Direitos das Criangas, adoptada em Nova lorque, em 20
de Novembro de 1989, destaca que, na Declaragdo dos Direitos da Crianga, é
assinalado que “a crianga, em virtude da sua falta de maturidade fisica e mental,
necessita de protecg¢do e cuidados especiais, incluindo a devida protec¢do legal,
tanto antes quanto apds o seu nascimento” °, razdo pela qual, “toda a crianca tem
direito as medidas de protec¢do dispensadas pela sua familia, pela sociedade e

pelo Estado, exigidas pela sua condigdo de menor” .

102. Os o6rgaos administrativos, legislativos e judiciarios, assim como a sociedade em
geral, devem ter em consideragdo o superior interesse da crianga antes da defini¢do
de qualquer lei, politica ou medida e, quando se trata de assuntos relacionados
especificamente com as criangas, devem partir de diferentes aspectos relacionados
com as mesmas, nomeadamente, as caracteristicas do desenvolvimento integral,

bem-estar e interesses.® °

5 Nos termos do artigo 1.2 da Convencdo sobre os Direitos da Crianca, crian¢a é todo o ser humano
menor de 18 anos. Por isso, percebe-se, com base no significado do termo utilizado na Convengao sobre
os Direitos da Crianga, que os “alunos” abrangidos pela proposta de lei sdo, na sua maioria, “criangas”.
& Avisos do Chefe do Executivo n.2s 5/2001, publicado no BO n.2 2, de 10 de Janeiro, sobre a
continuagdo da aplicagdo na RAEM desta Convengdo e n.2 17/2006, publicado no BO n.2 15, de 12 de
Abril, que manda publicar as alteragdes introduzidas na Convengao.

7 Convencdo do Conselho da Europa para a Protec¢do das Criancas contra a Exploracdo Sexual e os
Abusos Sexuais.

8 Cfr. “Situagdo Actual da Politica para as Criancas da Regido Administrativa Especial de Macau”,
Outubro de 2021, disponivel em http://www.camc.gov.mo/cam/pt/standard/childPolicy.html

¥ No mesmo sentido, de que “Todas as decisdes relativas a criangas, adoptadas por institui¢des publicas
ou privadas de protec¢do social, por tribunais, autoridades administrativas ou 6rgdos legislativos, terdo
primacialmente em conta o interesse superior da crianga” vide artigo 3.2 da Convengdo sobre os Direitos
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103. Deste modo, e representando os trabalhadores dos centros um dos factores

fundamentais que afectam a seguranca da satde fisica e psiquica dos alunos, a
presente proposta de lei, alarga, em relagdo ao regime em vigor e plasmado no
Decreto-Lei n.° 38/98/M, de 7 de Setembro, os requisitos de idoneidade, bem como
as pessoas que se encontram abrangidas por esse requisito. Encontram-se, assim,
abrangidos pelo requisito da idoneidade, para além do requerente, que inclui, nas
situagdes aplicdveis, os respectivos membros dos érgdos de administragio ',
principais titulares dos 6rgdos!! e as pessoas devidamente nomeadas'? para
exercer actividade nos centros, todos os trabalhadores contratados pelo requerente
para o centro. Deste modo, prevé-se que os mesmos encontram-se obrigados a
apresentar Certificado de Registo Criminal, emitido pela Direcg¢do dos Servigos de
Identificacdo, e declarag@o de ndo terem sido condenados, por sentenca transitada
em julgado, pela pratica dolosa de crimes referidos na alinea 1) do n.° 1 do artigo
6.°. Através da apresentagdo do certificado de registo criminal e da respectiva

declaragdo, determina-se se as respectivas pessoas possuem idoneidade.

104. Assegura-se, assim, que quem exerce fung¢des e actividades nos centros nio foi

condenado ou indiciado através de despacho de pronuncia, ou equivalente, pela
prética dos crimes previstos na alinea 1) do n.° 1 do artigo 6.°, ainda que tenha sido
decidida a ndo transcri¢do das decisdes, ou que tenha sido reabilitado nos termos

legais.

105. Para além da introdug@o deste mecanismo de controlo do acesso a tais actividades

e fungdes, para reforcar a proteccdo dos menores, uma vez que o exercicio destas
actividades e fun¢des implica contacto regular com menores, € introduzida também
uma garantia de efectivo cumprimento das penas acessérias ou medidas de
seguranga de proibig¢do, ou interdi¢do do exercicio da actividade neste ambito. Com

efeito, caso tenha sido aplicada uma pena acessoria ou medida de seguranga que

das Criangas.
10 No caso de o requerente ser uma sociedade.

1 No caso de o requerente ser uma associacdo ou fundacio.
12 por deliberagio do 6rgdo competente da associagdo ou fundagdo, nos termos da lei ou dos

respectivos estatutos.
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proiba o exercicio da respectiva actividade, a pessoa em causa ndo pode exercer

fung¢des nos centros.

106. A presente proposta de lei coloca, assim, no centro da discussdo o interesse das
criancas e a necessidade de as proteger, tendo a Comissdo dado especial atengédo a
compatibilizagdo da garantia dos direitos das criangas com o direito fundamental
de escolha de profissdo e de emprego'® e com os principios gerais dos limites das

penas'4.

107. Tendo presente o bem a proteger — protecgdo de criangas e prevengdo de situagdes
de risco — importa garantir que a solugdo preconizada na norma constante do artigo
6.°, que representa uma afectacdo de uma dada dimensao da liberdade de profissdo
e de emprego, respeita o principio da proporcionalidade. A Comissdo debrugou-se,

assim, em especial, numa ponderag@o de bens e interesses, no quadro de actuagdo

do principio da proporcionalidade, sobre a legitimidade das limitag¢des previstas na
proposta de lei a esse direito fundamental, analisando, conjuntamente com o
proponente, a intencionalidade de tutela de direitos fundamentais protegidos, que
se encontra reflectida na norma do artigo 6.°, e a garantia de que a tutela desses
direitos ndo contraria o principio da proibi¢do do excesso, nos seus trés segmentos

— adequagdo, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito.

108. As criangas tém direito a uma vida digna e feliz, sendo o futuro da sociedade. O
direito a sobrevivéncia, a protec¢do, ao desenvolvimento e a participa¢do das
criangas € considerado ndo sé como uma base para a melhoria da qualidade de vida

da populagdo, mas também para o futuro desenvolvimento da RAEM" 6, Ora,

13 Artigo 35.2 da Lei Basica da Regido Administrativa Especial de Macau: “Os residentes de Macau
gozam da liberdade de escolha de profissdo e de emprego.”

14 “Artigo 60.2 (Principios gerais) do Codigo Penal:

“1. Nenhuma pena envolve como efeito necessario a perda de direitos civis, profissionais ou politicos.
2. A lei pode fazer corresponder a certos crimes a proibigdo do exercicio de determinados direitos ou
profissdes.”

15 “Situagdo Actual da Politica para as Criangas da Regido Administrativa Especial de Macau”, Outubro
de 2021, in htip://www.camc.gov.mo/cam/pt/standard/childPolicy.html

& Convencdo sobre os Direitos das Criancas, adoptada em Nova lorque, em 20 de Novembro de 1989.
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sendo as criangas um grupo vulneravel, elas necessitam de uma proteccéo especial,
concordando esta Comissdo que se estabelecam medidas de protec¢do de menores,
através, designadamente, da implementacdo de mecanismos de controlo sobre
situagdes de risco que coloquem em perigo o saudavel desenvolvimento das
criancas da RAEM. E de destacar, ainda, que um ambiente favoravel a condi¢bes
seguras para o desenvolvimento saudavel das criancas depende de se criarem na
sociedade mecanismos como o previsto, que concorrem para a prevengido e luta

contra qualquer forma de violéncia sobre as criangas.

109. Considerando a analise acima mencionada, a Comissdo aceitou 0 mecanismo

estabelecido pelo proponente no artigo 6.° e espera que o Governo continue a
prestar atencdo a aplicacdo da lei apds a sua entrada em vigor, procedendo,
periodicamente, a sua revisdo, em conformidade com a alteragdo da conjuntura

social.

Exigéncia das habilita¢des académicas

110.

111.

A exigéncia das habilitagdes académicas dos coordenadores, dos agentes de apoio
a aprendizagem e dos agentes de recep¢ao de alunos € um dos requisitos para a
concessdo da licenga, e a proposta de lei prevé expressamente as habilitagdes
académicas dos coordenadores, dos agentes de apoio a aprendizagem e dos

agentes de recepcdo de alunos.

Quanto aos coordenadores, a proposta de lei alterou a disposi¢do constante do
regime vigente relativa aos coordenadores que deviam possuir habilitagdes
académicas de nivel equivalente ao ensino superior ou de especializagdo em
actividades pedagogicas, para que devem possuir habilitagdes académicas de
nivel igual ou superior a bacharelato ou cursos de diploma de associado; e, no
caso de os centros prestarem, apenas, servigos de recepg¢do a alunos dos ensinos
infantil ou primario, os coordenadores devem possuir habilita¢des académicas de

nivel igual ou superior ao ensino secundéario complementar.
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Quanto aos agentes de apoio a aprendizagem, o presente regime exige-lhes que
para prestar servicos de apoio pedagdgico aos alunos dos ensinos primario,
secunddrio geral e secundario complementar, possuam, respectivamente,
habilitagdes académicas de nivel igual ou superior ao ensino secundario geral,
ensino secundario complementar e ensino superior. A proposta de lei prevé que
os agentes de apoio a aprendizagem que prestam servigos de apoio pedagogico
aos alunos dos ensinos infantil, primario ou secundario geral devem possuir
habilitagdes académicas de nivel igual ou superior ao ensino secundario
complementar; e os que prestam servigos de apoio pedagodgico aos alunos do
secundério complementar devem possuir habilitagdes académicas de nivel igual

ou superior a bacharelato ou cursos de diploma de associado.

Quanto aos coordenadores e agentes de apoio a aprendizagem afectados pela nova
lei, a proposta de lei prevé disposi¢les transitérias: o pessoal que tenha sido
autorizado pela DSEDIJ e continue a exercer func¢des de coordenador apds a
entrada em vigor da lei ndo esta sujeito as novas exigéncias das habilitagdes
académicas, até cessar fun¢des no centro onde trabalha; o pessoal que possui
apenas habilitagdes académicas de ensino secundario geral, e que tenha sido
autorizado pela DSEDJ e continue a desempenhar fungdes de agente de apoio a
aprendizagem ap0s a entrada em vigor da lei, ndo esta sujeito as novas exigéncias
de habilitagdes académicas até cessar fung¢des no centro onde trabalha, no entanto,
sO pode prestar servigos de apoio a aprendizagem aos alunos dos ensinos infantil

€ primario.

Quanto aos agentes de recep¢do de alunos, ndo ha regime legal para os servig¢os
de recepc¢do, nem exigéncias de habilitagdes académicas para esses agentes.
Segundo a proposta de lei, os agentes de recep¢do de alunos devem possuir
habilitagdes académicas de nivel igual ou superior ao ensino primario ou ter
formacdo profissional concluida, reconhecida pela DSEDJ, na area de recepgdo
de alunos. Os agentes de recep¢do de alunos que trabalham nas entidades
particulares que prestam o servigo de recepg¢do de alunos previstas no artigo 47.°

devem possuir as habilitagoes académicas referidas, um ano apés a entrada em
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vigor da lei.

Seguro obrigatério de responsabilidade civil

115.A proposta de lei exige aos centros a obrigatoriedade de aquisi¢do de um seguro

obrigatério de responsabilidade civil, tendo a Comissdo apresentado muitas
davidas sobre esta matéria. A Comissdo solicitou ao proponente esclarecimentos
sobre as matérias respeitantes ao estabelecimento do regime de seguro de
responsabilidade civil, & natureza do seguro, aos limites de cobertura, ao capital
seguro, ao prémio a pagar anualmente (por exemplo, a fixagdo do valor com base
no nimero de tomador de seguro ou nos tipos de seguro abrangidos). Ao mesmo
tempo, a Comissdo sugeriu aos servicos competentes que comuniquem,
previamente, com a Autoridade Monetéaria de Macau e com o sector segurador, para
clarificar e especificar as questdes concretas relacionadas com o seguro de
responsabilidade civil, de modo a facilitar ao sector em causa a aquisi¢do atempada
do seguro ap0s a entrada em vigor da lei. Para além disso, o n.° 1 do artigo 25.° da
versdo inicial prevé que: “O centro tem de adquirir seguro obrigatorio de
responsabilidade civil, em conformidade com as condi¢bes e os montantes que
venham a ser definidos por Ordem Executiva”. As “condigdes” aqui referidas
devem incluir a cobertura? Por que razdo a cobertura de seguro ndo é definida por

regulamento administrativo?!”

116.Segundo as respostas do Governo, apds consulta a Autoridade Monetaria de Macau,

constatou-se que a criagdo de seguros obrigatorios € raramente regulamentada por
normas uniformizadas de nivel internacional. A sua existéncia depende da oferta
do mercado e de um pool de risco (risk pool) suficientemente grande. Se a procura

for limitada a determinados grupos, o pool de risco € relativamente baixo. Assim,

17 Difere do Regulamento Administrativo n.2 39/2003 (Estabelecimento do seguro obrigatério de
responsabilidade civil profissional dos advogados) e do Regulamento Administrativo n.2 5/2017 (Seguro
obrigatério de responsabilidade civil profissional dos prestadores de cuidados de saude) alterado pelo
Regulamento Administrativo n.2 49/2021.
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se ainda se restringir as normas, as condi¢des e até o montante com regulamentos
administrativos complementares, isso podera afectar a oferta de seguros relevantes,
o que ndo € favoravel ao desenvolvimento comercial e podera reduzir a

concorréncia no mercado.

117.0 seguro de responsabilidade civil (vulgarmente designado por “seguro de

responsabilidade pablica”), que a proposta de lei intitulada “Lei da actividade dos
centros de apoio pedagdgico complementar particulares do ensino ndo superior”
obriga os centros de apoio pedagdgico ou de recepgdo de alunos a adquirirem, ndo
se trata de um seguro obrigatdrio exclusivo para os centros de apoio pedagdgico ou
de recepcdo de alunos. Este seguro ¢ um produto de seguro mais generalizado e
desenvolvido em Macau, por isso pode-se consultar a legislagdo sobre a
obrigatoriedade da aquisi¢do do seguro, por exemplo, nos termos do artigo 5.° da
Let n.° 18/2019 (Lei do sistema de transporte de metro ligeiro): “Os riscos
decorrentes da operacdo do sistema de metro ligeiro, designadamente os
relacionados com acidentes, incidentes e avarias, que possam causar danos aos
passageiros, a terceiros, as infra-estruturas ou aos equipamentos devem estar
cobertos por seguro obrigatorio de responsabilidade civil”, ou as disposi¢des sobre
seguros constantes do artigo 17.° da Lei n.° 14/2017 (Regime juridico da
administracdo das partes comuns do condominio), a disposigdo em causa limita-se
a aquisi¢do obrigatdria do seguro contra o risco de incéndio e ndo a aquisi¢do do

seguro obrigatorio nos termos do regulamento administrativo/ordem executiva.

118.Existem actualmente em Macau sete seguros obrigatdrios de responsabilidade civil,

conforme referido em https://www.amcm.gov.mo/pt/insurance-sector/rules-and-
guidelines, incluindo: seguro obrigatério de responsabilidade civil automovel,
seguro de acidentes de trabalho, seguro de doengas profissionais, seguro de
responsabilidade civil referente a afixagdo de material de propaganda e publicidade,
seguro de responsabilidade civil das embarcagdes de recreio, seguro de
responsabilidade civil profissional das agéncias de viagens, seguro obrigatério —
seguro obrigatdrio de responsabilidade civil profissional dos advogados e seguro

obrigatoério de responsabilidade civil profissional dos prestadores de cuidados de
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saude. Os contetdos basicos de apdlices de seguro obrigatério de responsabilidade
civil para este tipo de seguros sdo definidos por decreto-lei ou regulamento
administrativo, entre os quais o seguro obrigatorio de responsabilidade civil
profissional dos prestadores de cuidados de satde, recentemente estabelecido, com
base no Regulamento Administrativo n.° 5/2017 (Seguro obrigatério de
responsabilidade civil profissional dos prestadores de cuidados de satde). A tabela
de prémios e condi¢Ges para o seguro obrigatério de responsabilidade civil
profissional dos prestadores de cuidados de satde foi definida pela Ordem
Executiva n.° 45/2017 e o modelo da apolice uniforme do seguro obrigatério de
responsabilidade civil profissional dos prestadores de cuidados de satde foi

definido através da Ordem Executiva n.° 46/2017.

119.0 seguro de responsabilidade contra terceiros ¢ um produto de seguro mais

generalizado e desenvolvido em Macau. Os centros de apoio pedagdgico ou de
recepcdo de alunos podem efectuar, directamente, o pedido para subscrigdo do
seguro junto da seguradora. A criagdo de um seguro unificado poderia afectar o
desenvolvimento do mercado. Se regulamentarmos a uniformizagdo da apolice e
da tarifa, poderemos reduzir a capacidade de negociagdo do segurado, o que

afectard, adversamente, o actual modelo de operagdo no mercado desenvolvido.

120.Relativamente ao seguro obrigatorio de responsabilidade civil dos centros de apoio

pedagogico ou de recepgdo de alunos, o prémio € baseado na situacdo especifica
do centro de apoio pedagodgico, incluindo varios factores gerais a serem ponderados,
como o ambito dos servigos, local do estabelecimento, modelo e escala de
funcionamento, horério de funcionamento, capacidade maxima de acolhimento de
pessoas e de trabalhadores, etc. O numero de alunos e o espago de cada centro
também sdo diferentes. Alguns centros de apoio pedagogico contratualizam seguro
em forma de combinagdo (seguro integral da loja), e até podem ser cobertos
gratuitamente pela responsabilidade publica. Embora os termos do seguro sejam
praticamente os mesmos, a defini¢do do pre¢o do prémio varia de acordo com o
rvisk appetite, as condi¢oes de subseguro, a experiéncia do ressarcimento, as

relagdes com os clientes da seguradora, etc. A franquia da apdlice também vai
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afectar a determinac¢@o do prémio e por isso é dificil determinar um exacto valor de
prémio médio. Se se adquirir uma cobertura alargada, por exemplo, se se sofrer de
intoxicac@o alimentar, o respectivo prémio sera mais elevado. De acordo com as
informagdes obtidas junto de algumas companhias de seguros e centros, o prémio
do seguro de responsabilidade contra terceiros, sem ter em conta os custos minimos
nem a protec¢do contra intoxicag@o alimentar, em 2021, no valor de 500 mil patacas,
varia entre cerca de 1000 a 2800 patacas. O prémio para o seguro de
responsabilidade contra terceiros, no valor de um milhdo de patacas, varia entre
cerca de 2800 a 4800 patacas. Se, no futuro, o seguro passar a ser obrigatério, a
escala do seguro serd maior, sendo que o prémio do seguro devera ser ajustado

devido a concorréncia.

121.Face ao exposto, no que diz respeito ao seguro obrigatdrio de responsabilidade civil

dos centros de apoio pedagdgico ou de recepgdo de alunos, o Governo planeia usar,
com base no disposto no artigo 26.° da proposta de lei (seguro obrigatorio de
responsabilidade civil), uma Ordem Executiva para regular a cobertura do seguro
que deve ser abrangida na apdlice e definir o valor minimo do seguro determinado
pela capacidade maxima de acolhimento de alunos no centro. Os centros de apoio
pedagdgico ou de recepgdo de alunos podem definir, com base nos requisitos legais
acima referidos, os contetidos concretos da apdlice, assim podendo facilitar o
ajustamento oportuno em conformidade com o desenvolvimento do mercado,
satisfazendo os requisitos minimos basicos e acompanhando a evolugdo do

desenvolvimento.

Opinides das associacdes e dos particulares

122. No decurso da apreciac@o na generalidade da proposta de lei, a Comissdo recebeu

37 opinides apresentadas por associagdes e particulares, envolvendo diversos
aspectos, nomeadamente, o ambito de aplicagdo da proposta de lei, as qualificagdes
e habilitagdes adequadas do pessoal, a designacdo do centro, os estabelecimentos e

as instalagdes, a Comissdo de Apreciagdo de Projectos e Vistoria, a apreciagdo € a
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renovac¢do de licengas, o funcionamento do centro, o seguro obrigatorio de
responsabilidade civil, a fiscalizagdo e o regime sancionatoério, € a transi¢do dos
centros, etc. Em relacéo a estas opinides, a Comissdo procedeu a sua discussdo com
os representantes do Governo, € o proponente aceitou algumas delas e introduziu

alteragdes na versdo final.

IV — Apreciacio na especialidade

123. Para além da apreciagdo na generalidade apresentada no ponto anterior, a analise

efectuada pela Comissdo teve como propodsito, nos termos do artigo 119.° do

\s?‘g N SRS\ ¥

Regimento da Assembleia Legislativa, apreciar a adequacgdo das solugdes
concretas aos principios subjacentes a proposta de lei e ponderar as suas
repercussoes sobre os principios € o ordenamento juridicos, bem como
aperfeigoar o seu conteido técnico-juridico, incluindo o ajustamento de varios

conteudos € o melhoramento da redacgao.

124. Durante a apreciagdo na especialidade, o proponente prestou estreita
colaboragdo e procedeu a apresentacdo da respectiva versdo final da proposta de
lei. A anélise que se segue tem por base a versdo final da proposta de lei,
apresentada pelo proponente em 2 de Dezembro de 2022, e analisa as principais
questdes discutidas pela Comissdo, seguindo a ordem do articulado constante

da versdo final.

Designag¢io da proposta de lei

125. Para melhoria da redacgdo, a designagdo da proposta de lei sofreu, na versdo em

portugués, alteragdes, mantendo-se inalterada a versdo em chinés.
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Capitulo I — Disposicdes gerais

Artigo 1.° Objecto e Ambito (artigo 1.° Objecto e artigo 2.° Ambito de aplicagio,

126.

127.

128.

129.

da versio inicial)

O artigo 2.° (Ambito de aplicagio) da versdo inicial da proposta de lei previa o
seguinte: “A presente lei aplica-se aos estabelecimentos das entidades
particulares que prestem simultaneamente servigo de apoio pedagdgico, em
horario extra-escolar, a cinco ou mais alunos, excluindo a presta¢do de servico

de apoio pedagogico pelas escolas”.

De seguida, como os deputados e a sociedade deram atengdo ao cancelamento do
regime de registo (previsto nos n.” 5 e 6 do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 38/98/M),
considerando que os centros que tenham até quatro alunos devem também ser
fiscalizados, apds estudos e analises mais aprofundados, os representantes do
Governo sugeriram, na versao final da proposta de lei, que a “actividade de apoio
pedagdgico de natureza familiar” ndo estivesse sujeita a fiscalizagdo, em
substitui¢do da versdo inicial que se aplica aos centros com “cinco ou mais
alunos”, excluindo apenas as actividades de apoio pedagdgico de natureza
familiar que a sociedade ira aceitar, sendo uma fiscalizagdo mais completa, de
modo a atingir um equilibrio entre a fiscalizagdo e as actividades civicas e

comunitarias.

Por outro lado, segundo o proponente, devido ao aditamento da defini¢do de
“Centros de apoio pedagdgico complementar particulares do ensino ndo superior”,
o artigo 1.° (Objecto) e o artigo 2.° (Ambito de aplicagio) da verséo inicial foram
integrados no novo artigo 1.° (Objecto e ambito), tendo sido aperfeigoada a

redacgao.
Assim, na versdo final, prevé-se o seguinte:

“l. A presente lei estabelece o regime de licenciamento e funcionamento dos
centros de apoio pedagogico complementar particulares do ensino ndo

superior.

43

&
A
-4
L
A
N
e
/

A-4 BUREEIE 2021411 H
Formato A-4 Imp. Nov. 2021



AT 5 WA
AL - Modelo 6

WM RN B RS ES
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

2. A presente lei ndo se aplica as seguintes situagées:
1) Prestagdo de servigo de apoio pedagogico pelas escolas,

2) Actividade de apoio pedagogico de natureza familiar.”

Artigo 2.° Definicdes (artigo 3.° da versio inicial)

130.

131.

132.

133.

134.

Quanto ao ambito de aplicacdo, a Comissdo questionou sobre a necessidade de
clarificar o que se entende por “centros particulares de apoio pedagdgico

complementar” na proposta de lei.

De acordo com a resposta inicial prestada pelos representantes do Governo: nos
termos do ambito de aplicacdo do artigo 2.° da versdo inicial, os “centros
particulares de apoio pedagodgico complementar” sdo estabelecimentos das
entidades particulares que prestam, simultaneamente, servigo de apoio
pedagbgico, em horério extra-escolar, a cinco ou mais alunos. As alineas 1), 3) e

4) do artigo 3.° da versdo inicial definiam esta situagdo com clareza.

Posteriormente, com as alteragdes no ambito de aplicagao, sobretudo a eliminago
do requisito “cinco ou mais alunos”, a Comissdo propds ao proponente que
estudasse, novamente, a necessidade de definir os centros particulares de apoio

pedagogico complementar.

O proponente acolheu esta sugestdo, aditando a defini¢@o na alinea 1) do presente
artigo, prevendo que sdo: “«Centros de apoio pedagégico complementar
particulares do ensino ndo superiory, estabelecimentos das entidades
particulares que prestem servigo de apoio pedagdgico, em hordrio extra-escolar,
a alunos que frequentam a educagdo regular ou o ensino recorrente do ensino

ndo superior, doravante designados por alunos”.

Em relagdo ao disposto na alinea 1) do artigo 3.° da versdo inicial, a Comissdo

procurou saber se a proposta de lei regulava a prestacdo exclusiva de servigos de
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recepegdo de alunos, ou a prestagdo simultanea de servigos de recepgdo de alunos
e de servigos de explicagdes em horario extra-escolar, e se a prestagdo exclusiva

de servigos de explicagdes era regulada.

Segundo a resposta dos representantes do Governo, nos termos da alinea 1) do
artigo 3.° da versdo inicial, entende-se por “«servigo de apoio pedagdgico», a
prestagdo exclusiva de servigos de recep¢do de alunos ou a prestagdo simultdnea
de servigos de recep¢do de alunos e de servigos de explicagées”; e, nos termos da
alinea 3), entende-se por “«servigo de recepgdo de alunosy, a prestagdo principal
de servigo de acolhimento dos alunos e a disponibilizagdo de espago para o
estudo em hordrio extra-escolar, e que pode incluir, em simultdneo, a prestagdo
de servigos de fornecimento de refei¢cbes e de tramsporte, bem como a
organizagdo e a dinamizag¢do de actividades de educagdo moral e de dmbito

social, entre outros servi¢os”.

Acrescentaram ainda: na prética, como a prestagdo de servicos de explica¢bes
integra, necessariamente, os servi¢os de recepgdo de alunos ¢ a disponibilizagdo
de espagos para o estudo, ndo existe a situagéo de prestagdo exclusiva de servigos
de explicagdes, sendo a situagdo referida na defini¢do de «servigos de apoio
pedagdgico», ou seja, a prestagdo simultanea de servigos de recepgdo aos alunos

e de servigos de explicagdes em horario extra-escolar.

Atendendo a necessidade de clarificar as expressdes envolvidas na proposta de
lei, aditaram-se as defini¢des de «encarregado de educagdon, na alinea 3), e de
«actividades de apoio pedagoégico de natureza familiar», na alinea 9),
respectivamente da seguinte forma.: “3) “«Encarregado de educagdoy, pai, mde
ou tutor do aluno que exer¢a o poder paternal sobre o mesmo, bem como a
entidade que tenha o menor a sua guarda prevista nos artigos 67.° e 68.° do
Decreto-Lei n.° 65/99/M, de 25 de Outubro”; e “9) «Actividade de apoio
pedagdgico de natureza familiary, actividade de apoio pedagogico organizada
pelos encarregados de educa¢do num espago cedido por estes, que ndo promova

a admissdo de outros alunos, e com um niimero de alunos envolvidos ndo superior
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a quatro ou em que todos os alunos residam no mesmo domicilio”.

Face ao aditamento da alinea 3) do artigo 5.°, acrescentou-se, em conformidade,
a defini¢do de “principais titulares dos 6rgdos” no presente artigo, que consta da
alinea 10) do n.° 1: “«Principais titulares dos orgdosy», os presidentes, os
directores-gerais e os equiparados de associagées ou fundagées, com excepgdo

dos titulares dos orgdos de conselhos fiscais”.

Face a necessidade da definigdo de «actividade de apoio pedagogico de natureza
familiar» na alinea 9), aditou-se a defini¢do de «escolas» no n.° 2, a saber: “Para
efeitos do disposto na presente lei, a expressdo «escolasy» tem o mesmo sentido
da respectiva defini¢cdo constante da Lei n.° 9/2006 (Lei de Bases do Sistema

Educativo Ndo Superior)”.

Relativamente a alinea 4), «servigo de recep¢do de alunos», na versdo em lingua
chinesa, eliminou-se a expressdo “z{##” (em horério extra-escolar) da designagio
do conceito, uma vez que a ideia se encontra clarificada na propria definigéo.
Efectuou-se, correspondentemente, a eliminagdo dessa expressdo nas referéncias

ao “servico de recepg¢do de alunos” nos outros artigos.

Para se compatibilizar com a terminologia da alinea 4) do artigo 5.°, foi alterado,
na versdo final, o vocabulo “pessoal” para “trabalhador”, constante das alineas
6), 7) e 8), alteracdo que se aplica aos demais artigos onde constava o vocéabulo

“pessoal”.

Visto que o artigo 4.° regula, especificamente, a “agéncia Unica”, a respectiva
definigdo da alinea 8)'® da versdo inicial foi eliminada e transferida para o n.° 2

do artigo 4.°.

1848) «Agéncia unica», entidade ptblica que assegura a tramitagcdo do procedimento de licenciamento
em regime de agéncia unica que lhe diga directamente respeito, e que intervém, por mandato e em
nome do requerente, junto de outras entidades publicas, em aspectos relacionados com o
procedimento.”
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Capitulo II - Licenciamento

Secciio I - Requerimento da licenga

Artigo 3.° Obrigatoriedade da licenca (artigo 4.° da versio inicial)

143.

144.

145.

A Comissgo colocou a seguinte questdo: ndo sera necessario explicar, primeiro,
que a licenga inclui a licenca e a licenca proviséria, bem como a relagdo entre

estas duas licengas?

Os representantes do Governo responderam: teve como referéncia a
sistematizacdo de artigos de outros regimes de licencas vigentes (por exemplo, a
Lei n.° 16/2020 (Lei da actividade de agéncias de emprego), estipulando-se, no
artigo anterior, que o exercicio da actividade est4 sujeito a licenciamento prévio
ou a licenga provisdria. As licencas provisorias previstas na proposta de lei sdo
tdo facultativas como as licengas provisorias previstas noutros regimes de licenga,
podendo ser directamente emitidas caso o requerente preencha os requisitos;
também a proposta de lei tem capitulos especiais sobre licenciamento e licengas

provisorias, podendo ser explicada, desta forma, a relagdo entre os mesmos.

Acrescentou ainda o seguinte: a concessdo da licenca provisodria esta definida no
artigo 16.° da versdo inicial, “Terminada a vistoria, se a Comissdo considerar que
os estabelecimentos e as instalagoes do respectivo centro ndo preenchem
totalmente as exigéncias previstas no artigo 12.° da versdo inicial, mas que esta
insuficiéncia ¢ sanavel, e que ndo constitui perigo para a segurang¢a da
construgdo civil, a saude publica e a prevengdo de incéndios, pode ser concedida
a licenga provisoria pela DSEDJ ao requerente”. Mais, a concessdo da licenca
estd definida no artigo 18.° da vers@o inicial, “Depois de verificado que o
requerimento satisfaz as disposi¢ées da presente lei e que foi efectuado o
pagamento das taxas definidas na alinea 1) do n.” I do artigo 47.° da versdo
inicial, é concedida a licen¢a”. A licenga proviséria € valida por 180 dias, ndo

podendo ser renovada.
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Em relagdo a estrutura do articulado, a fim de clarificar a relagdo entre a licenga
e a licencga provisdria, depois de ouvidas as sugestoes da Comissdo, o proponente
trocou a ordem entre as normas relativas a licenga e as da licenga provisoria,
regulando, em primeiro lugar, a licen¢a (Seccdo III do Capitulo II) e, depois, a

licen¢a provisoria (Secgdo IV).

A redacgdio do n.° 1 foi aperfeicoada e o n.° 2!° da versdo inicial, relativo aos
modelos da licenga e da licenga provisoria, foi eliminado, matéria essa que passou

a ser regulada pelo disposto na alinea 1) do n.° 2 do artigo 48.°.

Artigo 4.° Agéncia Unica (artigo 5.° da versio inicial)

148.

149.

A proposta de lei estabelece apenas o procedimento de licenciamento dos centros
em regime de agéncia Unica e, neste momento, no caso de haver obras de
modificacdo, € necessario apresentar requerimentos a diferentes entidades.
Solicita-se entdo ao proponente esclarecimentos sobre o fluxograma do
licenciamento. Mais, a fim de aumentar a celeridade, a conveniéncia e a
transparéncia dos respectivos procedimentos, o Governo deve disponibilizar uma

plataforma electrénica. Vai fazé-1o?

Os representantes do Governo responderam: independentemente da realizag@o,
ou ndo, de obras de modificacdo, a DSEDJ ira funcionar como uma organizagao
provedora de “servicos de agéncia unica”, tendo como referéncia o mesmo tipo
de servigo prestado pelo Instituto para os Assuntos Municipais; a organizago
provedora de “servi¢os de agéncia Unica” pode ajudar o requerente da licenga a
tratar da tramitacdo e da obten¢do de documentos junto de outras entidades, em
conjugacdo com uma plataforma de servigos informaética; o requerente pode

apresentar o requerimento da licenga e o pedido da sua renovagdo, ou efectuar o

19 “2. 0s modelos da licenga e da licenga proviséria séo aprovados por despacho do Secretdrio para os
Assuntos Sociais e Cultura, a publicar no Boletim Oficial da Regido Administrativa Especial de Macau,
doravante designada por Boletim Oficial.”
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respectivo pagamento, através da “conta Unica de acesso comum”, poupando,
desta forma, o tempo alargado que, geralmente, é gasto nas filas de espera. O
andamento do respectivo requerimento pode, também, ser acompanhado através

da Internet, o que tornara o servigo, em geral, mais aberto e transparente.

A Comissdo sugeriu que fossem definidas, em primeiro lugar, as disposi¢oes
substanciais relativas a licenga, incluindo as exigéncias sobre o requerente, o

estabelecimento onde se exerce a actividade, a sua designag@o e os trabalhadores.

Os representantes do Governo responderam: a estrutura dos artigos da respectiva
proposta de lei tem como referéncia, principalmente, as disposi¢des dos regimes
de licenciamento vigentes (por exemplo, na Lei n.° 16/2020 (Lei da actividade de
agéncias de emprego) e na sec¢do I do Capitulo II da proposta de lei, definiram-
se os requisitos para a concessdo da licenga, a idoneidade do requerente, as
habilita¢gdes académicas dos respectivos trabalhadores, a designagdo do centro,

os estabelecimentos e as instalagdes, entre outros contetudos).

Em relagdo a alinea 1) do n.° 3 do artigo 5.° da verso inicial, a Comissdo sugeriu
que se tomasse como referéncia os artigos 4.° (Diligéncias de informagéo) € 6.°
(Reunides de aconselhamento de natureza técnica) do Capitulo II do Regulamento
Administrativo n.° 16/2003, para estipular matérias como a possibilidade de pedir
informacg@o e requerer a realizagdo de uma reunifo de aconselhamento técnico
antes da apresentacdo de um pedido, por exemplo, antes de o requerente
confirmar o local de funcionamento do centro de explica¢les, é-lhe permitido
pedir informagdes aos servigos competentes, a fim de saber se a respectiva fracgdo
satisfaz as exigéncias ao nivel da construcdo, prevencdo de incéndios e higiene.
Mais, € necesséario definir normas sobre os procedimentos e os documentos a

apresentar nas outras fases.

Os representantes do Governo responderam: nos termos da alinea 1) do n.° 2 do
artigo 50.° da versdo inicial, o procedimento de emissdo da licenca e os
documentos a apresentar sdo regulamentados por regulamento administrativo

complementar, sendo os conteddos do parecer apresentados no respectivo
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regulamento administrativo.

154. A Comissdo referiu ainda que se deveriam definir as disposi¢des necessarias

relativamente as responsabilidades e competéncias que a agéncia unica devia

SR

assumir e podia exercer em todo o processo, bem como a relagdo entre esta e a

Comissdo de Apreciagdo de Projectos e Vistoria.?’

155. Os representantes do Governo responderam: relativamente a alinea 2) do n.° 2 do
artigo 50.° da versdo inicial, o funcionamento da Comissdo de Apreciagdo de
Projectos e Vistoria e as competéncias do respectivo presidente sdo

regulamentados por regulamento administrativo complementar.

s>

156. A Comissdo afirmou que € necessario esclarecer sobre a necessidade de consultar
outros servicos competentes € o prazo para a emiss@o de parecer, € sobre a questdo

de os respectivos pareceres serem vinculativos.

— 157. Os representantes do Governo responderam: tendo em conta que os pareceres
técnicos de outros servigos competentes da Comissdo de Apreciagéo de Projectos
e Vistoria se relacionam com a construgdo, higiene e prevengdo de incéndios, a
DSEDIJ tem vindo a autorizar a emissdo de licenca depois de obtidos pareceres
positivos sobre os pedidos apresentados, pelo que os pareceres tém caracter

vinculativo.

158. A Comissdo perguntou o seguinte: o requerimento pode ser liminarmente
rejeitado? Os representantes do Governo responderam: o requerimento pode ser

liminarmente rejeitado.

159. A Comissdo apontou que: quanto ao requerimento que satisfaz os requisitos, ha
que definir um prazo fixo para a sua apreciagdo e aprovacdo, ou OS Servigos
responsaveis pela apreciagdo e aprovag@o tém de ter carta de qualidade, por

exemplo, a emissdo da licenga no prazo de 90 dias. Por que razio € que a proposta

20 vVide artigos 39.2 a 49.2 da Lei n.2 8/2021 (Lei da actividade dos estabelecimentos da industria
hoteleira).
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de lei eliminou as disposi¢des vigentes sobre esta matéria?

Os representantes do Governo responderam: o procedimento da emissdo da
licenca previsto na alinea 1) do n.° 2 do artigo 50.° da versdo inicial é
regulamentado por regulamento administrativo complementar, que vai

estabelecer, em concreto, um prazo para cada fase do procedimento.

Segundo a Comissdo: neste momento, um requerente, ao requerer a exploragdo
de um centro de explicagdes, descobriu que a licenga antiga do estabelecimento
ainda ndo tinha sido cancelada, por isso ndo lhe foi possivel requerer uma nova

licenga. Como € que se resolvem situagdes destas no futuro?

Os representantes do Governo responderam: nos termos do artigo 22.° da versdo
inicial, pode proceder-se ao cancelamento da licenca, designadamente, nos
termos das alineas 5) e 6) do n.° 1, quando o titular da licenga antiga deixa de ter
o direito de gozo do local ou quando o titular da licenca antiga cessa o seu

funcionamento por mais de 90 dias consecutivos.

A Comissdo, apds ouvir as respostas dos representantes do Governo em que se
refere que o procedimento de licenciamento sera regulamentado por regulamento
administrativo complementar, propés que o contetido do procedimento de
licenciamento previsto neste artigo passasse a ser regido por regulamento
administrativo. O proponente, apos ponderar esta matéria, procedeu as devidas

alteracdes, eliminando os n.”® 32! e 4%? da versdo inicial.

2L “3, 0 procedimento de licenciamento dos centros compreende as seguintes fases: 1) Fase anterior ao

requerimento, realizada pelos servicos de informagéo e reunibes de aconselhamento de natureza técnica,
2) Fase do requerimento e entrega de documentos; 3) Fase de verificacdo, realizada por verificacdo de

documentos e vistoria.”

22 “4. No procedimento de licenciamento, a DSEDJ deve ouvir a Comisséo indicada no artigo 13.2,

designadamente a Direc¢do dos Servicos de Solos, Obras Publicas e Transportes, doravante designada

por DSSOPT, que se pronuncia nos termos da legislag@o sobre construgcdo urbana, o Corpo de Bombeiros,

doravante designado por CB, que se pronuncia nos termos da legislacdo sobre seguranga contra

incéndios, e os Servigos de Saude, que se pronunciam sobre as condigbes de salubridade.”
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164. Por outro lado, tendo em conta que o presente artigo regula o servigo de agéncia
unica, na versdo final alterou-se a alinea 8) do artigo 3.° da versdo inicial,

regulando esta matéria no seu n.° 2, ¢ a redacgdo inicial do n.° 2 passou para o n.°

3.

Artigo 5.° Requisitos para a concessiio da licenca (artigo 6.° da versio inicial)

165. Se o requerente ndo participar directamente no funcionamento do centro, tera

também de preencher os respectivos requisitos?

A

A

A
4

"
N
M

166. Segundo a resposta dos representantes do Governo: o artigo 7.° da verséo inicial
da proposta de lei estipulava que os requerentes de licenga, os membros dos

orgaos de administracdo e o pessoal que exerce fungdes nos centros devem

possuir idoneidade, considerando que todo o pessoal acima referido tem direito

ao acesso aos estabelecimentos, a fim de garantir a seguranga dos alunos, todo o

pessoal referido tem de possuir idoneidade.

167. A alinea 1) do artigo 6.° da versdo inicial: no caso de o requerente ser pessoa

colectiva, esta deve encontrar-se legalmente constituida na Regido Administrativa

Especial de Macau, e os membros dos seus 6rgdos de administragdo devem

também possuir idoneidade. Caso uma sociedade seja titular da licenga do centro,

0s seus socios precisam de possuir idoneidade?

168. Considerando que a actividade das sociedades ¢ normalmente gerida e orientada

por um 6rgdo de administrag@o, sem a participagdo directa dos socios, e tendo em

conta também os principios da proporcionalidade e da necessidade, o Governo

ndo tenciona alargar o &mbito da fiscalizag¢@o aos sécios da sociedade.

169. A Comissdo sugeriu ponderar a defini¢do de diferentes requisitos de acordo com

a natureza dos requerentes, incluindo as pessoas colectivas ¢ as associag¢oes, bem

como as pessoas singulares, por exemplo, se a pessoa singular tem de ser residente

de Macau ou ndo. (Pode consultar-se, mais concretamente, o n.° 3 do artigo 6.° da
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Lei n.° 16/2020 (Lei da actividade de agéncias de emprego).

Os representantes do Governo responderam: nos actuais 445 centros com licenga
para exercer a actividade, existem alguns cujos titulares da licen¢a sdo ndo
residentes de Macau ou empresas cujos representantes da pessoa colectiva sdo
ndo residentes de Macau, e, além disso, um certo numero de pequenas ¢ médias
empresas de diversos sectores da sociedade de Macau funcionam com os
investimentos de ndo residentes de Macau, por isso, ¢ permitido o pedido de
licenca por pessoas singulares que nao sejam residentes de Macau. Caso o
requerente seja pessoa colectiva, esta tem de ser criada, nos termos da lei, na

Regiao Administrativa Especial de Macau.

Posteriormente, tendo em consideracgdo a realidade social € a operacionalidade da
proposta de lei, no caso do pedido de licenga do centro por uma associacdo, os
representantes do Governo resolveram exigir a entrega do registo criminal, da
declaragdo pessoal e da documentacdo de saude de todos os membros do 6rgéo
de administracdo e, na renovacdo da licenga a cada dois anos, também ¢ exigida
a entrega do registo criminal e da declaracdo pessoal de todos os membros dos
orgdos de administracdo. O cumprimento desta norma ¢ bastante dificil,
nomeadamente para as associagdes com um 6rgdo de administragdo de larga
escala (actualmente, ha algumas associagdes titulares de licenga, cujos 6rgdos de
administra¢@o tém mais de 100 membros), por isso, servindo de referéncia o n.°
3 do artigo 6.° da Lei n.° 16/2020 (Lei da actividade de agéncias de emprego), no
ambito das pessoas colectivas que pedem licenga de centros de apoio pedagogico

complementar, ha disposi¢des diferentes e correspondentes, caso o requerente

seja sociedade, associacdo ou fundagao.

Face ao exposto, procedeu-se, na versdo final, a seguinte altera¢do em relagdo as

pessoas colectivas:

“2) No caso de o requerente ser uma sociedade, este tem de encontrar-se
legalmente constituido na Regido Administrativa Especial de Macau,

doravante designada por RAEM, e todos os seus membros dos orgdos de
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administragdo tém de possuir idoneidade nos termos previstos no artigo

seguinte;

3) No caso de o requerente ser uma associagdo ou fundagdo, este tem de
encontrar-se legalmente constituido na RAEM, e todos os seus principais
titulares dos orgdos tém de possuir idoneidade nos termos previstos no
artigo seguinte, bem como pessoa nomeada por deliberagdo do orgdo
competente da associagdo ou fundagdo, nos termos da lei ou dos

respectivos estatutos, para exercer actividade dos centros”.

A Comissdo perguntou: ha alguma exigéncia quanto a propor¢do entre o nimero
de agentes de apoio a aprendizagem ou agentes de recepc¢do de alunos € o numero

de alunos?

Os representantes do Governo responderam: ndo se define uma proporcao
obrigatoria, cabendo ao sector a decisdo sobre a distribuigdo dos seus recursos

humanos, de acordo com a situagdo real de funcionamento.

Na versdo final, o conteiido do artigo 29.° da versdo inicial (Requisitos para o
exercicio de fungdes) passou a ser regulado pela alinea 4) do presente artigo, para
clarificar que o pessoal contratado para o centro deve possuir idoneidade nos
termos previstos no artigo 6.°, alterando-se a norma “/t/odo o pessoal que exer¢a
fungbes nos centros tem de possuir a idoneidade a que se refere o artigo 7.°.”,
para “[o]s trabalhadores contratados pelo requerente para o centro tém de

possuir idoneidade nos termos previstos no artigo seguinte”.

Para além dos coordenadores, agentes de apoio pedagogico & aprendizagem e
agentes de recepgdo de alunos, existem outros trabalhadores incluidos nos termos
legais quando se refere “todo o pessoal que exerga fungdes nos centros”, no artigo

29.° da versdo inicial?

Os representantes do Governo responderam: além dos coordenadores, agentes de
apoio a aprendizagem e agentes de recep¢do de alunos, a proposta de lei ndo

define outros trabalhadores para os centros e, para garantir a seguranga dos alunos
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e impedir que as institui¢des utilizem trabalhadores com diferentes fungdes para

evitar a verificagdo da idoneidade, todo o pessoal recrutado pelos centros tem de

possuir a idoneidade a que se refere o artigo 6.°.

A exigéncia da idoneidade referida no artigo 6.° para todos os trabalhadores que

exercem fungOes no centro ndo ira afectar a contratagdo de pessoal para 0 mesmo?

Os representantes do Governo responderam: a idoneidade refere-se a ndo ter
registos criminais relacionados e aos comprovativos de aptiddo fisica € mental,
tratando-se de uma exigéncia adequada para a garantia da seguranga e da satde

dos alunos.

Os trabalhadores que prestam servigos adjudicados pelo centro, por exemplo,

servigos de limpeza, estdo também sujeitos a disposigdo legal em causa?

Os representantes do Governo responderam: apenas o pessoal recrutado pelos
centros tem de possuir a idoneidade a que se refere o artigo 6.% o pessoal que

presta servigos por adjudicacdo nos centros ndo esta incluido.

Em termos de redacgdo, para clarificar a matéria regulada, na versdo final foram

introduzidos aperfeigoamentos no artigo.

Artigo 6.° Idoneidade (artigo 7.° da versio inicial)

183.

184.

ARG UK
AL ~ Modelo 6

Apos varias discussdes com a 1.* Comissdo Permanente da Assembleia
Legislativa e andlises e estudos aprofundados, o proponente introduziu varias

alteragdes e aditamentos a idoneidade prevista no artigo 6.°.

Quanto aos tipos de crimes que implicam uma limitagcdo permanente para o
exercicio de actividades ou profissdo nos centros de apoio pedagogico, constantes
da alinea 1) do n.° 1, na versdo final foi eliminada a expressdo “de violéncia
doméstica, contra a vida, a integridade fisica, a liberdade pessoal”, elencando-se

apenas os crimes relacionados com estupefacientes e abuso sexual, que sdo de
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maior perigosidade e risco de reincidéncia.

Além disso, a alinea 1) do n.° 1 elenca expressamente as disposi¢des relativas aos
crimes envolvidos, prevendo o seguinte: “Ter sido condenado, por sentenga
transitada em julgado, pela pratica dolosa de crimes tipificados nos termos dos
artigos 7.° a 16.° da Lei n.° 17/2009 (Proibigdo da produgdo, do trifico e do
consumo ilicitos de estupefacientes e de substdncias psicotropicas), bem como
dos artigos 157.° a 170.°-A do Cédigo Penal aprovado pelo Decreto-Lei n.°
58/95/M, de 14 de Novembro”*. Quem tiver praticado os crimes previstos nesta

alinea ¢ considerado de maneira permanente ndo idéneo.

Aalinea 2) do n.° 1 foi extraida da parte final da alinea 1) do n.° 1 da versdo inicial,
a qual previa a pratica de outros crimes pelos quais tivesse sido condenado, por
sentenca transitada em julgado, a pena de prisdo igual ou superior a trés anos, € a
expressdo “ainda que tenha sido reabilitado nos termos legais” foi alterada para

24 passando a alinea em causa

“salvo se tiver sido reabilitado nos termos legais
a prever o seguinte: “Ter sido condenado, por sentenga transitada em julgado, a
pena de prisdo igual ou superior a trés anos pela pratica dolosa de outros crimes
além dos previstos na alinea anterior, salvo se tiver sido reabilitado nos termos
legais”. Quem praticar os crimes previstos nesta alinea é considerado idéneo

desde que tenha sido reabilitado nos termos legais.

Quanto a alinea 3) do n.° 1, esta alinea € nova e nela se prevé: “Ter sido indiciado
através de despacho de pronuncia ou equivalente, por crime doloso referido na

alinea 1), independentemente da pena abstractamente aplicavel™.

Em relagdo a alinea 4) do n.° 1, a Comissdo perguntou: no dmbito da alinea 2) do
n.° 1 da versdo inicial, a pessoa que tenha sido legalmente proibida ou inibida do
exercicio da actividade indicada no artigo 1.° ou de trabalho relacionado vai

deixar de ser considerada idonea, independentemente de quantos anos tenham

23 A designagdo em concreto dos crimes pode ser consultada na parte da apreciagdo na generalidade.
24 Arazdo do aditamento consta da parte da aprecia¢io na generalidade.
% Idem.
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189. Os representantes do Governo responderam: tendo em conta a falta de idoneidade
resultante desta disposi¢do, esta terminara apos o termo do prazo de validade da

decisdo que proibe ou suspende o exercicio da actividade ou trabalho relacionado;

por exemplo, o termo do prazo da aplicagdo da pena acessoria de interdi¢do do )
exercicio da actividade em causa.

190. A alinea 4) do n.° 1 tem a sua origem na alinea 2) do n.° 1 do artigo 7.° da versdo
inicial. O proponente introduziu alterag¢des na versdo final, com vista a clarificar
o respectivo conteudo, passando a alinea em causa a prever o seguinte: “4) Ter
sido aplicada definitivamente pena acessoria ou medida de seguranga que proiba

ou interdite o exercicio de actividade nos centros”.

191. Quanto a alinea 5) do n.° 1, esta alinea corresponde a alinea 3) do n.° 1 da versdo

inicial, com melhorias de redacgéo.

192. Quanto a disposicdo sobre a saude psiquica prevista na alinea 3) do n.° 1 da verséo
inicial, a Comissdo solicitou ao proponente esclarecimentos sobre como € que se
pode comprovar que a saide psiquica das pessoas em causa € “inadequada” para
o exercicio das respectivas fungdes, e afirmou que, tomando como referéncia o
artigo 61.° da Lei n.° 3/2012, o pessoal docente deve entregar a “fotocépia do
atestado médico-sanitario emitido pela entidade competente”, por isso perguntou:
o “certificado de aptiddo fisica e mental” ndo é o mesmo que o “atestado médico-
sanitario” que se exige ao pessoal docente, nos termos do artigo 61.° da Lei n.°

3/2012?

193. Os representantes do Governo responderam: a DSEDJ aceita o certificado de
aptiddo fisica e mental emitido pelos Servigos de Saude ou pelas institui¢des
médicas registadas na Regido Administrativa Especial de Macau, sendo a
avaliagdo profissional feita pela entidade competente e em conformidade com os
actuais requisitos de licenciamento. O “certificado de aptidao fisica e mental” € o

“atestado médico-sanitario”, cuja entrega exige-se ao pessoal docente e é referido
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no artigo 61.° da Lei n.° 3/2012, ¢ o mesmo tipo de certificado conforme os

respectivos certificados emitidos pela autoridade sanitaria competente.

Quanto a alinea 1) do n.° 2, esta alinea também ¢ nova e, tendo em consideragdo
as necessidades préticas do certificado de registo criminal, prevé o seguinte:
“Certificado de Registo Criminal, emitido pela Direcg¢do dos Servicos de
Identificagdo, doravante designada por DSI, no qual se especificam, caso existam,
as decisoes judiciais a que a legislagdo aplicavel preveja a sua ndo transcri¢ido
ou quando ja tenha ocorrido a respectiva reabilitagdo judicial, desde que
envolvam os crimes referidos na alinea 1) do numero anterior, bem como o

despacho referido na alinea 3) do niimero anterior™®.

\

Em relagdo a alinea 2) do n.° 2, esta alinea também ¢ nova, prevendo uma
“Declaragdo pessoal, na qual declare ter ou ndo sido condenado por sentenca
transitada em julgado, pela pratica dolosa de crimes referidos na alinea 1) do

niimero anterior, ainda que tenha havido reabilitagdo de direito””’.

A alinea 3) do n.° 2 tem a sua origem no n.° 2 do artigo 7.° da versdo inicial.

O n.° 3 ¢ novo, prevendo que “Apds a concessdo da licenga, o surgimento de
qualquer uma das situagées referidas nas alineas 1) a 4) do n.° 1, demonstrada
no documento apresentado nos termos do n.° 2 do artigo 17.°, implica perda de

idoneidade e respectiva cessagio de fungées”.

O proponente vai ponderar sobre a criagdo de um regime de inscricdo para os

trabalhadores dos centros?

Os representantes do Governo responderam: considerando que os agentes de
recepgdo de alunos / agentes de apoio a aprendizagem ndo sdo profissionais com
habilitacdo académica ou capacidade profissional elevada, e tendo em conta o seu

nivel profissional e as necessidades sociais para a criagdo do regime de registo, o

26 Arazio do aditamento consta da parte da aprecia¢do na generalidade.
7 |dem.
8 Idem.
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respectivo regime de registo ndo vai ser criado.

O proponente vai criar um regime de “lista negra” de trabalhadores (“lista
negativa para acesso dos trabalhadores™), para servir de referéncia ao sector € aos

encarregados de educagédo?

Os representantes do Governo responderam: os trabalhadores sdo avaliados antes
de ingressarem na carreira, a fim de assegurar a sua idoneidade; ao mesmo tempo,
deve considerar-se a protec¢do de dados pessoais, relacionada com a lista piblica
€ 0 seu impacto noutros sectores de actividade, pelo que ndo vai ser criado o

respectivo regime nem a lista.

Artigo 7.° Exigéncias das habilitagdes académicas do coordenador (artigo 8.° da

202.

203.

204.

205.

versdo inicial)

A Comissdo perguntou: os actuais coordenadores dos centros possuem as

respectivas habilitacdes académicas exigidas?

Os representantes do Governo responderam: os 445 “centros” tém, na sua maioria,
coordenadores habilitados com o ensino superior, e cerca de 10 coordenadores
ndo possuem o ensino superior, mas possuem habilitagdo propria para o exercicio

da actividade docente.

A lei vigente prevé “ou outra habilitagdo propria para o exercicio da actividade
docente”, mas a proposta de lei ndo prevé qualquer exigéncia quanto a esta
habilitacdo propria, assim, a eliminagdo desta exigéncia na presente proposta de
lei parece constituir um retrocesso do regime. Esperam-se esclarecimentos do

proponente sobre as razdes que levaram a esta eliminac3o.

Os representantes do Governo responderam: no regime vigente, “outra
habilitagdo prdpria para o exercicio da actividade docente” indica uma exigéncia

secunddria; isto €, se o coordenador ndo possuir habilitagdes de nivel superior, a
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mesma pode ser substituida por “outra habilitagdo propria para o exercicio da
actividade docente”; a proposta de lei define as exigéncias das habilitagdes
académicas do coordenador (possuir habilitacdo académica de nivel igual ou
superior ao bacharelato, ou cursos de diploma de associado), ndo havendo lugar

a substitui¢@o da mesma, pelo que esta exigéncia é considerada mais rigorosa.

O proponente vai ponderar sobre a exigéncia de haver pelo menos um trabalhador

habilitado com formagdo pedagdgica nos centros?

Os representantes do Governo responderam: considerou-se que, em Macau, a
funcdo social dos centros de explicagbes €, principalmente, a “recep¢do de
alunos”, apesar de haver algumas funcdes de “apoio a aprendizagem” que ndo sdo
actividades pedagdgicas; por outro lado, como a percentagem do pessoal com
formagdo pedagdgica, no sector dos centros de explicagdes, € relativamente baixa,
mesmo que as novas exigéncias se limitem a integrar os novos trabalhadores,

estas irdo causar algum impacto.

A lei vigente exige que “sempre que o centro for frequentado por um numero de
utentes superior a cem por dia, o coordenador fica sujeito ao regime de
exclusividade de fungdes”. A proposta de lei ndo refere esta necessidade nem em
que situacdo € que € necessaria a referida exclusividade, portanto, esperam-se

esclarecimentos do proponente sobre esta matéria.

Os representantes do Governo responderam: na pratica, tendo em conta a natureza
operacional dos servicos de apoio pedagogico, a func¢do e a atribui¢do do
coordenador €, principalmente, estabelecer um mecanismo de administra¢do e
coordenagdo. O coordenador pode ndo desempenhar as fungdes a tempo inteiro
ou estar sempre destacado no local. Devem ser auscultadas as opinides do sector,
de modo a permitir que este decida sobre a distribuicdo dos seus recursos

humanos, de acordo com a situagdo real de funcionamento.

A Comissdo reparou que a proposta de lei eliminou a disposi¢do de os

coordenadores poderem representar os centros, tal como previsto na lei vigente.
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211. Os representantes do Governo responderam: o centro deve ser representado pelo
titular da licenca (pessoa singular ou representante da pessoa colectiva),
comprometendo-se aos deveres e as responsabilidades legais, sendo o
coordenador responsavel pelo planeamento, a coordenagdo e a fiscalizagdo das
actividades do centro. De um modo geral, o coordenador ¢ o titular da licen¢a que
o contrata para administrar os assuntos quotidianos do centro, pelo que é mais
adequado que o “titular da liceng¢a” ou o “representante da pessoa colectiva”

represente o centro.

Artigo 8.° Exigéncias das habilitacées académicas dos agentes de apoio a

\;%i S

aprendizagem (Artigo 9.° da versio inicial)

212. Este artigo ndo sofreu qualquer alteracao.

Artigo 9.° - Exigéncias das habilitacdes académicas dos agentes de recepgdo de

alunos (Artigo 10.° da versao inicial)

213. A Comissdo questionou o seguinte: os cursos reconhecidos pela DSEDIJ sdo
apenas cursos de formagdo organizados pela mesma? Qual é o contetido em
concreto dessa formagdo? Quais sdo os critérios de reconhecimento? Se os
requisitos definidos forem demasiado rigorosos, tal ndo podera levar a falta de
recursos humanos para o exercicio da actividade em causa? Qual é o diploma
normativo que vai definir o conteiido da formagdo dos agentes de recepgdo de

alunos? E que isto envolve a questdo das condi¢des de acesso.

214. Os representantes do Governo responderam: a proposta de lei prevé que a
formacdo envolvida seja “reconhecida” pela DSEDJ, podendo esta ser organizada
pela DSEDJ ou co-organizada por outras entidades qualificadas. Prevé-se que a
DSED] defina os contetidos da formacgédo e se concentre nas fun¢ées reais didrias

dos agentes de recepgdo aos alunos. Por exemplo, relativamente as técnicas para
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cuidar dos alunos pequenos e de manuten¢do da ordem, a higiene dos
estabelecimentos, a gestdo de crises e ao refor¢o da consciéncia de risco, entre
outros conteidos praticos, a DSEDJ vai continuar a comunicar com o0 sector € a
realizar regularmente ac¢des de formagdo para garantir a fluidez do ingresso do
pessoal, no sentido de ndo prejudicar os recursos humanos que exercem a
respectiva actividade. Tendo em conta o profissionalismo e a credibilidade
publica da DSEDJ no respectivo ambito, a proposta de lei atribui competéncia
para reconhecer as respectivas ac¢oes de formagao, ndo dependendo da definigdo

do conteudo da formacgdo noutro acto normativo.

Artigo 10.° Denominacgéo dos centros (artigo 11.° da versao inicial)

215.

216.

217.

218.

Em relac@o ao n.° 1, a Comiss@o questionou o seguinte: a designagdo em inglés

pode ser aditada & denominagdo dos centros?

Os representantes do Governo responderam: a denominagdo dos centros ¢
redigida numa das linguas oficiais ou nas duas linguas oficiais, podendo optar-se
por redigir também em lingua inglesa, pelo que foi aditada esta disposigdo na
versdo final da proposta de lei: “1. A denominagdo dos centros é redigida numa
ou em ambas as linguas oficiais, podendo ainda, conter uma versdo em lingua

inglesa”.

A Comissdo afirmou que, no que respeita aos novos pedidos, exige-se que a
designacdo ndo se confunda com a de outros centros ou institui¢des educativas,
devendo, em primeiro lugar, dar-se conhecimento ao requerente da situa¢do dos
centros ja criados. Em segundo lugar, uma vez que estd em causa a apreciagdo
das entidades fiscalizadoras, deve ser permitida a consulta do requerente antes do
pedido, bem como a criagdo de um mecanismo de impugnagdo apds a decisdo do

Servigo.

Os representantes do Governo responderam: na fase anterior ao requerimento, sdo

disponibilizados servigos de informagdo e realizadas reunides de aconselhamento
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de natureza técnica, podendo o requerente fazer consultas sobre a denominagéo.
Em simultineo, todas as denominag¢des das instituigdes que obtiveram a licenga
podem ser consultadas no “website” da DSEDJ e, no futuro, no caso de os
requerimentos serem apresentados através da plataforma electronica, pode ser
introduzida a funcdo de verificagdo, para que os requerentes possam tomar
conhecimento logo na fase de requerimento. Tal como as decisdes administrativas,

os interessados podem apresentar impugnacéo, nos termos gerais.

219. Segundo a Comissdo, o sector em causa referiu que o n.° 4 da versdo inicial

SN N VS

limitava a mobilidade de pessoal entre varios centros de um mesmo titular da

licenga.

220. Ouvidas as opinides, o proponente alterou o n.° 4 para resolver a questdo acima
referida, prevendo que os centros com o mesmo titular da licenga podem utilizar
a mesma denominacdo, devendo indicar-se 8 DSEDJ uma descri¢do que os possa

claramente distinguir e que € colocada no suporte de informagao.

221. Para melhorar a redacgio, o proponente eliminou a ressalva®® da alinea 1) do n.°

2 da versdo inicial e alterou o n.° 3 para se articular com o disposto no n.° 1.

Artigo 11.° Estabelecimentos e instala¢des dos centros (artigo 12.° da versio inicial)

222. Nos termos da lei vigente, os centros devem “localizar-se preferencialmente ao
nivel do piso térreo”, sendo permitida a sua instalagdo nos pisos superiores ao rés-
do-chdo. A proposta de lei introduz alteragdes que se espera que o proponente
explique. Quantos sdo os actuais centros de apoio e os estabelecimentos de
centros de recepgdo de alunos que vdo ser abrangidos e que ndo preenchem as

exigéncias previstas na proposta de lei?

223. Os representantes do Governo responderam: os centros de apoio pedagogico

2 “1) Permitir a sua diferencia¢do de outros centros com licen¢a e das instituicbes educativas, sem
prejudicar os direitos derivados da propriedade industrial;”
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complementar particulares existentes, que obtiveram licenga, situam-se em
estabelecimentos destinados a fins comerciais ou escritorios (rés-do-chdo ou em
andares de edificios), satisfazendo também as disposi¢Oes relativas a obras
publicas, seguranga contra incéndios, higiene e equipamentos pedagogicos, entre

outros.

Os 445 centros existentes, que obtiveram licencga, respondem as exigéncias sobre
estabelecimentos estipuladas na proposta de lei. Dos 48 centros registados na
DSEDJ, 23 ndo satisfazem as exigéncias, porque se situam em prédios para fins

residenciais.

A Comissdo questionou o seguinte: o Governo tem informagdes sobre se esses
centros podem rectificar a situagdo? Ha algum centro que ndo possa rectificar essa

situagdo?

Os representantes do Governo responderam que, como os 23 centros registados,
acima referidos, se situam em prédios para fins residenciais e ndo tém condi¢des
para correcgdo, o seu registo na DSEDJ, efectuado nos termos do n.° 1 do artigo
46.° da proposta de lei e do n.° 5 do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 38/98/M,

mantém-se valido por um ano ap6s a entrada em vigor da presente lei.

Embora os representantes do Governo tenham manifestado que os 445 centros
existentes, que obtiveram licenga, satisfazem as exigéncias da proposta de lei, a
Comissdo manifestou a sua preocupagdo em relagdo a existéncia, ou ndo, de
algum centro que esteja situado no rés-do-chdo de um edificio, mas cujo registo
predial ndo seja para fins comerciais ou escritorios, o que levanta algumas

questdes quanto a sua transi¢ao.

Apdés uma consulta mais aprofundada, os representantes do Governo,
complementaram o seguinte: os centros que se encontram em funcionamento e se
situam em estabelecimentos previstos na alinea 3) do artigo 12.° da versdo inicial,
de acordo com os dados do Registo Predial, 7 deles ndo tém indicagdo de que os

seus estabelecimentos sdo destinados a fins comerciais, escritorios ou instalagdes
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sociais, tendo 2 deles finalidades auténomas e 5 ndo tém a indicagdo da sua
finalidade; o terreno ocupado por 6 deles é urbano e 1 localiza-se num terreno
rustico. Os 7 centros em funcionamento acima referidos, mesmo que ndo tenham
registo predial para fins comerciais e escritdrios, podem continuar a funcionar nos
mesmos locais anteriormente autorizados, até a alteracdo do seu local ou do titular

da licenga do centro. Assim, o proponente alterou a redacc¢do da alinea 4) don.° 1

do artigo 45.° na versdo final, clarificando a respectiva soluggo.

Ademais, a alinea 1) do n° 1 deste artigo regula as exigéncias dos
estabelecimentos: podem situar-se em estabelecimentos destinados a fins
comerciais, escritorios ou instalagdes sociais, € compativeis com a actividade de
apoio pedagdgico, que assegurem a integridade fisica e psiquica dos alunos. Na
verdade, o que se entende por “e compativeis com a actividade de apoio

pedagdgico, que assegurem a integridade fisica e psiquica dos alunos™?

Os representantes do Governo responderam: os requisitos concretos serdo
exigidos, nos termos da lei, por quatro servigos funcionais competentes da
Comissdo de Apreciacdo de Projectos e Vistoria -DSEDJ, Direccdo dos Servigos
de Solos e Constru¢do Urbana, Servigos de Saude e Corpo de Bombeiros, em
ambitos como o espago para as actividades dos estudantes, a altura livre dos
estabelecimentos, a iluminag¢do, a ventilacdo, as instalagdes sanitarias, 0 niumero

de portas de saida de emergéncia, e a largura dos corredores, entre outros.

Com vista a clarificar o conteudo, na versao final procedeu-se ao aperfeicoamento
da redaccdo das alineas 1) e 3), tendo-se alterado a alinea 2) para o n.° 2, com a

redac¢do seguinte:
“1. Os centros tém de cumprir as seguintes exigéncias:

1)  Situar-se em estabelecimentos destinados a fins comerciais, escritorios ou
instalagoes sociais, compativeis com a actividade de apoio pedagogico e

que assegurem a saude fisica e psiquica dos alunos,

2)  Assegurar a independéncia do estabelecimento e dispor de acesso directo
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para passagem comum do edificio onde se situa o centro ou para via Nl\‘

publica; &./
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2. Os estabelecimentos ndo podem simultaneamente exercer outras actividades,
salvo as actividades inerentes as seguintes institui¢ées ou instalagoes

criadas nos termos legais e com autorizagdo, pelo mesmo titular da

licenca:

1)  Institui¢bes educativas particulares,

b

2)  Creches ou instalagées de servigos sociais.’

232. Segundo as alineas 4) a 7) da versdo inicial, os centros tém de cumprir as
seguintes exigéncias: possuir boas condi¢des de higiene e de seguranga; possuir
condi¢des adequadas de iluminagfio e ventilagdo; possuir uma area adequada ao
numero de alunos; preencher os requisitos de seguranga contra incéndios, por isso,
ndo podem ser demasiado vagas e abstractas, mesmo que nao seja adequado
regular detalhadamente o respectivo contetido na lei; e deve ainda indicar-se na

lei qual o tipo de acto normativo a definir e qual o seu contetido em concreto.

233. Os representantes do Governo responderam: como estas matérias envolvem
disposi¢des de varias areas, para facilitar a compreensdo do publico, convém
definir instrugdes técnicas para resumir as respectivas exigéncias. Para se
articular com a implementagdo da presente proposta de lei, a DSEDJ ¢ os
departamentos que prestam pareceres sobre a emissdo de licenca (Direc¢do dos

Servigos de Solos e Construgdo Urbana, Corpo de Bombeiros e Servigos de Satde)
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colaboram entre si na alteragdo das “instrugdes técnicas” vigentes®’.

234. A Comissdo questionou o seguinte: quanto a alinea 5) do n.° 1, é necessario
conhecer a propor¢ao entre o numero de alunos e a area do centro, a area ocupada
por aluno, e a proporg¢do entre os agentes de apoio a aprendizagem e os alunos,

entre outros critérios.

235. Osrepresentantes do Governo responderam: nos termos do artigo 13.° da proposta
de lei, compete & Comiss@o de Apreciagdo de Projectos e Vistoria dar parecer
sobre a capacidade méxima de acolhimento de alunos no centro, sendo o critério
actual do espaco por aluno de 1,1 metros quadrados, que deverd ser apresentada

nas instrugdes técnicas. A proporcdo entre os agentes de apoio a aprendizagem e

\?Si S, W

os alunos deve ser definida pelo titular da licenga, conforme as condig¢bes de

exploragdo e funcionamento.

SECCAO 1I - Comissio de Apreciacio de Projectos e Vistoria
Artigo 12.° Criacao e objectivos (Artigo 13.° Objectivo de criagio, da versio inicial)

236. A competéncia da Comissdo de Apreciacdo de Projectos e Vistoria abrange todo

o processo de fiscalizagdo ou apenas o procedimento de licenciamento?

237. Os representantes do Governo responderam: a Comissdo deve, de acordo com as
disposigdes da alinea 3) do artigo 14.° da versdo inicial, pronunciar-se sobre o
requerimento, a concessdo, a alteragdo ou o cancelamento da licenca ou da licenga
proviséria, bem como sobre os condicionalismos a impor a esta. Em principio, a
competéncia € relativa ao procedimento de licenciamento e se, durante o processo

de supervisdo existir envolvimento das suas fungdes, a Comissdo deve

30 para mais pormenores, consulte- se:

https://portal.dsedj.gov.mo/webdsejspace/addon/upload/Upload_viewfile_page.jsp?id=38124&
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pronunciar-se.

A
\ L’L
238. Alterou-se a epigrafe do artigo para reflectir melhor o seu conteudo. Além disso, 0)\,
aditou-se a expressdo “nomeadamente na vistoria ao local, a fim de verificar se .
os respectivos estabelecimentos e instalagbes estdo conforme os projectos %’
(/J\_—
/ |

aprovados”’, com vista a clarificar o contetdo.

Artigo 13.° Competéncias da Comissdo (artigo 14.° da versio inicial)

239. A DSEDJ afirmou que ia elaborar orientagdes sobre os critérios para o
licenciamento (incluindo a lotagdo, os equipamentos dos estabelecimentos, etc.).

Espera-se ficar a conhecer o ambito e o conteudo dessas orientagdes.

240. Os representantes do Governo responderam: estas instrugdes serdo definidas pela
Comissao de Apreciagdo de Projectos e Vistoria, abrangendo, entre outras, as
areas de arquitectura, engenharia civil, engenharia electromecanica, prevencédo de
incéndios, higiene e instalacdes, e equipamentos pedagdgicos, bem como os

critérios de célculo para a capacidade de acolhimento.

241. Na versdo final, para além de se aperfeigoar a redaccdo das diversas alineas, tendo
em conta a diferenga entre a licenga provisoria e a licenga, foi aditada a alinea 4):
“Pronunciar-se sobre a concessdo, a alterag¢do, o cancelamento da licenca

provisoria, bem como os condicionalismos a impor a esta’.

Artigo 14.° Composicio da Comissio (artigo 15.° da versio inicial)

242. A Comissdo questionou o seguinte: a proposta de lei nada prevé quanto aos
membros suplentes. A proposta de lei ndo tem de incluir os membros “efectivos”
e os membros “suplentes”? O proponente deve ainda explicar por que razdo € que

se enfatiza o representante “designado”.
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Apds ponderagdo, tendo como referéncia o artigo 25.° da Lei n.° 8/2021 (Lei da
actividade dos estabelecimentos da industria hoteleira), ndo se vao designar os
membros efectivos ou suplentes para a constituicdo da Comissdo, a fim de

permitir uma mobilidade mais flexivel do pessoal.
No caso do n.° 2, ser4 obrigatério o parecer de outros servigos publicos??!

Nao existem condi¢Ges para a previsdo do caracter obrigatorio ou ndo dos
pareceres eventuais de outros servigos publicos. Isto depende, concretamente, da
legislagdo aplicavel dos respectivos servigos funcionais. Na versdo final da

proposta de lei, no n.° 2 acrescentou-se “obrigatério” a expressdo “parecer”.

SECCAO III - Concessao, renovaciio, alteracdo, cancelamento e caducidade da

licenca (SECCAO IV - Concessdo, renovagcio, alteracio e cancelamento da

licenca, da versio inicial)

Artigo 15.° Concessio da licenca (artigo 18.° da versiao inicial)

246.

Devido a mudanga do conteudo relativo ao procedimento do artigo 5.° da versdo
inicial para regulamento administrativo complementar, aditou-se ao presente
artigo que a verificacdo inclui a verificagdo de documentos e vistoria ao local.
Além disso, tendo em conta que o artigo 4.° prevé o servigo de “agéncia unica”
para a concessdo da licenca e que o requerente deve pagar as taxas eventuais aos
outros servigos publicos, foi aditada a expressdo “demais taxas devidas”, a fim de

aperfeicoar a redacg@o.

31 Vide n.2 4 do artigo 27.2 da Lei n.2 8/2021 (Lei da actividade dos estabelecimentos da inddstria
hoteleira).
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“ K
2
Artigo 16.° Prazo de validade da licenca (artigo 19.° da versio inicial)
e
Artigo 17.° - Renovacio da licenca (artigo 20.° da versio inicial)
1.

A\
247. Foi aperfeigoada a redacgdo na versdo em portugués. 7)//V

248. Segundo a Comissdo, este artigo regula apenas as regras procedimentais da

renovacgdo da licenca. Serd que a renovag@o também ¢ sujeita a uma apreciagio
substancial? Serd que € necessario preencher alguns requisitos?
249. Os representantes do Governo responderam: os procedimentos e os requisitos da

renovagdo, nos termos da alinea 3) do n.° 2 do artigo 54.°, serdo estabelecidos por

regulamento administrativo complementar, enfatizando principalmente a

verificagdo de documentos.

_ 250. Segundo a Comissdo, so existe verificagdo de idoneidade do pessoal dos centros
no momento de ingressar na carreira, mas falta a verificagdo da perda de
idoneidade no desempenho das fungdes. Com base nisto, foi aditado o n.° 2 pelo
proponente, prevendo-se que o requerente deve apresentar os documentos
referidos nas alineas 1) e 2) do n.° 2 do artigo 6.°. Além disso, foi aperfeigoada a

redaccdo do n.° 3 da verséo final.

Artigo 18.° Alterac¢do da licenca (artigo 21.° da versiao inicial)

251. O Decreto-Lei n.° 47/98/M, de 26 de Outubro, que estabelece o regime de
condicionamento administrativo, alterado pela Lei n.° 10/2003, define duas
formas de condicionamento administrativo para determinadas actividades
econdmicas e eventos, isto €, a “notifica¢@o prévia” e a “licenga”. A notificagdo
prévia significa que, antes de realizar determinadas actividades econémicas ou
eventos, o interessado requer a entidade competente a concessdo de autorizagdo

e, se esta ndo manifestar a sua oposi¢do no prazo previsto, o interessado pode
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avangar com a respectiva realizag@o. A licenga significa que, antes de realizar
determinadas actividades econdmicas ou eventos, o interessado requer a entidade
competente a emissdo de licenga e, quando o requerimento for autorizado, pode
realizar tais actividades ou eventos. Existem certas diferengas entre os dois tipos
de modelo de regulamentagdo, nomeadamente, no que respeita ao rigor da
fiscalizagdo. No entanto, a presente proposta de lei opta pelo regime de licenga e,
para determinadas situacOes, também pelo regime de notificagdo prévia, por
exemplo, a alteracdo da licenga prevista no n.° 1 do artigo 21.° da versdo inicial
da proposta de lei. Sugere-se que o Governo pondere sobre, por exemplo, a
adopgdo da forma de autorizagdo ou comunicagdo, para decidir se se pode alterar

o conteudo da licenca.

Os representantes do Governo responderam que ha a salientar que na proposta de
lei ndo se utiliza o regime de notificagdo prévia. O regime de autorizagdo prévia
de alteragdo da licenga, previsto no n.° 1 do artigo 21.° da versdo inicial, s6 pode
ser alterado pelo titular da licen¢a, depois de obtida a concordancia e a

autorizagdo da DSEDJ, com vista a garantir a seguran¢a dos alunos.
A Comissao perguntou se ha procedimentos para a alteragdo da licenga.

Os representantes do Governo responderam que os procedimentos € 0s requisitos
da alteragdo da licenga, constantes na alinea 4) do n.° 2 do artigo 54.°, serdo
estabelecidos por regulamento administrativo complementar e regulamentados

pelo respectivo diploma legal.

A Comissdo afirmou ainda que a proposta de lei prevé que a alteragdo de qualquer
matéria da licenga esté sujeita a autorizag@o prévia. Antes de se poder proceder a
qualquer alteragdo € necessario obter a autorizagdo prévia dos servigos
competentes? Porém, hé situagdes que ndo sdo do total controlo do titular da
licenga, por exemplo, quando um coordenador se demite ou ¢ incapaz de

continuar a trabalhar devido a doenca grave.

Os representantes do Governo responderam: nos termos do n.° 2 do artigo 30.° da
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versdo inicial, no caso de cessagdo de fungdes do coordenador, o titular da licenga
tem de, no prazo de 45 dias a contar da data da ocorréncia do facto, requerer a
substitui¢do do coordenador, sob pena de se considerar que o centro ndo dispde
de coordenador. Concordamos com a opinido de que, quando se trate de situagdes
que o titular da licenga ndo domine, como a de morte subita ou de impossibilidade
de continuar o trabalho por motivo de doenga grave do coordenador, 0 mesmo
deve notificar a DSEDJ no prazo de 15 dias. Sendo que, antes do preenchimento
do seu lugar no periodo afectado, a entidade titular da licenga assegura que tem
um substituto para o cumprimento das respectivas atribuigdes. Assim sendo, o
proponente eliminou o n.° 2 do artigo 30.° da versao inicial e aditou os nimeros
2 e 3 do artigo 29.° a fim de resolver o problema eventual de “vacincia” devido
a cessa¢do de fungdes do coordenador e, a0 mesmo tempo, o cargo de

coordenador deve ser preenchido em tempo oportuno pelo titular da licenga.
A Comissdo perguntou se a alteragdo da licenga provisoria € permitida.

Os representantes do Governo responderam: o regime define que, a excepgdo do
pessoal, até a emissdo da licenga ndo € permitida qualquer alteragdo da licenca
provisoria. O proponente aditou o artigo 22.° (Alteragdo da licenga provisoria) na

versdo final para ficar mais claro.

Tendo em considerag@o as novas disposi¢des das alineas 2) e 3) do artigo 5.°,

foram aditadas na versdo final as alineas 2) e 3), com a seguinte redac¢éo:

“2) Membros dos orgdos de administragdo referidos na alinea 2) do artigo

5.° caso o titular da licenga seja uma sociedade;

3)  Principais titulares dos orgdos e pessoa nomeada para exercer
actividade dos centros, referidos na alinea 3) do artigo 5.°, caso o titular

da licenga seja associagdo ou fundagdo”.

Segundo os esclarecimentos do proponente, a eliminag¢do do n.° 2 da versédo
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inicial** ocorreu porque foi concebida a implementagio de uma licenca digital.

Além disso, na versdo final, foi ainda aperfeicoada a redaccédo deste artigo.

Artigo 19.° Cancelamento e caducidade da licenga (artigo 22.° da versio inicial)

261. A alinea 7) do n.° 1 € nova. Segundo os esclarecimentos dos representantes do

133

Governo, ap0s a verificagdo do contetido do artigo 37.° da versdo inicial®”, as suas

5O ANk

consequéncias sdo o cancelamento da licenga, pelo que foi transitado. Por outro
lado, uma vez que a maioria das infracgdes em causa é, relativamente, de menor
gravidade, é mais adequado manter apenas o conteudo referido nesta alinea, tendo
em consideracdo a gravidade do cancelamento da licenga. Assim, a versdo final
prevé o seguinte: “7) Em caso de violagdo do disposto nas alineas 8) e 9) do
artigo 25.° e no n.° 2 do artigo 26.°, e a ndo correc¢do dessa situagdo dentro do

»

prazo fixado.”.

262. Segundo a Comisséo, a alinea 6) do n.° 1 da versdo inicial prevé uma ressalva,
isto €, se o encerramento do estabelecimento decorrer por aplicagdo de pena
acessoria, de medida de seguran¢a ou de san¢do acessoria. Merece, entdo, uma
explicagdo do proponente, sobre a razdo de se excluir esta situag¢do das situagdes

susceptiveis de cancelamento da licenca.

263. O proponente, depois de uma ponderagdo, eliminou a referida parte da alinea 5)

do n.° 1 na verséo final.

264. Segundo a Comissgo, nos termos do n.° 4 do artigo 22.° da verséo inicial, em caso

32 “2. A nova licenga s6 é emitida ao seu titular apés a devolucéo da licenga original.”

33 “Artigo 37.2 - Infrac¢do por omissdo de um dever

1. Sempre que a infracgdo resulte da omisséo de um dever, a aplicacdo das sangbes e o pagamento da
multa ndo dispensam o infractor do seu cumprimento, se este ainda for possivel.

2. Caso o infractor néo corrija a situacdo no prazo determinado, a DSEDJ determina o cancelamento da
licenga e o encerramento do centro.

3. Sdo punidos por crime de desobediéncia, a mandado legitimo da Administrag@o, os infractores que,
tendo sido notificados para o efeito, ndo encerrem os centros nos termos da notificagdo”.
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de morte do titular da licenga (pessoa singular), é permitido aos seus sucessores,
em conformidade com a proposta de lei, proceder a transmissdo da titularidade.
Porém, nos termos das leis vigentes, por exemplo, a alinea 2) do n.° 1 do artigo
19.° da Lei n.° 16/2020 (Lei da actividade de agéncias de emprego) e a alinea 10)
don.° 1 do artigo 60.° da Lei n.° 8/20201 (Lei da actividade dos estabelecimentos
da industria hoteleira) tal situagdo recai no leque do cancelamento da licenga®*.

Quais foram entdo as considera¢des do Governo em relagdo a esta abordagem.

265. Segundo a resposta dos representantes do Governo, tomando como referéncia a
alinea 4) do n.° 2 do artigo 24.° da Lei n.® 11/2021 (Lei da actividade farmacéutica
no ambito da medicina tradicional chinesa e do registo de medicamentos

tradicionais chineses), € autorizada a substitui¢do do titular da licenga pelo seu

e Ee el AN

SUcessor.

266. No que respeita a disposi¢do do n.° 4, a Comissdo deu ateng@o a que, na pratica,
o tratamento da sucessdo exige um longo processo juridico, que vai impossibilitar
os sucessores legais do titular da licenga de procederem ao respectivo
requerimento no prazo previsto na proposta de lei e levar ao cancelamento da
licenga do centro, pondo em causa os alunos e os respectivos servigos de
explicagdes. Propde-se ao proponente que considere os problemas que podem ser

encontrados na pratica e as possiveis op¢des de resolugio.

267. Os representantes do Governo responderam: a ideia da pratica é a seguinte: o
sucessor requer a transmissdo da titularidade e, em seguida, aprecia a questdo
prévia relativa ao poder de disposicdo do sucessor. Se a decisdo desta questdo
prévia depender de outro 6rgao administrativo ou de um tribunal, a Administra¢do
pode suspender o procedimento nos termos do artigo 33.° do Coddigo do
Procedimento Administrativo, considerando-se o sucessor o titular da licenga,

durante o periodo de suspens@o.

268. Tendo em conta a natureza do funcionamento continuo das salas de explicagdes,

% A posicdo em causa consta dos pontos 17.3.7 e 17.3.8 na pagina 26 do Parecer n.2 2/Vi/2021 da 2.2
Comissdo Permanente.
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€ necessario garantir o seu funcionamento legal em caso de morte do titular da
licenga, referido no n.° 4, no entanto o processo de sucessdo pode ser moroso €
complexo, pelo que foi aditada no n.° 4 a obrigagdo de que os sucessores tém de
apresentar a declaragdo da aceitagdo dos deveres do titular da licenca e das

eventuais responsabilidades.

Quanto as alineas 2), 7) e 8) do n.° 1 do artigo 22.° da versdo inicial: no termo do
prazo de validade da licenga, se o seu titular ndo apresentou o pedido de
renovagdo; por morte do titular da licenga, no caso de pessoa singular; e por
extingdo do titular da licenga, no caso de pessoa colectiva, passam a ser aplicaveis
as regras da caducidade, sendo incluidas no aditado n.° 2; o n.° 2 deste artigo da

versdo inicial passou a ser n.° 3.

Os operadores do sector manifestaram preocupagdes quanto ao n.° 3 do artigo 22.°
da versdo inicial, referindo que os respectivos estabelecimentos sdo, na sua
maioria, arrendados, o que resulta, as vezes, na ocorréncia de conflitos de
arrendamento. A manuteng¢ado deste nimero poderia ser gravemente desfavoravel
ao sector, enquanto se aguardava pela imputagdo das devidas responsabilidades.
Tendo em conta as opinides apresentadas pelo sector e pela Comissdo, o

proponente eliminou a disposi¢io do n.° 3 da versdo inicial®>.

A redacg@o deste artigo foi aperfeicoada na versdo final.

Artigo 20.° Publica¢io do cancelamento e da caducidade da licenca (artigo 23.°

272.

Publicitaciio do cancelamento da licenca, da versio inicial)

A Comissdo perguntou o seguinte: para salvaguardar o direito a informagéo do
publico, as matérias relativas a concessdo e alteragdo da licenga e as infracgdes

administrativas graves ndo devem ser tornadas publicas?

3“3, A pendéncia de uma acgdo judicial, apresentada pelo interessado, que tenha por objecto o direito
de gozo do local ndo prejudica a aplicag¢éo do disposto na alinea 5)don.2 1”
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Os representantes do Governo responderam: a inten¢do da proposta de lei € a de
que as informagdes sobre a emissdo e alteragdo das licengas estejam disponiveis
na pagina electronica desta Direcgdo de Servicos e que a publicidade das

infrac¢des administrativas graves esteja prevista no artigo 38.° da proposta de lei.

Segundo a Comissdo, em caso de cancelamento da licenga, ha que dar atencdo a
como proteger os direitos e interesses dos utilizadores (alunos), especialmente o

reembolso dos precos.

Os representantes do Governo responderam: de acordo com as fungdes, caso se
verifiquem conflitos na utilizagdo dos servigos de explicagdes, cabe ao Conselho
de Consumidores intervir, ao abrigo da (Lei de protec¢@o dos direitos e interesses
do consumidor); em termos gerais, e, apos receber pedidos de ajuda, também a

DSEDI tenta resolver este tipo de conflitos através da mediagao.

Tendo em conta o parecer da Assembleia Legislativa, o proponente aperfeicoou a
redaccdo e a epigrafe, e efectuou uma distingdo das situagdes de cancelamento e

de caducidade.

SECCAO IV - Concessio, alteraciio, cancelamento e caducidade da licenca

proviséria (SECCAO III - Licenca provisoéria, da versio inicial)

Artigo 21.° Concesséiio da licenca provisoria (artigo 16.° da versao inicial)

277.

278.

279.

Segundo a Comissdo, tendo em conta que as exigéncias do artigo 12.° da versdo
inicial sdo um pouco abstractas, os critérios para a emissdo de licengas provisorias

constantes do n.° 1 ndo sdo muito claros.

Os representantes do Governo responderam que as exigéncias referidas nas
disposi¢oes do artigo 12.° da versdo inicial envolvem diferentes servigos

funcionais e serdo apresentadas nas instrucdes técnicas.
A Comissdo perguntou quais sdo as situagdes concretas que ndo permitem
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correcgoes.

Os representantes do Governo responderam: as situagdes insanaveis sdo,
nomeadamente, a finalidade do estabelecimento ndo ser para fins comerciais,
escritorios ou instalagdes sociais, ou a altura livre do estabelecimento ndo ser

suficiente, a que se refere a alinea 1) do artigo 12.° da versdo inicial.

A Comissdo perguntou o seguinte, em conformidade com o artigo 18.° da versdo
inicial, a licenga serd emitida apds o pagamento da taxa? Os representantes do
Governo responderam que sim, tendo aditado a respectiva norma no n.° 1 do

artigo 21.° da versdo final.

Serd que os deveres do titular da licenca provisoéria e do titular da licenca sdo
completamente idénticos? Segundo a resposta dos representantes do Governo, sdo

completamente idénticos.

A Comissdo perguntou o seguinte, quais sdo as consequéncias se o titular da
licenga provisoria ndo informar a DSEDJ no prazo previsto no n.° 5 do artigo

21.?

Os representantes do Governo responderam: a licenga provisoria € concedida aos
requerentes cujos estabelecimentos e instalagdes ndo preencham, totalmente, as
exigéncias previstas no artigo 11.° exigindo-se aos mesmos que informem a
DSEDIJ da situagfo das correccdes realizadas, com a antecedéncia minima de 15
dias tteis em relacdo ao termo do prazo de validade da licenga provisoria, que
visa dar tempo suficiente & DSEDJ no sentido de organizar a Comissdo de
Apreciacdo de Projectos e Vistoria para a vistoria ao local das correcgdes
efectuadas; em caso de falta de notificacdo ou de falta de notificagdo atempada,
o titular da licenga proviséria devera enfrentar as consequéncias de suspensdo do
funcionamento do estabelecimento apos o termo do prazo de validade da licenga

provisoria.

A redacgdo do artigo foi aperfeicoada.

77

=S ETY SN

A-4 BUREENE 20218 111
Formato A-4 Imp. Nov. 2021



IEE RN
AL — Modelo 6

BMME MR EES
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

Artigo 22.° Alteracdo da liceng¢a proviséria

286.

Ouvidas as opiniGes da Comissao, o proponente aditou este artigo, que prevé o
seguinte: ”Durante o prazo de validade da licenga provisoria, admite-se apenas
o pedido de alteragdo dos trabalhadores contratados para o centro pelo titular
da licenga, com autorizag¢do prévia da DSEDJ”. Ou seja, a excepgdo do pessoal,

até a emissdo da licenga ndo € permitida qualquer alterag@o da licenga provisoria.

Artigo 23.° Cancelamento e caducidade da licenca provisoria (artigo 17.°

287.

288.

289.

290.

Cancelamento da licenca provisodria, na versio inicial)

Quanto ao cancelamento da licenga provisoéria, a Comissdo propds que fosse
tomado como referéncia o disposto no n.° 1 do artigo 38.° da Lei n.® 8/2021 (Lei
da actividade dos estabelecimentos da industria hoteleira) sobre as situagdes de
cancelamento da autorizagdo provisdria, por exemplo, no caso de os
estabelecimentos terem sido utilizados para fins diferentes dos autorizados, e que
fosse tomada também como referéncia a alinea 8) do artigo 19.° da Lei n.° 16/2020
(Lei da actividade de agéncias de emprego) sobre o cancelamento da licenga, no
caso de terem sido prestadas falsas declaragdes, fornecidos elementos falsos ou
utilizados outros meios ilicitos para conseguir a emissdo da licenga. Por outro
lado, havera lugar ao cancelamento da licenga caso tenha havido vérios

sancionamentos durante o seu prazo de validade?

Os representantes do Governo ndo acolheram as sugestdes da Comissdo depois

de as considerarem.

A Comissdo perguntou: ja se ponderou sobre o exercicio de actividades diferentes

das licenciadas?

Os representantes do Governo responderam que ndo podem ser exercidas
actividades incompativeis com o apoio pedagdgico mas, de acordo com as

exigeéncias dos estabelecimentos e instalagdes dos centros referidas no artigo 11.°,
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salvaguarda-se as actividades em institui¢des educativas particulares, creches ou
instalagdes de servigos sociais, contudo, ndo se pode prestar os respectivos

servigos em simultaneo no mesmo periodo de tempo.

Em relagdo as alineas 7) € 10) do n.° 1 da versdo inicial, foi solicitado ao
proponente que explicasse a exclusdo da consideragdo sobre o cancelamento da
licenga em situagdes de encerramento do estabelecimento por motivo de penas

acessorias, medidas de seguranca ou sangdes acessorias.

Apbs a necessdria consideragdo, o proponente acabou por eliminar os devidos
conteudos na alinea 2) do n.° 1 da verso final, a par de eliminar a alinea 10)*® do

n.° 1 da versdo inicial.

Tendo em conta as opinides apresentadas pelo sector e pela Comisséo, eliminou-

se 0 n.° 2%7 da versdo inicial.

Ao nivel da redacgdo, uma vez que o disposto nas alineas 1) a 3), 6) e 7) don.° 1
do artigo 19.° (Cancelamento e caducidade da licenga) é aplicavel a licenca
provisoria, procedeu-se a simplificagdo da redacgdo, passando a constar: “O
disposto nas alineas 1) a 3), 6) e 7) do n.° 1 do artigo 19.° é aplicavel, com as

necessarias adaptagédes, ao cancelamento da licenga provisoria. ”.

Simultaneamente, uma vez que o disposto nas alineas 1) e 2) do n.° 2 do artigo
19.° (Cancelamento e caducidade da licenga) € aplicavel a licenca provisoria,
procedeu-se a simplificacdo da redaccdo, passando a constar: “[o] disposto nas
alineas 1) e 2) do n.” 2 do artigo 19.° é aplicavel, com as necessarias adaptagées,

a caducidade da licenca provisoria”.

% “10) O impedimento de exercicio da respectiva actividade do titular da licenca provisdria, por
aplicagdo de pena acessdria, de medida de seguranga ou de sang¢do acesséria que impossibilite o
exercicio da actividade do centro, tendo a sentenca transitado em julgado”.

37 “2. A pendéncia de uma ac¢do judicial, apresentada pelo interessado, que tenha por objecto o direito
de gozo do local néo prejudica a aplicag@o do disposto na alinea 6) do numero anterior”.
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296. A alinea 1) do n.° 1 da versdo inicial passou a ser prevista no novo n.° 3: “4

licenga provisoria caduca quando a licenga é concedida para o titular da licenga

provisoria”.

297. O proponente alterou o n.° 3 da versdo inicial para o n.° 5 e, uma vez que o
disposto no n.° 5 do artigo 19.° (Cancelamento e caducidade da licenga) ¢
aplicavel a licenga provisoria, procedeu-se a simplifica¢do da redacc¢do do n.° 5,
onde se prevé que “O disposto no n.° 5 do artigo 19.° é aplicavel, com as

necessarias adaptagoes, ao cancelamento e a caducidade da licenga provisoria”.

298. Aredaccdo do artigo foi aperfeicoada.

R SR R

Capitulo III - Funcionamento dos centros

299. O proponente aceitou as opinides da Comissdo, entendendo que € desnecessaria
a divisdo pelas sec¢les neste capitulo, por conseguinte, eliminou a Sec¢do I

(Funcionamento) e a Secgdo 11 (Pessoal), de modo a simplificar a sistematizagdo.

Artigo 24.° Condig¢des para o funcionamento

o

300. O proponente tomou como referéncia o disposto no n.° 1 do artigo 26.° da Lei n.
15/2020 (Estatuto das escolas particulares do ensino ndo superior) e alterou o

conteudo don.° 1.

301. Sobre o n.° 2, a Comissdo perguntou: serd necessario regular também a licenga

provisoria? Esta regulada a disponibilizag@o da licenga digital para consulta?

302. Osrepresentantes do Governo responderam: a licenga proviséria também tem um
titulo em suporte fisico, que deve ser afixado em local bem visivel do centro,
estando a DSEDJ a preparar o respectivo sistema de titulo digital (licenga digital).

Aditou-se ao n.° 2 da versdo final a expressdo “licenca provisoria”.
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Sobre o suporte de informagéo previsto no n.° 3, a Comissdo perguntou: quando

sera emitido e qual serd o procedimento envolvido?

Os representantes do Governo responderam: o suporte de informagéo sera emitido

em simultdneo com o procedimento de licenciamento.

Sobre 0 n.° 5, o proponente enriqueceu o respectivo conteudo na versdo final, que
passou a ser: “fo] horario de presta¢do do servigo de apoio pedagigico dos
centros é definido entre as 08:00 horas e as 22:00 horas, mas ndo pode coincidir
com o hordrio de funcionamento de institui¢oes educativas particulares, de
creches ou instalagoes de servigos sociais, criadas nos termos legais e com
autorizagdo instalados no mesmo local, devendo os respectivos horarios ter pelo
menos uma hora de intervalo.”. Ao prever-se tal, o objectivo € corresponder a
pratica actual relativamente ao local para o qual foram emitidas as licencas para
exploragdo, ao mesmo tempo, de instituigdes educativas particulares, de centros

de apoio pedagdgico complementar particulares e de creches.

Segundo a Comissdo, a proposta de lei prevé exigéncias rigorosas para a
idoneidade do pessoal dos centros de apoio pedagdgico, mas estas exigéncias ndo
se aplicam ao pessoal das instituicdes educativas particulares (vulgarmente
conhecidas por “centros de ensino”) que operam no mesmo estabelecimento. O
n.° 5 deste artigo prevé que o horario de funcionamento das instituigdes
educativas particulares ndo pode coincidir com o dos centros de apoio
pedagbgico, devendo os respectivos horarios ter pelo menos uma hora de
intervalo. Assim sendo, esta norma € suficiente para proteger a seguranca dos

alunos?

Os representantes do Governo responderam: o horario de funcionamento dos
estabelecimentos que possuem, ao mesmo tempo, licencas para exercicio de
actilvidade de ensino e actividade de explicacdes deve ter, pelo menos, uma hora
de intervalo entre as referidas actividades. Na pratica, hd tempo suficiente para
que o pessoal responsavel pelo exercicio de diferentes actividades nesses

estabelecimentos ndo tenha intercepgdo entre si € que se proceda aos eventuais
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ajustamentos, limpeza e desinfec¢do das instalagées.

Ao nivel da redacgdio, a versdo em chinés da palavra “comunicada” (##%H]1)
utilizada no n.° 6 da versdo inicial foi alterada, de forma uniformizada, para “$
#”. O n.° 8 na versdo inicial foi eliminado, para que 0 mesmo passasse a ser

previsto no artigo 48.° (Aprovacgdo de modelos).

Artigo 25.° Deveres do titular da licenc¢a (artigo 27.° da versio inicial)

3009.

310.

311.

312.

313.

No tocante a alinea 4), a Comissdo perguntou: porque ¢ que € exigido ao titular
da licenga que faculte & DSEDJ os dados dos alunos e dos trabalhadores do

centro?

Os representantes do Governo responderam: o seguro adquirido, anualmente, pela
DSEDIJ para os alunos do ensino regular inclui o seguro de ida e volta entre as
escolas e os centros de apoio pedagoégico. Para fazer face a eventuais
reivindicagdes de seguro, € necessario apresentar os dados dos alunos. Para
concretizar a fiscaliza¢do do pessoal dos estabelecimentos, o centro tem o dever

de facultar as informagdes sobre o pessoal, sempre que solicitado.

A Comissdo perguntou: quais sdo os conteudos das instrugdes referidas na alinea

7)?

Os representantes do Governo responderam: de acordo com o disposto na alinea
7), o titular da licenga deve cumprir as instru¢des da DSEDJ relativas a prevengéo
de epidemias, a prestac@o de atencgdo a aprendizagem dos alunos e a organizagio

racional do descanso, entre outras normas das instrugdes.

Em relacdo a alinea 9), em caso de abuso sexual de alunos, o centro néo terd de

assumir as devidas responsabilidades?

38 “8 0 modelo do suporte de informacéo indicado no n.2 3 é aprovado por despacho do Secretdrio
para os Assuntos Sociais e Cultura, a publicar no Boletim Oficial.”
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314. Os representantes do Governo responderam: nos termos do artigo 31.°, havendo

indicios de risco para a saude fisica e psiquica, e para a seguranga dos alunos,
risco de destrui¢do de provas ou de pratica continuada de determinada infracgdo,
depois de ponderada a gravidade da infracgdo, o director da DSEDJ pode aplicar
ao centro a suspensdo preventiva de parte ou da totalidade das actividades, como
medida cautelar. Nos termos do disposto na alinea 3) do n.° 3 do artigo 34.°,
quando a saude fisica e psiquica e a seguranga dos alunos ndo forem asseguradas

no centro, este € sancionado com multa de 10 000 a 50 000 patacas.

Artigo 26.° Seguro obrigatorio de responsabilidade civil (artigo 25.° da versio

315.

316.

317.

318.

319.

inicial)

Para além das questdes levantadas na aprecia¢do na generalidade, a Comissio
perguntou ainda se era preciso adquirir o respectivo seguro depois ou antes da

concessdo da licenga.

O Governo respondeu: o respectivo seguro deve ser adquirido apds o

licenciamento e antes do inicio da prestac¢do de servigos.

A Comissdo deu atengdo ao seguinte: sera necessario um periodo de transigdo
ap6s a vigéncia da lei, para permitir que os operadores adquiram o seguro
(segundo o Governo, actualmente apenas 30% dos centros adquirem esse

seguro)?

Os representantes do Governo responderam: a proposta de lei prevé um vacatio
legis suficiente e, apés a aprovagdo da lei, a DSEDJ ira realizar ac¢les de
divulgagdo e proceder aos trabalhos de coordenagdo para prestagdo de apoio ao

sector na aquisi¢do do respectivo seguro.

Sobre a questdo do funcionamento dos centros apesar do vencimento do seguro
de responsabilidade civil, ha que ponderar como € que se procede a supervisio e

execucdo da lei?
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Os representantes do Governo responderam: no ambito da supervisdo, a DSEDJ,
na qualidade de agéncia Unica, emitird avisos, através do sistema informatico
(conta Gnica de acesso comum) e de SMS, aos titulares das licengas sobre o termo
do prazo de validade do seguro. Caso o centro preste servigos sem seguro valido
ou em desconformidade com as normas fixadas, o mesmo ¢ punido com multa de

10 000 a 50 000 patacas, nos termos da alinea 4) do n.° 3 do artigo 34.°.

O n.° 2 prevé que “/n]do é permitido o fornecimento de servigos sem seguro
valido, mesmo dentro do prazo de validade da licenga ou da licenga provisoria”,
e quem violar o n.° 2 ¢ sancionado com multa. Ao mesmo tempo, a alinea 7) do
n.° 1 do artigo 19.° (Cancelamento e caducidade da licenca) determina o
cancelamento da licenca, em violacdo do disposto no n.° 2 do artigo 26.° (isto &,
a prestagdo de servicos de apoio pedagogico sem seguro valido), mas € permitida
a correc¢do respectiva dentro de um prazo fixado. Tomando em consideracdo as
duas disposi¢des acima referidas, poder-se-4 concluir que a proibigdo da
prestagdo de servigos pelo centro sem seguro valido ndo é uma proibigdo
absoluta? Isto porque o centro pode funcionar durante o periodo de correcgdo
(sem seguro valido). Solicitou-se aos representantes do Governo que prestassem

esclarecimentos adicionais sobre este assunto.

Os representantes do Governo responderam: o centro vai ser sancionado pelas
suas infrac¢des, por assegurar o seu funcionamento sem seguro valido. Ao mesmo
tempo, ¢é-lhe concedido tempo para efectuar as correcg¢des, devendo o centro
suspender o seu funcionamento durante o periodo de correcgdo. A ndo correcgdo
dentro do prazo implica o cancelamento da licenca. Para prevenir esta situagdo,
no futuro, sera criada uma func@o de alerta por via electrénica, a fim de evitar que
o centro venha a ser multado ou pare de funcionar durante o periodo de correcgdo

por seguro expirado.

Segundo a Comissdo, o titular da licenga tem o dever de adquirir seguro
obrigatorio de responsabilidade civil para o centro e de o manter valido. O titular

da licenga tem de apresentar um certificado do seguro valido em cada renovagdo?
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Os representantes do Governo responderam: a DSEDJ ird criar uma plataforma
electronica para o titular da licenga apresentar um certificado do seguro valido,
de modo a cumprir os deveres do titular da licen¢a. O sistema ira informar o
centro com antecedéncia para actualizar o respectivo certificado e, em caso de o
seguro expirar, esta Direccdo de Servicos procedera imediatamente ao seu

acompanhamento.

A redac¢do na versdo final sofreu ligeiras alteragdes.

Artigo 27.° Servico de refeicdes ou de transporte dos alunos (artigo 26.° da versio

326.

327.

inicial)

Em relacdo a este artigo, a Comissdo levantou muitas questdes. Ora, nos termos
do n.° 1, o titular da licenca pode comecar a respectiva actividade quando houver
comunicagdo a DSEDJ com 30 dias de antecedéncia. Quanto ao conteudo
concreto da comunicagdo, ndo esta prevista qualquer regulamentacdo sobre os
requisitos a preencher, as qualificagdes do trabalhador (por exemplo, se o
motorista € ou ndo motorista profissional), a empresa que fornece refei¢des, € as
especificacdes do veiculo de transporte (por exemplo, se o veiculo precisa de estar
assinalado e de dispor de acessorios especiais de seguranga). Nao sera demasiado
relaxada a exigéncia de comunicar, com 30 dias de antecedéncia, 8 DSEDJ, antes
do inicio do fornecimento do servico de refeigdes? Serd necessario obter a devida
autorizagdo antes do langamento do respectivo servigo? No que respeita aos
servigos de refei¢oes e de transporte, se a execugdo da lei for baseada nas Lei n.°
5/2013 (Lei de seguranga alimentar) e Lei n.° 3/2007 (Lei do Tréansito
Rodoviario), como se concretiza o papel fiscalizador da DSEDJ? Como € que se
procede a divisdo de tarefas com os outros servigos responsaveis pela execugido

da lei?

Os representantes do Governo responderam: dado que a DSEDJ néo € o servigo

responsavel pela execugdo da Lei n.° 5/2013 (Lei de seguranga alimentar) e da
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Lei n.° 3/2007 (Lei do transito rodoviario), o sistema de comunicagdo
estabelecido na proposta de lei tem como objectivo permitir 8 DSEDJ saber se os
centros particulares de apoio pedagdgico complementar oferecem, ou ndo,
servigo de refei¢oes ou de transporte, para que os mesmos possam ser informados
das leis ou instru¢des elaboradas pelos respectivos servigos competentes e, em
situagdes especiais, ter condigdes para prestar a devida atencdo e adoptar,
atempadamente, as respectivas medidas de acompanhamento (por exemplo, a
organiza¢do do fornecimento do servico de refei¢des em situagdo de surto

epidémico consideravelmente grave).

Ao nivel da redacgdo, a versio em chinés da palavra “comunicada” (@ %0)

utilizada no n.° 1 foi alterada, de forma uniformizada, para “¥Rfi§” .

A redacgdo da alinea 2) do n.° 3 passou para: “/a]companhamento dos alunos por
trabalhador do centro, e caso o numero de alunos seja igual ou superior a cinco,
o acompanhamento é feito por, pelo menos, dois trabalhadores do centro”.
Segundo a explicacdo do proponente, essa alteracdo foi feita depois de ouvir o

sector € de ter em consideragdo a razoabilidade e operacionalidade da mesma.

Artigo 28.° Funcdes do coordenador

330.

331.

332.

333.

334.

A Comissdo questionou o seguinte: o coordenador tem obrigacdo de estar

presente no local?
Os representantes do Governo responderam: ndo ha imposigdo.

Um coordenador pode trabalhar ao mesmo tempo em vérios centros de um titular

da mesma licenga?
Os representantes do Governo responderam: ndo h4 restrigdes relacionadas.

E de referir ainda que, ao contrario do disposto no decreto-lei vigente, a proposta

de lei ndo exige que os coordenadores exer¢am as suas fungdes em regime de
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exclusividade. Para mais esclarecimentos, veja-se a resposta dos representantes

do Governo no artigo 7.°.

335. Na sua redacgdo, o proponente sugeriu alterar o vocabulo “pessoal”, constante
das alineas 2) e 3), para “trabalhadores”, e a alinea 5) para: “[/e/xercer os demais

trabalhos designados pelo titular da licenga”.

Artigo 29.° Requisitos para o exercicio de funcdes (da versdo inicial)

336. Este artigo foi eliminado®®, uma vez que o seu contetido se integra no artigo 5.°

(Requisitos para a concessdo da licenca), prevendo, de forma mais clara, que

TRES RS RO

todos os trabalhadores devem possuir idoneidade adequada.

Artigo 29.° Cessacgdo de funcdes (artigo 30.° da versio inicial)

337. O proponente eliminou o n.° 2 do artigo 30.° da versdo inicial e passou a reger-se
pelos novos n.” 2 e 3, a fim de resolver o problema eventual da “vacéncia’ devido
a cessagdo de fungdes do coordenador, devendo o titular da licenca proceder ao

preenchimento do cargo de coordenador no prazo de 60 dias a contar da data da

sua cessacdo de fungdes.
338. Osn.% 2 e 3 determinam, respectivamente, o seguinte:

“2. No periodo da cessagdo de func¢ées do coordenador e até autorizagdo da
alteragdo do coordenador, as fungdes do coordenador sao exercidas pelo

titular da licenca.

3. O titular da licenga tem de proceder ao preenchimento do cargo de

coordenador no prazo de 60 dias a contar da data da sua cessa¢do de

3 “Todo o pessoal que exerca fungbes nos centros tem de possuir a idoneidade a que se refere o artigo
7.e.”

- 87

A-4 BAREE 20219511

Mg RN
Formato A-4 Imp. Nov. 2021

AL ~ Modelo 6



TG REA
AL —~ Modelo 6

WM RT3
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

fungdes”.

Capitulo IV - Fiscalizagio e regime sancionatério

Seccéo I — Fiscalizacio

Artigo 30.° Competéncias (artigo 31.° da versio inicial)

339.

340.

341.

342.

A tltima parte do n.° 2 da versdo inicial diz respeito ao modelo do cartdo de
identificagdo, que passou a ser regulado pelo artigo 48.° (Aprovagdo de modelos),

para haver uma previsdo unificada desta matéria.

Tendo em conta as opinides da Comissdo, o proponente concordou que os
trabalhos de fiscalizagdo e de elaborag@o do auto deviam ser da responsabilidade
da DSEDJ, e os agentes do Corpo de Policia de Seguranga Publica devem
desempenhar o papel de apoio em caso de necessidade, por isso o proponente
eliminou o n.° 3 da verséo inicial*’. Os n.” 4 ¢ 5 da versdo inicial passaram a ser,

respectivamente, 3 e 4.

No n.° 3 foi eliminada a expressdo “fundadas suspeitas”, visto que pode constitui
uma restri¢do aos trabalhos de fiscalizagdo da entidade competente no ambito da

presente lei.

A redac¢@o da norma na versao final foi aperfeicoada.

40 “Sem prejuizo do disposto no n.2 1, compete igualmente ao CPSP fiscalizar e levantar autos de noticia
por prestagdo de servigos de apoio pedagdgico sem licenca vdlida, bem como por infracgdo ao disposto
na legislagdo em vigor sobre as condi¢bes exigidas para o licenciamento, os quais devem ser remetidos
a DSEDJ para apreciagio e eventual aplicagdo de san¢bes.”
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Artigo 31.° Medida cautelar (artigo 32.° da versio inicial)

343. Ouvidas as opinides da Comissdo, o proponente alterou o n.° 2 do artigo 32.%!

%/
da versdo inicial para a alinea 1) do artigo 33.° (Desobediéncia). %\/

344. Ouvidas as opinides da Comissdo e tendo em consideragdo o artigo 43.° da Lei

n.° 11/2021 (Lei da actividade farmacéutica no ambito da medicina tradicional

chinesa e do registo de medicamentos tradicionais chineses), foram aditados os m
n.” 2 e 3, que determinam, respectivamente, o seguinte: “2. Na aplica¢do das

medidas previstas no presente artigo, observam-se os principios da necessidade,
da proporcionalidade e da adequagdo aos objectivos propostos” e “3. O director
da DSEDJ levanta as medidas adoptadas nos termos do presente artigo logo que

se comprove que oS riscos deixaram de se verificar”.

345. Aredacgdo da norma na versdo final foi aperfeigoada.

Artigo 32.° - Adverténcia (Artigo 33.° da versio inicial)

346. Aredacg@o da norma na versao final foi aperfei¢oada.

Seccdo II - Responsabilidade penal
Artigo 33.° Desobediéncia

347. Para aperfeicoar a redacgdo, criou-se um artigo auténomo sobre o respectivo
contetudo penal, por isso foi aditado o presente artigo, juntando-se o n.° 2 do artigo
32.° e 0 n.° 3 do artigo 37.° da versdo inicial, que passaram a ser estabelecidos

uniformemente neste artigo:

41 “E punido por crime de desobediéncia, @ mandado legitimo da Administracéo, o titular da licenga que
tenha recusado a aplicagdo da suspensdo preventiva do funcionamento do centro.”
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“E punido pelo crime de desobediéncia simples o titular da licenca que:

1)  Ndo aplique a medida de suspensdo preventiva das actividades ao centro,

nos termos do artigo 31.°;

2)  Nao encerre o centro, nos termos da notificagdo prevista no n.° 5 do artigo

19.°ouno n.”5 do artigo 23.°”.

Secciio III - San¢des administrativas (Secgio II da versio inicial)

Artigo 34.° Infracgdes

348.

349.

350.

351.

A Comissdo questionou o seguinte: o numero de pessoas que se encontram no
centro, referido na alinea 2) do n.° 3 da versdo inicial, refere-se apenas ao niimero

de alunos?

Os representantes do Governo responderam que se refere apenas ao nimero de

alunos, tendo acrescentado a respectiva expressdo na versao final.

A Comissdo questionou o seguinte: serd necessaria a aplicacdo da sangdo prevista
no n.° 4 aos centros de recepgao, devido a violagdo do disposto nas disposi¢des
transitorias? Na verdade, se o centro ndo satisfizer os requisitos das disposi¢oes
transitorias, terd de assumir consequéncias mais graves (impossibilidade de
continuar a funcionar, ser considerado como estando em situagio de exploragio

sem licenca).

Os representantes do Governo responderam: as disposi¢des transitorias ndo estdo
necessariamente relacionadas com comunicar ou ndo comunicar. O pensamento
legislativo das disposi¢des transitorias € disponibilizar um periodo transitério, de
um ano, para o pedido de licenca dos centros de recep¢do de alunos que ja
efectuaram o registo de inicio da actividade junto da Direcg¢do dos Servigos de
Finangas, mas cujo estabelecimento ndo satisfaz os requisitos fixados na nova

proposta de lei.
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352. Os representantes do Governo acrescentaram ainda que a proposta de lei prevé

353.

354.

355.

que os centros de recep¢ao de alunos que retinam as condigdes transitorias possam
manter, sem licenga, a prestacdo de servigos de recep¢do de alunos, durante um
ano apos a entrada em vigor da presente lei. A exigéncia da comunicagéo a esta
Direcg¢do de Servigos no prazo de 60 dias apos a entrada em vigor da presente lei
deve-se, principalmente, ao facto de a DSEDJ ter tomado conhecimento de
centros de recepcdo de alunos que antes ndo estavam sujeitos a regulamentagdo
administrativa e que se encontrardo em funcionamento transitério, para a
prestacdo do apoio e da fiscalizagdo necessarios. A nova versdo da proposta de lei
exige que o pessoal do centro de recepcdo de alunos que funcione
transitoriamente apresente documentos comprovativos do registo criminal e da

saude fisica e mental.

A Comissdo questionou o seguinte: a ressalva da alinea 5) do n.° 5 da versdo
inicial exclui a puni¢@o quando o centro contrata coordenadores, agentes de apoio
a aprendizagem e agentes de recepgdo aos alunos ndo habilitados. Se, no futuro,
o centro, apds a obtenc¢do da licenga, contratar mais coordenadores, agentes de
apoio a aprendizagem e agentes de recepgdo aos alunos que ndo satisfacam os

requisitos, como sera tratada a situagdo?

Os representantes do Governo ainda responderam: os coordenadores, agentes de
apoio a aprendizagem e agentes de recepc¢do aos alunos devem estar sujeitos a
autorizacdo prévia da DSEDJ para o exercicio de fungdes, caso contrario, sera
violado o disposto na alinea 1) do n.° 5, “falta de autorizacgdo prévia das alteragGes

envolvidas”, sendo esta violagd@o sancionada com multa de 3000 a 15 000 patacas.

Posteriormente, o proponente eliminou a alinea 5) do n.° 5 da versdo inicial*?, por
considerar que todos os trabalhadores comegam a exercer fungdes apos

verificagdo, € que as situagoes em que ndo foi declarada a alterag@o do pessoal a

42 “0 pessoal contratado pelo centro nédo possuir idoneidade, com excepcéo dos coordenadores,
agentes de apoio @ aprendizagem e agentes de recepgdo aos alunos, em violagdo do disposto no artigo

29.2”
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DSEDJ pertencem a situag@o da alinea 1) deste nimero.

356. Devido ao aditamento do n.° 3 do artigo 29.°, o proponente aditou a este artigo
uma nova alinea 5) no n.° 3, que prevé o seguinte: “/o] ndo preenchimento do
cargo de coordenador dentro do prazo, em violagdo do disposto no n.° 3 do artigo

29.°7.

357. Na versdo final, a alinea 2) do n.° 5 passou a ter a seguinte redac¢do: “/o]
Juncionamento do centro ndo cumprir as condi¢ées autorizadas, em violagdo do

disposto no n.” 1 do artigo 24.”".

358. Para além de se ter aperfeicoado a redac¢do na versdo final, procedeu-se também

TRESTRY AR

ao respectivo ajustamento devido a alteragdo da numeragdo do artigo.

Artigo 35.° Determinacio do valor da multa

359. Foi aperfeigoada a redacgdo da alinea 3) na versdo final.

Artigo 36.° - Reincidéncia

360. Foi aperfeicoada a redac¢do do n.° 1 na versdo final.

Artigo 37.° - Pagamento da multa e cobranga coerciva (Artigo 40.° da versio inicial)

361. Aredacgdo deste artigo, na versdo em portugués, foi ligeiramente alterada.
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Artigo 37.° - Infracc¢do por omissdo de um dever, da versio inicial** - Eliminado

362.

363.

364.

365.

366.

A Comissdo aconselhou integrar o conteudo do n.° 2 nas sangdes acessorias.

Os representantes do Governo responderam: o disposto neste nimero configura
o resultado da ndo correc¢do da situagdo pelo infractor, no prazo determinado,

ndo se tratando de uma san¢io acessoria.

A Comissdo questionou o seguinte: o cancelamento da licenga ¢ exigido por lei.

Em que circunstancias ¢ que a DSEDJ determina o cancelamento da licenga?

Os representantes do Governo responderam: o disposto no n.° 2 refere que,
quando a infrac¢do resulte de incumprimento do dever e ainda haja a
possibilidade de o cumprir, a DSEDJ exigira que o infractor proceda a respectiva
correc¢do no prazo determinado; se ndo o fizer, a DSEDJ pode determinar o

cancelamento da licenga.

Posteriormente, apos andlise, o proponente entendeu que o conteudo da infracgdo
decorrente do incumprimento das obrigagdes tinha como consequéncia o
cancelamento da licenga, por isso, transferiu parte do contetido para a alinea 7)

do n.° 1 do artigo 19.°*, e foi eliminado o artigo 37.° da versdo inicial.

Artigo 38.° Divulgacio das san¢des (artigo 38.° - Publicidade, da versio inicial)

367.

368.

Foi aperfeigoada a epigrafe do artigo na versao final.

A Comissdo questionou o seguinte: considerando os meios do governo

4 “1. Sempre que a infraccdo resulte da omissdo de um dever, a aplicacéo das san¢bes e 0 pagamento
da multa ndo dispensam o infractor do seu cumprimento, se este ainda for possivel.
2. Caso o infractor ndo corrija a situagdo no prazo determinado, a DSEDJ determina o cancelamento da

licenca e o encerramento do centro.

3. Sdo punidos por crime de desobediéncia, a mandado legitimo da Administragdo, os infractores que
tendo sido notificados para o efeito ndo encerrem os centros nos termos da notificagéo.”

4 Vide, na parte da especialidade, a andlise da alinea 7) do n.2 1 do artigo 19.2.
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electronico ja existentes, a divulgagdo através dos jornais ird manter-se?

369. Os representantes do Governo responderam: ¢ diferente da governagdo
electronica, que visa, principalmente, facilitar aos cidaddos o tratamento de
diversas formalidades administrativas; a divulgacdo da decisdo sobre a san¢do
aplicada tem por objectivo divulgar ao publico os respectivos casos € o tratamento
dado pelas autoridades nos termos da lei, € chamar a sua atengdo para essas
ocorréncias, pelo que a manutengio dos jornais como meio de publicitagdo tem o

seu valor.

370. A Comissd@o questionou o seguinte: actualmente, os educadores e os encarregados

\g&g D NN

de educacgdo estdo preocupados com a seguranga dos alunos. Assim sendo, os
servigos responsaveis pela fiscaliza¢@o vao ponderar a criacdo de um mecanismo
de comunica¢@0? Em concreto, serd que os servicos de fiscalizagdo podem
informar, de imediato, a sociedade, caso se registem graves infrac¢des por parte
dos referidos centros? Ao mesmo tempo, sera possivel divulgar informagoes

sobre o historial desses centros?

371. Os representantes do Governo responderam: com base no principio de presungio
de inocéncia, ndo se sugere a divulgagdo a sociedade antes de ser proferida a

sentenca oficial.

Artigo 39.° Procedimento sancionatério

372. Este artigo ndo sofreu qualquer alterag3o.

Artigo 40.° Responsabilidade das pessoas colectivas (Artigo 41.° da verséo inicial)

373. Foi aperfeicoada a redacgdo na versdo final.
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Artigo 41.° Responsabilidade solidaria (Artigo 42.° da versdo inicial)

374. Este artigo ndo sofreu qualquer alteragdo.

Artigo 42.° Recurso da decisdo sancionatoria (Artigo 43.° da versio inicial)

375. Foi aperfei¢oada a redac¢do na versao final.

Artigo 43.° Formas de Notificacdo (Artigo 44.° - Notificaciio, da versio inicial)

I A Y

376. Para melhorar a redacgdo, foram introduzidos pequenos ajustamentos na versdo

em portugués.

Capitulo V Disposicdes transitorias e finais

377. Na versdo final, dividiu-se este capitulo em: Secgdo I (Disposi¢des transitorias) e

Seccdo II (Disposi¢des finais).

Seccio I - Disposicoes transitorias
Artigo 44.° Pedidos pendentes (n.° 2 do artigo 49.° da versio inicial)

378. Este artigo foi autonomizado, com alteragdes, do n.° 2 do artigo 49.°* da versdo
inicial, prevendo que “Aos pedidos pendentes a data da entrada em vigor da
presente lei continua a ser aplicado o disposto no Decreto-Lei n.° 38/98/M, de 7
de Setembro, salvo se o interessado optar pela aplicagdo da presente lei”, de

modo a que o interessado possa optar pela aplicagdo da nova lei em relagdo aos

45 “2. Aos procedimentos administrativos iniciados antes da entrada em vigor da presente lei e até a
sua conclusdo continuam a ser aplicdveis as disposi¢des da legislagdo anterior.”
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procedimentos j& iniciados*®.

Artigo 45.° Centros com licenca valida (artigo 49.° Disposicio transitoria, da

379.

380.

381.

382.

383.

versdo inicial)

E de referir que, como o conteudo das disposi¢des transitorias era extenso, a
Comissdo propds a sua separagdo. Apos ponderagdo, o proponente dividiu as
disposi¢oes transitorias em trés artigos, que sdo, respectivamente, os centros com
licenga vélida (Artigo 45.°), os centros registados (artigo 46.°) e as entidades

particulares que prestam o servigo de recepcdo de alunos (artigo 47.°).

O n.° 1 do artigo 45.° refere-se a questdo da validade da licenca emitida ao abrigo
do Decreto-Lei n.° 38/98/M, de 7 de Setembro, e as questdes relativas a transi¢do

da designagdo dos centros e estabelecimentos.

Em relagdo a alinea 1), com vista a clarificar a respectiva disposi¢do, na versido
final da proposta de lei, esta alterou-se para: “/a/ licenga mantém-se valida até

ao seu termo de validade”.

Em relagdo a alinea 2), trata-se de uma nova norma que prevé: “Para efeitos do
disposto no artigo 17.°, as licengas cuja validade expire nos primeiros trés meses
a contar da entrada em vigor da presente lei, consideram-se expiradas no ultimo

dia do terceiro més”.

Segundo os esclarecimentos do proponente: para evitar que ao centro cujo prazo
de validade da licenca termine no inicio da entrada em vigor da presente lei se
aplique necessariamente o disposto no n.° 3 do artigo 20.° da versdo inicial, onde
se refere que a apresentagdo do pedido de renovacdo em periodo inferior a 60 dias

antes da data do termo do prazo de validade da licenca esté sujeita ao pagamento

4 Tem como referéncia o artigo 60.2(Pedidos pendentes) da Lei n.2 11/2021 (Lei da actividade
farmacéutica no ambito da medicina tradicional chinesa e do registo de medicamentos tradicionais
chineses).
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do dobro da taxa de renovag¢@o da licenga, bem como, para que o centro possa
o

requerer a renovacdo da licenga num prazo razoavel, aditou-se a alinea 2) do n.

1, para prorrogar o prazo de validade da licenca dos referidos centros.

A alinea 3) era a alinea 2) da versdo inicial. A Comissdo referiu que a designagdo
dos centros podia continuar a ser utilizada e, antes da alteragdo do titular da
licenga ou da designagdo, permitia-se a existéncia de situagdes que ndo estavam
em conformidade com o disposto no artigo 10.°. Assim, parecia que ndo havia
limite temporal, pelo que a Comissdo solicitou esclarecimentos por parte do

proponente.

O proponente respondeu que, para ter em conta 0os centros que, actualmente, ja
tém licenga para exercicio da actividade, deve-se adoptar a forma de “o antigo
regime para pessoal antigo, o novo regime para pessoal novo”. Considerando que
a denominacdo dos centros ndo esté relacionada com a saude fisica e psiquica dos
alunos, a proposta de lei propde que a respectiva denominag¢a@o seja utilizada até

a alteragdo do titular da licenga ou da denominagéo do centro.

A alinea 4) refere-se aos estabelecimentos dos centros e ¢ a alinea 3) da versdo
inicial. Em rela¢do a disposi¢cdo da versdo inicial, a Comissdo perguntou o
seguinte: se os estabelecimentos e as instalacdes autorizados ndo corresponderem
ao disposto no artigo 12.° da versdo inicial, ¢ permitida a manutengdo desta

situac¢do?

O proponente respondeu que a autorizagdo para o exercicio da actividade, dos
estabelecimentos que actualmente tém a licenca, foi dada pela Direccdo dos
Servigos de Solos, Obras Publicas e Transportes, pelo Corpo de Bombeiros, pelos
Servigos de Saude e pela DSEDIJ, por isso, sugere-se que os estabelecimentos €
instalagdes ja autorizados possam continuar a funcionar até se registar a alteracio
do seu local de funcionamento ou do titular da licenga, tendo, nessa altura, de

corresponder ao disposto no artigo 12.° da versdo inicial.
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Tal como foi referido na analise na especialidade do artigo 11.°, a Comissdo deu
atengdo a possibilidade de haver, ou ndo, algum centro cujo estabelecimento fique
situado no rés-do-chdo de um edificio, que, segundo os seus dados do registo
predial, ndo seja utilizado para fins comerciais ou de escritérios, dai um problema

transitorio.

Ap0s a consulta das informagoes, os representantes do Governo descobriram que,
de facto, existem centros em funcionamento, cujas informagdes de registo predial
ndo especificam as finalidades comerciais, de escritérios ou de instalagdes
sociais. No entanto, os representantes do Governo afirmaram que aqueles centros
podiam continuar a funcionar nos estabelecimentos ja autorizados até a alteragdo
dos seus estabelecimentos ou titulares das licengas. Para clarificar as disposigdes
transitorias, na versdo final da proposta de lei, foi alterada a alinea 4) do n.° 1 do
artigo 45.° *7 | prevendo-se que “O funcionamento dos centros nos
estabelecimentos ja autorizados que ndo se destinem aos fins referidos na alinea
1) do n.° I do artigo 11.°, pode continuar até a alterag¢do do local ou do titular

da licenga do centro”.

O n.°2 do artigo 45.° tem a ver com a questdo de transi¢do do pessoal. A Comissdo
questionou o seguinte: quantos sdo os trabalhadores que ndo possuem habilitagdes
académicas e qualificagdes necessarias? Quantos sdo os agentes de apoio a
aprendizagem que ndo possuem o ensino secundério complementar? Para efeitos

de transi¢@o, o Governo dispde de alguma formagdo para o pessoal em causa?

Os representantes do Governo responderam que ha cerca de 30 elementos, do
pessoal de apoio pedagdgico, que possuem habilitacdo académica ao nivel do
ensino secundario geral e cerca de 10 coordenadores que ndo possuem
habilitagdes académicas ao nivel do bacharelato ou cursos de diploma de
associado, adoptando-se o “regime antigo para pessoal antigo”. Além disso, os
cerca de 30 elementos do pessoal de apoio pedagdgico que apenas possuem

habilitagdo académica ao nivel do ensino secundario geral ndo podem prestar o

47 Quanto & redacgdo, foram aperfeigoadas as alineas 1) e 3) do n.2 1 do artigo 11.2.
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servigo de apoio pedagdgico apds cessarem definitivamente as suas fungdes.

392. Aalinea 1) don.°2, que ¢ aditada, refere-se a transigdo dos coordenadores. Como
na versdo inicial ndo existiam disposi¢des transitorias para os coordenadores, o
proponente aditou, na versdo final, a alinea 1) no n.° 2 do artigo 45.°, prevendo
que: “As pessoas autorizadas pela DSEDJ, que continuem a exercer fungées de
coordenador apos a entrada em vigor da presente lei, ndo estdo sujeitas as
exigéncias das habilitacbes académicas referidas no artigo 7.° até cessarem

definitivamente fungdes nos centros onde exercem fungées”.

N Y

393. A alinea 2) do n.° 2 que tem a ver com os agentes de apoio a aprendizagem
resultava da alinea 4) do n.° 1 do artigo 49.° da versdo inicial e foi alterada, com
vista a aditar uma disposi¢do transitoria relativa aos agentes de apoio a
aprendizagem com habilitagdes académicas do ensino secundério geral,
clarificando que a transi¢do dos agentes de apoio a aprendizagem se limita aos
centros em que estdo a exercer fungdes, € podendo estes apenas prestar servigos

de apoio pedagdgico aos alunos dos ensinos infantil e primario.

394. O n.° 2 da versdo inicial foi alterado para depois passar ao artigo 44.° (Pedidos
pendentes); o n.° 3 e o n.° 4 da versdo inicial passaram a ser regulados pelos

artigos 46.° € 47.°.

Artigo 46.° Centros registados (n.” 3 do artigo 49.° da versiéo inicial)

395. On.°1 provém do n.° 3 do artigo 49.° da versdo inicial. Quanto ao n.° 3 do artigo
49.° da versdo inicial, a Comiss@o espera que o proponente preste os devidos
esclarecimentos em relagdo ao seguinte: como € que vai ser a situagdo daqui a

dois anos?

396. Os representantes do Governo responderam que os estabelecimentos “registados”
ndo podem continuar a funcionar de acordo com o regime de “registo” fixado no

n.° 5 do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 38/98/M de 7 de Setembro, alterado pelo
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Regulamento Administrativo n.° 34/2002, passados dois anos. Apos o periodo
transitorio e antes de dar inicio ao respectivo funcionamento, os responsaveis

desses estabelecimentos devem obter as licengas nos termos da proposta de lei.

Ap0s a ponderacdo do devido equilibrio entre o tempo necessario para o pedido
de licenga, a situagdo do estabelecimento e a seguranga dos alunos, o proponente
definiu um periodo transitério uniforme de um ano. Por isso, o n.° 1 da versdo
final prevé que o registo se mantém valido até um ano apds a entrada em vigor da

lei.
O n.°2 € novo, prevendo que:

“2. Para efeitos do disposto no numero anterior, os centros tém de apresentar a
DSEDJ os seguintes documentos dentro do prazo de 60 dias a contar da

data da entrada em vigor da presente lei:

1) Cdpiado Modelo M/1 da Contribui¢do Industrial - Declaragdo de Inicio
de Actividade/Alteragées emitido pela Direcgdo dos Servigos de

Financas, doravante designada por DSF;
2) Os documentos referidos no n.° 2 do artigo 6.,

Segundo os esclarecimentos do proponente, o aditamento do n.° 2 visa garantir a
seguranca dos menores e clarificar os documentos que os centros registados no

periodo de transi¢do tém de apresentar.

A Comissdo referiu que, em matéria de idoneidade, as pessoas abrangidas pelo
anterior regime de registo ¢ imediatamente aplicado o novo regime apos a entrada
em vigor da lei, isto é, precisam de submeter o certificado de registo criminal, a
declaragdo e o certificado de aptiddo fisica e mental, previstos no artigo 6.°. No
entanto, de acordo com os formularios de registo dos centros de apoio pedagogico
complementar particulares, fornecidos pela DSEDJ, ja foi solicitado as entidades
requerentes que entregassem o certificado de registo criminal, pelo que se solicita

aos representantes do Governo que prestem mais esclarecimentos sobre o
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seguinte: porque € que tém de o entregar outra vez?

Os representantes do Governo responderam que o regime vigente exige que o
titular e o coordenador do centro de explicagdes sejam obrigatoriamente a mesma
pessoa, devendo apresentar o certificado de registo criminal no acto do pedido;
no entanto, caso existam outros trabalhadores (incluindo os auxiliares de
explicagdes e outros), os mesmos ndo estdo abrangidos por esta norma. Deste
modo, embora a entidade requerente do centro de explicagdes ja tenha
apresentado o respectivo certificado de registo criminal, os outros trabalhadores

ainda ndo o apresentaram.

O n.° 3 é um aditamento, prevendo que os artigos elencados sdo aplicados
imediatamente apds a entrada em vigor da lei: “/o] disposto nas alineas 1) a 4)
do artigo 5.°, nos n.” 1 e 2 do artigo 6., na alinea 5) do artigo 18.°, na alinea 1)
do n.°5 do artigo 34.°, nos artigos 35.°a 43.°, no n.° 1 do artigo 49.°, no artigo
50.° e no artigo 52.° é aplicavel, com as necessarias adaptagées, aos centros

registados previstos no n.° 1”.

Artigo 47.° Entidades particulares que prestam o servico de recep¢io de alunos

403.

404.

405.

(n.° 4 do artigo 49.° da versio inicial)

O disposto no n.° 1 resulta do n.° 4 do artigo 49.° da versdo inicial, com a alteragdo

da respectiva redacg¢@o inicial.

O n.° 2 ¢ aditado e prevé que: “/d]urante o periodo de um ano a contar da data
da entrada em vigor da presente lei, as entidades particulares referidas no
numero anterior podem continuar a prestar, apenas, o servigo referido na alinea
4) do n.° 1 do artigo 2., independentemente da entidade particular ter ou ndo
feito a comunicagdo referida no numero anterior”, a fim de clarificar o &mbito

dos servigos a prestar pelas referidas entidades.

O n.° 3 € novo e prevé que: “/pJara efeitos do disposto no n.° 1, o ndo
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cancelamento do registo das actividades comerciais é considerado como
intengdo de continuar o funcionamento do centro”. O proponente considerou que
alguns centros de recep¢do com registo de actividades industriais podem nio ter
a inteng¢do de continuar a funcionar, portanto, definiu claramente quais as
situagdes que podem ser consideradas como tendo a intengdo de continuar a

operar.

On.°4 énovo e o seu conteudo € basicamente igual ao do n.° 2 do artigo anterior,
visando garantir a seguranca dos menores e clarificar os documentos a apresentar
pelas entidades privadas que prestam servigos de recepgdo durante o periodo de

transicdo.

O n.° 4 estipula que: “Para efeitos do disposto no n.° 1, as entidades particulares
tém de, na comunica¢do a DSEDJ, apresentar os seguintes documentos: 1) Copia
do Modelo M/1 da Contribui¢do Industrial - Declaragdo de Inicio de Actividade
/ Alteragdes emitido pela DSF; 2) Os documentos referidos no n.° 2 do artigo
6.”.

O n.° 5 é novo, prevendo a aplicagdo imediata apds a entrada em vigor da lei dos
artigos elencados: “O disposto nas alineas 1) a 4) do artigo 5.°, nos n.”* 1 e 2 do
artigo 6.°, na alinea 5) do artigo 18.°, na alinea 1) do n.° 5 do artigo 34.°, nos
artigos 35.° a 43.°, no n.° 1 do artigo 49.°, no artigo 50.° e no artigo 52.° é
aplicavel, com as necessarias adaptagoes, as entidades particulares referidas no

n°1”.

E de salientar que, relativamente 4 questéio da transicio dos agentes de recepgdo
de alunos, os representantes do Governo referiram que cerca de 10 desses
trabalhadores ndo possuem o ensino primdrio e apenas prestam servigos de
recep¢ao aos alunos. Apds a conclusdo da formacéo na area de recepgdo de alunos
reconhecida pela DSEDJ, estes poderdo ser agentes de recepgdo de alunos, ndo se
aplicando no prazo de um ano a contar da data da entrada em vigor da lei o
disposto no artigo 9.° sobre as exigéncias das habilitagdes académicas dos agentes

de recepgdo de alunos.
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410. A Comissdo esperou obter esclarecimentos do proponente sobre o n.° 5 do artigo
49.° da versdo inicial, nomeadamente, sobre a referéncia a data-limite de 27 de
Outubro de 2021.

411. Segundo a resposta inicial prestada pelos representantes do Governo: como o
Conselho Executivo divulgou a proposta de lei ao publico em 27 de Outubro de
2021, no sentido de evitar que os novos operadores se apressem a entrar no sector
para obterem um periodo transitorio mais longo, o que ndo facilita a fiscalizacéo,
delimita-se o periodo transitério de um ano para os centros de recepgdo que sdo
estabelecidos depois dessa data. Posteriormente, apos ponderagdo, o proponente

eliminou o n.° 5 da versdo inicial da proposta de lei.*8

Secgdo 1I - Disposicdes finais
— Artigo 48.° Aprovacio de modelos

412. Este artigo foi aditado com o objectivo de autonomizar o contetido de aprovagao

dos modelos, constante da versdo inicial, num artigo auténomo, prevendo que:

“l. O modelo do cartdo de identificagdo referido no n.° 2 do artigo 30.° é
aprovado por despacho do Chefe do Executivo a publicar no Boletim
Oficial da Regido Administrativa Especial de Macau, doravante designado

por Boletim Oficial.

2. Os seguintes modelos sdo aprovados por despacho do Secretdrio para os

Assuntos Sociais e Cultura a publicar no Boletim Oficial:
1) Licenga e licenga provisoria;

2) Suporte de informagdo indicado no n.° 3 do artigo 24.°.”

48 “5, Caso o registo das actividades industriais tenha sido feito antes ou no dia 27 de Outubro de 2021,
o prazo para a obtengdo do licenciamento nos termos da presente lei é prolongado por um ano”.
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Artigo 49.° Tratamento de dados pessoais (artigo 45.° da versio inicial)

413. No n.° 2 aditou-se a expressdo “licenga provisoria”.

TN,

Artigo 50.° Sistema electronico (artigo 46.° da versio inicial)

414. Esta disposi¢do ndo sofreu alteragGes.

Artigo 51.° Taxas (artigo 47.° da versio inicial)

Fof

415. Segundo a opinido da Comissdo, a alinea 2) do n.° 1 da vers@o inicial menciona a
e . . " . . .

emissdo de segunda via da licen¢a”, mas tanto o regime de licenciamento

previsto na proposta de lei como as matérias previstas no artigo 50.° da versdo

inicial, que sdo objecto de regulamentag¢do complementar, ndo referem a emissdo

de segunda via da licenga, portanto, a Comissdo aguardou por esclarecimentos do

proponente sobre isto.

416. Apos ponderacdo dos representantes do Governo, foi eliminada a alinea 2) do n.°
1 na versdo final da proposta de lei*’, ou seja, o disposto sobre a emissdo de 2.2

via, visto que se encontra em concepgdo a promogdo de licenga electrdonica.

417. Por outro lado, eliminou-se o n.° 2% deste artigo e procedeu-se a sua

transferéncia para o n.° 2 do artigo 4.° (Agéncia Gnica).

418. Na alinea 5), aditou-se a expressdo “licenca proviséria” e aperfeigoou-se a

redac¢do da versdo em chinés da alinea 6).

49 “2) Emissdo de segunda via da licenga ou da licenca proviséria;”
0“2, Compete & DSEDJ cobrar aos requerentes, em representacdo de outros servicos publicos, as taxas
devidas pelo procedimento de emisséio de licenca.”
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Artigo 52.° Destino das taxas e multas (artigo 48.° Reversio das taxas e multas, da

419.

versio inicial)

Consideradas as opinides da Comissdo, o proponente introduziu duas alteracdes
na versdo final: primeira, tendo em conta a entrada em vigor do Regulamento
Administrativo n.° 17/2022 (Fundo Educativo), foi actualizado o “Fundo de
Accdo Social Escolar” para “Fundo Educativo”; segunda, foi acrescentada uma
ressalva, estipulando: “salvo as taxas sobre as respectivas matérias a cobrar aos
requerentes em representacdo de outros servigos publicos, referidas no n.° 2 do

artigo 4.°”.

Artigo 53.° Direito subsidiario

«

420. Este artigo foi aditado com a seguinte redaccdo: “Em tudo quanto ndo estiver

especialmente previsto na presente lei, sdo aplicaveis subsidiariamente o
Decreto-Lei n.° 52/99/M, de 4 de Outubro (Regime geral das infracgées
administrativas e respectivo procedimento), o Codigo do Procedimento

Administrativo, o Codigo Penal e o Codigo de Processo Penal”.

Artigo 54.° Regulamentac¢io complementar (artigo 50.° da verséo inicial)

421.

Na versdo final, a alinea 2) do n.° 2 foi alterada para aperfei¢oar o conteudo; foi

aditada a licenga provisdria, respectivamente, nas alineas 1), 4) ¢ 5).

Artigo 55.° Revogacio (artigo 51.° da versio inicial)

422. Procedeu-se a um ajustamento da redacgdo, devido a alteragdo da numeragdo dos

artigos.
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Artigo 56.° Entrada em vigor (artigo 52.° da versio inicial)

423. Segundo o proponente, a proposta de lei prevé que a sua entrada em vigor seja
alterada para 1 de Maio de 2023, tendo em aten¢do o adiamento dos trabalhos
legislativos devido a epidemia e, ainda, apds a aprovagdo e publicagdo da lei, a
necessidade da elaboragdo dos respectivos regulamentos administrativos
complementares para a execu¢do do novo regime, para que ambos entrem

simultaneamente em vigor.

424. A Comissdo manifestou a sua concordancia em relagdo a versdo final da proposta

de lei.

Tras R AR

V - CONCLUSAO
425. Apreciada e analisada a proposta de lei, a Comissdo:

1) E de parecer que a proposta de lei reiine os requisitos necessarios para

apreciacdo e votagdo, na especialidade, pelo Plenario;

2) Mais, sugere que, na reunido plenaria, o Governo seja convidado a fazer-se
representar, no sentido de poderem ser prestados os esclarecimentos que se entendam

necessarios.

Macau, 6 de Dezembro de 2022
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A Comissdo,

AR

Lei Cheng I

(Presidente)

Y

£

Song Pek Kei

(Secretaria)

4\»“/;,”{({

Ho Ion Sang

Chui Sai Peng Jose

Chan Iek Lap
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