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3.2 COMISSAO PERMANENTE

Parecer n.° 2/VI1i/2023

Assunto: Proposta de lei intitulada “Alteragcdo ao Estatuto dos Trabalhadores da

Administragé&o Publica de Macau e diplomas conexos”

| — Introdugao

1. O Governo da Regido Administrativa Especial de Macau apresentou a
Assembleia Legislativa, em 12 de Agosto de 2022, a proposta de lei intitulada
‘Alteracdo ao Estatuto dos Trabalhadores da Administragdo Publica de Macau e
diplomas conexos”, a qual foi admitida, nos termos regimentais, pelo Despacho n.°
1253/VI11/2022 do Presidente da Assembleia Legislativa.

2. A referida proposta de lei foi apresentada, discutida e votada na generalidade
em reunido plendria realizada no dia 17 de Outubro de 2022, tendo merecido a

aprovagao formal, na generalidade.
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3. Nessa mesma data, pelo Despacho do Presidente da Assembleia Legislativa
n.° 1297/VI1/2022, a proposta de lei em referéncia foi distribuida a esta Comissdo para

efeitos de apreciagdo na especialidade e emissdo de parecer.

4. No ambito desta apreciagdo, a Comisséao realizou 5 reunides, que decorreram
no dia 25 de Outubro de 2022, nos dias 5 € 9 de Janeiro e nos dias 16 e 20 de
Fevereiro de 2023, tendo, nas reunides realizadas nos dias 5 e 9 de Janeiro e no dia 16
de Fevereiro contado com a presenca de membros do Governo, que prestaram os
necessarios esclarecimentos a Comissdo. Na reunido de dia 25 de Outubro de 2022 a
Comisséo decidiu colocar por escrito as questbes suscitadas no dambito da apreciagéo
que fez nessa reunido, as quais foram enviadas ao Governo no dia 11 de Novembro de

2022, tendo o Governo entregue a sua resposta no dia 16 de Dezembro de 2022.

5. De modo a conhecer as opinides dos trabalhadores abrangidos pela proposta
de lei e a perceber as suas preocupagdes, a Comissédo realizou uma recolha de
opinides, a qual decorreu entre os dias 26 de Outubro e 25 de Novembro de 2022". No
ambito deste processo foram recebidas pela Comissdo 52 opinides sobre varias
matérias, sendo a maioria das quais sobre o regime de mobilidade. Apés o tratamento

das opinides as mesmas foram entregues ao Governo para ponderagao.

6. No dia 17 de Fevereiro de 2023, o Governo apresentou a versdo alternativa

da proposta de lei a Assembleia Legislativa que, em parte, reflecte as opinides da

10 Governo realizou também, entre os dias 3 e 17 de Maio de 2022, uma recolha de opinides junto dos
trabalhadores, associagBes representativas dos trabalhadores e servigos publicos sobre as matérias agora em
analise. No ambito desse trabalho “o SAFP organizou 2 sessdes de apresentacdo online para auscultar as opinides e
sugestdes dos representantes dos servigos publicos, dos trabalhadores da fungdo publica e dos representantes das
respectivas associagdes. Em articulagdo com as medidas de prevengdo e controlo da epidemia, ambas as sessdes
foram realizadas online e contaram com a presenca de 216 pessoas e 60 intervengdes.” - Relatdrio final sobre as
opinibes relativas a alteragdo ao Estatuto dos Trabalhadores da AdministragGo Publica de Macau, pdg. 4 da versdo
em lingua portuguesa.
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Comissdo sobre a matéria em andlise. Esta versdo compreende ainda algumas
alteragbes da iniciativa do proponente cuja necessidade de introdugdo na proposta de
lei foi explicada a Comisséo na reunido ocorrida em 16 de Fevereiro de 2023. Ao longo
do presente Parecer as referéncias aos artigos serdo feitas com base nesta verséo
alternativa, excepto quando seja conveniente fazer referéncia a verséo inicial, como tal

devidamente identificada.

7. Analisada e discutida a proposta de lei e consideradas as opcdes nela
vertidas, cumpre a Comisséo pronunciar-se, emitindo o seu parecer, nos termos e para
os efeitos do artigo 120.° do Regimento da Assembleia Legislativa, o que faz nos

termos seguintes:

pela proposta de lei

8. A presente proposta de lei insere-se na politica do Governo de
aperfeicoamento dos diplomas relacionados com o funcionalismo publico, os quais, em
consequéncia do avango gradual dos trabalhos de governagao eletronica e da reforma
da Administracdo Publica, necessitam de ser alterados para que os respectivos
regimes se adequem a nova realidade decorrente da modernizagdo da Administragao
Publica, tal como é referido na Nota Justificativa. De acordo com este documento “Com
o0 avango gradual dos trabalhos da governagdo electrénica e da reforma da
Administraggdo Publica, os modelos de trabalho do Governo alteraram-se, pelo que o
Governo da Regido Administrativa Especial de Macau, doravante designada por
RAEM, decidiu apresentar a presente proposta de lei, no sentido de rever o Estatuto
dos Trabalhadores da Administragdo Publica de Macau, doravante designado

Il - Apresentagcao — Nota Justificativa — Principais alteragées introduzidas ﬁ%
/.
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por ETAPM, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 87/89/M, de 21 de Dezembro, e outros
diplomas conexos, estabelecendo assim um regime de mobilidade do pessoal que
corresponda as necessidades reais e que permita o pleno aproveitamento dos recursos
humanos. Além disso, sdo igualmente clarificadas as competéncias dos dirigentes dos
servicos sobre a gestdo dos trabalhadores, introduzindo disposigcbes sobre a
digitalizagdo da gestdo de pessoal, a fim de aumentar a eficiéncia administrativa.” 2

@

9. O aperfeigoamento dos diplomas do funcionalismo publico constava ja do

Plano Quinquenal de Desenvolvimento da Regido Administrativa Especial de Macau @
(2016-2020), na sua Secgéo |l do Capitulo VI — Elevagéo reforgada da capacidade e do
nivel de governagcdo do Governo -, e manteve-se no 2.° Plano Quinquenal de
Desenvolvimento  Socioeconémico (2021-2025), no Capitulo XVII - %
Aprofundamento da reforma da gestdo da Administragdo Publica onde na Secgédo
— | - Integracao e aperfeicoamento da estrutura administrativa -, € referido que o &&V
Governo [vai] “melhorar o regime vigente da delegagcdo de competéncias. Iremos
clarificar as relagbes entre o Chefe do Executivo, os Secretarios e os dirigentes dos
servigos e entidades publicos no exercicio das suas competéncias, assim como v
aperfeigoar as normas relativas a delegagdo de competéncias, no sentido de aumentar
a eficiéncia administrativa”. Na Secgdo Il deste Plano Quinquenal - %‘)
Aperfeicoamento do regime de gestdo dos trabalhadores da Administragdo
Publica -, é referido também que o governo [vai] “Optimizar a configuragdo geral das ?1

carreiras e o regime de afectagdo de pessoal, no sentido de incentivar a mobilizagdo de -

pessoal entre diferentes carreiras e servigos para utilizar os recursos humanos de .

forma mais eficaz.” /
)

e

2 Nota justificativa da Proposta de lei intitulada “Alteragdo ao Estatuto dos Trabalhadores da Administragdo Publica
de Macau e diplomas conexos”, pag. 1 da versdo em lingua portuguesa.
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10. Verifica-se, assim, que com a presente proposta de lei o Governo esta a dar
cumprimento ao determinado no 2.° Plano Quinquenal, congratulando-se a Assembleia
Legislativa com o empenhamento do Governo em actualizar e melhorar
constantemente os regimes do funcionalismo publico, situagdo que favorece néo so6 os
trabalhadores da Administragdo, como o desenvolvimento da RAEM, uma vez que o
aperfeicoamento dos regimes se traduz na melhoria dos servigos prestados a

populagéao.

11. De acordo com a Nota Justificativa sdo as seguintes as principais matérias
abrangidas pela proposta de lei:

a) melhoria das disposi¢coes sobre a gestdao de pessoal;

b) aperfeicoamento do regime de comissao eventual de servico;

c) aperfeicoamento do regime de mobilidade de pessoal;

d) melhoria das disposi¢cdes sobre a reconverséo profissional;

e) comissdo eventual de servigo e mobilidade dos trabalhadores providos
em regime de contrato individual de trabalho e ao abrigo de estatutos privativos

de pessoal.

12. Estas matérias s&o tratadas na proposta de lei através da alteragdo dos
seguintes diplomas: Estatuto dos Trabalhadores da Administragdo Publica de Macau,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 87/89/M, de 21 de Dezembro; Lei n.° 12/2015 — (Regime
do Contrato de Trabalho nos Servigos Publicos); Lei n.° 2/2011 (Regime do prémio de

antiguidade e dos subsidios de residéncia e de familia); Lei n.° 14/2009 (Regime das

J
(L
%
g
N
i
1
e
—an

carreiras dos trabalhadores dos servigos publicos) e Decreto-Lei n.° 62/98/M, de 28 de
Dezembro. Para aléem disso acrescentaram-se dois artigos a proposta de lei (7.° e 8.°)

5

TEE HEsUA A-4 BURSEIE 202248 4
AL - Modelo 6 Formato A-4 Imp. Abr. 2022



WM ORI OB R LS
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

para tratar do regime da comisséo eventual de servigo dos trabalhadores providos em
regime de contrato individual de trabalho e da comissdo eventual de servigco e

mobilidade dos trabalhadores providos ao abrigo de estatutos privativos de pessoal.3

lll - Apreciagcao na generalidade

¢ Melhoria das disposi¢coes sobre a gestao de pessoal

13. A proposta de lei introduz alteragbes em matéria de gestdo de pessoal &/g/
através da introducéo de alteragcdes em alguns artigos do ETAPM, concretamente,
nos seus artigos 4.° (Competéncias); 8.° (Processo individual); 9.° (Impressos) e \m
78.° (Regime de horario de trabalho). De uma forma geral a Comisséo da o seu apoio
as alteragdes introduzidas neste diploma estruturante do funcionalismo publico,
considerando-as adequadas e necessarias. Assim, no que se refere a atribuigao,
através da lei, de competéncias aos dirigentes dos servigos, matéria que até agora é
tratada através de despacho de subdelegacdo de competéncias dos Secretarios nos %

J -

directores dos servigos sob sua tutela*, a Comissdo considera que esta alteragéo

introduzira clareza ao regime de competéncias dos dirigentes dos servigos publicos, .

para além de simplificar a actividade administrativa, pelo que lhe da o seu apoio. Da /
)

® No decurso da apreciagio na especialidade o Governo introduziu alteracdes no artigo 7.2 da proposta de lej,
relativo aos trabalhadores com contratos individuais de trabalho, matéria que trataremos mais a frente neste
parecer.

4 A Lei n.2 2/1999 - Lei de Bases da Orgénica do Governo (Artigo 17.2- Competéncias dos titulares dos principais
cargos - Os titulares dos principais cargos exercem as competéncias previstas nos diplomas orgénicos das entidades
ou servigos que dirigem ou tutelam e nos demais diplomas legais.), e o Regulamento Administrativo n.2 6/1999 -
Organizacdo, competéncias e funcionamento dos servigos e entidades publicos — prevém as competéncias dos
diversos titulares dos principais cargos publicos, as quais podem ser delegadas e subdelegadas nos directores dos
servigos de cada area da respectiva tutela.
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mesma forma concorda com as alteragdes introduzidas nas normas relativas ao
processo individual, considerando adequado que a Administragcdo adopte o formato
electronico no processo individual dos seus trabalhadores, de forma a dar cumprimento
e executar a Lei n.° 2/2020 - Governacgéo eletrénica -, devendo os servigos acelerar a .
informatizagcdo destes processos com vista a uma melhor gestdo de pessoal e a
modernizagdo administrativa. No que se refere a alteragdo introduzida no regime de
horario de trabalho, através da alteragdo do n.° 9 ao artigo 78.° do ETAPM, a Comisséo

considera que tal alteragdo € necessaria para salvaguardar situagdes como as que
publica, alterar o local de trabalho normal do trabalhador.

ocorreram durante a pandemia em que, por vezes, foi necessario, por razdes de salde {%
14. Contudo, nado obstante esta apreciagdo geral positiva a Comissdo quis saber %
junto do proponente qual a intengdo legislativa subjacente da alteragdo as diversas
~—— normas do ETAPM. Concretamente, a que decorre do acrescento no n.° 2 do artigo 4.° \(\
do ETAPM, relativa as competéncias dos dirigentes dos servigos. Acresce que a
Comissdo receou que pudesse ser entendido pelos operadores do direito que as %7
competéncias assim atribuidas pudessem ser consideradas competéncias exclusivas®
dos directores dos servicos e que este entendimento tivesse repercussdes no
funcionamento do Tribunal Administrativo, o qual, nos termos da subalinea (1) da Z\
alinea 1) do n.° 2 do artigo 30.° da Lei n.° 9/1999 — Lei de Bases da Organizagéo

é

Judiciaria - conhece os recursos dos actos praticados pelos directores dos servigos da

<
Administragao. /
)

o

5 A detencdo por parte de um érgdo de decisdo de competéncias exclusivas confere-lhe o poder de decidir sobre
determinada matéria, sendo o acto por si praticado definitivo e executério e por isso objecto de recurso
contencioso directamente para o Tribunal. Vd. Lino José Baptista Rodrigues Ribeiro, José Candido de Pinho, Cddigo
de Procedimento Administrativo de Macau, Anotado e Comentado, Fundagao Macau, SAFP, pag. 858-859.
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15. O proponente deu explicagdes pormenorizadas a Comisséo, explicando a
intencdo legislativa subjacente a esta alteragdo. Assim, explicou, ndo sdo todas as
competéncias que cabem aos directores de servigos que sédo atribuidas através desta
alteracdo legislativa mas apenas as que decorrem da gestdo administrativa dos
servigcos. As restantes competéncias (que o proponente considera serem as
relacionadas com a gestdo financeira e com os assuntos internos dos servigos) ~ -
continuardo a ser atribuidas mediante despacho de delegagdo de competéncias. A /
intencdo legislativa é, assim, clarificar através de lei as competéncias em matéria de
gestdo administrativa dos directores dos servigos, e evitar, desta forma, a proliferagdo

de despachos de delegacdo de competéncias.

16. No que se refere aos receios da Comissdo sobre o entendimento que
eventualmente possa ser feito da natureza destas competéncias, concretamente de as

~ mesmas poderem ser entendidas como de natureza exclusiva dos directores dos

resultar para o Tribunal Administrativo, o proponente considerou que tal questao nao se
colocaria uma vez que a atribuicdo das competéncias agora em analise estava feita
sem prejuizo dos poderes de direcgdo, tutela e supervisdo, ficando assim
salvaguardado o poder de intervengdo daqueles érgdos nas decisdes tomadas pelos
directores de servicos nas matérias elencadas no n.° 2 do artigo 4.°. ¢ Assim,

considerou o proponente na resposta escrita as questdes da Comissao: “7) Tendo em

¢ “A existéncia de uma relagdo hierdrquica entre dois (ou mais) érgdos da mesma pessoa colectiva implica a
possibilidade (sem necessidade de previsdo especifica) de os actos administrativos praticados pelos subalternos
constituirem objecto de impugnacdo {junto dos seus superiores) a fim de serem ou néo revogados, modificados, ou
substituidos por estes. 56 o acto do drgdo mais elevado da escala hierdrquica é recorrivel em sede contenciosa ~ s6
ele é manifestagdo definitiva ou representativa da vontade da pessoa colectiva, salvo, evidentemente, se se tratar
de acto administrativo praticado por drgéos subalternos com competéncia exclusiva na matéria. NGo é preciso,
portanto, que a lei preveja especificamente, para cada acto administrativo, a faculdade ou direito de recurso
herdrquico ou que o diga para os actos de certo drgdo: existindo a relagdo hierdrquica, existe recurso ou
impugnagdo hierdrquica. Salvo disposi¢Go em contrdrio, claro estd. "Mario Esteves de Oliveira, Pedro Costa
Gongalves - J. Pacheco de Amorim, Cddigo de Procedimento Administrativo, Comentado, 2.2 Edicdo, pag. 771.

servigos, e a sobrecarga de trabalho que deste entendimento pudesse eventualmente @
/
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conta que o artigo 4.°, n.° 2 do ETAPM, na versdo da proposta de lei, salvaguarda os
poderes de direcgdo, tutela e supervisdo no é&mbito da atribuicdo das competéncia
elencadas nesse mesmo preceito, e que, por outro lado, ndo atribui natureza exclusiva
as competéncias ai previstas, nem prevé expressamente o recurso contencioso das
decisbes tomadas ao abrigo dessas mesmas competéncias, nem, por fim, prevé o
recurso hierarquico facultativo dessas mesmas decisdes, julga-se que tais
competéncias deverdo ser qualificadas como competéncias proprias separadas dos
dirigentes dos servigos. (...) 2) Nesse sentido, das decisées tomadas ao abrigo do n.° 2

do artigo 4.° do ETAPM, na verséo da proposta de lei, pelos dirigentes dos servigos %;
cabera recurso hierarquico necessario para os Secretarios ou para o Chefe do

Executivo, de acordo com o regime geral previsto no CPA.""/8

— atribuigdo, através de lei, de competéncias em matéria de gestdo administrativa dos
servicos € uma matéria nova no ordenamento juridico de Macau, solicitou ao
proponente que considerasse a possibilidade de acrescentar regulagdo ao artigo 4.°
sobre a natureza do recurso a interpor dos actos praticados pelos directores dos

servicos no ambito destas competéncias.

17. A Comissdo considerou a resposta do Governo clara, contudo, como a %

3

-

7 Resposta do Governo a Lista das questdes da 3.2 Comisséo Permanente..., pag. 1 da versdo em lingua portuguesa
(resposta 1).

&
.

8 Doutrinalmente considera-se que existe competéncia propria separada quando o subalterno é por lei
competente para praticar actos administrativos, que podem ser executérios mas nado sdo definitivos, pois o .

superior hierarquico detém igual poder sobre a matéria. O acto praticado pelo subalterno nao seré verticalmente
definitivo, dele cabendo recurso hierarquico necessario. Vd. Lino José Baptista Rodrigues Ribeiro, José Candido de &_\
Pinho, Cédigo de Procedimento Administrativo de Macau, Anotado e Comentado, Fundagdo Macau, SAFP, pag. 858

e Acérddo do Tribunal de Segunda Insténcia (Processo n.2 141/2000).
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18. O Governo apos ponderagao aprofundada, e uma vez que deixara de haver
despachos de subdelegagdo de competéncias relativamente as matérias elencadas no
n.° 2 deste artigo, entendeu transpor para a lei a pratica que vem sendo adoptada na
RAEM aquando da subdelegagdo de competéncias nos directores de servigos, e que é
a de que, independentemente da natureza dos servigos (simples, com autonomia
administrativa ou com autonomia administrativa, financeira e patrimonial), dos actos
praticados pelos seus dirigentes caber sempre recurso administrativo para a entidade
que tutela o respectivo servico. Assim, ainda que se trate de um acto praticado por um
dirigente de uma entidade dotada de autonomia administrativa, financeira e patrimonial,
e que, em consequéncia desta natureza, o recurso a interpor seria tutelar, caso a lei
expressamente o prevesse, ou contencioso, caso ndo houvesse previsdo especifica, a
partir da alteracdo que agora se introduz havera sempre que interpor recurso tutelar
necessario para a entidade tutelar, ndo se considerando, portanto, que os actos

— praticados por estes dirigentes dos servigos sejam verticalmente definitivos, e, por isso,

susceptiveis de impugnagédo contenciosa directa para os tribunais.

19. O proponente considera que a norma agora aditada ao artigo 4.° constitui
regra especial face ao n.° 2 do artigo 164.° do CPA, passando os recursos tutelares,
sempre que os mesmos abranjam a matéria de gestdo administrativa de pessoal, a ter

caracter necessario.¥10

20. A intencéo legislativa é, pois, no sentido de a norma agora aditada incluir os

trés recursos administrativos previstos no Capitulo lll da Parte IV do CPA, ou segja, o

AN = D sy

0 recurso é necessario quando o acto praticado nio é suspectivel de ser contenciosamente impugnado e é
facultativo quando o acto pode ser simultaneamente impugnado, administrativa e contenciosamente.

10'N.2 2 do artigo 164.2 do CPA “O recurso tutelar s existe nos casos expressamente previstos por lei e tem, salvo
disposicdo em contrdrio, cardcter facultativo.”

10
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recurso hierarquico', o recurso hierarquico impréprio'2 e o recurso tutelar'3, sempre
que, claro esta, estejam reunidos os pressupostos legais para a sua interposicgao,
passando a ser regra geral que, dos actos praticados por um dirigente de servigo ou
o6rgdo publicos em matéria de gestdo administrativa de pessoal, pertenga ele a

administragdo directa ou a administragdo indirecta, caberda sempre recurso

11 No 8mbito do artigo 154.2 do CPA existem dois tipos de recursos hierdrquicos: o recurso hierdrquico necessario
e o recurso hierarquico facultativo. Os recursos hierdrquicos ocorrem quando existe uma relagdo de hierarquia
entre superior e subordinado, ndo sendo os actos praticados pelo subordinado, por regra, susceptiveis de
impugnagdo contenciosa directa uma vez que ndo gozam de definitividade vertical, precisando, para a atingir, de
ser impugnados administrativamente para o 6érgao mais alto na cadeia hierdrquica (superior hierdrquico), salvo se
a competéncia se encontrar delegada ou subdelegada, caso em que a impugnagdo é para o 6rgdo delegante ou
subdelegante. Quando existe esta necessidade estamos perante o recurso hierdrquico necessério, quando ndo
existe, ou seja, quando o acto é susceptivel de recurso contencioso directo (porque a competéncia do subalterno é
propria, reservada ou exclusiva), estamos perante o recurso hierdrquico facultativo, que pode correr os seus
tramites simultaneamente com o recurso contencioso. Vd. Mario Esteves de Oliveira, Pedro Costa Gongalves, J.
Pacheco de Amorim, Cddigo de Procedimento Administrativo, Comentado, 2.9 Edicdo, pag. 770 e seguintes.

120 recurso hierarquico impréprio encontra-se previsto no artigo 163.2 do CPA. Considera-se que existe um
recurso hierarquico improéprio quando ndo existe uma relagdo hierarquica entre quem pratique o acto
administrativo e quem aprecia o recurso, implicando que haja o exercicio de um poder de supervisdo de um érgdo
da mesma pessoa colectiva mas fora do ambito da hierarquia administrativa. O que distingue um recurso
hierdrquico necessdrio de um recurso hierdrquico impréprio é justamente a existéncia ou ndo de uma relagio
hierarquica. O CPA também prevé no niumero 2 do artigo 163.2 que sdo também recursos hierdrquicos impréprios
0s recursos para os 6rgaos colegiais dos actos administrativos de algum dos seus membros, desde que tal esteja
expressamente previsto na lei. Sobre esta matéria Vd. Lino José Baptista Rodrigues Ribeiro, José Candido de Pinho,
Cddigo de Procedimento Administrativo de Macau, Anotado e Comentado, Fundagdo Macau, SAFP, paginas 889-
890.

130 recurso tutelar é o recurso administrativo mediante o qual se impugna um acto de uma pessoa colectiva
auténoma perante um 6rgdo de outra pessoa colectiva publica que sobre ela exerca poderes de tutela ou de
superintendéncia. No ordenamento juridico de Macau o recurso tutelar encontra-se previsto no artigo 164.2 do
CPA e tem as seguintes caracteristicas: tem natureza excepcional e s6 existe nos casos expressamente previstos na
lei; tem cardcter facultativo (os actos da entidade tutelada sdo, uma vez praticados, sujeitos imediatamente a
controle jurisdicional pela via contenciosa), e sé tem cardcter necessdrio quando a lei expressamente o
determinar; em principio esta limitado a apreciagdo da legalidade do acto; a entidade tutelar apenas pode revogar
0 acto mas ndo pode modifica-lo, ndo pode redecidi-lo, de tomar uma nova decisdo diferente da decisdo da
entidade da entidade tutelada. Se o revogar, o procedimento tera de baixar a entidade tutelada dado que esta tem
competéncia exclusiva sobre a matéria e decidir em conformidade com os fundamentos da revogagdo. Vd. Lino
José Baptista Rodrigues Ribeiro, José Candido de Pinho, Cédigo de Procedimento Administrativo de Macau,
Anotado e Comentado, Fundagdo Macau, SAFP, paginas 894-901, e Acérdao do TSI — Processo n.2 140/2003.
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administrativo necessario, nas suas diversas modalidades, conforme o tipo de recurso

a interpor.14

21. Esta opcéo politica do Governo tem como finalidade uniformizar os diversos
entendimentos existentes (mesmo na jurisprudéncia de Macau)'® sobre o tipo de
recurso que cabe dos actos praticados pelos dirigentes dos diversos servicos da
Administragdo, concretamente no que se refere aos actos praticados pelos dirigentes
dos servigos com autonomia administrativa, financeira e patrimonial. Assim, a decisdo
do proponente vai no sentido de que em matéria de gestdo administrativa de pessoal —
referida no n.° 2 deste artigo 4.° - cabera sempre recurso administrativo necessario,

independentemente da natureza do servigo ou 6rgédo da Administragao.

22. No que se refere a alteragdo introduzida no artigo 78.° - Regime do horario

~ de trabalho — do ETAPM, houve um Deputado que solicitou ao proponente que
esclarecesse se o0 servigo ou local de trabalho previstos no n.° 9 deste artigo 78.° sdo

na RAEM ou também no Interior da China (por exemplo, Zona de Cooperagao
Aprofundada entre Guangdong e Macau em Henggin), ou noutro sitio (como, por
exemplo, as delegagbes da RAEM no exterior). Para além disto, também desejou ser
esclarecido se os direitos e regalias legais do trabalhador poderdo eventualmente ser
postos em causa com a sua deslocagdo para outros locais de trabalho, e se sera

necessario executar fungdes que nao se insiram no dmbito do seu contetido funcional.

23. Relativamente a estas preocupagdes o proponente referiu que “a alteragdo

feita ao presente artigo visa dar resposta a situagbes especiais, tais como, epidemias

AN = e R

1 Vide artigos 153.2 (recurso hierdrquico), artigo 163.2 (recurso hierdrquico imprdprio) e artigo 164.2 (recurso
tutelar), do Cédigo do Procedimento Administrativo (CPA).

5 Vide Acorddos sobre os processos 683/2017 e 318/2006 do Tribunal de Segunda Instancia e Acordio sobre o
Recurso 140/2003 do Tribunal de Ultima Instancia, entre outros.
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ou calamidades naturais, definindo claramente que os trabalhadores devem prestar
trabalho em local a determinar pelo dirigente do servigo, e nestes termos, o dirigente do
servigo pode, por conveniéncia de servigo, diligenciar para que os trabalhadores
exercam fungbes fora do seu local normal de trabalho. (...) Assim, poderd o \/
trabalhador, a fim de evitar contagio com os colegas, por exemplo, exercer fungées em '
edificio diferente do habitual, nomeadamente exercer as suas fungdes em casa. (...) E
de salientar que esta alteragdo ndo prevé a possibilidade de exigir dos trabalhadores

que exercam fungbes com diferente conteudo funcional.”’®

24. A Comissao considerou as explicagdes do Governo claras e suficientes.

e Aperfeicoamento do regime da comissao eventual de servigo

25. A proposta de lei introduz alteragées no regime da comissdo eventual de
servigo previsto no artigo 30.° do ETAPM. Essencialmente, e tal como é explicado na
Nota Justificativa que acompanha a proposta de lei, a razdo que determina esta
alteracdo prende-se com a necessidade de destacar pessoal para a Zona de %
Cooperagdo Aprofundada entre Guangdong e Macau em Henggin, pelo que ha

necessidade de alargar o @mbito de aplicagdo do regime da comissdo eventual de

P~ g

servico, uma vez que, no regime actual, o &mbito desta abrange apenas os organismos

internacionais e as pessoas colectivas de direito privado e utilidade publica

reconhecidas pela Administragao de Macau ou com participagcdo de capitais publicos
da RAEM. 3

16 Resposta do Governo a Lista das questbes da 3.2 Comissdio Permanente.., pag. 16 da versio em lingua
portuguesa (resposta 27).
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26. A Comissdo acolheu a proposta de alteragdo e concorda com a mesma,
considerando adequado que os trabalhadores da administragdo publica de Macau que
tenham de ali trabalhar o fagam ao abrigo desta figura juridica do funcionalismo
publico. Ndo obstante, suscitaram-se a Comissdo algumas duvidas que a mesma quis

esclarecer junto do proponente.

27. Assim, no que se refere ao ambito da expressdo “exterior” constante da
alinea a) do n.° 1 do artigo 30.° do ETAPM, agora em alteragao, a Comissdo quis saber
se esta expressdo se referia a organismos da RAEM em outras jurisdigées, como, por

exemplo, Unido Europeia, Portugal, etc; ou a organismos constituidos pelas

de Cooperagdo Aprofundada entre Guangdong e Macau em Hengqin faz parte do

conceito de “exterior” constante na alinea a) do n.° 1 deste artigo.

autoridades do respectivo local, ou seja e concretamente, se se considera que a Zona %%
28. Sobre esta matéria o proponente explicou que o conceito “exterior” para \Q
efeitos da presente proposta de lei se refere a servicos e organismos publicos %
constituidos no exterior da RAEM por entidades do exterior da RAEM. Assim,
esclareceu, a Zona de Cooperagao Aprofundada entre Guangdong e Macau em

Hengqin integra o conceito de “exterior” para os efeitos de nomeagdo em comissdo Y(,,

4

eventual de servigo de trabalhadores dos servigos publicos da RAEM. Razao pela qual

€ necessario alterar esta norma do ETAPM para que os trabalhadores que ali prestem :
servigo o possam fazer ao abrigo deste regime, uma vez que o ambito da norma actual /
P

apenas abrange as organizagdes internacionais.'” Quanto ao pessoal que presta Cz”

7 Na reunido da Comissdo o Governo explicou também que existirdo trés categorias de trabalhadores na Zona de
Cooperagdo Aprofundada entre Guangdong e Macau em Henggin, a saber: trabalhadores dos servicos publicos da
RAEM aos quais de aplica o regime da fungdo publica da RAEM, nomeadamente em termos de regalias, beneficios,
remuneragdes, etc, trabalhadores da Provincia de Guangdong e do Municipio de Zhuhai, aos quais se aplicam os
respectivos regimes de pessoal, e trabalhadores recrutados pela Comissdo Executiva da Zona de Cooperagdo
Aprofundada entre Guangdong e Macau em Henggqin, os quais ndo tém relagdo com a RAEM e ficardo sujeitos ao
regime criado por esta Comissdo.
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servigo nas Delegagdes da Regido Administrativa Especial de Macau aplica-se o
regime especial previsto no Regulamento Administrativo n.° 20/2003 (Regime do

Pessoal das Delegagdes da Regido Administrativa Especial de Macau), esclareceu.

29. A Comissdo solicitou também esclarecimentos ao proponente sobre a
intencdo legislativa subjacente ao n.° 7 deste artigo 30.°, o qual se refere aos
descontos a proceder para efeitos dos regimes de assisténcia na doenga, aposentagéo
e sobrevivéncia, do regime de previdéncia ou do regime de seguranga social. As
diavidas da Comissdo prenderam-se concretamente em saber se os regimes referidos
na norma sdo os da RAEM ou os do “exterior’ e, neste caso, como se procederia aos

descontos para esses regimes.

30. Face as duvidas da Comissao o proponente esclareceu que “os regimes de
seguranga social mencionados no n.° 7 s§o os de Macau, isto é, o do servigo de origem
do trabalhador ao qual o mesmo continua vinculado, e.g. Fundo de Pensées de Macau”
e que “os descontos para os regimes de assisténcia na doenca, aposentagdo e
sobrevivéncia sdo feitos directamente pelo trabalhador as entidades competentes,
como acontece, por exemplo, nos descontos para o acesso aos cuidados de satde na
situagdo de licenca sem vencimento ou através do servigo onde exerce fungbes,
situagdo que devera ser arranjada entre o servico de origem e a entidade em que o

trabalhador sera colocado.”’®

31. Ainda no que se refere aos descontos para efeitos de assisténcia na doenga,
do regime de aposentagdo e sobrevivéncia, do regime de previdéncia ou do regime de
seguranga social de que se falou no ponto anterior, como nos termos do n.° 8 deste

artigo os mesmos deveréo ser feitos com base no vencimento de origem do trabalhador

8 Resposta do Governo a Lista das quest8es da 3.2 Comisséo Permanente..., pag. 7 da versdo em lingua portuguesa
(resposta 13).
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ou no do lugar da comissdo eventual de servico, consoante o que for fixado no
despacho de nomeagéo, a Comisséo quis saber junto do proponente se seria intengdo
legislativa permitir que o célculo dos descontos para estes regimes fosse feito com
base no vencimento que for mais elevado. O proponente esclareceu a Comisséo tendo
referido que essa é, efectivamente, a intencéo legislativa “principalmente nas situagées
em que os trabalhadores s§o nomeados, em comisséo eventual de servigo, para
exercer fungbes de maior responsabilidade do que as exercidas no lugar de origem e, %

como tal, melhor remuneradas.”®

32. A Comissdo julga importante salvaguardar devidamente os regimes

relacionados com a salde e a vida na aposentagdo dos trabalhadores da

Administragdo, dando, por isso, o0 seu apoio a politica do propoente sobre esta matéria.
e Aperfeicoamento do regime de mobilidade de pessoal

{
33. Um dos principios gerais da gestdo do pessoal na funcdo publica é o %
y

principio da mobilidade. Este principio visa o aproveitamento racional dos recursos
humanos uma vez que através deste mecanismo pode deslocar-se pessoal de um
servico da Administragdo Publica para outro consoante as respectivas necessidades, P
prosseguindo-se, assim, com a plena ocupagao dos efectivos e o seu direcionamento

para onde mais fagam falta, a realizagdo do interesse publico. Assim, a mobilidade
permite, por um lado, resolver situacdes excedentarias de pessoal, e, por outro,

colmatar lacunas onde elas existam, permitindo, ainda, aos trabalhadores evoluir

19 Resposta do Governo a Lista das questées da 3.2 ComissGo Permanente..., pag. 8 da versdo em lingua portuguesa
(resposta 14).
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profissionalmente ao assumirem novos desafios em outras fungdes ou estruturas

administrativas.20

34. No regime actual do funcionalismo publico o regime de mobilidade encontra- J'
se previsto no ETAPM e na Lei n.° 12/2015 — Regime do Contrato de Trabalho nos
Servigos Publicos. O ETAPM prevé, assim, no seu atrigo 31.°, trés formas de
mobilidade na Administragdo Publica: a transferéncia, que determina a mudanga ﬁﬂ‘j;
definitiva de um funcionario do quadro para o quadro de pessoal de outro servigo
publico; o destacamento, que é o exercicio transitério (por regra, ndo superior a um %
ano) de fungdes na mesma carreira e categoria em servigo publico diferente daquele a
que o funcionario pertence; e a requisigdo, que € também o exercicio transitério de %
fungbes em entidade ou servigo diferente daquele a que o funcionario pertence,
também com o prazo de um ano mas que pode ser prorrogavel até trés anos. Todos \/)
— estes trés regimes s&o aplicaveis apenas a funcionarios do quadro dos servigos
publicos, estando deles excluidos o pessoal provido em regime de contrato %,7
administrativo de provimento ou outras formas de provimento ndo enquadraveis em
%

lugares dos quadros de pessoal dos servigos publicos.
35. Quanto a Lei n.° 12/2015 esta prevé no seu artigo 9.° (Mobilidade), que
os trabalhadores em regime de contrato administrativo de provimento (CAP), N
possam mudar para servi¢o publico diverso daquele onde exerce fungoes, sem /
§

recurso ao regime de concurso, através do regime de mobilidade. 2" Esta alteragdo

20 yide Ana Fernanda Neves, A Mobilidade Funcional na Fun¢do Publica, Associacdo Académica da Faculdade de
Direito de Lisboa, 2003.

2L “No actual regime juridico da fungéo publica ndo existe um regime de mobilidade adequado aos trabalhadores

contratados. Neste sentido, para aumentar a flexibilidade na gestdo dos recursos humanos e para que os

trabalhadores enriquecam o sua experiéncia profissional, propbe-se na presente proposta de lei a introdugio dum

regime que permita a mobilidade dos trabalhadores em regime de contrato administrativo de provimento entre os

servicos publicos, admitindo-se que o trabalhador possa mudar para servigo publico diverso daquele onde exerce

fungbes sem ter de se sujeitar a concurso, desde que o tempo de servigo prestado ininterruptamente, @ data da
17
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ao regime de mobilidade introduzida pela Lei n.° 12/2015 foi de grande relevancia uma

vez que permitiu que também os trabalhadores em regime de contrato administrativo

de provimento, que é o regime regra de contratagdo na Administragdo Publica, possam J
exercer fungdes em servigos publicos diferentes daqueles para onde foram N

contratados.

36. O Governo pretende agora, com a presente iniciativa legislativa, simplificar
este regime de mobilidade de pessoal, integrando “as actuais quatro formas de
mobilidade em dois regimes, mais concretamente, a “transferéncia” e o “destacamento”
(...)"%2, transformando os dois regimes definitivos (transferéncia e mobilidade) num

unico regime — o da transferéncia - e os dois regimes transitérios — requisicdo e %

destacamento — também num Unico regime, o do destacamento.

_ 37. Assim, de acordo com a Nota Justificativa “A proposta de lei propbe, em
primeiro lugar, a integragcdo dos actuais regimes de ‘transferéncia” aplicavel aos
funcionarios e de “mobilidade” aplicavel aos trabalhadores em regime de CAP, num
unico novo regime de ‘transferéncia”, segundo o qual, por iniciativa da Administragcdo
devidamente fundamentada e ouvido o trabalhador, ou a requerimento do trabalhador,
este passe a exercer fungbes definitivamente num servigo publico diferente daquele a ’Z{
que pertence, na mesma carreira, categoria e escaldo. Mesmo que no quadro de /"
pessoal do servigo de destino néo exista a carreira a que o funcionario pertence ou,
existindo esta, ndo haja lugar vago, os servigos podem ainda efectuar a transferéncia /
consoante as necessidades reais de trabalho. Além disso, propbe-se também que seja )
eliminada a norma segundo a qual um frabalhador em regime de CAP s6 pode exercer <17"

fungbes noutro servigo apds dois anos de servigo prestado ininterruptamente no servigo

proposta de mobilidade, no servigo publico de origem seja igual ou superior a dois anos {...)". Nota Justificativa da
proposta de lei intitulada “Regime do Contrato de Trabalho nos Servigos Publicos”, paginas 9 a 11.

22 Nota justificativa da presente Proposta de lei, pag. 1 da versdo em lingua portuguesa.
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de origem, estabelecendo em alternativa que o trabalhador s6 possa ser transferido

depois de decorrido o periodo experimental, estagio ou curso de formacgéo inicial.

38. Por outro lado, propde-se a integragdo dos actuais regimes de
“destacamento” e de “requisigdo” num novo regime de “destacamento’, que passa a ser
aplicavel a todos os funcionarios e trabalhadores em regime de CAP. O prazo de
“destacamento” ndo pode ser superior a um ano, salvo nos casos em que o servigo de
destino nédo disponha de quadro de pessoal. Além disso, a fim de aumentar a
flexibilidade na mobilidade dos recursos humanos, a proposta de lei propbe que o
trabalhador possa ser “destacado” para exercer transitoriamente fungcbes na mesma
carreira, categoria e escaldo noutro servigo, ou em carreira diferente, desde que as
habilitagbes académicas necessérias para o0 ingresso nessa carreira sejam as mesmas
necessarias para o ingresso na carreira onde o trabalhador se encontra e que este

possua a necessaria qualificagdo para a execugédo do respectivo trabalho.’?3

39. A Comissdao concorda com as opgdes do proponente em matéria de
mobilidade de pessoal, considerando-as oportunas, adequadas e consentaneas com os
desafios que se colocam actualmente a Administragdo. Assim, julga a Comissao que a
adopgédo de uma nova filosofia em matéria de mobilidade de pessoal, que junta os
actuais dois regimes transitérios (requisicdo e destacamento) no regime de
destacamento, e abrangendo este regime tanto os funcionarios do quadro, como os
trabalhadores com contratos administrativos de provimento, vai permitir que estes
mecanismos sejam utilizados de uma forma mais objectiva, flexivel e eficiente,
facilitando a mobilidade dos trabalhadores entre os diversos servicos e demais

entidades publicas da Administragéo.

23 Nota Justificativa da presente Proposta de lei, pagina 2 da versdo em lingua portuguesa.
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40. Do mesmo modo, a Comissdao da o seu apoio a fusdao do regime de
mobilidade previsto no artigo 9.° da Lei n.° 12/2015 com o regime de transferéncia
consagrado nos artigos 31.° e 32.° do ETAPM. Assim, considera a Comisséo, a
existéncia de dois regimes de mobilidade com caracter definitivo, um para os \
funcionarios do quadro e outro para trabalhadores providos ao abrigo de contratos
administrativos de provimento ja ndo se justifica, uma vez que a diferenga de regimes
entre funcionarios do quadro e trabalhadores em regime de contrato administrativo de
provimento é cada vez menor?* devendo, por isso, os regimes aplicaveis a estas duas
categorias de trabalhadores reflectir esta realidade. Neste pressuposto, ao aplicar-se o
mesmo regime de mobilidade aos funcionarios do quadro e aos trabalhadores em a&%
regime de contrato administrativo de provimento passa a existir maior flexibilidade na

afectacdo de trabalhadores, podendo estes ser afectos em consonancia com as
— na gestéo dos trabalhadores nos servigos e entidades publicas da Administragao.

41. N&o obstante a concordancia geral com as alteragbes propostas ao regime

necessidades reais dos servigos publicos, introduzindo-se, assim, uma maior dindmica &a/

de mobilidade do funcionalismo publico suscitaram-se certas duvidas a Comisséo, pelo

gue a mesma solicitou esclarecimentos ao proponente.

. "—ﬂ.

42. Assim, e desde logo, no que se refere ao regime de transferéncia. Neste

pressuposto, a Comissdo desejou ser esclarecida no que se refere a transferéncia por .
iniciativa do servico se a opinido do trabalhador seria considerada, ou se se sobreporia /

+

24 0 quadro de pessoal é um instrumento de estabilidade e continuidade no funcionamento nos servigos publicos,
pela disponibilidade de um certo nimero de funciondrios permanentes e é também um instrumento de gestdo
provisional e financeira. Contudo, os servigos publicos tém vindo a recorrer cada vez mais aos trabalhadores em
regime de CAP, constituindo esta forma de provimento a mais utilizada actualmente na maioria dos servigos
publicos, com excepgdo dos servicos da tutela da Seguranca. - https://www.safp.gov.mo/public/ext/pt/sp/auto-hr-
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a conveniéncia do servigo, o que, sendo o caso, deveria ser reflectido no texto da lei

para que a sua aplicagédo se faga sem obstaculos de entendimento.

43. Sobre esta matéria o proponente esclareceu a Comissdo que “(...) o
disposto proposto no n.° 1 do artigo 32.° do ETAPM vem alargar, apenas, o ambito de
aplicagdo deste artigo para abranger o pessoal em regime de CAP, mantendo,
basicamente, o preceituado do n.° 1 do actual artigo 32.°.” E que (...) “De facto, no
pressuposto de salvaguardar o vencimento, regalias e antiguidade do trabalhador e de
este ser ouvido, trata-se, a mobilidade dos trabalhadores pela Administragéo,
meramente, de um assunto de funcionamento administrativo, da competéncia
discricionéria do Governo da RAEM. Obviamente, no exercicio desta competéncia
discricionaria, o Governo da RAEM iré cumprir, nos termos legais, 0s principios de

conveniéncia, oportunidade e justica.?°

do servigo deve ser salvaguardado; contudo, julga que a bem da clareza e seguranca
juridicas por um lado, e como estdo em causa situagbes que podem eventualmente
causar algum inconveniente aos trabalhadores por outro, este entendimento deveria
ficar claramente previsto no texto da lei, 0 que veio a acontecer com o aditamento de
nova normacgao na versao alternativa, matéria que trataremos com maior detalhe na

parte da especialidade deste parecer.

j
44. A Comissao subscreve a intengdo legislativa, concordando que o interesse %
45. A Comisséao solicitou também esclarecimentos ao proponente sobre como
se processaria a transferéncia no caso dos trabalhadores com contratos it
e

administrativos de provimento. As duvidas da Comissdo decorreram do facto de

estes contratos, contrariamente aos contratos além do quadro que os precederam, se

25 Resposta do Governo 4 Lista das questdes da 3.2 Comissdo Permanente..., pag. 9 da versdo em lingua portuguesa
(resposta 16).
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transformarem em contratos de longa duragéo e sem termo, decorridos que sejam 0s
requisitos de tempo de servigo e de avaliagdo do desempenho previstos no n.° 2 do
artigo 6.° da Lei n.° 12/2015 — Regime do Contrato de Trabalho nos Servigos

Publicos.26

46. O proponente esclareceu que, tal como consta do texto da proposta de lei,
concretamente da alinea b) do n.° 2 do artigo 32.° do ETAPM, na sua vers&o inicial, no
caso de transferéncia de trabalhador em regime de contrato administrativo de
provimento esta ocorre com a celebragdo de um novo contrato com duragédo igual ao
do contrato existente a data da transferéncia. Ou seja, se um trabalhador tem um
contrato de longa duragdo sera celebrado um novo contrato administrativo de
provimento de longa durac&o; se tem um contrato sem termo sera celebrado um
contrato administrativo de provimento sem termo. Nao havendo interrup¢ao de fungoes,

os contratos a celebrar sé-lo-do nos termos do contrato pré-existente.

47. A proposta de lei consagra um tratamento diferenciado no que concerne

a criagdo de lugar no quadro do servico para onde o trabalhador é transferido

trabalhador. Assim, de acordo com o estabelecido no n.° 4 do artigo 32.° da verséo
original da proposta de lei, ndo existindo a carreira do trabalhador a transferir, ou
existindo a carreira mas nao lugar vago no quadro de pessoal, tal ndo impede a
transferéncia quando a mesma ocorra por iniciativa da Administragdo; contudo, ja

assim ndo sera quando a mesma ocorra por iniciativa do trabalhador, caso em que,

2% Artigo 6.2, n.2 2. “Verificando-se os requisitos previstos nas alineas anteriores, o CAP deve ser alterado nos
termos seguintes: 1) Para CAP de longa duragdo, cujo prazo é de trés anos, desde que o trabalhador tenha dois
anos de tempo de servico em CAP e tenha obtido, nas avaliagées do desempenho, duas meng¢bes consecutivas néo
inferiores a “Satisfaz Muito”; 2) Para CAP sem termo, desde que o trabalhador tenha trés anos de tempo de servigo
em CAP de longa duragéo e tenha obtido, nas avaliagbes do desempenho, duas mengbes consecutivas ndo
inferiores a “Satisfaz Muito”.

‘-ﬂ‘
consoante a transferéncia ocorra por iniciativa da Administracdo ou do V]
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ocorrendo aquelas situagdes, a transferéncia ndo ocorrera, opgao de politica legislativa

sobre a qual a Comisséao solicitou os devidos esclarecimentos.

48. O proponente percebeu as preocupagdes da Comissao relativamente a este
tratamento diferenciado, tendo explicado que “O disposto no n.° 4 serve para assegurar
que néo haja impedimento a transferéncia por iniciativa da Administragcdo, tendo em

consideragdo as necessidades reais de trabalho, devido a inexisténcia da respectiva

carreira ou de lugar vago na mesma carreira no servigo de destino. Por isso, a proposta

de lei vem determinar que pode ser “efectuada, em primeiro lugar, a transferéncia e,
em seguida, ser criada a carreira ou lugar vago”, por forma a responder, de forma
célere, as necessidades de trabalho da Administragdo. Quanto a transferéncia por
iniciativa do trabalhador, trata-se, basicamente, da vontade do proprio de ser
transferido, pelo que, propbe-se, neste caso, que ndo seja aplicavel a prética ora

referida. 2"

49. A Comissao solicitou também esclarecimentos sobre as transferéncias
inter-servicos, nomeadamente, sobre o procedimento a adoptar em caso de
discordancia entre os servigos de origem e de destino, tendo o proponente
esclarecido que “(...) de acordo com a redac¢do do artigo 4.° (Competéncia) do
ETAPM na proposta de lei, entende-se que cabe ao Chefe do Executivo ou as
entidades titulares (Secretarios) a decisdo sobre a “transferéncia’, ou seja, esta decisdo
néo compete aos dirigentes dos servigos publicos. (...) No caso da ‘transferéncia”
interdepartamental para a mesma &rea, o Secretario ira ouvir o parecer do servigo de
origem e do servigo interessado, e depois, ira tomar uma deciséo adequada tendo em
conta os recursos humanos e as necessidades de trabalho dos mesmos servigos.

Deste modo, dado que as situagbes acima referidas sdo consideradas como trabalhos

%7 Resposta do Governo a Lista das questées da 3.2 ComissGo Permanente..., pagina 10 da versdo em lingua
portuguesa (resposta 18).
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ordinarios no &mbito da gestdo administrativa e da gestao do pessoal, entendemos néo
ser necessario introduzir na lei a respectiva matéria. No entanto, quando se trate de

uma “transferéncia” interdepartamental para uma area diferente, o Chefe do Executivo

ird adoptar um outro tratamento. 28

50. As explicagdes do proponente esclareceram as duvidas da Comisséo, a qual
manifestou o seu apoio, de uma forma geral, a opgao politica tomada na proposta de lei
relativamente a mobilidade definitiva dos trabalhadores da administragdo publica

consagrada na figura da transferéncia.

51. No que se refere ao destacamento, Unica forma de mobilidade temporaria
a existir na Administracdo ap6s a entrada em vigor da proposta de lei agora em
discussdo, a Comisséo solicitou igualmente alguns esclarecimentos ao proponente.
Assim, a Comissdo desejou saber das razdes que determinaram que fosse eliminado
do regime do destacamento o requisito “parecer favoravel do servigo de origem” que
consta no actual n.° 2 do artigo 33.° do ETAPM??, e se o destacamento continua a ter

lugar no caso de o parecer do servigo de origem ser desfavoravel.

52. Sobre esta matéria o proponente esclareceu que: (...) O “destacamento”, tal
como o ‘regime de transferéncia’, esta no &mbito das competéncias do Chefe do
Executivo ou das entidades tutelares (Secretarios), ndo competindo ao dirigente do
servico a decisdo do “destacamento”. Antes da decisdo sobre o “destacamento’, o

servigo de origem e o servigo interessado sdo ouvidos suficientemente pelo Chefe do

8 Resposta do Governo a Lista das questdes da 3.2 ComissGo Permanente..., paginas 11 e 12 da vers3o em lingua
portuguesa (respostas 19 e 20)

2 N.2 2 do artigo 33.2 do ETAPM - “O destacamento tem lugar a requerimento do funciondrio ou por iniciativa do
servi¢o interessado, apds parecer favordvel do servico de origem.” (Sublinhado da nossa autoria).
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Executivo e pelos Secretarios para que, os mesmos tomem uma decisdo adequada
tendo em conta os recursos humanos e as necessidades de trabalho dos referidos
servigos.”®0 Ja quanto a questdo de saber se o destacamento tem lugar ainda que o
parecer do servigo de origem seja desfavoravel, o proponente respondeu que sim, que

0 que deve relevar € o interesse do servigo de destino.

53. Tal como fez a propédsito da “transferéncia” a Comissao solicitou ao
proponente que clarificasse a intencao legislativa relativamente a relevancia da
audicdo do trabalhador no caso do “destacamento” tendo o mesmo referido que
“...) As disposigbes actuais que dizem respeito ao destacamento ndo determinam que
os trabalhadores necessitam de ser ouvidos. Entretanto, a proposta de lei vem prever
que os interessados, ou seja, os trabalhadores, devem ser ouvidos antes da tomada de
decisdo. Por ultimo, sendo idéntico ao regime de ‘transferéncia”’, a decisdo do

— destacamento tem como primeiro pressuposto as necessidades de trabalho, e ouvir o
trabalhador antes de ser destacado.”3’ Ou seja, o entendimento acerca desta
problematica da audicdo € o mesmo nas duas formas de mobilidade (transferéncia e
destacamento), prevalecendo a conveniéncia do servigo. Em face deste entendimento
a Comissdo sugeriu ao proponente que, para maior seguranga e certeza juridicas, e
também para uma melhor concretizacdo da intengdo legislativa, fosse aditada

normagao sobre esta matéria ao artigo 33.°, solicitagdo a que o proponente acedeu.

54. No seio da Comissdo houve quem entendesse que o prazo de 1 ano
previsto na proposta de lei para a duragcao do “destacamento” — que € igual ao que
consta no regime actual — ndo é muito extenso, solicitando a opinido do proponente

sobre o0 assunto. Assim, os membros da Comissdo quiseram determinar junto do

30 Resposta do Governo a Lista das questdes da 3.2 ComissGo Permanente..., pagina 13 da versio em lingua
portuguesa (resposta 23).

&\ DS S agﬁ%’% —

31 Jdem ..., pdg. 12 da versdo em lingua portuguesa (segunda parte da resposta 21).

25

VA7 S SN A-4 BUREIF 20229 413
AL ~ Modelo 6 Formatlo A-4 Imp. Abr. 2022



MR MBS EE
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

proponente se o regime actual se tem mostrado viavel ou se seria melhor alargar o
prazo, considerando sempre, como € o6bvio, que esta € a forma de mobilidade
temporaria da Administracdo e que, por isso, 0 prazo nunca podera ser muito longo
para que nao se adultere a sua razdo de ser que &, como 0 proponente referiu, “a

sanagao de uma necessidade temporaria”.??

55. O proponente numa primeira fase considerou que, atendendo a sua natureza
de mobilidade temporaria, o prazo de um ano constante na proposta de lei deveria ser
mantido. Contudo, apds discussdo com a Comissdo e ouvidas as suas opinides,
considerou a possibilidade de, em casos especiais devidamente fundamentados, este
prazo poder ser excepcionalmente prorrogado por um periodo ndo superior a um ano, m

tendo aditado normagao em conformidade com este entendimento na proposta de lei.

_" 56. Ainda relativamente a esta problematica do prazo do destacamento houve

quem questionasse as razbes da excepgdo prevista no n.° 6 da versao inicial da

previsto € improrrogavel, salvo nos casos em que o servico de destino ndo disponha de

quadro de pessoal, solicitando a Comissdo esclarecimentos sobre que servigos ou

proposta de lei deste artigo 33.°. Esta norma determina que o prazo de 1 ano ai %
entidades poderiam estar aqui abrangidos e, portanto, fora do &mbito da regra geral da m
norma. /3
57. O proponente explicou & Comissdo que “(...) como alguns servigos
administrativos ndo dispéem de um quadro de pessoal, nomeadamente as equipas de ?{
/,

-

projecto (Gabinete Preparatério do Centro Médico de Macau do Peking Union Medical

32 Resposta do Governo & Lista das questées da 3.2 ComissGo Permanente..., pagina 13 da versdo em lingua
portuguesa (resposta 22).
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College Hospital/Hospital de Macau), ndo reunem os requisitos da aplicagdo da forma
de requisicdo, pelo que, é permitido o destacamento prolongar-se no tempo.”33
Contudo, como o destacamento € uma forma de mobilidade temporaria, devendo, por
isso, ter um prazo, o proponente, apés ponderacdo, aditou normagéo estabelecendo
que nestes casos especificos o prazo do destacamento seria estabelecido no despacho
de autorizagdo do destacamento, criando-se, assim, um regime especial de prazo de

destacamento para estes servigos.

58. A Comissao concordou com a opgéao legislativa tomada em matéria de

destacamento dos trabalhadores da Administragao Publica, dando-lhe o seu apoio.

¢ Melhoria das disposi¢oes sobre a reconversao profissional

59. Os regimes de reclassificagcao e de reconversao de pessoal encontram-
se previstos nos Decretos-leis n.°s 85/84/M e 86/89/M, concretamente nos artigos 16.°
e 14.°, respectivamente.3* Contudo, a modernizagdo da Administragdo, de que a lei da
governagao electronica € um pilar fundamental, bem como as alteragbes que vém
sendo introduzidas nos regimes do funcionalismo publico desde o retorno de Macau a
Patria, tornaram estes regimes desajustados face as necessidades reais dos servigos

publicos, tendo, por isso, de se proceder a sua alteragao.

60. O ponto 2 da Nota Justificativa que acompanha a proposta de lei da disso

noticia ao referir que “No Decreto-Lei n.° 85/84/M, de 11 de Agosto, e no Decreto-Lei

3 Resposta do Governo a Lista das questdes da 3.2 ComissGo Permanente... pagina 14 da versdo em lingua
portuguesa (resposta 25).

34 Aquando da alteragdo do Regime das carreiras dos trabalhadores dos servigos publicos, através da Lei n.2
14/2009, foi mantido este regime de reconversdo profissional através do artigo 16.2 desta Lei, que agora estd em
alteracgdo, passando, a partir da entrada em vigor desta proposta de lei, a estar integrado na Lei n.2 14/2009.
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n.° 86/89/M, de 21 de Dezembro, ambos em vigor, encontram-se previstos os regimes
de ‘reclassificagdo” e de ‘“reconversao profissional’, cujo contetido ndo é muito claro e,
na sequéncia de varias reformas efectuadas no regime da fungdo publica apés o
regresso de Macau a patria, as respectivas disposi¢cées dificilmente podem ser
aplicadas em sintonia com o actual regime da fungdo publica. Assim, torna-se
necessaria a melhoria dessas disposi¢ées para aumentar a flexibilidade da mobilidade

do pessoal entre os servigos.?®

61. A Comissao acolhe as alteragbes que o proponente pretende introduzir no
regime da reconversao profissional, considerando que as mesmas sio necessarias, tal
como ja varias vezes foi referido por Deputados da Assembleia Legislativa nas suas
interpelagbes escritas®. De uma forma geral, a Comissdo reconhece o esforco do
Governo em flexibilizar o regime e adapta-lo a dindmica administrativa actual,

concretamente no que se refere:

- ao ambito do regime, uma vez que abrange o pessoal do quadro e o pessoal

provido em regime de contrato administrativo de provimento;

- a previsdo da reconversdao abranger tanto as carreiras gerais como as

especiais, podendo os trabalhadores de umas e de outras beneficiar deste regime;
- as situagdes que podem dar origem a reconversédo profissional,

- a eliminagdo da previsao que permite actualmente que os trabalhadores
abrangidos por este mecanismo possam ser reconvertidos para carreiras de nivel

superior.

35 Nota justificativa..., pag. 3 da versio em lingua portuguesa.

36 A Deputada Lam lok Fong e o Deputado Lei Chan U apresentaram em 27 de Novembro de 2020 e em 7 de Maio
de 2021, respectivamente, interpelagdes escritas ao Governo da RAEM sobre esta matéria.
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62. Neste pressuposto, a Comissao espera que as alteracdes introduzidas neste
regime possam contribuir para um efectivo e racional aproveitamento dos recursos

humanos da Administracdo e a melhoria da situagao funcional dos trabalhadores.

63. Nao obstante a apreciagdo geral positiva da Comissdo houve algumas
materias acerca das quais solicitou esclarecimentos ao proponente, nomeadamente

sobre o seguinte:

64. O n.° 1 do artigo 16.° da Lei n.° 14/2009 (artigo 5.° da verséo inicial da %

proposta de lei) - que regula a reconversao profissional — estabelece que a reconverséo

profissional é a mudanga do funcionario ou agente de uma carreira geral para outra %
carreira geral de nivel idéntico, ou de carreira geral para carreira especial prevista na

presente lei ou vice-versa, desde que as habilitagbes académicas exigidas para o

ingresso em ambas as carreiras sejam as mesmas. Assim, 0 que releva para que $£7
possa ocorrer a reconversdo profissional sdo as habilitagbes académicas, néo

parecendo ser necessario ponderar a afinidade ou ligagdo funcional entre a carreira do %
trabalhador e a carreira para a qual sera reconvertido, bem como a existéncia duma

idéntica ou proxima exigéncia de qualificagdes e capacidade para as duas carreiras em &3{

causa, situagao relativamente a qual a Comissao pretendeu auscultar o proponente.

65. O proponente prestou os devidos esclarecimentos a Comisséo referindo que \0
“O servigo pode, em fungdo das suas necessidades reais, proceder a racionalizagdo
dos recursos humanos mediante o regime de ‘reconversdo profissional”, devendo este ‘%?
ser efectuado em conjugagdo com as fungbes do servigo e 0s correspondentes postos
de trabalho e obtido parecer do SAFP. A ‘reconverséo profissional” aplica-se as ZL
carreiras gerais e especiais reguladas pela Lei n.° 14/2009. Quanto a exigéncia de .
possuir as mesmas habilitagbes académicas exigidas para o ingresso na carreira, foi .
tido em consideragdo permitir que o pessoal, com capacidade e conhecimentos
)
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fundamentais de idéntico nivel de habilitagbes, desempenhe diferentes fungées, no
sentido de efectivar a mobilidade horizontal dos trabalhadores entre carreiras que

exijam as mesmas habilitacbes académicas para o ingresso. Quando a ‘reconversao

L

profissional” implique a mudancga para uma carreira cujo ingresso exija a frequéncia de

A

um estagio ou formagdo, a mesma so6 pode ter lugar apés a frequéncia de estagio ou a
obtengéo de aproveitamento na formacgéo, a fim de assegurar que o trabalhador possua Q)g\
a capacidade exigida para a nova carreira. Por exemplo: um adjunto-técnico, com o

ensino secundario complementar, para ftransitar para a carreira de inspector, cujo

N

ingresso exige a mesma habilitagdo académica, a reconversdo profissional sé tera

lugar ap6s a frequéncia do estagio, para efeitos de ingresso, e a obtengdo de 14

-
L4

3

aproveitamento nele.’

66. Para aléem desta problematica a Comissao desejou igualmente ser
— esclarecida sobre o ambito da reconversao profissional. Assim, a Comissao
desejou saber se esta tem como dmbito apenas os trabalhadores de um determinado

servigo publico, ou seja, se opera sé dentro do mesmo servigo, ou se também opera

entre servigos e, neste caso, como se processara. Q%

67. Sobre esta matéria o proponente referiu que “A reconversdo profissional,
prevista na alinea 1) do n.° 2 do artigo 16.°, afigura-se ser, a letra da lei, aplicavel
apenas dentro do préprio servigo. Porém, na realidade, se se pretender proceder a
reconvers&o profissional e transferir o trabalhador para outro servigo ao mesmo tempo,
pode haver lugar a transferéncia, nos termos do artigo 32.° do ETAPM com as novas
alteragbes dadas pela presente proposta de lei, depois ou em simultdéneo com a

reconversdo profissional, efectuada nos termos do artigo 16.°. ¥ Ou seja, a

37 Resposta do Governo & Lista dos questbes da 3.2 Comissdo Permanente.., pag. 21 da versdo em lingua
portuguesa (resposta 36).

38 jdem... , pag. 19 da versdo em lingua portuguesa (resposta 32).
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reconversdo opera e é levada a cabo dentro do servico a que o trabalhador pertence,
podendo este apos a reconversao ser transferido para outro servigo, ou ser transferido

antes da reconverséo e proceder-se a esta depois da transferéncia.

68. O n.° 4 deste artigo 16.° da versao inicial da proposta de lei determinava I-
ainda que é necessario o consentimento do trabalhador quando a reconversao
profissional envolva carreiras cujos contetdos funcionais tenham caracterizagdo VE;
diferente, previsdo que merece a concordancia da Comissdo. Ora, assim sendo, a 2

Comissao quis saber como se procedera caso o trabalhador se oponha a reconverséo
profissional. {L\

69. O proponente prestou os devidos esclarecimentos a Comissao tendo referido
que “Se o trabalhador ndo aceitar, ndo se procede a reconversdo, ficando na sua

carreira de origem. 9, solugdo com a qual a Comisséo concorda.

N
70. O n.° 8 da verséo inicial determina que “Quando a reconverséo profissional m
implique a mudanga para uma carreira cujo ingresso exija a frequéncia de um estéagio @%
ou formagdo, a mesma sé pode ter lugar apés a obtengdo de aproveitamento no %
estagio ou formagédo a realizar pelo servigo interessado ou por entidade competente

para o efeito.” Por sua vez, o n.° 11 da versao inicial deste mesmo artigo prevé que: “A

admissé&o ao estagio ou formagédo faz-se por escolha da Administragdo, podendo ser

admitidos trabalhadores em numero superior as vagas a preencher para efeitos de
reconvers&o profissional consoante as necessidades do servigo.”. Face a determinagéo

deste n.° 11, em que se estabelece que a admissdo ao estagio esta sujeita ao poder
discricionario da Administragdo, a Comissdo solicitou ao proponente que esclarecesse

quais os critérios com base nos quais a Administragdo fara a escolha dos trabalhadores

3 Resposta do Governo a Lista das questes da 3.2 Comissdo Permanente..., pagina 21 da versdo em lingua
portuguesa (parte final da resposta 35).
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que serédo admitidos ao estagio ou formagao para efeitos de reconverséo profissional.

71. Sobre esta matéria o proponente esclareceu que: “1) Actualmente, o estagio
ou formagdo, como um dos requisitos para o ingresso a ‘“carreira especial’, é
configurado com base nas particularidades da area de actividade do servigo, contetido
funcional e respectiva caracterizagdo, exigéncia de capacidades e competéncias, bem
como, conhecimentos profissionais. A escolha de admitidos ao estagio ou formagéo
faz-se em fungéo do seu conteudo programatico, principios e critérios de avaliacéo,
fixados por despacho do Chefe do Executivo e por regulamento interno. 2) Neste

sentido, quando haja lugar a reconverséo profissional e um dos requisitos para a

TN A~

mudanga de carreira seja a frequéncia de estagio ou formacgéo, o trabalhador deve, em

5

cumprimento desta exigéncia, frequentar o respectivo estagio ou formagéo e sujeitar-se
a forma de avaliagdo determinada. Apds a obtengdo de aproveitamento no estagio ou
— formacgé&o, o trabalhador retine entéo requisitos para a mudanga para a correspondente
carreira. A possibilidade da mudanga de carreira depende ainda do numero de vagas

na carreira a ser transitada.”™?

A

72. Face a esta explicagdo do proponente a Comisséo desejou entdo saber em
que situagdes um trabalhador que tenha aproveitamento no estagio ou formagéo possa
nédo ser provido nas novas fungdes, tal como decorria do n.° 13 da verséo inicial deste
artigo 16.°, tendo o proponente referido que tal pode ocorrer quando sejam admitidos a
estagio candidatos em numero superior as vagas a preencher, como acontece no
estagio para ingresso nas carreiras previsto na alinea 2) do n.° 2 do artigo 7.° da Lei n.°
14/2009.

73. A Comisséo aceitou as explicagdes do proponente.

0 Resposta do Governo a Lista das questes da 3.9 Comissdo Permanente..., pagina 23 da versdo em lingua
portuguesa (resposta 39).
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) Comissdao eventual de servico e mobilidade dos trabalhadores
providos em regime de contrato individual de trabalho e ao abrigo de

estatutos privativos de pessoal

74. Para além da alteracdo ao regime de mobilidade dos trabalhadores da
Administragéo Publica acima analisada, nomeadamente com a extensdo do regime da
transferéncia e do destacamento aos trabalhadores providos mediante contrato
administrativo de provimento, o Governo pensou ir mais além e estender também o
regime da transferéncia e do destacamento aos trabalhadores providos em
regime de contrato individual de trabalho (artigo 7.° da versdo original da proposta
de lei) e ao abrigo de estatutos privativos de pessoal (artigo 8.° da versdo original da

proposta de lei.

75. Assim, na versao original da proposta de lei, tanto os trabalhadores providos
com contratos individuais de trabalho ao abrigo dos artigos 17.° e 25.° da Lei n.°
12/2015, como os trabalhadores providos ao abrigo de estatutos privativos de pessoal,
poderiam exercer fungdes mediante transferéncia ou destacamento noutros servigos

publicos da Administragdo, bem como ser nomeados em comissado eventual de servico.

RIS o\ N

Contudo, durante a andlise na especialidade, o proponente procedeu a uma nova
ponderacgao politica sobre a adequabilidade da regulagéo proposta e, em consequéncia
dessa ponderagéo, cancelou os n.°s 2 e 3 do artigo 7.° da versdo original da proposta
de lei (relativos a transferéncia e destacamento dos trabalhadores em regime de CIT),
tendo explicado as razdes da sua decisdo. Assim, o proponente considerou que o
pessoal contratado em regime de contrato individual de trabalho nos termos do artigo
17.° da Lei n.° 12/2015 — que se destina a servir como consultor ou em fungdes

técnicas especializadas 4'/4? -, segue um regime especial de recrutamento (por

410 proponente deu o exemplo do pessoal contratado para exercer fungdes como jurista ou médico especialista
nos servicos publicos e de saude, respectivamente.
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exemplo, ndo € exigido o requisito de residéncia permanente na RAEM ou o do limite
de idade para o exercicio de fungdes publicas previsto no regime do funcionalismo
publico) e, por isso, ndo se entende como muito adequado que estes trabalhadores,
que sado contratados mediante um regime especial para suprirem necessidades
também elas especiais de determinados servicos, possam depois ser transferidos ou K
destacados para outros servigcos que ndo 0s que procederam ao seu recrutamento. A
extensdo do regime de mobilidade a estes trabalhadores poderia eventualmente

desvirtuar os pressupostos da sua contratagdo.

76. No que se refere aos trabalhadores providos nos termos do artigo 25.° da q’t -

Lei 12/2015 as razbdes da sua ndo inclusdo no regime de mobilidade sao ‘
essencialmente as mesmas que as vertidas a propésito dos trabalhadores providos nos %
termos do artigo 17.°. Estes trabalhadores (providos em regime de CIT) puderam,

— aquando da entrada em vigor da Lei n.° 12/2015, optar por se manter no regime de
contrato individual de trabalho ou celebrarem um contrato administrativo de provimento, @
tal como se encontra previsto no n.° 2 do artigo 25.°,43 dispondo de um prazo de 180
dias para fazerem esta opgdo apos a entrada em vigor da lei. Se optassem por se \J(E
manter com contratos individuais de trabalho continuar-se-ia a aplicar o regime juridico
destes contratos e subsidiariamente o regime juridico da fungdo publica; se optassem éék

por celebrar um novo CAP passariam a ser regidos pelo regime juridico da fungéo (

42 Artigo 17.2 da Lei n.2 12/2015 — “Contratacdo de trabalhadores para servirem como consultores ou em funcées
técnicas especializadas - A contratacGo de trabalhadores em regime de CIT, na RAEM ou no exterior, para servirem
como consultores ou em fungbes técnicas especializadas, s6 é admitida em situagbes de escassez de profissionais
ou por virtude da especial qualificagd@o profissional do trabalhador a contratar”.

43 Numero 2 do artigo 25.2 da Lei n.2 12/2015: “2. As partes, por sua iniciativa e mutuo acordo, podem optar por: 1)
Alterar as cldusulas contratuais de modo a aplicar ao trabalhador o regime previsto no artigo 22.¢; 2) Celebrar um
CAP nos termos da presente lei, para 0 mesmo conteudo funcional previsto no contrato individual de trabalho,
desde que o trabalhador esteja integrado numa carreira e retna os requisitos gerais e especiais para o exercicio de
fungbes publicas.”
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publica a que obedecem estes contratos. Pelo que, quem ndo optou por mudar de

contrato manteve-se sujeito ao regime dos contratos individuais de trabalho.

77. Assim, pelo exposto, o regime do contrato individual de trabalho ndo se
enquadra completamente nas figuras da transferéncia e do destacamento, pelo que o
proponente cancelou a regulagao inicialmente proposta. Acresce que, explicou, “Caso
as necessidades de outros servigos o justifiquem, podem ser aplicados os
procedimentos previstos na Lei n.° 12/2015 para a celebragdo e assinatura de novos

contratos.”**

78. Ja quanto a comissdo eventual de servigo a situagdo é diferente. Assim,
explicou o proponente, (...) “‘como as instituicbées internacionais, os servigos publicos
do exterior e as pessoas colectivas de capitais publicos, entre outras entidades, tém

~ dificuldade em celebrar um novo contrato individual de trabalho para contratar o
respectivo pessoal (...) mantem-se aplicavel o regime da comissdo eventual de
servigo”.#® Ou seja e em conclusdo, em consequéncia das especificidades do seu
regime de recrutamento, o pessoal contratado em regime de contrato individual de
trabalho ao abrigo dos artigos 17.° e 25.° da Lei n.° 12/2015 passa a poder exercer
funcdes em regime de comissado eventual de servico mas ndo ao abrigo do regime de

mobilidade (transferéncia e de destacamento), previsto na presente proposta de lei.

NS T\ b

79. Tendo o proponente reponderado a matéria e explicado as suas razdes a

Comissao, as mesmas foram por ela aceites.

44 Explicagdo apresentada pelo proponente durante a andlise na especialidade da proposta de lei.
4 Idem...,
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80. Também quanto a extensdo do regime da comissao eventual de servico,
da transferéncia e do destacamento ao pessoal provido ao abrigo de estatutos \/)
privativos de pessoal prevista no artigo 8.° da proposta de lei, suscitaram-se :

algumas duvidas a Comissdo, a qual solicitou os devidos esclarecimentos ao

proponente. 4’_\

81. Assim, a Comissdo desejou ser esclarecida sobre o ambito desta norma, /
nomeadamente se o regime ai previsto se destinava a abranger o exercicio de fungdes
do pessoal dos servigos com estatutos privativos de pessoal nos servigos simples da 1‘

Administragcao e vice-versa, ou seja, se também era intengéo legislativa que o pessoal

'S

dos servigos simples da Administragdo pudessem exercer fungdes nos servigos e
entidades com estatutos privativos de pessoal*t. As duvidas da Comisséo prenderam-
se com o facto de em muitas destas entidades o regime de contrato de trabalho ser o
— do contrato individual de trabalho (CIT) e ndo o do contrato administrativo de

provimento (CAP) e de aquele obedecer a um regime diferente do dos CAP,

nomeadamente, e por exemplo, ao nivel de direitos e regalias legais. w

82. Sobre esta matéria o proponente esclareceu a Comissdo de que a intengéo
legislativa inicial subjacente a esta norma era no sentido de permitir apenas que os
trabalhadores das entidades com estatutos privativos de pessoal pudessem exercer
fungbes nos servigos simples da Administragdo e n&o o contrario, tendo em conta a

diferenca dos respectivos regimes de pessoal.

83. Posteriormente, contudo, o Governo reponderou a matéria no sentido de
consagrar que os trabalhadores dos servigos publicos pudessem exercer fungdes em

regime de comissdo eventual de servico (ja nao mediante transferéncia e

46 Encontram-se nesta situacdo o 1AM, a Fundagdo Macau, o IPIM, a AMCM, a UMAC, o IPM, a AAC, o IFT, o FDCT.
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destacamento por causa da diferengas de regimes) nas entidades com estatutos
privativos de pessoal, tendo explicado a sua opgédo a Comissdo nos seguintes termos:
“O objectivo principal da presente proposta de lei é ultrapassar as diversas limitagées
existentes no regime juridico em vigor no d&mbito da mobilidade, criando instrumentos
juridicos que facilitem a “mobilidade horizontal” dos trabalhadores dos servigos
publicos. Para o efeito, a proposta de lei infroduz um regime de mobilidade dos
trabalhadores das entidades publicas com estatuto privativo de pessoal para os

servigos publicos em geral.

Por outro lado, na sequéncia da discussdo aprofundada da proposta de lei no
seio da Assembleia Legislativa, houve quem manifestasse o desejo de que os
trabalhadores dos servigos publicos em geral pudessem também ser mobilizados para
o exercicio de fungbes em entidades publicas com estatuto privativo de pessoal, com

— vista a atingir uma mobilidade “bidireccional”. Apés analise, o proponente entende que

esta opiniéo corresponde também ao objectivo principal da proposta de lei.

Aquando da criagdo do respectivo mecanismo de mobilidade, o proponente
entende que devem ser tidos em consideragdo os seguintes factores: 1. Em primeiro
lugar, deve ser mantido o vinculo juridico existente na fungdo publica do pessoal em

mobilidade (incluindo o regime do quadro e de contrato, o regime das carreiras, etc); 2.

Em segundo lugar, assegurar, na medida do possivel, os direitos ja existentes do
pessoal em mobilidade, designadamente o regime de acesso, progressao e
aposentacdo; 3. Para facilitar a gestdo de pessoal, com base nos dois pontos acima
referidos que servem como principios a adoptar, permite-se, na medida do possivel, a
possibilidade de ser aplicado ao pessoal em mobilidade o regime de trabalho do

servigo onde exerce fungées.
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que o regime da “comissdo eventual de servico” é o que melhor satisfaz os trés

objectivos acima referidos e ndo causa grande impacto ao regime em vigor.™’

84. Para além destas explicagdes o proponente juntou outras com o objectivo de

garantir 8 Comissdo que a opgédo pelo regime da comissdo eventual de servigo, para /
J

i

além de cumprir o objectivo de flexibilizar o regime de mobilidade de pessoal,

Apbs ponderagé&o aprofundada das diversas solugbes, o proponente entende \ﬂ
I
)

salvaguarda também os legitimos direitos dos trabalhadores. Assim, o proponente

referiu que: “Tendo em conta que os regimes de carreiras, horéario de trabalho, acesso q‘,
e regalias aplicados aos servigos que dispéem de estatuto privativo de pessoal sdo

diferentes dos aplicados aos servigos publicos que aplicam o ETAPM, o proponente,

apos a devida ponderagéo, entende que é adequado mobilizar o respectivo pessoal

&
através do mecanismo da “comisséo eventual de servigo”, o que, por um lado, pode
~ assegurar a manutengéo do vinculo juridico da fungdo publica ao pessoal mobilizado, \}Q

protegendo os seus direitos, nomeadamente os direitos de acesso, progressdo e

aposentacéo; por outro lado, ao pessoal mobilizado pode ser aplicado o regime de

trabalho do servigo para o qual foi mobilizado, o que contribui para a uniformizagéo da

gestédo de pessoal deste servigo.(...)™8

85. A Comissdo compreende que a dindmica vivida actualmente na %

Administracdo de Macau impde alteragbes aos mecanismos habituais de provimento
dos trabalhadores, considerando que uma administragdo desburocratizada e flexivel
serve melhor os interesses da RAEM e da sua populagdo. Com base neste
pressuposto, a Comiss&o considera que a solugdo encontrada para o exercicio de

fungdes dos trabalhadores dos servicos publicos nas entidades com estatutos

privativos de pessoal € adequada para atingir os objectivos de flexibilizar os

47 Explicagdo apresentada pelo proponente durante a andlise na especialidade da proposta de lei.
“8 Explicagdo prestada pelo proponente durante a anélise na especialidade da proposta de lei.
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mecanismos de mobilidade na Administragdo e proteger os interesses dos

trabalhadores dos servigos publicos.

86. No ambito desta matéria suscitou ainda preocupacdes a Comissdao a
problematica da necessidade do consentimento do trabalhador caso a
transferéncia implique reducao de direitos e regalias pré-existentes na sua esfera

juridica, tal como prevé a norma do n.° 5 deste artigo. A Comiss&o desejou saber das

associados a categoria para a qual concorreu.

87. Em resposta a Comissédo foi referido pelo proponente que “1) Apesar de
poder haver redugéo dos direitos e regalias que o trabalhador detenha, o0 mesmo pode
~  estar interessado em mudar de servico; 2) Caso o trabalhador ndo dé o seu

consentimento nédo existe transferéncia daquele trabalhador para aquele servigo.™?

b
=<
razbes subjacentes a esta previsdo uma vez que aquando do recrutamento sdo /
estabelecidos determinados direitos e regalias na esfera juridica do trabalhador,
.
0
88. A Comissdo compreendeu as explicagbes do proponente mas julga .
importante sublinhar que considera importante que seja respeitada a opinido do Q@
trabalhador caso a transferéncia envolva redugcdo dos direitos e regalias que o %
trabalhador detenha, devendo ser feito um uso escrupuloso da norma.
X%
89. A questéo da redugao dos direitos foi igualmente suscitada pela Comisséo a
propdsito da comissdao eventual de servico e do destacamento, solicitando a
Comissao esclarecimentos sobre se esta questdo também se colocaria nestas duas
situagbes previstas no artigo 8.° da proposta de lei, tendo o proponente prestado os

devidos esclarecimentos.

45 Resposta do Governo a Lista das questbes da 3.2 Comissdo Permanente..., pag. 26 da versdo em lingua
portuguesa (resposta 45).

39

WERE KU A4 BURREIF 20220 414
AL — Modelo 6 Formato A-4 Imp. Abr. 2022



U B O R A
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

90. Assim, esclareceu o proponente: “1) Na comissé&o eventual de servigo pode
acontecer que alguns direitos e regalias sejam diminuidos. Por exemplo, o trabalhador \/
que va exercer fungbes para a Interpol de Singapura ndo podera, certamente, ter por

exemplo os mesmos feriados que em Macau. Se os feriados de Singapura forem em )
menor numero. O ftrabalhador tera menos feriados do os que teria se exercesse i’”
fungcées em Macau. Mas também pode vir a ter mais se os feriados em Singapura

forem em maior numero. 2) O trabalhador que exerce fungées em comissdo eventual /

a proceder a descontos, directamente ou através do servigo onde exerce fungées, para ?

de servigco ndo perde a sua ligagdo a APM, sendo-lhe, ainda, garantido poder continuar
efeitos de assisténcia na doenga, do regime de aposentagdo e sobrevivéncia, do ‘11

regime de previdéncia ou do regime de seguranga social ao qual esteja vinculado, .

sendo os encargos relativos a entidade patronal assegurados por aquele servigo ou

pela Administragdo, nos termos do despacho de nomeagéo. 3) No entanto, e tendo em %
—— conta a natureza do exercicio de fungbes em comissdo eventual de servigo a qual pode

ter lugar em locais, ndo sé distantes, mas com regras laborais diferentes, pode ndo ser

possivel garantir todos os direitos e regalias de que o trabalhador usufrui em Macau. w

Mas, por outro lado, nada impede que esses direitos sejam melhores e/ou em maior

quantidade. 4) No que concerne ao destacamento, o n.° 8 deste artigo define que m

“durante o exercicio de fungbes no servigo de destino, ao trabalhador destacado nos

termos do n.° 1 é aplicavel o regime de trabalho do servigo de destino, mantendo-se as %

regalias previstas no contrato existente”, isto porque o pessoal destacado exerce

fungbes no servigo de destino, sendo-lhe aplicado naturalmente o regime de trabalho

do servigo de destino. Deste modo, para além dos direitos e regalias referentes ao

regime de ftrabalho, sdo mantidos os direitos e regalias que o trabalhador destacado

detinha, por forga da referida disposigéo legal.”?

50 Resposta do Governo a Lista das questbes da 3.¢ ComissGo Permanente.., pag. 27 da versdo em lingua
portuguesa (resposta 46).
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91. A Comisséo reitera o seu entendimento vertido no ponto 88 deste Parecer.

92. Ainda no ambito do destacamento a Comissdo solicitou esclarecimentos

B S

sobre as razb0es de determinaram que neste caso em concreto, ou seja, no
destacamento de trabalhadores das entidades com estatutos privativos de pessoal para
0s servigos publicos da Administracéo, estes sejam pagos pelo servigo de origem e nao
pelo servigo do destino, como é a regra geral do regime do destacamento (tal como

previa o n.° 5 do artigo 33.° do ETAPM na verséo inicial da proposta de lei).

Za\ A

93. O proponente esclareceu a Comissdo sobre as razbes da excepgdo ao q'l,.
regime geral prevista nesta norma, tendo referido que “Os servigos que tém estatutos
privativos de pessoal s&o servigos auténomos. Caso o trabalhador desses servigos seja
destacado para exercer fungbes num servigo simples, é possivel que este servigo ndo

T possa executar o regime de vencimento do trabalhador em causa, uma vez que ao
pessoal de um servigo auténomo é aplicado um regime de vencimento diferente de um
servico simples. Para evitar que sejam prejudicados os direitos do trabalhador, é
previsto que o trabalhador destacado é pago pelo servigo de origem. 1

concordou com o entendimento ai manifestado.

94. A Comissdo acolheu a intencdo legislativa subjacente a esta norma e %

1 Resposta do Governo a Lista das questbes da 3.9 Comissdo Permanente.., pag. 28 da versdo em lingua
portuguesa (resposta 47).
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IV — Apreciagao na especialidade

95. Para além da apreciagdo genérica apresentada no ponto anterior, a andlise
efectuada pela Comissdo teve como pressuposto, nos termos do artigo 119.° do
Regimento da Assembleia Legislativa, apreciar a adequagdo das solugbes concretas
aos principios subjacentes a proposta de lei e assegurar a perfei¢gdo técnico-juridica

das disposi¢des legais.

96. Durante a apreciagdo na especialidade, a Comiss&o contou com a estreita
colaboragéo do proponente. A analise que a seguir se faz reflecte as preocupagdes da
Comissao e tem como referéncia a versdo alternativa da proposta de lei apresentada

pelo Governo.

97. Esta analise terd apenas como foco reflectir as alteragdes introduzidas na
proposta de lei em consequéncia do trabalho realizado pela Comisséo, as quais, como
€ Obvio, ndo alteraram a intencdo legislativa subjacente a proposta de lei. A mengao
aos artigos sera feita com referéncia a versao alternativa da proposta de lei enviada a
Comisséao pelo Governo em 17 de Fevereiro de 2023, salvo quando, por conveniéncia
de exposicdo, seja necessario fazer referéncia a versao inicial, como tal devidamente

identificada.

Nestes termos:

Sistematica

98. Assim, em primeiro lugar, cumpre referir que, para facilidade de leitura e
melhor compreenséo da proposta de lei, foram introduzidos melhoramentos na sua
sistematica, tendo-se dividido a proposta de lei em quatro capitulos (Capitulo | —
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Alteracéo ao Estatuto dos Trabalhadores da Administragdo Publica de Macau; Capitulo
Il - Alterac&o aos diplomas conexos; Capitulo Il — Situacoes especiais; Capitulo IV —

Disposigdes transitérias e finais).

99. A razado da introdugdo deste melhoramento técnico deve-se ao facto de a ﬁ,
proposta de lei tratar de diferentes matérias e alterar diversos diplomas legais, para
aléem de acrescentar normagdo nova, distinta das normas de alteragdo aqueles
diplomas. Em concreto, ndo havia uma distingdo clara entre as normas de alteragdo ao
ETAPM, aos seus diplomas conexos e a parte do articulado que constitui normagao

nova.

D
100. Julga a Comissdo que a sistematizagdo introduzida facilitara a leitura e ) §

compreenséo da lei.

Publica de Macau (ETAPM)

101. Artigo 4.° - (Competéncias) %/i

Foi aditado o n.° 3 de forma a prever o recurso administrativo necessario a

o Capitulo | — Alteragdao ao Estatuto dos Trabalhadores da Administragao \}Q

interpor dos actos praticados pelos directores dos servigos ao abrigo das
competéncias previstas no n° 2. As razdes deste aditamento encontram-se
devidamente esclarecidas na Parte da generalidade deste parecer, nos pontos 13 a

21, para onde se remete.
102. Artigo 8.° — (Processo individual)

Foram feitas algumas melhorias de redacgéo nos n.°s 1 e 4 a 7 deste artigo para

uma melhor clarificacdo do seu conteudo.
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103. Artigo 30.° — (Comissao eventual de servigo)

Em consequéncia das opinides trocadas entre o proponente e a Comissdo de
que se deu conta nos pontos 80 a 85 deste Parecer e para os quais se remete, 0

proponente tomou a decisdo de aditar a alinea ¢) ao n.° 1 deste artigo 30.°, a prever

que os trabalhadores e agentes da Administragao Publica de Macau passam a poder
exercer fungcbes em regime de comissédo eventual de servico nas entidades publicas

com estatutos privativos de pessoal.

Neste artigo foram também introduzidas alteragbes no seu n.° 6 a excluir o
pessoal referido na alinea a) do n.° 1 do limite maximo de remuneragdes previsto no
artigo 176.° deste ETAPM para os trabalhadores da fungédo publica, tendo sido
explicado a Comissdo as razdes desta alteragdo. Assim, o proponente pretende
manter o regime actual em que ja se exclui deste limite o pessoal que preste servigo
nos organismos internacionais em representacdo da RAEM, e, para além disto, como
pode acontecer que altos cargos da RAEM possam vir a exercer fungdes na Zona de
Cooperagéao Aprofundada entre Guangdong e Macau em Henggin, houve também
necessidade de salvaguardar esta situagdo para que ndo haja diminuigdo das

remuneragdes actualmente auferidas por estes altos cargos.

104. Artigo 32.° — (Transferéncia)

Este artigo sofreu algumas alteracdes, umas de contetido e outras de redacgao,
nomeadamente com o aditamento de um novo n.° 2, uma vez que a matéria relativa
ao consentimento do trabalhador em caso de transferéncia causou preocupagdes no
seio da Comissdo. Assim, considerou a Comissdo, a intengdo legislativa de fazer
prevalecer a conveniéncia de servico em caso de desacordo entre o trabalhador e a

Administragdo deveria ficar claramente definida na proposta de lei. O proponente foi
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sensivel as preocupagbes da Comissédo tendo aditado um novo nimero 2 onde se
regula a matéria. Assim, o interesse do servico sera o factor prioritario a ter em
consideragéo na transferéncia, ndo obstando, contudo, que o Governo possa ponderar

outros factores, como razdes familiares, etc. j

A redacgado da alinea b) do n.° 3 foi melhorada no sentido de prever com
clareza que em caso de transferéncia de trabalhador em regime de contrato
administrativo de provimento o contrato a celebrar, com o servigo do destino, devera /
ter a durag&o do contrato pré-existente a data da transferéncia no servigo de origem
do trabalhador. zL[ .

Por outro lado, uma vez que a situagdo do trabalhador ainda n&o esta %
completamente definida quando se encontre em regime de nomeagao provisoria,
~  dependendo a sua nomeagdo definitiva do tempo de servico e da avaliagdo do
desempenho, nos termos do disposto nos n.°s 2 e 3 do artigo 22.° do ETAPM, 0‘
entendeu-se apropriado determinar que a transferéncia s6 pode ocorrer apés o
trabalhador ser nomeado definitivamente no respectivo lugar. Assim, para além
do periodo experimental constante na versao inicial da proposta de lei, considerou-se %
também aditar ao n.° 4 a nomeagdo definitiva como pressuposto para a Q%

transferéncia.

No n.° 5 foi feito um pequeno melhoramento de redacg¢do no sentido de ficar
mais claro que a ftransferéncia por iniciativa da Administragdo ocorre
independentemente de haver ou nédo lugar no quadro do servigo do destino, criando-se

o lugar apés a transferéncia.
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105. Artigo 33.° — (Destacamento)

Foi aditado um novo n.° 2 pelas mesmas razdes porque se aditou o n.° 2 do
artigo 32.°, remetendo-se para as explicagbes constantes no primeiro paragrafo do

ponto 104 deste Parecer.

O n.° 3 sofreu pequenas melhorias de redacgdo na versdo portuguesa,

mantendo-se a intengao legislativa inicial.

Houve necessidade de prever o procedimento no caso de destacamento de
trabalhador em regime de contrato administrativo de provimento, o que foi feito com o

aditamento de um novo n.° 4.

Tal como se explicou nos pontos 54 a 58 deste Parecer, no seio da Comissao
houve duvidas sobre a manutengdo do prazo de 1 ano para o destacamento, tendo
alguns deputados considerado, que ainda que se mantivesse este prazo como regime
regra, deveriam considerar-se situagées excepcionais em que este prazo pudesse ndo
ser adequado e, por isso, a regra da improrrogabilidade prevista no n.° 6 deste artigo

33.° da verséo inicial da proposta de lei deveria ser reponderada.

Em consequéncia destas preocupagoes o proponente aditou o n.° 9 prevendo,

%%@% = g \ A-

que em casos excepcionais, devidamente justificados, o prazo de um ano do

destacamento poderia ser prorrogado por um periodo nao superior a um ano.

Foi igualmente aditado um novo n.° 10 a prever que no caso de o
destacamento ter como destino um servigo sem quadro de pessoal o prazo devera ser
fixado no despacho que autorize o destacamento, podendo este prazo ser prorrogado.

A razéo de existirem diferentes regimes de prazo para o destacamento, e de se prever
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que no caso dos servigos sem quadro de pessoal o prazo do destacamento poder ser
prorrogado sem que se estabeleca qual o prazo limite, prende-se exactamente com a
existéncia ou ndo de quadro de pessoal. Assim, o entendimento subjacente do
proponente € o de que sendo o destacamento uma mobilidade transitéria, caso o
servico do destino continue a necessitar do trabalhador ap6s o decurso do prazo de
um ano, ou da sua prorrogagao excepcional por mais um ano, o trabalhador devera
transferir-se para o quadro de pessoal do servigo onde se encontra a exercer fungoes.
Contudo, como no caso de nao existir quadro de pessoal ndo se pode proceder a
transferéncia, se continuar a existir necessidade do trabalhador por parte do servigo
do destino entdo podera eventualmente haver lugar a prorrogacdo do prazo do
destacamento, sendo este determinado entre o servigo de origem do trabalhador € o

do destino.

e Capitulo Il — Alteragao aos diplomas conexos

Servigos Publicos) — artigo 6.° - Duragao e renovag¢ao do contrato

A parte final do n.° 6 deste artigo suscitou preocupagdes a Comissdo uma vez
que ai se determinava que aos trabalhadores previamente providos com contratos
administrativos de provimento, que tivessem sido nomeados em comissdo de servigo
que fosse dada por finda, deveria ser celebrado um novo contrato administrativo de

provimento com duragdo igual a do contrato anterior desde que n&do houvesse

Y
106. Alteracao a Lei n.° 12/2015 — (Regime do Contrato de Trabalho nos %3

interrupcdo no exercicio de fungdes. Ora, esta parte final da determinagdo “desde que

ndo houvesse interrupgdo de fungbes” suscitou duvidas face ao regime previsto no

artigo 52.°52 do RA n.° 14/2016, concretamente do seu n.° 2, onde se determina que o

52 Regime especial de recrutamento - Artigo 52.2 - Titulares dos cargos de direccdo e chefia - “1. O pessoal de
direc¢do e chefia provido por nomeagdo em comissGo de servico e sem lugar de origem do quadro, que veja
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pessoal de direcgdo e chefia que veja as suas comissdes de servigo cessadas e que

seja novamente contratado pode sé-lo no prazo de seis meses apds a cessacdo da

comissio de servico.

Assim, parecia haver alguma discrepancia entre a norma do n.° 2 do artigo 52.°
do RA n.° 14/2016 e a parte final do n.° 6 do artigo 6.° agora proposto, tendo a
Comisséo suscitado a questdo junto do proponente. Este compreendeu as dlvidas da

Comissdo e alterou a norma em conformidade. Assim, a norma deixou de fazer

referéncia a necessidade de ndo haver interrupcdo de funcbes entre o fim da

comisséo de servico e o inicio do novo contrato, tendo ainda, para maior clareza do

regime, estipulado que se contava todo o tempo da comissdo de servico para efeitos

de celebracdo do novo contrato. Ou seja, um trabalhador que a data da nomeagéo em

comissdo de servigo tivesse um contrato administrativo de provimento de longa
duragédo e nele estivesse posicionado ha dois anos, por exemplo, se estiver dois anos
em comissdo de servico o novo contrato a celebrar devera ser um contrato
administrativo de provimento sem termo, desde que, como é obvio, esteja também
cumprido o requisito da avaliagdo do desempenho referido no n.° 2 deste artigo 6.° em

alteracéo.

Assim, em conclusdo, fica agora claro que a celebragdo do novo contrato ndo
implica que ndo haja interrupgao de fungbes e que o tempo prestado em regime de
comissdo de servigo € contado na celebragdo no novo contrato, determinando o tipo
de contrato a celebrar: de longa duragdo ou sem termo, consoante o tempo de servigo

prestado na Administragdo. Ja o tempo de servigo prestado fora da Administragéo,

cessada a comissdo de servico, pode ser contratado por qualquer servigo ou entidade nos termos do disposto no n.2
2 do artigo 10.2 da Lei n.2 14/2009, mediante autorizagd@o do Chefe do Executivo. 2. A contratagdo a que se refere o
numero anterior deve ser feita, sempre que possivel, no prazo de seis meses ap0s a cessagfo da comissdo de
servigo.”
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entre a cessagdo da comissao de servigo e a celebragdo do novo contrato, ndo é

contabilizado para nenhuns efeitos®3.

107. Artigo 9.° — Mobilidade

Por razdes de uma melhor sistematizagdo das matérias e coeréncia dos regimes
0s n.% 2 e 3 deste artigo 9.° foram cancelados e as matérias ai previstas recolocadas
na alinea b) do n.° 3 do artigo 32.° do ETAPM na proposta de lei, no que se refere a
“transferéncia’, e no n.° 4 do seu artigo 33.°, no que respeita ao “destacamento”, sem

que se mexesse na intencao legislativa inicial.

108. Alteracao a Lei n.° 2/2011 - (Regime do prémio de antiguidade e dos

subsidios de residéncia e de familia) — artigo 3.° - Competéncia

Foi aditado um novo n.° 2 ao artigo 3.° da Lei n.° 2/2011, pelas mesmas razdes
que determinaram o aditamento do n.° 3 ao artigo 4.° do ETAPM, remetendo-se para

as explicagbes prestadas a propésito deste aditamento.

109. Alteracdo a Lei n.° 14/2009 - (Regime das carreiras dos trabalhadores

dos servigcos publicos) — Artigo 16.° - Reconversao profissional

Este artigo sofreu melhorias de redacgdo em varios dos seus nimeros que em
nada afectaram a intengdo legislativa inicial, que se consubstancia em a reconverséo

ocorrer por iniciativa da Administragao.

5% Alguns Deputados solicitaram ao proponente esclarecimentos relativamente ao tempo prestado em entidades
privadas entre o fim da comissdo de servigo e a recontratagdo pela Administragdo, tendo este esclarecido que esse
tempo ndo é contabilizado para nenhuns efeitos na fungao publica.
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Sobre a matéria referida do paragrafo anterior houve Deputados que solicitaram
ao proponente que considerasse a possibilidade de a reconversdo profissional
também operar por iniciativa do trabalhador, a semelhanga do regime da transferéncia
e do destacamento. Contudo, o proponente considera que o objectivo deste
mecanismo da reconversdo € a melhoria da gestdo dos recursos humanos dos
servigos, sendo que esta gestdo & matéria da competéncia dos servigos publicos que
sabem de que pessoal precisam, que pessoal estd em excesso ou em défice, e em
que subunidades e fungbes € necessario. Alias, como a prépria norma da alinea 1) do
n.° 2 indica, uma das razf0es para a reconversao profissional & precisamente “a
racionalizaggdo dos recursos humanos em fungdo das necessidades dos servigos’,

sendo que se situam na mesma linha de entendimento as restantes alineas.

N&o obstante as explicacbes prestadas pelo proponente, aqueles Deputados
—  mantém a sua posi¢ao no sentido de que a reconversao profissional deveria também

operar por iniciativa dos trabalhadores.

Entendeu-se, para uma melhor sistematizacdo das matérias, criar um novo
numero (n.° 5) a prever o consentimento do trabalhador no caso de a reconversao

envolver carreiras com contelidos funcionais diferentes.

B s oL\, A

Foi também aditado um novo n.° 16 a determinar que a reconversao profissional
de certas carreiras especiais inseridas nas aéreas da Educagao, Justica, Redacgéo de
Linguas, Registos e Notariado, Saude e Seguranga, nos termos do n.° 2 do artigo 19.°

da Lei n.° 14/2009, sera regulada por diploma proprio.
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110. Alteracdo ao Decreto-Lei n.° 62/98/M, de 28 de Dezembro — artigo 3.°
(Regime)

Pelas razbes expendidas a propoésito do aditamento do n.° 3 ao artigo 4.° do

ETAPM na proposta de lei, foi também aditado o n.° 14 ao artigo 3.° deste Decreto-Lei,

remetendo-se para as consideragdes tecidas nos pontos 13 a 21 deste Parecer.

o CAPITULO Il - Situagdes especiais /%

111. Artigo 7.° - Comisséao eventual de servigco dos trabalhadores providos

em regime de contrato individual de trabalho

pelas razdes explicadas nos pontos 75 a 78 deste Parecer, para os quais se remete.

Os n.°s 2 e 3 deste artigo da verséao inicial foram cancelados pelo proponente éﬁ

112. Artigo 8.° - Comissdao eventual de servico e mobilidade dos
trabalhadores providos ao abrigo de estatutos privativos de pessoal
Este artigo sofreu melhorias de redacgdo em varios dos seus numeros. K
3
e CAPITULO IV - Disposigdes transitérias e finais %g/
113. Artigo 10.° - Revogacao
Em consequéncia do cancelamento dos n.°s 2 e 3 da versao inicial do artigo 9.°

da Lei n.° 12/2015, e da colocagao do seu contetido nos artigos 32.° e 33.° do ETAPM,

na proposta de lei, houve necessidade de proceder a revogacao expressa daquelas
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normas, pelo que foram as mesmas aditadas ao elenco de normas a revogar pela

presente proposta de lei.

114. Artigo 11.° — Entrada em vigor Y~
5
O proponente manifestou a Comissdo que a entrada em vigor desta lei se &
reveste de uma certa urgéncia uma vez que a mesma se vai aplicar ao pessoal que

“

presta fungbes na Zona de Cooperagao Aprofundada entre Guangdong e Macau em /
Hengqgin. Em consequéncia deste facto propds que a futura lei entre em vigor no dia

seguinte ao da sua publicagao, o que foi aceite pela Comissao.

A

V - Conclusao .

-

Analisada e apreciada a proposta de lei, a Comissao:

a) é de parecer que a proposta de lei retine os requisitos necessarios para a

apreciagao e votagao, na especialidade, pelo Plenario;
b) sugere que na reuniao plenaria destinada a votacao na especialidade da \? ’
presente proposta de lei, o Governo se faga representar a fim de poderem ser %V

prestados os esclarecimentos necessarios.

Assembleia Legislativa, aos 20 de Fevereiro de 2023.
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A Comisséo,

b %1

-

Vong Hin Fai
(Presidente)

MKt

Leong Sun lok

(Secretario)

\{g/v

SiKa Lon

José Maria Pereira Coutinho

4

Leong On Kei

) Z\
Zheng Anting
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Lei Chan U
7

Wang Sai Man
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Chan Hou Seng

Kou Kam Fai

Lam U Tou
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