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《《《《違法青少年教育監管制度違法青少年教育監管制度違法青少年教育監管制度違法青少年教育監管制度》》》》（（（（法案法案法案法案））））  

理由陳述理由陳述理由陳述理由陳述  

 

現行的十月二十五日第 65/99/M號法令（未成年人司法管轄範圍

內之教育制度及社會保護制度）規範兩方面的事宜，包括：一、未

成年人司法管轄範圍內的教育制度，適用於在年滿十二歲尚未滿十

六歲時作出違法行為的未成年人。二、未成年人司法管轄範圍內的

社會保護制度，包括一般措施及特別措施；一般措施適用於未滿十

二歲而作出違法行為的未成年人，以及不論任何年齡而可能受危害

或須予保護（比如受虐待、被遺棄、行乞）的未成年人；至於特別

措施則適用於任何年齡的未成年人，當中包括定出應向未成年人提

供的扶養給付、設定收養關係等措施。  

 

根據對上述法令中的教育制度所作的研究結果，顯示澳門特別行

政區對違法青少年的矯治服務及制度有改善空間。同時，亦鑑於在

澳門特區未達歸責年齡而作出違法行為的青少年，根據統計數據顯

示，絕大多數是介乎十二歲至十六歲這一年齡層的青少年，因此，

有必要優先完善該法令中的教育制度，以便更有效地協助違法青少

年改過自新，融入社會。  

 

本法案建議訂定《違法青少年教育監管制度》，其理念在於：一、

使青少年明白必須守法，否則一旦違法即須為自己的行為負責；二、

加快處理青少年個案，適時回應青少年的發展需要；三、重視家長

在矯治工作中的參與，突顯家長應盡管教子女的責任；四、在矯治

服務方面，強調社區參與和協助的重要性。  
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本法案遵循了適用於澳門特區的相關國際公約的原則和規定，同

時參考並汲取了其他地區、國家有關的矯治制度及運作經驗，以及

配合本澳違法青少年的特徵與需要，以完善現有的制度。當中，尤

其在措施設計方面，已考慮到教育、治療及矯治三方面的元素。  

 

本法案所定的《違法青少年教育監管制度》將取代原有的未成年

人司法管轄範圍內的教育制度。在是次整體修改中，就措施種類方

面，為使各種措施間有嚴寬之別，且可因應有關青少年的不同情況

而採取適當措施，以加強阻嚇力，強化輔導效果，故重新訂定司法

管轄範圍內的各項措施，以及取消和增設若干措施。經修改後的措

施，將由原有的五種（“訓誡”、“命令作出某些行為或履行某些義

務”、“教育上之跟進”、“半收容”、“收容”）增至八種：“警方

警誡”、“司法訓誡”、“復和”、“遵守行為守則”、“社會服務

令”、“感化令”、“入住短期宿舍”、“收容”。  

 

本法案所提出的修改或增設的重點包括：  

 

一、增設司法介入前的分流措施——“警方警誡”，並在有需要

時輔以“社區支援計劃”。由於在現行的制度中，青少年一旦觸犯法

例，不論違法行為的種類、犯行輕重及情節如何，均進入司法程序，

交由司法機關處理，這對於青少年未來的發展無疑會產生負面影響，

而且將所有青少年違法案件一概交由司法機關處理，亦造成司法機關

工作量過大，審理速度受阻。因此，為給予初犯輕微罪行的青少年一

次改過自新的機會，避免標籤效應，以及加快案件處理的速度，減輕

法院的積案負擔，故增設“警方警誡”措施。該措施由治安警察局的
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專責小組負責執行，並在有需要時建議青少年參加由社會工作局負責

跟進的“社區支援計劃”。社區支援計劃的目標是讓青少年認知其違

法行為的嚴重性，學習自律自控，提高獨立思考能力，同時，亦協助

家長提高對子女的管教技巧，認識家庭教育的重要性。計劃內容包括

個人及家庭輔導、學業及職業指導，以及康樂體育活動。此外，治安

警察局須將已接受“警方警誡”的卷宗送交檢察院複檢。  

 

二、增設“復和”措施，藉調解方式矯正青少年和修復青少年與

受害人之間的關係。由於現有的措施欠缺多元化和針對性，對於一

些通過對受害人及加害人的調解便能達到矯正、復和效果的個案，

卻未有相應的措施可選用。“復和”措施是將違法青少年，其父母、

監護人或實際照顧青少年的實體，被害人及其他有關的人集合一起

舉行復和會議，為違法青少年訂定其須遵守的計劃，當中，包括向

受害人道歉、賠償、為非營利機構進行社會性質的活動等。如復和

不成或未能依期完成，則改用其他教育監管措施。  

 

三、取消“半收容”措施，改由“入住短期宿舍”措施代替。現

時少年感化院的運作中，履行“半收容”措施與“收容”措施的院

生均安置在同一院舍，為使所有院生的紀律及作息制度化，工作人

員須對所有院生 (不論正在履行“半收容”或“收容”措施者 )一律

採用監管履行“收容”措施的院生的標準；但由於履行“半收容”

措施的院生的輔導計劃及目標與履行“收容”措施的院生不盡相

同，因此，為充分發揮輔導效能，本法案採用了將接受“半收容”

與“收容”措施的青少年分開管理的模式，亦即將原來履行“半收

容”措施的院生改在少年感化院以外的其他“短期宿舍”接受輔導。 
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四、在執行“收容”措施方面，將在少年感化院內分設不同性質

的中心。現時少年感化院不論履行“收容”措施的院生觸犯的罪行

是否嚴重，或該院生的表現如何，均將之安置在同一院舍和採用同

一的監管標準。鑑於少年感化院內有一些院生所觸犯的罪行性質嚴

重或在院內表現頑劣，如將之與一般院生安置在同一設施，這樣不

但會造成管理上的困難，而且亦未能配合不同院生的教育輔導需

要。因此，為向不同院生提供更適切和有效的協助，將按教育監管

標準的嚴厲程度，在院內分設“教導中心”、“教管訓練中心”。

“教導中心”的運作模式一如現時的少年感化院，而教管訓練中

心，則是較教導中心更為嚴厲的設施，旨在藉紀律訓練、各類學習

活動、職業培訓及輔導教育，教導青少年令青少年醒覺，以協助其

建立遵紀守法的價值觀，使其能以適當和負責的方式融入社群生

活；其收容對象為：（一）犯嚴重罪行者（作出可判超過八年徒刑的

犯罪，又或作出多於一個可判超過五年徒刑的侵犯人身罪）；（二）

履行非收容性質的措施的青少年，但基於其行為導致被法院採用收

容措施，而此時該青少年已年滿十六歲；（三）在履行收容期間或之

後，因再次作出另一事實而被法院再判收容措施的青少年；（四）在

教導中心接受輔導但表現惡劣的青少年；（五）在收容措施的最長期

間屆滿前獲准離開少年感化院，而須接受非收容性質的措施的青少

年，但基於其行為導致被法院再次採用收容措施。  

 

此外，亦為法院未能即時進行判決的一些特別個案設立“觀察中

心”。  
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五、保留原有的“訓誡”及“教育上之跟進”措施，並將之易名

為“司法訓誡”及“感化令”；此外，亦將原有的“命令作出某些行

為或履行某些義務”措施，分設為“遵守行為守則”及“社會服務

令”。  

 

六、訂定措施的最短及最長執行期限。由於現行的制度，只規定

了對違法青少年採用的教育制度措施，可適用至其年滿二十一歲，但

未具體定出各項措施的執行期限，亦即最長可對違法青少年採用某一

教育制度措施達九年之久（例如有關青少年十二歲作出違法行為，被

判收容入院至其二十一歲時有關措施方告終止），這樣的規定，在實

際施行上對有關青少年實在弊多於利，尤其是會使有關青少年難以建

立明確目標，有離結案或離院遙遙無期之感，較難引發其改善動機。

因此，有需要設定各項措施的執行期限，當中包括：“遵守行為守則”

措施為三個月至一年（第二十一條第三款）、“社會服務令”措施為

二十小時至二百四十小時（第二十二條第二款）、“感化令”措施為

六個月至三年（第二十三條第八款）、“入住短期宿舍”措施為一個

月至一年（第二十四條第三款），以及“收容”措施一般期間為一年

至三年（第二十六條第一款），如青少年犯嚴重罪行而被收容，則收

容期間為三年至五年（第二十六條第二款）。  

 

七、根據第 65/99/M號法令第六條第一款的規定，教育措施不但

適用於作出犯罪、輕微違反的青少年，亦適用於作出行政違法行為

的青少年。本法案建議廢止有關教育制度適用於作出行政違法行為

的青少年的規定，亦即新的教育監管制度只適用於作出犯罪或輕微

違反的青少年（第一條“標的及適用範圍”），這是因為行政違法行
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為不論其性質及處罰方式均較犯罪、輕微違反為輕，而且對作出行

政違法行為的成年人，一般亦僅科以罰款，故宜對作出同類行為的

青少年給予相同的處理，而不採用教育監管措施；但在有需要時，

亦可轉介社會工作局協助跟進。  

 

八、廢止上述法令第六條第二款的規定。該款規定，在十六歲前接

受教育制度措施的青少年，當其年滿十六歲（但未達二十一歲），如該

措施仍繼續施行，而此時青少年作出該條所指的違法行為（例如：實施

可處最高二年徒刑的犯罪行為），則對其亦適用教育制度，而非按刑事

歸責年齡原則適用《刑法典》或其他單行刑事規定。由於該款規定所限，

故難以對一些多次違法、接受矯治措施期內行為惡劣的青少年起阻嚇作

用。再者，對於作出相同行為的同齡青少年，如基於其是否正受教育

制度約束而分別按不同制度審理，顯然，這亦有違在刑事方面的平等

原則，故本法案建議，對於作出刑事違法行為的青少年，只要作出該

行為時已年滿十六歲，即須適用刑法的規定處理。此外，由於廢止了

該規定，故本法案亦就教育監管措施與刑罰的一併執行問題，以及採

用羈押措施的問題，作了相應的規定。  

 

九、更改法院不受理案件的情況。第 65/99/M號法令第十六條規

定，如程序是在青少年年滿二十一歲後方提起，則不開展程序；或

如程序已開始，但在作出確定裁判前青少年年滿二十一歲，則將卷

宗歸檔。由於青少年年滿十八歲已屬成年，故本法案將上述年齡上

限改為十八歲，以便法院能儘速進行和完成有關司法程序。此外，

亦規定對已被科處實際徒刑的青少年不再提起有關程序。  

 


