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1.2 COMISSAO PERMANENTE

Parecer n.° 2/Vil/2023

Assunto: Proposta de Lei intitulada «Regime de prevencdo e controlo do consumo

de bebidas alcodblicas por menores»

SR M E Do on

Introducgao

1. O Governo da Regido Administrativa Especial de Macau (RAEM) apresentou a
Assembleia Legislativa, em 14 de Outubro de 2022, a proposta de lei intitulada
«Regime de prevencéo e controlo do consumo de bebidas alcodlicas por menoresy,
a qual foi admitida, nos termos da alinea c) do artigo 9.° do Regimento da Assembleia
Legislativa, através do Despacho do Presidente da Assembleia Legislativa n.°

1314/V11/2022, de 20 de Outubro do mesmo ano.

2. Nareuniao plenaria do dia 27 de Outubro de 2022, a proposta de lei foi apresentada,

discutida e aprovada na generalidade com 29 votos a favor e 1 abstengao.
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No mesmo dia, a proposta de lei foi distribuida, nos termos do Despacho do
Presidente da Assembleia Legislativa n.° 1351/VIl/2022, a esta Comissao, para
efeitos de apreciacdo na especialidade e emissdo de parecer até ao dia 28 de
Dezembro de 2022. Devido aos varios feriados de Dezembro e as muitas questdes
sobre a proposta de lei ainda por discutir com o Governo, a Comissao solicitou ao
Presidente da Assembleia Legislativa a prorrogacédo do prazo para a apresentagao

do parecer até 28 de Abril de 2023, a qual foi autorizada.

A Comissao procedeu a apreciagao detalhada da proposta de lei supramencionada

nas reunides realizadas nos dias 4 de Novembro de 2022, 3 e 4 de Janeiro, 15 de

Margo, e 12 de Abril de 2023, e nas reunides de 3 e 4 de Janeiro e 15 de Margo de

2023 contou com a presenga de representantes do Governo, que prestaram os
respectivos esclarecimentos e explicagbes a Comissédo. Entretanto, a assessoria
desta Assembleia e a assessoria do Governo também mantiveram comunicacao e
colaboracgao estreitas, com vista ao aperfeigoamento técnico-juridico das normas da

proposta de lei.

Ouvidas as opinides da Comissao, o Governo procedeu a alteragao correspondente
da versao inicial da proposta de lei e apresentou, no dia 6 de Abril de 2023, a
Assembleia Legislativa, a versao alternativa da mesma, que reflecte, parcialmente,
as opinides da Comissdo e a analise efectuada ao nivel técnico-juridico pela

assessoria da Assembleia Legislativa.

No presente Parecer, as referéncias ao articulado séo feitas com base na versao
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referéncia a versao inicial da mesma, como tal devidamente identificada.

Apresentacao

o
alternativa da proposta de lei, excepto quando haja necessidade de se fazer Q’
\L¥

7. Em relacdo aos maleficios das bebidas alcodlicas, a Nota Justificativa que a~
acompanha a proposta de lei refere o seguinte: /
“De acordo com a Organizagdo Mundial de Satde, o consumo nocivo de bebidas
alcodlicas é o responsavel por 3,3 milhdes de mortes por ano, sendo o terceiro maior
factor de risco de doengas a nivel mundial. A evidéncia cientifica demonstra a
existéncia de padrées de consumo de alto risco de bebidas alcodlicas, como a
embriaguez e o consumo ocasional excessivo, também designado de binge drinking,
especialmente evidente em gru,bo de adolescentes e de jovens adultos, revelando
igualmente que a experimentagdo de bebidas alcodlicas é cada vez mais precoce em
criangas. Os dados mostram ainda que a relagdo entre estes padrées de consumo e
a sua precocidade aumenta a probabilidade de ocorréncia de dependéncia alcodlica,
afectando também directamente o nivel do sistema nervoso central, com défices

cognitivos e de memdria, limitagbes a nivel da aprendizagem e, bem assim, ao nivel
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do desempenho profissional. Com efeito, verifica-se que o alcool diminui a acuidade
para a tomada de decisdo consciente, facilitando comportamentos impulsivos e
agressivos e alterando fungbes executivas (redugéo do juizo critico, incapacidade em
planear o futuro e gerir o presente). Por outro lado, o consumo de bebidas alcodlicas
produz, igualmente, efeitos ao nivel da capacidade de atengéo e do processamento

de informagéo.”

Em relagdo aos menores, os representantes do Governo, durante a apresentacéo da

proposta de lei, apontaram ainda o seguinte:

“A evidéncia cientifica demonstra que as bebidas alcodlicas podem afectar o
desenvolvimento cerebral dos menores, e tendo em conta as grandes alteragbes
emocionais na fase da adolescéncia, os menores s&o mais vulneraveis a
dependéncia alcodlica do que os adultos, o que facilita a ocorréncia de problemas de
abuso de alcool, acidentes e comportamentos impulsivos e agressivos apos atingirem
a maioridade. Neste contexto, os impactos provocados pelo consumo de bebidas
alcodlicas na saude fisica dos menores sdo muito maiores do que os provocados em

adultos.” 2

No que concerne a situagao do consumo de alcool por parte dos adolescentes de

Macau, segundo a apresentacao dos representantes do Governo:

! Vide pagina 1 da Nota Justificativa da proposta de lei intitulada «Regime de prevencgdo e controlo do consumo de

bebidas alcodlicas por menores».
2 Vide apresentagdo dos representantes do Governo, na reunido plenaria da Assembleia Legislativa do dia 27 de
Outubro de 2022, sobre a proposta de lei intitulada «Regime de prevengdo e controlo do consumo de bebidas

alcodlicas por menores».
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“O Governo da Regido Administrativa Especial de Macau tem estado a prestar
particular atengéo a situagdo do consumo de bebidas alcodlicas por parte dos jovens,
e desde 2003, tem vindo a monitorizar, de forma continua, esta situagéo, incluindo a
realizagdo, de cinco em cinco anos, de um inquérito sobre o comportamento de satide
dos estudantes do ensino secundario de Macau. De acordo com o relatério do
inquérito, a percentagem de jovens que consumiram bebidas alcodlicas em Macau
aumentou de 70,8% em 2003 para 82% em 2018, e a situagdo de consumo de

bebidas alcodlicas entre os jovens de Macau apresenta uma tendéncia de subida, o

W%T$E*§§§

que demonstra que esta situagdo ndo pode ser ignorada. A aquisigdo de bebidas
alcodlicas por parte dos jovens pode ser feita em varios locais, incluindo
— estabelecimentos de comidas e bebidas, restaurantes, bares, lojas, ou através da

familia.”3

10. Tendo em conta a situacdo acima referida, e a fim de melhor proteger os menores,
o Governo entendeu ser necessario recorrer aos meios educativos e legislativos para
reforgcar o controlo do contacto e consumo de bebidas alcoodlicas por menores,
portanto, apresentou a proposta de lei intitulada «Regime de prevengé&o e controlo do

consumo de bebidas alcodlicas por menores».

11. A proposta de lei visa implementar na RAEM uma estratégia global para a reducao
dos danos causados pelo consumo de bebidas alcodlicas por menores, e é

constituida, desde a sua verséo inicial, por cinco capitulos:

3 Idem.
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O primeiro capitulo é dedicado as disposi¢gdes gerais, no qual se classificam como
bebidas alcodlicas as bebidas que contenham um titulo alcoométrico superiora 1,2%

vol.

O segundo capitulo dispde sobre as limitagbes a venda, disponibilizagéo e
consumo de bebidas alcodlicas, incluindo a definicdo dos locais onde é proibido
vender, disponibilizar e consumir bebidas alcodlicas; a proibicdo de venda ou
disponibilizagdo de bebidas alcodlicas a menores em locais publicos e em locais
abertos ao publico; a proibicdo de venda ou disponibilizagao de bebidas alcodlicas a
menores através de qualquer meio a distancia, nomeadamente a Internet e o correio
postal; a proibicdo de venda ou disponibilizagdo de bebidas alcoodlicas por menores;
a exigéncia de que os vendedores ou aqueles que disponibilizam bebidas alcodlicas
tém de afixar, no local bem visivel, disticos especificos e delimitar, nos
estabelecimentos comerciais de auto-servico, os espacgos para bebidas alcodlicas; e

a previsdo da responsabilidade de quem tenha a seu cargo os locais respectivos.

O terceiro capitulo estabelece as medidas de prevengdo e controlo do consumo
nocivo de bebidas alcodlicas, nomeadamente, as eventuais medidas a tomar em caso
de verificagdo de consumo de bebidas alcodlicas por menores, a promogao da
adequada informacao junto da populagdo em geral e a obrigatoriedade de os
Servicos de Saude fornecerem servigos para o tratamento e a reabilitagdo da

dependéncia do alcool.

O quarto capitulo intitulado “Regime sancionatoério” define um conjunto de
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disposigdes relativas as infracgdes administrativas decorrentes do incumprimento do
disposto na proposta de lei, as san¢des acessorias, as situagdes de nao deducao da

acusacao, as medidas de fiscalizagao e a apreensédo cautelar.

O quinto capitulo trata das disposi¢des transitorias e finais, prevendo-se que 0s
Servigcos de Saude tém de assegurar o acompanhamento do consumo de bebidas
alcoodlicas por menores, a fim de permitir propor alteragbes adequadas ao regime
previsto na proposta de lei e, bem assim, que a publicidade as bebidas alcodlicas tem

de passar a apresentar as adverténcias previstas na proposta de lei.

Apreciagao na generalidade

12. Conforme os factos relevantes sobre o alcool que a Organizagdo Mundial de Saude

(OMS) divulgou recentemente*, o uso nocivo de alcool € um dos factores causadores
de mais de 200 doengas e dalguns sintomas e lesdes. O consumo de alcool pode dar
lugar a problemas de saude, por exemplo, a disturbios mentais e comportamentais
(incluindo a dependéncia alcodlica), e a algumas principais doengas nao

transmissiveis, tais como a cirrose, alguns cancros e doengas cardiovasculares. As

4 Vide website da OMS: https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/alcohol
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lesbes fatais causadas pelo consumo de alcool ocorrem, na sua maioria, entre as
pessoas mais jovens. Anualmente, em todo o mundo, 3 milhdes de pessoas morrem
devido ao uso nocivo de alcool, representando 5,3% do total das mortes. Para além

das consequéncias para a saude, o uso nocivo de alcool pode ainda acarretar

prejuizos sociais e econdémicos significativos para as pessoas e a sociedade em geral.

13. Em Maio de 2010, a 63.2 Assembleia Mundial da Saude aprovou a Estrategia Global

para Redugdo do Uso Nocivo do Alcool, na qual foram definidos os principios
orientadores para a elaboragao e a implementagéo de politicas e foi apresentado um
conjunto de politicas e medidas de intervengéo, tendo sido proposto o recurso as
ac¢des do Governo, das instituicdes médicas e da comunidade, no ambito, por
exemplo, da promocao e fornecimento de alcool, da politica de pregos, das politicas
e medidas de resposta a condugéo sob influéncia do alcool, e da redugéao quer das
consequéncias negativas do consumo de alcool quer das situagbées de embriaguez,

para se alcangar, assim, o objectivo de prevengéo e controlo do uso nocivo de alcool.

14. A Estratégia Global para Redugéo do Uso Nocivo do Alcool aponta que as criangas

VAT T WA
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e os adolescentes sdo grupos de pessoas particularmente vulneraveis ao uso nocivo
de alcool, e apresenta algumas sugestdes especificas, por exemplo, fixar a adequada
idade mjnima para a compra ou o consumo de bebidas alcodlicas, adoptando
também outras politicas para aumentar as restrigbes respectivas, por forma a evitar
a venda das mesmas aos adolescentes ou 0 consumo pelos mesmos; langar politicas
que evitem a venda a quem nao tiver completado a idade legal para o efeito e, de

acordo com a legislagdo nacional, ponderar sobre a implementagéo de diversos
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mecanismos, para que os vendedores e os fornecedores assumam a devida
responsabilidade; e impor limitagdes ou proibir a realizagao de acg¢des de promogao

de bebidas alcoolicas em actividades que tenham como alvo os jovens®.

15. Olhando para outros paises e regides, nomeadamente o Interior da China®, a Regido
Administrativa Especial de Hong Kong (RAEHK)?, a Regido de Taiwan?, a Russia®, o
Japao'°, Portugal'' e o Reino Unido'?, verifica-se que estes também adoptaram,
consoante a sua situagdo em concreto, medidas legislativas para restringir o

consumo de alcool por menores.

16. Pode constatar-se que reduzir o contacto e o consumo de bebidas alcodlicas por

AR A

menores é o foco das politicas e medidas da OMS e dos governos de diversos paises

e regides no ambito da prevengao e controlo do consumo nocivo de alcool.

17. Na legislacdo vigente de Macau, com vista a prevenir o consumo de alcool por
menores, a Lei n.° 8/2021, Lei da actividade dos estabelecimentos da industria
hoteleira, prevé, no seu artigo 73.°, o seguinte: “E proibida a entrada ou permanéncia

a menores de 18 anos em bares e salas de danga”; o Decreto-Lei n.° 47/98/M, de 26

5 OMS: “Estratégia Global para Reduciio do Uso Nocivo do Alcool”, 2010, constante do website da OMS:
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/44395/9789241599931_eng.pdf

5 Vide Lei da protec¢do de menores da Republica Popular da China.

7 Viide Dutiable Commodities Ordinance e Dutiable Commodities (Liquor) Regulations.

8 Vide Lei da gestdo de tabaco e dlcool e Lei da proteccdo do bem-estar e dos direitos e interesses das criangas e dos
jovens.

® Vide Lei Federal n.2 171 sobre a regulamentacdo estatal da produgdo e circulagdo de alcool etilico, produtos
alcodlicos e que contenham élcool e sobre a limitagdo do consumo (beber) de produtos alcodlicos.

10 yide Lei de proibi¢do de consumo de dlcool por pessoas com idade inferior a 20 anos.

11 vide Decreto-Lei n.2 50/2013, Regime de disponibilizagéo, venda e consumo de bebidas alcodlicas.

12 vide Licensing Act 2003.
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de Outubro, dispde, no n.° 2 do seu artigo 35.°, que “nos estabelecimentos do tipo
«karaoke» é vedada a entrada a menores de 16 anos e a estudantes envergando
uniforme escolar’; e a Lei n.° 7/89/M, de 4 de Setembro, Actividade publicitaria, preve,
nos seus artigos 9.° e 14.°, que a publicidade as bebidas alcodlicas ndo se pode
socorrer da presencga de menores nem incita-los ao consumo, e é proibida a presenca

de criangas e adolescentes na publicidade as bebidas alcodlicas.

18. No entanto, os menores continuam a poder adquirir facilmente bebidas alcodlicas
através de, por exemplo, restaurantes, supermercados, lojas de conveniéncia de 24

horas e Internet. A fim de dar mais um passo no reforgo da protec¢cdo dos menores,

RS B R

para os mesmos crescerem de forma saudavel e ndo serem prejudicados pelo alcool,
o Governo da RAEM iniciou, em 2019, um estudo sobre a regulamentagdo, através
de producéo legislativa, do consumo de alcool por adolescentes’3; entre 6 de Outubro
e 4 de Dezembro de 2020, procedeu a consulta publica relativa ao Regime de
prevencgdo e controlo do consumo de bebidas alcodlicas por menores; em Margo de
2021, divulgou o respectivo relatério final da consulta publica™, tendo incluido o

regime em causa nos projectos de lei a serem entregues pelo Governo no ano

13 yide Relatério das Linhas de Acgdo Governativa para o ano financeiro de 2019, do Governo da RAEM da Republica
Popular da China, pag. 289, constante no Portal do Governo da RAEM da Republica Popular da China:
https://www.gov.mo/pt/wp-content/uploads/sites/3/2018/11/2019_policy_pt2.pdf

14 pocumento de consulta relativo ao Regime de prevengdo e controlo do consumo de bebidas alcodlicas por
menores da RAEM e Relatério final da consulta publica, constantes no website dos Servigos de Saude do Governo da
RAEM: https://www.ssm.gov.mo/apps1/alcoholconsultation/pt.aspxiclg16993

10
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financeiro de 20221'5; por fim, a respectiva proposta de lei foi apresentada a

Assembleia Legislativa dentro do prazo previsto.

19. Na opinido da Comissdo, a proposta de lei intitulada «Regime de prevengdo e
controlo do consumo de bebidas alcodlicas por menores», através da criagdo de um
regime especifico, impde limitagdes a venda, a disponibilizagdo e ao consumo de
bebidas alcodlicas, e da o devido acompanhamento aos menores em relagao aos
quais se verifique o consumo de alcool, com recurso, por exemplo, a educagéo, a
orientacdo e aos servigos de tratamento e de reabilitagdo, portanto, a Comissao
acredita que, com a adopg¢éao de varias medidas, a mesma podera reduzir o consumo
de élcool por menores e contribuira para o crescimento saudavel destes,

manifestando assim a sua concordancia com a mesma.

20. Durante a apreciagdo, a Comissao procedeu a discussdo com o Governo sobre,

principalmente, as seguintes questdes:
(I) Opcao legislativa e ambito de regulamentacéao

21. De acordo com o artigo da proposta de lei que prevé o seu objecto, “a presente lei
define o regime de prevengdo e controlo do consumo de bebidas alcodlicas por
menores, visando, nomeadamente, reduzir 0s riscos ou danos susceptiveis de
prejudicar a satde dos menores devido ao consumo de bebidas alcodlicas”. Contudo,

a Comissdo notou que, além das bebidas alcodlicas, neste momento, existem

15 Vide Relatdrio das Linhas de Accdo Governativa para o ano financeiro de 2022, do Governo da RAEM da Republica
Popular da China, pag. 62, constante no Portal do Governo da RAEM da Republica Popular da China:
https://www.gov.mo/pt/wp-content/uploads/sites/3/2021/11/2022_policy_p-1.pdf

11
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também, no mercado, outros produtos alimentares que contém determinado titulo
alcoométrico, por exemplo, sobremesas, geleias e gelados feitos com bebidas
alcoolicas fortes. A este respeito, o0 Governo chegou a afirmar, no relatério final da
consulta publica sobre a proposta de lei, que ia considerar “cuidadosamente a
necessidade e operacionalidade da regulamentagdo dos alimentos derivados do
alcool’ ¢, mas a proposta de lei acabou por regulamentar apenas as bebidas
alcoolicas. Assim sendo, a Comissao solicitou ao Governo esclarecimentos sobre os

motivos desta opcao legislativa.

22. Segundo os representantes do Governo, na perspectiva do direito comparado, hoje

em dia, poucos paises ou regides proibem e restringem, mediante legislagéo, estes
tipos de produtos alimentares derivados do alcool. Tomando-se como exemplo
Singapura, a sua legislagdo anterior, implementada em 2015, proibia estes tipos de
produtos alimentares derivados do alcool, mas, ap6s a sua implementagéo e tendo
em conta as opinides da populagdo e dos sectores correlacionados, o Ministry of
Home Affairs do referido pais concluiu que os produtos alimentares em causa eram
menos propensos a levar ao abuso de alcool, ndo devendo, por isso, estar sujeitos a
legislacdo, dai a revogagdo da norma em 2019. Do ponto de vista cientifico, a
probabilidade da dependéncia do alcool devido ao consumo de grande quantidade

destes tipos de produtos alimentares € relativamente baixa. Em termos de

18 Relatdrio final da consulta publica sobre o Regime de prevengdo e controlo do consumo de bebidas alcodlicas por
menores da RAEM, pag. 19, constante no website dos Servicos de Saude do Governo da RAEM:
https://www.ssm.gov.mo/docs/19044/19044_00625e6adb9d4861bd35166e2c5e4230_000.pdf
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operacionalidade pratica, existe uma grande variedade destes produtos alimentares,
e os trabalhos quer de verificagdo do titulo alcoométrico quer de execugao da lei
revestem-se de elevada complexidade. Pelo exposto, neste momento, a proposta de
lei regulamenta apenas as “bebidas alcodlicas”, mas se estes tipos de produtos
alimentares, apo6s a liquidificacdo, forem convertidos em bebidas alcodlicas, vao
passar a estar sujeitos a regulamentacdo da proposta de lei. Entretanto, os
representantes do Governo afirmaram que iam observar de perto a popularidade
destes tipos de produtos alimentares derivados do alcool a venda no mercado e iam
ponderar de forma integral sobre as experiéncias adquiridas apés a execug¢do da
futura lei e sobre as opinides dos cidadaos e dos sectores, para se estudar a
viabilidade de um eventual alargamento do ambito da regulamentagéo no futuro, ou

seja, em suma, o assunto em causa ia ser tratado de forma gradual.

23. Em relacdo aos destinatarios da prevengao e controlo do consumo de alcool, a

ke MR
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Comissao aponta o seguinte: quer a designacao e o conteudo principal da proposta
de lei quer o referido artigo sobre o seu objecto tém como destinatarios os menores.
Porém, a proibicdo de venda, disponibilizacdo e consumo de bebidas alcodlicas em
unidades prestadoras de cuidados de saude, sugerida na alinea 1) do n.° 1 do artigo
3.° da verséo inicial da proposta de lei, tem como alvo todas as pessoas; e nos termos
do artigo 9.° da verséao inicial da proposta de lei, os Servigcos de Saude devem

disponibilizar servigos para o tratamento e a reabilitagdo da dependéncia do alcool, e

acredita-se que os destinatarios destes servigos também n&o se limitam aos menores.

Assim, solicitou-se ao Governo esclarecimentos sobre os referidos artigos.
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24. Segundo os esclarecimentos dos representantes do Governo, a proposta de lei visa

reduzir os riscos ou danos susceptiveis de prejudicar a saude dos menores devido
ao consumo de bebidas alcodlicas, pelo que a mesma estabelece um conjunto de
medidas restritivas para reduzir o contacto e o consumo de bebidas alcodlicas por
menores. A criagdo de condigbes conducentes a prevengao e controlo do consumo
de bebidas alcodlicas e a criagdo de um ambiente positivo para toda a sociedade vao
permitir promover, de forma mais eficaz, os trabalhos de prevencgéo e controlo do
consumo de bebidas alcoodlicas por menores, assim, a proposta de lei abrange
também uma pequena quantidade de medidas restritivas para os adultos. Em
concreto, a proibicdo de venda, disponibilizagdo e consumo de bebidas alcodlicas em
unidades prestadoras de cuidados de saude visa ainda evitar a possibilidade de os

menores terem contacto com as bebidas alcodlicas nos referidos locais.

25. Quanto ao tratamento e a reabilitacdo, segundo apontaram os representantes do

VAT 1 F WA
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Governo, qualquer pessoa, independentemente da sua idade, pode desenvolver
dependéncia do alcool, e a detecgdo precoce e o tratamento eficaz, através de
unidades de cuidados de saude, de doengas causadas pelo consumo de alcool
(nomeadamente, os pacientes hospitalizados com comorbidades) podem baixar a
morbidade e a mortalidade respectivas, melhorando o bem-estar das pessoas
afectadas e dos seus familiares. Tendo em conta o particular impacto do consumo
alcoolico no desenvolvimento do cérebro e o facto de a dependéncia do alcool
apresentar um maior risco para os menores, e tomando como referéncia a criagao de

consultas externas de cessacgao tabagica prevista no artigo 22.° da Lei n.° 5/2011,

14

v
A
i
A
Co_

b,
&

A-4 BUREIME 20224011
Formato A-4 Imp. Jan, 2022



WM R WAT B ES
Regidio Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

Regime de prevengéo e controlo do tabagismo, consagra-se, na proposta de lei, uma
norma correspondente, no sentido de permitir expressamente que os Servigos de
Saude promovam e fornegcam servicos para o tratamento e a reabilitacdo da
dependéncia do alcool destinados, sobretudo, aos menores. Segundo
complementaram os representantes do Governo, os centros de saude encaminham
os casos de dependéncia do alcool para o servigo de consultas externas de saude
mental e, quando necessario, para 0s servicos especializados, para efeitos de
acompanhamento adicional. No servigo de cessagao alcodlica, apos a avaliacdo por
médicos psiquiatras ou outros médicos com a devida formacgao, podem ser prescritos
medicamentos destinados a cessacgao alcodlica, incluindo Dissulfiram, Naltrexona ou

Acamprosato, etc., de modo a atenuar os sintomas de cessagao dos alcoolatras.

() Classificagao de “bebidas alcodlicas”

26. Segundo a sugestdo da proposta de lei, entende-se por “bebidas alcodlicas” as

RYR- 30 i FIWAN
AL — Modelo 6

bebidas que, por fermentagdo, destilagdo ou adi¢gdo, contenham um titulo
alcoométrico superior a 1,2% vol. Estabelecendo-se uma compara¢do com o0s
critérios de titulo alcoométrico legalmente previstos no Interior da China, Regido de
Taiwan e RAEHK, a Comissao verificou que os dois primeiros adoptaram o critério
de 0,5% vol. enquanto a RAEHK adoptou o critério de 1,2% vol., portanto, solicitou
ao Governo esclarecimentos sobre 0 seguinte: a proposta de lei optou por um critério
correspondente ao adoptado pela RAEHK, em vez de tomar como referéncia e
adoptar um critério mais rigoroso, para abranger mais bebidas que contém alcool no

ambito da regulamentagao, protegendo-se, ao maximo, a saude dos menores.
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Porqué?

27. Segundo os esclarecimentos dos representantes do Governo, tomando como

referéncia a definicdo de bebidas alcodlicas em diversos paises, verifica-se que sao
diferentes os critérios adoptados por cada um e que, em geral, se adopta um teor
alcoolico entre 0,5% e 1,2% vol., o que significa que existem critérios especificos em
cada pais. Em Macau, as bebidas alcodlicas sdo, na sua maioria, importadas da
RAEHK, e a lei desta recorre ao critério de 1,2% vol. para definir as bebidas alcoodlicas
e exige que se proceda a sua rotulagem adequada se as mesmas corresponderem a
respectiva definicdo legal, portanto, as bebidas com titulo alcoométrico entre 0,5% e
1,2% vol. ndo sdo rotuladas. Se Macau adoptar um critério de titulo alcoométrico
diferente do adoptado na RAEHK, os importadores e os retalhistas podem, sem saber,
incorrer em infracgdes administrativas e sujeitar-se a sancdes. Além disso, segundo
o relatorio final dé consulta publica, 78% dos destinatarios da consulta concordaram
com o recurso a um titulo alcoométrico superior a 1,2% vol. como critério para

classificar as bebidas alcodlicas.

28. Segundo os representantes do Governo, a fim de se inteirarem da situacdo mais

TEEE AR
AL —Modelo 6

recente da circulacdo de produtos alcodlicos no mercado, no inicio de Fevereiro de
2023, os Servicos de Saude deslocaram-se a diversos supermercados de grande
envergadura em Macau, num total de 4 locais, para uma observacao in loco, e
verificaram que os mais de 560 tipos de produtos alcodlicos encontrados em
circulagdo no mercado, incluindo cerveja, vinho tinto e vinho branco, tinham um titulo

alcoométrico entre 0,5% e 56,0% vol., e existiam apenas 3 com um titulo alcoométrico
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igual ou inferior a 1,2% vol., sendo todos eles cerveja e representando cerca de 0,5%

do total.

29. Neste sentido, tendo globalmente em consideragdo a situagao social de Macau, o

modelo e a necessidade de exploragao dos sectores, e ainda o resultado da consulta
publica, os representantes do Governo entenderam ser adequado manter em Macau
um critério para a classificagdo de bebidas alcodlicas correspondente ao previsto na

RAEHK, ou seja, 1,2% vol.

30. A proposta de lei sugere a proibicdo de venda, disponibilizagdo e consumo de

31.

VAP R WA
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bebidas alcodlicas em unidades prestadoras de cuidados de saude. A este respeito,
a Comissao apontou o seguinte: enquanto forma farmacéutica tradicional da medicina
tradicional chinesa, o licor medicinal resulta da mistura de porgbes preparadas da
medicina tradicional chinesa e de alcool conforme determinada proporg¢éo, e o seu
titulo alcoométrico é, geralmente, muito superior ao sugerido na proposta de lei, ou
seja, 1,2% vol.; e se o mesmo for regulamentado como bebida alcodlica, tal vai
impossibilitar as clinicas de medicina tradicional chinesa de prestarem esta forma de
tratamento. Assim sendo, a Comissdo solicitou ao Governo que, aquando da
elaboragao da politica de controlo do alcool, tivesse em conta esta particularidade da
medicina tradicional chinesa, por forma a evitar que sejam postas em causa as

necessidades normais de uso de medicamentos para efeitos de tratamento médico.

Apdés a auscultacdo, a analise e o estudo das opinibes da Comissao, 0s

representantes do Governo afirmaram que iam ajustar adequadamente a definigao
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de bebidas alcodlicas constante da proposta de lei, no sentido de excluir do ambito
de regulamentacdo da mesma os medicamentos tradicionais chineses com
indicagbes e funcdes terapéuticas especificas legalmente registados na RAEM ou

sujeitos a prescrigao.

32. Ao nivel pratico, a Comissao notou que existe um produto no mercado que, apesar
de se denominar “vinho de arroz”, ndo € totalmente liquido, pois contéem muito arroz
glutinoso, e tem um titulo alcoométrico de 1,0-2,0% e um teor de matérias soélidas
superior a 48%, por isso, solicitou ao Governo esclarecimentos sobre como € que se
classifica este tipo de produto e sobre se o mesmo é considerado como bebida
alcodlica, nos termos da definigao respectiva na proposta de lei, e, por conseguinte,

esta incluido no ambito da sua regulamentacgao.

33. Segundo os representantes do Governo, se se tratar de um produto pre-embalado
que seja declarado como bebida alcodlica e contenha liquido, e cujo titulo
alcoométrico atinja o critério previsto na proposta de lei, o mesmo recai sobre o

ambito de regulamentacéo da proposta de lei.

34. No entender da Comisséo, além do estabelecimento dos critérios relativos ao titulo
alcoométrico, o Governo deve também dar aten¢do ao problema da quantidade de

bebidas com baixo titulo alcoométrico consumidas por menores.

35. Segundo os representantes do Governo, em termos de fiscalizagdo e controlo na
pratica, € mais adequado recorrer ao critério do titulo alcoométrico em vez do critério

quantidade de bebidas alcoodlicas consumidas, uma vez que as bebidas alcodlicas
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sdo apresentadas no mercado com o respectivo titulo alcoométrico. Além de
estabelecer critérios relativos ao titulo alcoomeétrico, o Governo também presta
atencdo a questdo do consumo de bebidas alcodlicas por menores, pois vai
implementar diversas medidas de limitagao a aquisi¢cao e ao consumo destas bebidas
por menores (incluindo a proibicao de venda e disponibilizagdo de bebidas alcodlicas
a menores, a afixacdo, nos estabelecimentos, de disticos de proibicdo de venda ou
disponibilizagdo de bebidas alcodlicas a menores, a apresentagcao de informagoes
relativas as bebidas alcodlicas e a limitagdo ao consumo de bebidas alcodlicas por
menores em locais designados), e vai recorrer as acgdes de divulgagao e de
educacgao para reforgar a prevencao e o controlo do consumo de bebidas alcodlicas
por menores, por forma a alcangar o objectivo definido. Além disso, o Governo vai
desenvolver trabalhos de promocgao de educagado para a saude e de informagdes
sobre os maleficios do consumo de bebidas alcodlicas, com vista a criar,
empenhadamente, condigées conducentes a prevengao e controlo deste consumo

para toda a sociedade.

(Ill) Definigdo de “locais publicos” e de “locais abertos ao publico”

36. A proposta de lei sugeria, na sua versdo inicial, a proibicdo de venda e

disponibilizagao, independentemente de esta ultima ser feita com ou sem objectivos
comerciais, de bebidas alcodlicas a menores em locais publicos e locais abertos ao

publico.

37. A Comisséao solicitou ao Governo que desse exemplos para esclarecimento da

TLikE A
AL — Modelo 6
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diferenga entre “locais publicos” e “locais abertos ao publico”, e questionou o seguinte:
porque é que a proposta de lei limita 0 &mbito dos locais onde é proibido vender ou
disponibilizar bebidas alcodlicas a menores? Ha quem entenda que a proposta de lei
tem como objectivo a prevengéo e o controlo do consumo de alcool por menores,

entdo, deve ser aplicavel a qualquer local, isto é, deve ser adoptada uma proibigéo

ﬁﬁ”%&&%

total.

38. Segundo os esclarecimentos dos representantes do Governo, os “locais publicos” \ ‘](‘
incluem ruas, passeios, pragas, jardins, parques, etc.; os “locais publicos fechados”
incluem bibliotecas e museus publicos, etc.; e os “locais abertos ao publico” incluem

restaurantes, cinemas, lojas, e c/lubhouses, clubes ou campos de golfe que podem

=R

ser abertos a ndo-membros. O Governo pretendeu alcangar, através de “locais
publicos” e “locais abertos ao publico”, uma realidade que fosse, na medida do
possivel, mais abrangente e correspondesse ao conceito de espago de uso colectivo.
No que toca aos locais privados, como por exemplo, propriedades privadas e
residéncias que ndo sdo acessiveis ao publico, e estabelecimentos nos quais se
adopta o regime de filiacdo, segundo os representantes do Governo, uma vez que é
dificil fiscalizar e controlar a disponibilizagdo ou venda de bebidas alcodlicas nestes
locais, existem certas dificuldades ao nivel da execugao da lei, n&o sendo muito viavel
a proibicdo em causa; entretanto, tendo ainda em consideragdo o equilibrio entre a
disposicdo em causa e a intervengdo na vida privada, a versao inicial da proposta de
lei sugeria que se impusessem limitagbes as bebidas alcodlicas apenas em locais

publicos e locais abertos ao publico.
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39. Com vista a facilitar a compreenséo e o cumprimento da lei por parte da populagéo,

o Governo procedeu ao ajustamento técnico da proposta de lei, substituindo o
conceito de “locais publicos e locais abertos ao publico” por “locais abertos a
utilizacéo publica, independentemente da respectiva propriedade”, e mantendo a sua
posic¢ao inicial.

(IV) Como aplicar as limitacbes sobre as bebidas alcodlicas aos

estabelecimentos comerciais de auto-servigo

40. A Comissado prestou atencdo as situagdes da vida real, mais concretamente, aos

41.

iR RN
AL ~ Modelo 6

supermercados, onde os menores podem pegar nas bebidas alcodlicas e fazer o
pagamento na caixa de auto-atendimento, e aos buffets, onde os mesmos podem
também pegar em bebidas alcodlicas para consumir, portanto, solicitou ao Governo
esclarecimentos sobre como é que se proibe a venda e disponibilizacdo de bebidas
alcoolicas a menores nos estabelecimentos comerciais de auto-servico, e que
efectuasse acgdes de divulgagao para os estabelecimentos e sectores respectivos e

lhes facultasse instrugdes.

Segundo os representantes do Governo, a intengdo legislativa subjacente a esta
norma da proposta de lei é clara, isto &, impor limitagdes a disponibilizagao efectiva
de bebidas alcodlicas, por forma a prevenir o acesso facil, em qualquer momento, a
bebidas alcodlicas por menores, pois isto vai reduzir substancialmente o respectivo
consumo. Neste sentido, limitar as vias de acesso a bebidas alcodlicas por menores

¢ a forma mais eficaz para reduzir o consumo. Desde que se trate dos locais previstos
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na proposta de lei, independentemente de serem estabelecimento comercial
retalhista (por exemplo, supermercado, loja de conveniéncia e loja), restaurante ou
praca de alimentagdo, é proibida a venda e disponibilizagéo de bebidas alcodlicas a
menores, portanto, o responsavel dos referidos estabelecimentos deve tomar as
devidas medidas para dividir as areas de exposi¢ao de bebidas alcodlicas e nédo
alcodlicas. De acordo com a sugestdo dos n.°s 1 e 2 do artigo 4.° da versao inicial da
proposta de lei, os vendedores ou aqueles que disponibilizam bebidas alcodlicas tém
de afixar no local, de forma visivel, disticos com a dimensdo minima de 38 cm x 20
cm, assinalando a proibicdo de venda ou de disponibilizagao de bebidas alcodlicas a
menores. Estes disticos devem ser afixados nos locais onde estdo colocadas as
bebidas alcoodlicas e na caixa registadora, de forma bem visivel (por exemplo, sem
estarem tapados por outros objectos), devendo cumprir os requisitos estabelecidos
por despacho do Chefe do Executivo. Além disso, conforme o sugerido no n.° 3 do
artigo 4.° da versao inicial da proposta de lei, nos estabelecimentos comerciais de
auto-servico, é responsabilidade do responsavel colocar bebidas alcodlicas e nao
alcodlicas em diferentes areas; e na area onde se colocam bebidas alcodlicas, devem
ser afixados sinais que indiquem que a respectiva area € uma area reservada a venda
de bebidas alcodlicas, por exemplo, com indicacao de “area de bebidas alcodlicas”,
e os sinais devem estar bem visiveis. Entretanto, ainda que tenham sido afixados os
disticos referidos na proposta de lei e tenham sido demarcadas areas para bebidas
alcoolicas e ndo alcodlicas nos estabelecimentos comerciais de auto-servigo (como

buffets), o respectivo responsavel tem ainda a responsabilidade de tomar as medidas
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adequadas para evitar o contacto de menores com as bebidas alcodlicas; se os
menores continuarem a poder ter acesso as bebidas alcoodlicas sem qualquer controlo
nos referidos estabelecimentos, o respectivo responsavel viola a alinea 2) do n.° 2 do
artigo 3.° da versdo inicial da proposta de lei, relativa a “disponibilizacdo, com
objectivos comerciais, de bebidas alcodlicas”, e é punido em conformidade. Assim
sendo, o responsavel do buffet tem de tomar as devidas medidas, tais como a
disponibilizagdo de bebidas alcodlicas pelos seus trabalhadores, por forma a evitar o
acesso descontrolado dos menores as bebidas alcodlicas. De acordo com a sugestéao
do n.° 3 do artigo 3.° da verséao inicial da proposta de lei, os vendedores ou aqueles
que disponibilizam bebidas alcodlicas tém de exigir a exibigdo de documento de
identificagdo previamente ao acto de venda ou de disponibilizagdo, sempre que
existam duvidas acerca da idade do comprador ou da pessoa a quem se disponibiliza

a bebida alcodlica, garantindo-se assim o cumprimento do n.° 2 do mesmo artigo.

42. No que se refere as acgdes de divulgagao e instrugdes operacionais, segundo 0s

SLIEE AR
AL — Modelo 6

representantes do Governo, nos termos do n.° 1 do artigo 7.° da versao inicial da
proposta de lei, o Governo da RAEM, nomeadamente os servi¢os ou entidades
publicos das areas da saude, da educacgao, da juventude, do desporto, da defesa do
consumidor, do trabalho, da economia e da cultura, responsabilizam-se por promover
a informacéo relativamente aos maleficios para a saude decorrentes do consumo de
bebidas alcodlicas junto dos cidadaos, e se a proposta de lei for aprovada, o Governo
vai fornecer instru¢des operacionais especificas e realizar sessdes de esclarecimento

destinadas aos sectores.
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(V) Funcionamento do mecanismo de verifica¢ado da idade

43. Tal como acima referido, a proposta de lei sugere que, no caso de existirem duvidas

acerca da idade do comprador ou da pessoa a quem se disponibiliza a bebida
alcodlica, seja exigida a exibicdo de documento de identificagéo previamente ao acto
de venda ou de disponibilizacdo, o que corresponde a disposi¢ao vigente sobre a
verificacdo de idade adoptada no ambito da proibigao de venda de produtos do tabaco
a menores de 18 anos. A Comissao solicitou ao Governo esclarecimentos sobre qual
€, em concreto, o documento de identificagao referido, e sobre se, no caso de o menor
exibir documento de identificagao falso ou de outrem para comprar bebidas alcodlicas,
podera haver lugar a isengao de responsabilidade dos vendedores ou daqueles que

as disponibilizam.

44. Segundo os representantes do Governo, aquando da execugao da Lei n.° 5/2011,

Regime de prevengéo e controlo do tabagismo, se o infractor for residente de Macau,
o pessoal responsavel pela execugao da lei solicita-lhe que exiba o seu bilhete de
identidade; se for trabalhador nao residente, solicita-lhe a exibi¢do do seu titulo de
identificagdo de trabalhador ndo residente (vulgarmente chamado de “cartdo azul’);
e se for turista, solicita-lhe entdo que exiba o documento utilizado na entrada em

Macau, por exemplo, passaporte ou salvo-conduto.

45. No que concerne a questao de saber se, no caso de o menor exibir documento de

VA7 R WA
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identificacédo falso ou de outrem para comprar bebidas alcodlicas, podera haver lugar

a isengéo de responsabilidade dos vendedores ou daqueles que as disponibilizam,
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segundo afirmaram os representantes do Governo, isto depende das circunstancias
em concreto: se o menor utilizar documento de identificacao de outrem cuja fotografia
seja obviamente diferente da sua aparéncia, mas o vendedor ou aquele que
disponibiliza bebidas alcoodlicas nao verificar o documento cuidadosamente, neste
caso, ndo ha lugar a isengdo da sua responsabilidade; mas se o menor utilizar
documento de identificagéo falso do qual, por exemplo, consta a fotografia do menor
mas a data de nascimento é falsa, e se tal levar o vendedor ou aquele que
disponibiliza bebidas alcodlicas a considerar, erradamente, que o mesmo ja atingiu a
maioridade, podem os mesmos apresentar excepgao, e a situagdo em causa sera

verificada pelos servigos de fiscalizagao.

(VI) Mecanismos de controlo no ambito da venda ou disponibilizacdo de

bebidas alcodlicas a distancia

46. De acordo com a sugestdo da proposta de lei, é proibida a venda ou a

disponibilizagdo de bebidas alcodlicas a menores através de qualquer meio a
distancia, nomeadamente a Internet e o correio postal, e para o efeito, os vendedores
ou aqueles que disponibilizam bebidas alcodlicas tém de criar mecanismos de
controlo que permitam identificar a idade do comprador ou da pessoa a quem se
disponibiliza a bebida alcodlica. A Comissao solicitou ao Governo esclarecimentos

sobre quais vao ser, em concreto, os mecanismos de controlo na pratica.

47. Em termos de mecanismos de controlo da venda ou disponibilizagao a distancia,

RiATS T VAN
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segundo os representantes do Governo, localmente, os trabalhos de monitorizagao

25

IR N NS

A-4 BUREI{: 202248 11
Formato A-4 Imp. Jan. 2022



TLEkE Al
Al —Modelo 6

U B A VA
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

da primeira fase consistem, prioritariamente, em fiscalizar se as respectivas
entidades cumpriram a responsabilidade de exibir ao comprador o distico de “venda
ou disponibilizacdo de bebidas alcodlicas a menores de 18 anos é proibida” ou de ler
o respectivo conteldo, e se estabeleceram o mecanismo de declaracdo de idade
durante a compra, por exemplo, quando o comprador selecciona este tipo de
produtos, aparece, na plataforma e automaticamente, uma janela exigindo que o
comprador declare se tem, ou ndo, 18 anos de idade, e alertando para que, em caso
de falsas declaragbes, 0 mesmo terd de assumir a respectiva responsabilidade
juridica. No ambito da entrega de encomendas pelos proprios estabelecimentos, se
os artigos adquiridos incluirem bebidas alcodlicas, o responsavel do estabelecimento
que os vende tem a responsabilidade de assegurar que o destinatario € adulto, por
exemplo, tem de verificar se 0 comprador atingiu a maioridade e de o alertar para o
facto de o destinatario dever também ser adulto; caso contrario, o responsavel do
estabelecimento e o responsavel da agéncia de entregas podem incorrer em violagao
da lei por venda ou disponibilizagdo de bebidas alcoodlicas a menores. Nas situagdes
de entrega por terceiros, o responsavel do estabelecimento que vende os artigos
deve também informar a agéncia de entregas que os artigos a entregar incluem
bebidas alcodlicas, de modo a evitar que a mesma, sem saber, entregue bebidas
alcodlicas a menores. Quando a agéncia de entregas tiver conhecimento de que o0s
artigos incluem bebidas alcodlicas, deve também assegurar que o destinatario seja
adulto, ndo podendo a entrega ser efectuada através de formas que impossibilitem a

confirmagado da maioridade do destinatario, por exemplo, colocagéo temporaria num
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local determinado (tal como na portaria do edificio); se o agente de entregas tiver
duvidas quanto a idade do destinatario, deve pedir-lhe a exibicao do respectivo

documento de identificacao.

48. No que respeita ao exterior, segundo os representantes do Governo, Macau nao tem

TR K
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jurisdicdo sobre a venda de bebidas alcodlicas em plataformas de compras no
exterior, mas os respectivos produtos também estdo sujeitos a regulamentacgao da
proposta de lei assim que sejam entregues e recebidos em Macau. A fim de evitar
que os menores adquiram bebidas alcodlicas através das plataformas de compras no
exterior, 0s Servigcos de Saude vao, atraves de acgdes de divulgagéo e sensibilizagéo,
prestar esclarecimentos, junto dos menores, sobre os maleficios do consumo de
alcool e manter a comunicagdo e colaboragdo continuas com outros servigos
competentes. Nas situagdes de entrega por correio, se os produtos tiverem sido
claramente indicados ou marcados, na respectiva declaracdo, como bebidas
alcodlicas, a entrega nao pode ser efectuada através de formas que impossibilitem a
confirmacgao da maioridade do destinatario, por exemplo, colocagao temporaria num
local determinado (tal como na portaria do edificio); e se 0o agente da empresa de
entregas tiver duvidas quanto a idade do destinatario, deve pedir-lhe a exibicdo do
respectivo documento de identificacdo. No caso das lojas de recepgao de
encomendas, se 0s produtos tiverem sido claramente indicados ou marcados, na
respectiva declaragao, como bebidas alcodlicas, e se, aquando do seu levantamento,
o trabalhador da loja tiver duvidas quanto a idade do destinatario, deve pedir-lhe a

exibigao do respectivo documento de identificagéo.
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49. Ouvidos os esclarecimentos dos representantes do Governo, a Comissao entende { r

que a referida exigéncia de exibicdo do distico de “a venda ou disponibilizagao de
bebidas alcoodlicas a menores de 18 anos € proibida” ou de leitura do respectivo
conteldo pelo vendedor ou aquele que disponibiliza as bebidas alcodlicas a distancia
deve ser incluida no artigo 4.° da versao inicial da proposta de lei, relativo a
sinalizacao, por forma a clarificar que quem vende ou disponibiliza bebidas alcodlicas,
através quer de lojas fisicas quer de meios a distancia, tem de exibir o conteudo do
distico nos termos da lei e mediante diversas formas, sob pena de ser sancionado

com multa de 20 000 a 200 000 patacas.

50. O Governo acolheu as opinides da Comissao e procedeu a complementagéo do

51.

artigo da proposta de lei relativo a sinalizagao, de modo a tornar o seu contetdo mais

completo.

(VIl) Fiscalizagdo e controlo dos actos de compra de alcool por conta de

menores

Na opinido da Comissao, a proposta de lei define limitacées para a venda, atraves
de lojas fisicas e a distancia, de bebidas alcodlicas, para que os menores dificilmente
as consigam comprar de forma directa, mas receia-se que, devido a estas limitag¢oes,
seja possivel o surgimento de actos de compra de &lcool por conta de menores. Entéo,

como é que estes actos vao ser regulamentados?

52. Segundo os representantes do Governo, estes ja estdo cientes da possibilidade de

RYA7S R FWAN
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ocorrerem tais situagdes, portanto, a versao inicial da proposta de lei prevé, no seu
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artigo 3.° em conjugagao com o artigo 10.°, a proibicdo de venda e disponibilizagao,
nos locais previstos na proposta de lei, de bebidas alcodlicas a menores por qualquer
pessoa, independentemente da sua relagdo familiar com os menores, sob pena de
ser alvo de sangbes administrativas. Desta forma, se um adulto comprar alcool por
conta de um menor, também viola a lei, e nos termos da proposta de lei, a infraccao
administrativa relativa a disponibilizagao, sem objectivos comerciais, de bebidas
alcoodlicas a menores é aplicada uma multa de 1500 a 20 000 patacas. Em termos de
fiscalizagao e controlo do consumo de alcool por menores, nas situagbes em causa,
a proposta de lei sugere que, além de se punir o adulto que compre alcool por conta
de menor, se reforcem ainda as responsabilidades do tutor e do estabelecimento de
ensino que o menor frequenta. Assim, nos termos do n.° 2 do artigo 6.° da versao
inicial da proposta de lei, caso se verifique o consumo de bebidas alcodlicas por um
menor nos locais previstos na proposta de lei, ttm de ser notificados os pais, o tutor
ou a entidade que tenha a guarda de facto do menor, bem como o estabelecimento
de ensino que o0 mesmo frequenta, para alertar sobre os maleficios para a saude do
menor causados pelo consumo de bebidas alcoodlicas e advertir de que os actos

praticados pelo menor tém de estar em conformidade com o disposto na lei, por forma

areforcar a responsabilidade das diversas partes referidas na protec¢cao dos menores.

(VIIl) Sujeito da responsabilidade pela venda ou disponibilizagdo, em violagao

da lei, de bebidas alcodlicas a menores

53. De acordo com a sugestao do n.° 2 do artigo 10.° da versao inicial da proposta de

VAT F WA
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lei, em caso de venda ou disponibilizagdo de bebidas alcodlicas a menores num
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estabelecimento ou local, cabe, em primeiro lugar, ao titular da licenga administrativa
do estabelecimento ou aquele que obtenha autorizagao administrativa, ou as pessoas
que tém a seu cargo os locais que nao caregam de licenciamento administrativo ou
de autorizacao administrativa assumir responsabilidade pela infraccao administrativa;
e cabe ao autor da pratica da infraccao administrativa assumir a responsabilidade
caso ndo se encontre nestas situagbes. Assim, a Comissao solicitou ao Governo
esclarecimentos sobre a razdo pela qual foi assim consagrado o sujeito da

responsabilidade por infrac¢cdes administrativas.

54. De acordo com o esclarecimento dos representantes do Governo, o titular da licenga

e RET M ‘&%

administrativa ou aquele que obtenha autorizagdo administrativa do estabelecimento
ou local, ou o respectivo responsavel tém de assumir a correspondente
responsabilidade de gestdo, garantir que o estabelecimento ou local cumpra o
disposto na proposta de lei e tomar as medidas de protec¢ao necessarias, incluindo
a emissdo de exigéncias ou instrugdes de trabalho claras aos seus trabalhadores e a
afixacdo de disticos no estabelecimento ou local, proibindo a venda ou a
disponibilizacdo de bebidas alcodlicas a menores ou a deixar que 0s menores
consumam bebidas alcodlicas no estabelecimento. Assim sendo, se existir um titular
da licenga administrativa ou aquele que obtenha autorizagdo administrativa do
estabelecimento ou local, ou o respectivo responsavel, a pessoa que tenha praticado

a infracgao administrativa néo tem de assumir responsabilidade.

55. A Comissao alertou o Governo para prestar atengdo ao seguinte: em primeiro lugar,

a pessoa que tenha praticado a infracgdo administrativa no estabelecimento pode ser
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o responsavel do estabelecimento ou o seu trabalhador, ou até um terceiro que nao
tenha qualquer relagdo com o estabelecimento, por exemplo, quem compra bebidas
alcodlicas por conta de um menor pode, depois de ter efectuado o respectivo
pagamento na loja de conveniéncia, entregar-lhe as bebidas; em segundo lugar, é
possivel que os trabalhadores do estabelecimento ndo cumpram intencionalmente as
instrucdes de trabalho emitidas pelo empregador vendendo bebidas alcoodlicas a
menores. Assim, a Comissao solicitou ao Governo que se fizesse a distingdo das
diferentes situagdes, no sentido de apurar o sujeito da responsabilidade, pois ndo faz

sentido que caiba ao responsavel do estabelecimento ou local a assung&o das

responsabilidades juridicas sem qualquer distingado.

56. Ouvidas as opinides da Comissao, os representantes do Governo afirmaram que iam
proceder a alteragao da redacgdo em causa, por forma a fazer reflectir, com precisao,
a intencao legislativa, isto €, em principio, o responsavel do estabelecimento ou local
assume responsabilidades juridicas apenas no caso da venda ou disponibilizagédo de
bebidas alcoodlicas a menores pelo estabelecimento ou local, e, nas demais situagdes,
quem praticou o acto assume a respectiva responsabilidade, mesmo que o acto tenha
sido praticado no estabelecimento ou local em causa. Neste sentido, no referido
exemplo, quem compra bebidas alcoodlicas por conta do menor continua a ter de
assumir a responsabilidade pela infraccao administrativa por si praticada, ou seja, a
disponibilizagédo de bebidas alcoolicas a menores. Além disso, na pratica, mesmo
tendo o responsavel do estabelecimento ou local cumprido a devida responsabilidade

de gestado, incluindo a emisséo, na qualidade de empregador, de exigéncias ou
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instrucdes de trabalho claras aos trabalhadores, existe ainda a possibilidade de estes
trabalhadores cometerem, intencionalmente, as infrac¢gées administrativas em causa,
portanto, os representantes do Governo afirmaram que iam proceder a
complementacdo adequada do artigo em causa, no sentido de clarificar que os
trabalhadores que vendam ou disponibilizem bebidas alcodlicas a menores
respondem, exclusivamente, pelas infracgdes administrativas cometidas, caso se
verifigue nos processos de infracgdo administrativa que eles actuaram contra as
ordens ou instrugcées de trabalho emitidas pelo seu empregador, a fim de fazer
dissipar as preocupag¢des do empregador, ou seja, de ter ainda de assumir a

respectiva responsabilidade juridica nesta situagao.

(IX) Responsabilidade dos encarregados de educacdo em relagdo ao consumo

de bebidas alcodlicas por menores

57. Tal como afirmaram os representantes do Governo, a proposta de lei visa reforgar a
prevencdo e o controlo do consumo de bebidas alcoodlicas por menores, através da
implementagéo de varias limitagdes aos respectivos acesso e consumo, das acgbes
de divulgacédo e educagéo e da disponibilizagdo de medidas de apoio tais como
servicos para o tratamento e a reabilitagcdo da dependéncia do alcool. Entretanto, os
representantes do Governo salientaram ainda que a educagao das criangas e a
protecgdo dos menores ndo sdo apenas responsabilidades do Governo, pois 0s

encarregados de educacao também tém de assumir certas responsabilidades.

58. Assim, a alinea 3) do n.° 2 do artigo 3.° da versao inicial da proposta de lei sugere a

32

TRRAT X FEs Y

AT F WA A-4 BURSENE 2022981 4
AL — Modelo 6 Formato A-4 Imp. Jan. 2022



WM RN IT BRI
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

proibicdo de disponibilizagdo, sem objectivos comerciais, de bebidas alcodlicas a
menores nos locais previstos na proposta de lei, e isto significa que, nos convivios
familiares ou actividades sociais realizados fora de casa, os encarregados de
educacdo também ndo podem disponibilizar bebidas alcodlicas aos menores. Mais,
conforme o sugerido no n.° 1 do artigo 6.° da versao inicial da proposta de lei, os
encarregados de educacdo devem fornecer aos menores informagao e educagao

sobre os maleficios do consumo de alcool para a saude.

59. A Comissao prestou atencao ao facto de, na vida real, nem todos os encarregados

de educagado terem condicdes e capacidade para fornecer aos menores as
informacdo e educacdo referidas, portanto, solicitou ao Governo que lhes

disponibilizasse algum apoio.

60. Segundo os representantes do Governo, uma das responsabilidades do Governo é

VAT S WA
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divulgar a informacao relativa aos maleficios para a saude decorrentes do consumo
de bebidas alcodlicas. Tomando-se os Servicos de Saude como exemplo, verifica-se
que estes tém cooperado com associagdes locais sem fins lucrativos e na co-
organizagdo de actividades de promogdo da saude, tais como concursos de
perguntas e respostas, actividades comunitarias e divulga¢ao de informacgdes sobre
a educagado para saude através das redes sociais. No que toca aos maleficios do
consumo de alcool, neste momento, esta matéria ja esta incluida nos materiais
didacticos da disciplina de educacao moral e civica para os alunos do ensino primario
e secundario. Neste sentido, os encarregados de educagcdo podem aceder a

respectiva informagao através dos referidos meios, para assim educar e orientar os
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menores.

de bebidas alcodlicas

#
%
(X) Consequéncias que os menores precisam de assumir devido ao consumo /Mg\
A
61. Face a questdo do consumo de bebidas alcodlicas por menores, a proposta de lei

define a responsabilidade pela infraccdo administrativa de quem venda ou &\/

disponibilize bebidas alcodlicas a menores, e sugere ainda a adopg¢do da medida de

notificacdo aos pais, ao tutor ou a entidade que tenha a guarda de facto do menor e <

ao estabelecimento de ensino que o mesmo frequenta, assim como a adopgao da o
medida de adverténcia. A Comissao prestou atencdo a questdo de saber se o0s
proprios menores devem assumir certas consequéncias em relacdo ao acto de /
consumo de alcool, por exemplo, exigir-lhes a participagédo em actividades escolares

ou na area dos servigos sociais, ou se € possivel que os menores respondam pela

sua conduta pessoal, através dos regulamentos internos das instituicdes educativas.

62. Segundo os representantes do Governo, conforme a sugestado da proposta de lei,
cabe aos encarregados de educacdo e as respectivas instituicbes de ensino a
adopcado das medidas de divulgacao e educacdo que entenderem mais adequadas a
situacdo em concreto. A notificagdo as escolas implica, em particular, um grau
bastante elevado de responsabilidade para os menores, pois, nas escolas, sao 0s
professores e os tutores que orientam os alunos, e estes mais facilmente seguem as
instrucbes dos professores do que as dos encarregados de educagdo. Quanto a

forma de sensibilizar os menores sobre os maleficios do consumo de alcool, segundo
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os representantes do Governo, isto depende da decisédo da instituigao de ensino. De
acordo com as informagdes disponibilizadas pela Direccdo dos Servigos de
Educacgéo e de Desenvolvimento da Juventude, neste momento, as instituigées do
ensino nao superior, na sua maioria, dispdem de mecanismos de prevengao para

lidar com estes tipos de actos dos alunos.

(XI) Regulamentacao de acgdes publicitarias relativas as bebidas alcodlicas

63. Atendendo ao facto de a proposta de lei definir especificamente, no seu capitulo 1,

as limitagdes a venda, disponibilizagdo e consumo de bebidas alcodlicas, a Comisséao
colocou ao Governo a seguinte questao: por que razéo € que, na proposta de lei, ndo
se procedeu a proibi¢do ou limitagdo de acgbes publicitarias de bebidas alcodlicas,
por exemplo, a proibicdo de acgbes publicitarias de bebidas alcodlicas em locais
destinados a menores e a proibigado de acgbes promocionais de bebidas alcodlicas

junto dos menores?

64. Segundo as explica¢des dos representantes do Governo, ndo se prevé, na proposta

1273 S P WAN
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de lei, tais proibigdes, uma vez que as mesmas ja estdo consagradas no artigo 9.° da
Lei n.° 7/89/M, de 4 de Setembro, Actividade publicitaria, nos termos da qual, a
publicidade a bebidas alcodlicas é condicionada, nao podendo: a. socorrer-se da
presencga de menores, nem incita-los ao consumo; b. encorajar consumos excessivos;
c. menosprezar 0s nao consumidores; e d. sugerir sucesso de qualquer ordem
associado ao consumo. Além disso, a publicidade as bebidas alcodlicas nao pode ser

associada ao acto de conducéao de veiculos. A intencao original da proposta de lei é
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reduzir o contacto e o consumo de bebidas alcodlicas por menores, portanto, sugere-
se o aditamento a referida lei da adverténcia de “a venda ou disponibilizagao de
bebidas alcodlicas a menores de 18 anos é proibida”, por forma a reforcar a
divulgacao sobre os maleficios das bebidas alcodlicas e a educagéo para a saude

junto dos menores e encarregados de educacao.

65. Segundo apontou a Comissao, tomando como referéncia o artigo 2.° do Capitulo VI

66. Segundo os representantes do Governo, nos termos do artigo 58.° (Regulamentacéo)

TEE RN
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do Generic Code of Practice on Television Advertising Standards de Hong Kong,
verifica-se que o mesmo impoe varias limitagdes a publicidade as bebidas alcodlicas,
por exemplo, esta publicidade nao pode ser transmitida em horario proximo de
programas infantis ou de programas que, na opiniao da Communications Authority,
tenham como destinatarios adolescentes com idade inferior a 18 anos. As alteragdes
introduzidas pela proposta de lei na Lei n.° 7/89/M, Actividade publicitaria, sao
relativamente mais simples, assim, ndo sera necessario introduzir mais limitagdes, ou

até proceder a uma revisao integral da lei em causa?

da Lei n.° 8/89/M, de 4 de Setembro, que estabelece o regime juridico da actividade
de radiodifusao televisiva e sonora, “os contratos de concesséo e os alvaras devem
estabelecer as regras a observar na emissdo de publicidade, regulamentando
designadamente o tempo de publicidade por hora e 0 modo como pode ser exercida
a publicidade condicionada”; e no contrato celebrado entre o Governo da RAEM e a
Teledifusdo de Macau, S.A., foi estipulado o seguinte: a concessionaria nao podera

fazer publicidade a bebidas alcodlicas entre as sete e as vinte e uma horas; a
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publicidade a bebidas alcodlicas s6 podera ser emitida desde que nao se socorra da
presenga de menores, nao se dirja aos mesmos, incitando-os ao consumo, nao
encoraje consumos excessivos, N30 menospreze 0s Nao consumidores, nao sugira
sucesso de qualquer ordem para o destinatario por efeito do consumo, nao sugira ou

contenha imagens do acto de beber, e nao associe a bebida a condugao de veiculos.

67. Segundo os esclarecimentos dos representantes do Governo, a intengéo legislativa

da proposta de lei & prevenir e controlar o consumo de alcool por menores, e nao
proibir o consumo de alcool nem restringir integralmente a respectiva publicidade,
portanto, aquando da elaboragdo da proposta de lei, ndo se procedeu a revisdo ou
alteracao integrais do conteudo da Lei n.° 7/89/M, Actividade publicitaria. No futuro,
tendo em conta a situagdo de execucao da futura lei, sera ponderada, de forma
gradual, a viabilidade de alargar o @mbito das limitagbes a outras acg¢des publicitarias

de bebidas alcodlicas.

(Xll) Medida de fiscalizagdo relativa a determinagdo da suspensdao do

funcionamento de estabelecimentos

68. De acordo com a sugestao da alinea 3) do n.° 3 do artigo 18.° da verséo inicial da

1255 B S W
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proposta de lei, os agentes de fiscalizagdo podem, no exercicio das suas fungdes,
determinar a suspensao imediata do funcionamento do estabelecimento comercial,
por um periodo nao superior a 12 horas, quando e enquanto tal se revele
indispensavel para a recolha de elementos de prova, para a apreensao dos objectos

utilizados na pratica da infrac¢do ou para a identificacdo dos infractores e dos
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consumidores.

69. A Comissdo preocupou-se com a possibilidade de a adop¢ao desta medida, pelos

agentes de fiscalizagao, resultar num poder demasiado grande para os mesmos, uma
vez que se trata de uma medida com grande impacto no funcionamento do
estabelecimento comercial e que pode ainda acarretar enormes inconvenientes para
os outros consumidores. Na opinidao da Comissao, esta medida tem de ser ponderada
com toda a cautela e corresponder ao principio da proporcionalidade, nomeadamente,
ha que ponderar sobre o seguinte: a sua fixagao é necessaria, razoavel e adequada?
O impacto causado é proporcional aos objectivos que se pretendem alcangar? E em

que situagdes € que a mesma deve ser levantada imediatamente?

70. Segundo os representantes do Governo, nos termos do artigo 24.° da versao inicial

VEE HER
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da proposta de lei, em tudo o que néo se encontre especialmente previsto na presente
lei, aplica-se, subsidiariamente, o disposto no Cédigo do Procedimento Administrativo
e no Decreto-Lei n.° 52/99/M, de 4 de Outubro (Regime geral das infrac¢des
administrativas e respectivo procedimento). De acordo com os artigos 83.° e 84.° do
Codigo do Procedimento Administrativo, a autoridade administrativa pode recorrer a
medidas provisoérias. A aplicacdo da medida em causa tem natureza preventiva e
cautelar e assenta em pressupostos facticos e juridicos, com o objectivo principal de
evitar lesdo grave ou de dificil reparacdo dos interesses publicos, e recolher e
preservar provas, especialmente quando houver risco de destruicdo ou extravio de
provas, ou de o autor continuar a praticar actos ilicitos. No entanto, uma vez

confirmado que os respectivos riscos deixam de existir, a autoridade administrativa
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deve levantar imediatamente a medida em questado. Outras leis em Macau também
tém disposicdes semelhantes, por exemplo a “medida cautelar” prevista no artigo 45.°
da Lei n.° 16/2020, Lei da actividade de agéncias de emprego, ou no artigo 31.° da
Lei n.° 17/2022, Lei da actividade dos centros de apoio pedagdgico complementar
particulares do ensino ndo superior. Além disso, nos termos do artigo 13.° do Decreto-
Lei n.° 52/99/M, do acto de suspensdo de actividade ou encerramento de
estabelecimento cabe recurso contencioso imediato para o Tribunal Administrativo.
Assim sendo, o proponente entende que, de acordo com o0s principios gerais
estipulados no Cédigo do Procedimento Administrativo, por exemplo, os principios da
proporcionalidade, da boa fé, e da colaboragdo entre a Administragdo e os
particulares, a implementacao da medida em causa esta sujeita a critérios adequados
e é limitada em fung¢ao do objectivo que Ihe esta subjacente, incluindo a recolha de
provas, a apreensao dos objectos utilizados na pratica da infrac¢ao ou a identificagao

dos infractores e dos consumidores.

(Xl) Evitar as deslocagbes de menores ao Interior da China para consumir

bebidas alcodlicas

Com a imposi¢cao de limitagdes, pela proposta de lei, ao consumo de alcool por
menores, é possivel que aumentem os casos de menores a deslocarem-se ao Interior
da China para o referido consumo. Nos termos do n.° 2 do artigo 17.° da Lei n.°
16/2021, Regime juridico do controlo de migragdo e das autorizagbes de
permanéncia e residéncia na Regido Administrativa Especial de Macau, a saida de

menores nao emancipados desacompanhados de quem exerce o poder paternal ou
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a tutela pode ser recusada. Assim sendo, a Comissao prestou atencao a questao de
saber se o Governo pondera reforgar a execugao desta norma e impor restricdes ao
transporte de bebidas alcoodlicas por menores na entrada em Macau, para evitar que

0s mesmos se desloquem ao Interior da China para consumir e comprar alcool.

72. Segundo os representantes do Governo, pode haver diversos propositos para os

TR AR
AL -~ Modelo 6

menores se deslocarem ao Interior da China, sendo impossivel conhecer
antecipadamente se os mesmos pretendem consumir alcool, portanto, é dificil evitar
a situacao em que os mesmos se deslocam ao Interior da China para consumir alcool
através do reforgo da execug¢ao da norma da referida lei de migragao. A proposta de
lei tem como principal objectivo dar prioridade a proibicao da venda ou
disponibilizagdo de bebidas alcodlicas a menores em locais previstos na proposta de
lei, de forma a reduzir os riscos ou danos susceptiveis de prejudicar a saude dos
menores devido ao consumo de bebidas alcodlicas, por isso, ndo foi ponderada, por
enquanto, a imposicao de restri¢des ao transporte de bebidas alcoodlicas por menores

na entrada em Macau.
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Apreciacao na especialidade

73. Para além da apreciacdo na generalidade, da qual ja foi dado conhecimento acima,
a Comissao procedeu também a apreciacao, artigo a artigo, da proposta de lei, no
que toca a perfeicdo da sua redacgdo, a harmonizagdo entre os artigos e a
correspondéncia entre as versdes em chinés e em portugués, entre outras questées

ao nivel técnico-legislativo, tendo procurado as solugdes legislativas mais adequadas

B a boa execugéao da futura lei

74. Segue-se a anadlise da versao alternativa da proposta de lei apresentada

formalmente pelo Governo em 6 de Abril de 2023.

Capitulo | da proposta de lei - Disposigdes geréis
Artigo 1.° da proposta de lei - Objecto

75. Nao foram introduzidas quaisquer alteragdes técnicas neste artigo.

Artigo 2.° da proposta de lei - Defini¢des

76. Apo6s auscultacdo das opinibes da Comissé&o, e atendendo as caracteristicas da
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)
medicina tradicional chinesa, o Governo procedeu ao ajustamento da definicdo de /
“bebidas alcodlicas” constante na alinea 2) deste artigo. Na redaccao da versao
alternativa da proposta de lei, entende-se por “bebidas alcodlicas” as “bebidas que,
por fermentacéo, destilagdo ou adigcdo, contenham um titulo alcoométrico superior a
1,2% vol., salvo aqueles medicamentos tradicionais chineses legalmente registados
na Regido Administrativa Especial de Macau, doravante designada por RAEM, ou
Sujeitos a prescrigdo, com indicagbes e fungbes terapéuticas especificas”. Neste

sentido, o licor medicinal que corresponda a esta definicdo nao recai no ambito da

Nt N7

regulamentacao da proposta de lei, ou seja, pode ser disponibilizado, vendido e
consumido nas unidades prestadoras de cuidados de saude, por exemplo, nas

— clinicas de medicina tradicional chinesa.

Capitulo Il da proposta de lei - Limitagbes a venda, disponibilizagcdo e consumo de

bebidas alcodlicas
Artigo 3.° da proposta de lei - Principio geral

77. Afim de clarificar o conceito de “locais publicos e locais abertos ao publico” e a l6gica
das disposicdes constantes neste capitulo, tomando como referéncia o artigo 3.° da
Lei n.° 5/2011, Regime de prevencgéo e controlo do tabagismo, e a alinea 2) don.° 1
do artigo 3.° da Lei n.° 2/2012, Regime juridico da videovigildncia em espagos
publicos, entre outras disposi¢des, foi aditado este artigo, a prever o principio geral,

isto €, “o disposto no presente capitulo visa estabelecer limitagbes a venda, a
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disponibilizagdo e ao consumo de bebidas alcodlicas em locais abertos a utilizagdo
publica, independentemente da respectiva propriedade, de forma a proteger os

menores contra a exposigdo a bebidas alcodlicas”.

Artigo 4.° da proposta de lei - Proibigdo de venda, disponibilizagcdo e consumo de

bebidas alcodlicas

A S &L\%

78. Este artigo é o artigo 3.° da versao inicial da proposta de lei e passou a ser o artigo

4.° na sequéncia do aditamento do artigo acima referido.

79. Procedeu-se ao ajustamento técnico do proémio do n.° 2, no sentido de recorrer a

S

remissao para o artigo anterior para substituir a expressao “em locais publicos e em

locais abertos ao publico” constante da versao inicial da proposta de lei.

80. Procedeu-se ao aperfeicoamento da redac¢do do n.° 5, no sentido de clarificar
melhor que é proibida a venda ou a disponibilizagao de bebidas alcodlicas através de
maquinas de venda automatica, salvo aquelas que tém a funcgao de identificagcao da

idade que impec¢a a venda ou a disponibilizagdo a menores.

81. Nos n.°s 8 e 9, clarificou-se a expressao “locais previstos na presente lei”, passando

a “locais previstos no artigo anterior”.

82. Procedeu-se ao ajustamento da redacgao do n.° 9, eliminando a expressao “a

adultos”.
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Artigo 5.° da proposta de lei - Sinalizagao
83. Este artigo € o artigo 4.° da versao inicial da proposta de lei.

84. Na versao inicial da proposta de lei, ndo se previa a exigéncia de sinalizagao para /{'
guem vendesse ou disponibilizasse bebidas alcodlicas a distancia. Alertado pela
Comissao, o Governo aditou 0 novo texto do n.° 2 a prever que “os vendedores ou L\L_,
aqueles que disponibilizam bebidas alcodlicas através de qualquer meio & disténcia
tém de apresentar devidamente disticos ou adverténcias que assinalem a proibigéo

de venda ou de disponibilizagdo de bebidas alcodlicas a menores.”

<
85. Na sequéncia da referida inclusao do novo n.° 2, procedeu-se a renumeragao dos /

n.°s 2 e 3 deste artigo da versao inicial da proposta de lei, que passaram a n.°s 3 e 4,

assim como ao ajustamento técnico da redacg¢ao do n.° 3 (anterior n.° 2).

Artigo 6.° da proposta de lei - Responsabilidade
86. Este artigo é o artigo 5.° da versao inicial da proposta de lei.

87. O Governo alterou a redacgdo do n.° 1, para clarificar que a regra de
responsabilidade abrange entidades publicas ou privadas que tenham a seu cargo a

gestao dos locais previstos no artigo 3.° da proposta de lei.

88. Na sequéncia da alteragcdo do n.° 1, procedeu-se ao ajustamento técnico da

redacgao do n.° 2.
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Capitulo Il da proposta de lei - Medidas de prevengdo e controlo do consumo de

bebidas alcodlicas

89. Na versdo inicial da proposta de lei, a epigrafe deste capitulo era “medidas de

prevencdo e controlo do consumo nocivo de bebidas alcodlicas”. Apos revisado, os

r ;}*?ﬁbﬁQﬁ

representantes do Governo afirmaram que qualquer uso de bebidas alcodlicas e

—_

nocivo para os menores, portanto, foi eliminada a palavra “nocivo”. -

Artigo 7.° da proposta de lei - Consumo de bebidas alcodlicas por menores

RN

90. Este artigo € o artigo 6.° da versao inicial da proposta de lei.

— 91. Apés revisao, o Governo eliminou a palavra “nocivo” nos n.°s 1 e 2; no n.° 3, clarificou

a “entidade” como “entidade publica”, e ajustou ligeiramente a respectiva redaccao.

92. Procedeu-se ao ajustamento da forma de remissao adoptada nos n.°s 1 a 3.

Artigo 8.° da proposta de lei - Informagéao e educacao para a saude

93. Este artigo € o artigo 7.° da versao inicial da proposta de lei.

94. Apds revisdo, nos n.°s 1 e 2, o Governo eliminou a palavra “nocivo” e alterou a palavra

“populagado” para “publico”, por forma a assegurar a correspondéncia ao nivel da

redacgao entre as versdes em chinés e em portugués.

95. Foi ajustada a redac¢gao em portugués do n.° 1.

TE R A-4 BUSEN 202241 1
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96. Procedeu-se ainda a alteragéo da expressao “criangas e jovens” constante do n.° 2

para “menores”, e da expressdo em chinés “###/’ constante dos n.°s 2 e 3 para “/#

Artigo 9.° da proposta de lei - Informagdes relativas as bebidas alcodlicas
97. Este artigo é o artigo 8.° da versao inicial da proposta de lei.
98. Procedeu-se a correcgao de uma palavra em chinés empregada no n.° 1.

99. Na versao inicial da proposta de lei, o n.° 2 deste artigo apresentava ligeiras
discrepancias ao nivel da redaccao em chinés e em portugués, o que poderia

facilmente resultar em interpretagdes diferentes. Segundo os esclarecimentos dos

representantes do Governo, quando as bebidas alcodlicas sejam vendidas ou
disponibilizadas em unidades separadas das respectivas embalagens ou resultem da
mistura de duas ou mais bebidas, tem de ser devidamente apresentado, de forma
bem visivel, que o seu titulo alcoométrico é superior a 1,2% vol., ndo sendo
necessario indicar o titulo alcoométrico em concreto de cada bebida alcodlica,

portanto, ajustou-se adequadamente a redacg¢ado, por forma a fazer reflectir, com

precisao, a intengao legislativa.

Artigo 10.° da proposta de lei - Tratamento e reabilitacao

100. Este artigo € o artigo 9.° da versao inicial da proposta de lei.
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101. Com excepgao da numeragéo, ndo se procedeu a quaisquer outros ajustamentos i

P

técnicos deste artigo.

J
th
§

pa

Artigo 11.° da proposta de lei - Infrac¢6es administrativas 05\/'

Capitulo IV da proposta de lei - Regime sancionatdrio

102. Este artigo é o artigo 10.° da versao inicial da proposta de lei. - x;

103. Na sequéncia do aditamento do artigo 3.° e do n.° 2 do artigo 5.° na proposta de lei, &’/
foram ajustados os numeros e artigos para os quais as alineas 1) a4) don°1ea
alinea 3) do n.° 2 deste artigo fazem a remiss&o.

104. Ponderadas as opinides da Comissdo, o Governo concordou com a necessidade

$

de alteragao deste artigo, por forma a clarificar o sujeito da responsabilidade pela
respectiva infracgdo administrativa. Neste sentido, na verséao alternativa da proposta
de lei, procedeu-se a alteracdo da palavra “no” constante das alineas 1) e 2) don.® 2
para “pelo”, assim como a um ligeiro ajustamento da redacgéo em chinés da alinea
1) do n.° 2. Entretanto, o Governo procedeu também ao aperfeigoamento da redacgao
da alinea 3) do n.° 2, no sentido de clarificar que, quando se trate de violagédo do n.°
5 do artigo 4.°, sdo responsaveis pelas infracgbes administrativas, consoante as
diferentes circunstancias e os factos ilicitos de cada caso concreto, os proprietarios
das maquinas de venda automatica de bebidas alcodlicas “ou” as pessoas que tém a
seu cargo os locais onde as mesmas se encontrem colocadas. Mais, o Governo

aditou ainda o novo n.° 3 a prever o seguinte: “Os frabalhadores que exergam fungbes

47

RVATS I E WA A4 BUSEDE 2022411
AL ~ Modelo 6 Formato A-4 Imp. Jan, 2022



MM R W R EEES
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

nos estabelecimentos ou locais previstos nas alineas 1) ou 2) do nimero anterior que
vendam ou disponibilizem bebidas alcodlicas a menores, respondem,
exclusivamente, pelas infracgbes administrativas cometidas, caso se verifique nos
processos de infracgdo administrativa que eles actuaram contra as ordens ou

instrugdes de trabalho emitidas pelo seu empregador”.

105. Na sequéncia da inclusdo do novo n.° 3, procedeu-se a renumeragao dos n.>s 3 e 4

deste artigo da verséao inicial da proposta de lei, que passaram a n.°s 4 e 5.

ReP M pbo O

Artigo 12.° da proposta de lei - San¢des acessdrias

N

106. Este artigo € o artigo 11.° da versao inicial da proposta de lei.

107. Procedeu-se a complementagcao da redacgédo da alinea 1), no sentido de
acrescentar a frase “bem como a sua venda ou destruicdo pela RAEM”, para a sua

correspondéncia com o previsto no n.° 1 do artigo 23.° da proposta de lei.

Artigo 13.° da proposta de lei - Reincidéncia
108. Este artigo é o artigo 12.° da verséo inicial da proposta de lei.

109. Com excepgdo da numeragao, nao se procedeu a quaisquer outros ajustamentos

técnicos deste artigo.
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Artigo 14.° da proposta de lei - Ndo deducdo da acusacao v.%
110. Este artigo é o artigo 13.° da versao inicial da proposta de lei. ‘/U\
111. Na sequéncia do aditamento do artigo 3.° na proposta de lei, foi actualizado o %

numero do artigo para o qual este artigo faz a remissao é\/

~
Artigo 15.° da proposta de lei - Competéncia %

112. Este artigo € o artigo 14.° da versao inicial da proposta de lei.

113. Com excepgao da numerag¢ao, nao se procedeu a quaisquer outros ajustamentos /

técnicos deste artigo.

Artigo 16.° da proposta de lei - Responsabilidade das pessoas colectivas
114. Este artigo é o artigo 15.° da verséo inicial da proposta de lei.

115. Com excepg¢ao da numeracao, ndo se procedeu a quaisquer outros ajustamentos

técnicos deste artigo.

Artigo 17.° da proposta de lei - Destino das multas
116. Este artigo € o artigo 16.° da versao inicial da proposta de lei.

117. Com excepg¢do da numeragao, nao se procedeu a quaisquer outros ajustamentos

técnicos deste artigo.
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Artigo 18.° da proposta de lei - Responsabilidade pelo pagamento das multas
118. Este artigo é o artigo 17.° da versao inicial da proposta de lei.

119. Procedeu-se a um ligeiro ajustamento da redacgdo em portugués do n.° 1, com

vista a assegurar a correspondéncia entre as versées em chinés e em portugués.

120. De acordo com a sugestado do n.° 3 deste artigo da versao inicial da proposta de lei,
“quem tenha a seu cargo 0s locais previstos na presente lei responde, solidariamente
com o infractor, pelo pagamento das multas referidas no n.° 1 do artigo 10.°." Apos
revisdo, o Governo entendeu que o sujeito da responsabilidade por infrac¢cbes
administrativas ja tinha sido apurado no referido artigo 11.° da proposta de lei,

portanto, eliminou o n.° 3 na versao alternativa.

N VISP o

Artigo 19.° da proposta de lei - Fiscalizagao
121. Este artigo € o artigo 18.° da versao inicial da proposta de lei.

122. Relativamente aos trabalhos de fiscalizacdo, os representantes do Governo
afirmaram que iam alargar o ambito de execug¢ao da lei do Gabinete para a Prevengao
e Controlo do Tabagismo (GPCT), no sentido de este abranger os trabalhos de
controlo do alcool. A Comisséao prestou atencéao a questao de saber se a dotacao de

agentes de fiscalizagéo é suficiente.

123. Segundo os representantes do Governo, o GPCT tem actualmente um total de 73

funcionarios, numero este que consegue satisfazer basicamente as necessidades do

50

jTA: 5 WA A4 BUREIE 20228011
AL — Modelo 6 Formato A-4 Imp. Jan. 2022



BRI B R EE
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

trabalho, incluindo um chefe de gabinete; 42 inspectores sanitarios, responsaveis
pela execugdo da lei in loco; 20 assistentes administrativos, responsaveis pela
audigdo, acusacao, divulgagéo, sensibilizagao, estatistica, monitorizagdo, tratamento
de denuncias apresentadas através da linha verde e apoio a execugao da lei; e 10
trabalhadores de apoio logistico. Se, no futuro, o GPCT tiver de, em simultaneo, lidar
com os trabalhos de controlo do alcool, sera ponderado o aumento adequado quer
de recursos humanos quer de outros recursos, uma vez que o0s locais sujeitos as
inspecgdes para efeitos de controlo do tabagismo e do alcool ndo sdo exactamente
0S mesmos, pois a inspecgao no ambito do controlo do tabagismo visa principalmente
os locais onde é proibido fumar, como cibercafés, centros de maquinas de diversao
e jogos em video, salas de jogos de bilhar e restaurantes, enquanto a inspecg¢ao no
ambito do controlo do alcool tem como alvo os estabelecimentos onde se vendem e

disponibilizam bebidas alcodlicas, tais como lojas retalhistas, supermercados e bares.

124. Na sequéncia do aditamento do artigo 3.° na proposta de lei, foi actualizado o

nimero dos artigos para os quais o n.° 1 deste artigo faz a remisséo.

125. Na versao inicial da proposta de lei, alguns numeros e alineas deste artigo previam

T 5 WA
AL ~ Modelo 6

medidas a adoptar em relacdo a publicidade ilegal: a alinea 4) do n.° 3 referia a
apreensao cautelar dos suportes publicitarios; a alinea 5) do n.° 3 previa que “remover
ou destruir a estrutura ou o suporte publicitario das bebidas alcodlicas, quando for
tomada a decis&o sancionatéria definitiva que os considere ilegais”; e o n.° 5 dispunha
ainda correspondentemente que “os encargos resultantes da adopg¢do das medidas

previstas na alinea 5) do n.° 3 sdo suportados pelo infractor’. A este respeito, a
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Comissao notou que as disposicdes reguladoras da publicidade as bebidas alcodlicas
estdo totalmente previstas na Lei n.° 7/89/M, de 4 de Setembro, Actividade
publicitaria, e a proposta de lei ndo procede a qualquer previsdo sobre a matéria,
portanto, em termos técnico-legislativos, sugeriu ao Governo que as disposi¢gbes
reguladoras da publicidade em causa e as medidas a adoptar em relagdo a

publicidade ilegal fossem tratadas numa mesma lei.

126. Depois do estudo aprofundado das opinides da Comissdo, os representantes do

Governo afirmaram que as medidas a adoptar em relagao a publicidade ilegal vao ser
aplicaveis as normas da vigente Lei n.° 7/89/M, de 4 de Setembro, Actividade
publicitéria, portanto, na versdo alternativa da proposta de lei, suprimiu-se a
referéncia a “suportes publicitarios” na alinea 4) do n.° 3, ajustou-se adequadamente
a redaccgéo, e aditou-se o pressuposto da apreensao cautelar, isto €, “em caso de
suspeicao de violagdo do disposto no artigo 4.°”; além disso, procedeu-se ainda a
eliminacdo da alinea 5) do n°® 3 e do n° 5, tendo sido complementado

correspondentemente o artigo 25.° da proposta de lei.

127. Na sequéncia das referidas alteragdes, procedeu-se a renumeracgao do n.° 6 deste

artigo da versao inicial da proposta de lei, que passou a n.® 5.

Artigo 20.° da proposta de lei - Tramitacao processual

128. Este artigo é o artigo 19.° da versao inicial da proposta de lei.

129. Clarificou-se a expressao “por outras entidades” constante no n.° 2, que passou a

SRS R
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“por outras entidades publicas”.

Artigo 21.° da proposta de lei - Notificacdes
130. Este artigo é o artigo 20.° da versao inicial da proposta de lei.

131. Com excepgdo da numeragao, ndo se procedeu a quaisquer outros ajustamentos

técnicos deste artigo.

Artigo 22.° da proposta de lei - Apreenséo cautelar

TR R E M Fds

132. Este artigo € o artigo 21.° da verséo inicial da proposta de lei.

133. Foram ajustados os nimeros da alinea e do artigo para os quais 0s n.°¢ 1 e 3 fazem

a remissao.

Artigo 23.° da proposta de lei - Deciséo
134. Este artigo € o artigo 22.° da versao inicial da proposta de lei.

135. O Governo procedeu a complementacdo da redaccado do n.° 1, no sentido de

clarificar que o sujeito responsavel pela venda ou destruicao dos respectivos objectos

e a RAEM.

136. Procedeu-se ao aperfeicoamento da redacgcdo do n.° 2, acrescentando-se a

expressao “no prazo que vier a ser fixado”, por forma a uma melhor articulagdo com
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a referéncia ao prazo de levantamento no n.° 3 deste artigo.

137. Procedeu-se ao ajustamento técnico da redacg¢do em chinés do n.° 3.

Artigo 24.° da proposta de lei - Pagamento voluntario das multas
138. Este artigo & o artigo 23.° da verséao inicial da proposta de lei.

139. Foram actualizados os numeros dos artigos para os quais os n.°s 1 e 2 fazem a
remissao.

140. Procedeu-se ao aperfeicoamento da redacgdo do n.° 2, no sentido de alterar a

wR P e F Y ﬁ(\

expressao “das bebidas alcodlicas apreendidas” para “dos objectos apreendidos”, por

forma a abranger todos os objectos referidos na alinea 4) do n.° 3 do artigo 19.° da

proposta de lei.

Capitulo V da proposta de lei - Disposi¢des finais

141. Procedeu-se ao ajustamento da epigrafe deste capitulo, eliminando-se a expressao

“transitérias €”, para corresponder aos assuntos regulados neste capitulo.

Artigo 25.° da proposta de lei - Direito subsidiario
142. Este artigo é o artigo 24.° da versao inicial da proposta de lei.

143. Tal como acima referido, o Governo incluiu a referéncia a Lei n.° 7/89/M, de 4 de
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Setembro, Actividade publicitaria, neste artigo.

Artigo 26.° da proposta de lei - Relatério de acompanhamento e avaliacao
144. Este artigo € o artigo 25.° da verséao inicial da proposta de lei.

145. Procedeu-se a um ligeiro ajustamento da redac¢éo do n.° 1.

Artigo 27.° da proposta de lei - Alteragao a Lei n.° 7/89/M, de 4 de Setembro
146. Este artigo € o artigo 26.° da versao inicial da proposta de lei.

147. Na sequéncia da alteracdo do artigo 25.° da proposta de lei, procedeu-se ao

RRET 5‘?&\%\(\

ajustamento técnico do proémio do n.° 1 deste artigo, para nao se repetir a

designacao da Lei n.° 7/89/M.

Artigo 9.° da Lei n.° 7/89/M, de 4 de Setembro (Publicidade condicionada)

148. A Comissao notou o seguinte: no n.° 4 do artigo 9.° da Lei n.° 7/89/M, Actividade
publicitaria, aditado pela versao inicial da proposta de lei, a expressao adoptada em

chinés é “Z/Zg#,, mas, nos n.°s 1 a 3 do artigo 9.° e no n.° 4 do artigo 14.° da
referida Lei, na sua versdo vigente, a expressao empregada em chinés é “ &, /&6l
oo . Esta discrepancia de linguagem legislativa levantou duvidas na Comissao, sobre

se ambas as expressdes tém significado e conteudo iguais, uma vez que, de acordo
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com a alinea 2) do artigo 2.° da proposta de lei, se entende por bebidas alcodlicas as

bebidas que contenham um titulo alcoométrico superior a 1,2% vol., contudo, a Lei

que as bebidas contenham alcool para serem consideradas bebidas alcodlicas.
Assim sendo, a Comissao pretendeu saber se a exigéncia de adverténcias na
publicidade tem como alvo todas as bebidas alcodlicas, ou apenas as que contenham

da actividade publicitaria ndo prevé esta definicdo, logo, pode entender-se que basta //(/\
7 &

um titulo alcoométrico superior a 1,2% vol.

149. Segundo as explicagbes dos representantes do Governo, as disposi¢oes

reguladoras da vigente Lei n.° 7/89/M, séo aplicaveis as bebidas alcodlicas,

independentemente do seu titulo alcoométrico, e, com base nisto, a exigéncia de
adverténcias que a proposta de lei aditou tem como alvo apenas a publicidade as
bebidas que contenham um titulo alcoomeétrico superior a 1,2% vol. Neste sentido, na
versdo alternativa da proposta de lei, aperfeicoou-se a respectiva redacgao, por forma
a clarificar o ambito da regulamentacdo do novo numero aditado, tendo ajustado

ainda a redacg¢ao das adverténcias em portugués e em ingIés.

Artigo 27.° da Lei n.° 7/89/M, de 4 de Setembro (Infrac¢des)

150. Nao foram introduzidas quaisquer alteragbes técnicas neste artigo.
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Artigo 31.° da Lei n.° 7/89/M, de 4 de Setembro (Competéncia)

e
%,
x
s
151. Tendo em conta que o artigo 16.° da Lei n.° 7/89/M implica “objectos apresentados
como tendo efeitos benéficos para a saude”, e que, nos termos do diploma organico %
do Instituto para a Supervisdo e Administracdo Farmacéutica, a supervisdo desses
objectos é da sua competéncia, o Governo ajustou a alinea a) para “por infrac¢éo ao ﬂp\/
disposto no n.° 4 do artigo 9.° os Servigos de Saude” e, ao mesmo tempo, aditou a v\?
N

nova alinea b) a prever que “por infracgédo ao disposto no artigo 16.°, os Servigos de

Salide ou o Instituto para a Supervisédo e Administragdo Farmacéutica, no &mbito das

respectivas competéncias’. /

152. Na sequéncia do aditamento referido, as restantes alineas anteriores deste artigo

foram renumeradas segundo a sua ordem sequencial.

Artigo 28.° da proposta de lei - Entrada em vigor
153. Este artigo é o artigo 27.° da verséo inicial da proposta de lei.

154. Com excepgdo da numeragdo, ndo se procedeu a quaisquer outros ajustamentos

técnicos deste artigo.
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M.
Conclusées %\_/

4

A Comissdo, apreciada e analisada a proposta de lei intitulada «Regime de x‘

prevengdo e controlo do consumo de bebidas alcodlicas por menores», conclui o %

seguinte:
a) E de parecer que a proposta de lei reline os requisitos necessarios para /

apreciagdo e votagcado, na especialidade, pelo Plenario da Assembleia
Legislativa; e

b) Sugere que, na reunido plenaria destinada a votagéo na especialidade da
presente proposta de lei, o Governo se faga representar, a fim de poderem ser

prestados os esclarecimentos necessarios.

12 de Abril de 2023

A Comisséo,
AP\
Lei Cheng |

(Presidente)
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Song Pek Kei

(Secretaria)

Cavd 1

Ho lon Sang

Chui Sai Peng José
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Chan lek Lap

[l Sy

Ma Chi Seng
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