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3.2 COMISSAO PERMANENTE
Parecer n.° 4/VIi/2023

Assunto: Proposta de lei intitulada “Regime juridico de captagdo de quadros

qualificados”

P

AN

Introdugao

1. O Governo da Regido Administrativa Especial de Macau apresentou,
em 15 de Julho de 2022, a proposta de lei intitulada “Regime juridico de
captacgdo de quadros qualificados”, a qual foi admitida, nos termos da alinea c)
do artigo 9.° do Regimento da Assembleia Legislativa, através do Despacho n.°
869/VII/2022 do Presidente da Assembleia Legislativa, de 19 de Julho do

mesmo ano.

2. Aproposta de lei supramencionada foi apresentada, discutida, votada
e aprovada na generalidade, em reuni&o plenaria realizada no dia 11 de Agosto
de 2022. No mesmo dia, a proposta de lei foi distribuida a presente Comisséao

para efeitos de apreciagdao na especialidade e emissao de parecer até ao dia

=\ %#%ﬁg 2 T

.
f

11 de Novembro de 2022, nos termos do Despacho n.° 1026/V1l/2022 do

Presidente da Assembleia Legislativa.

=

irikd AR A-4 BUREN{E 20224 11
AL — Modelo 6 Formato A-4 Imp. Jan. 2022



YRS RN
AL — Modelo 6

S I VAR
Regidio Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

3. A Comissédo solicitou trés prorrogacdes do prazo para a referida
apreciacdo, as quais foram concedidas pelo Presidente da Assembleia

Legislativa, que definiu entdo um prazo até ao dia 15 de Maio de 2023.

4. A Comissao, para o efeito, reuniu-se nos dias 23, 24 e 30 de Agosto,
29 de Novembro e 2 de Dezembro de 2022 e, nos dia 6 de Abril e 03 de Maio

de 2023, para proceder a analise da referida proposta de lei.

5. A Secretaria para os Assuntos Sociais e Cultura, Ao leong U, e varios
governantes estiveram presentes nas reunides da Comissao realizadas nos

dias 29 de Novembro, 2 de Dezembro de 2022 e 6 de Abril de 2023.

6. Foram realizadas reunidoes técnicas entre a assessoria desta
Assembleia Legislativa (AL) e representantes do Executivo, para debater

questbes de natureza técnico-juridica.

7. Durante a apreciagdo no seio da Comissdo, os seus membros
manifestaram amplamente as suas opinides e dialogaram com os
representantes do Governo, os quais acolheram muitas das opinides e

sugestdes apresentadas.

8. Com base na colaboragdo entre ambas as partes, o Governo
apresentou, no dia 17 de Abril de 2023, uma versao alternativa da proposta de

lei, isto €, a versao final da mesma. A Comissédo considera que, em comparagao
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com a versao inicial da proposta de lei, a versao final sofreu melhorias ao nivel

técnico e do contetido.

9. Discutido o articulado e apreciadas a opcao legislativa e as solugbes
sugeridas pela proposta de lei, a Comissao elaborou o presente parecer, nos

termos do artigo 120.° do Regimento da Assembleia Legislativa.

10. Ao longo do presente parecer, as referéncias aos artigos sao feitas
com base na verséo final da proposta de lei, excepto quando € conveniente

fazer referéncia a versao inicial, como tal, devidamente identificadas.

Apresentacgao e contextualizacao

11. Objectivos legislativos da proposta de lei

O proponente, aquando da apresentagao da presente proposta de lei, em
reunido plenaria da Assembleia Legislativa, afirmou o seguinte: “A promogéao
do desenvolvimento da diversificagéo adequada da economia de Macau é um
objectivo de desenvolvimento da RAEM e uma visdo que o Governo da RAEM
e todos os sectores da sociedade se comprometem a concretizar. Em harmonia
com o desenvolvimento diversificado dos sectores, Macau necessita de formar

mais quadros qualificados locais e, ainda, de atrair quadros qualificados do

gl
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exterior que escasseiem e sejam necessarios para os sectores industriais que
promovem o desenvolvimento socioeconémico. Com o suficiente niumero de
quadros qualificados de exceléncia, Macau podera melhor suportar a rapida
reconversdo das industrias locais e melhorar a limitadora actual situagdo

orientada para uma estrutura industrial de predominéncia.

No Regulamento Administrativo n.° 3/2005 publicado pelo Governo da
RAEM, é definido o regime associado a imigragdo por fixagao de residéncia de
técnicos especializados, que visa atrair quadros qualificados do exterior.
Porém, tendo o respectivo diploma entrado em vigor ha mais de dez anos,
dado o rapido desenvolvimento socioecondmico da RAEM, torna-se, agora,
necessario proceder & sua revisdo e a implementagdo de um novo regime.
Deste modo, o Governo procedeu a revisdo do regime actual e do estado da
sua execugdo e, em paralelo, tomando como referéncia as experiéncias de
outras regibes e tendo aceitado as sugestbes pertinentes dos diferentes
sectores, concebeu um regime de captagao de quadros qualificados adaptado
a realidade de Macau e adequado & promogédo do seu desenvolvimento social

a longo prazo.

No segundo semestre de 2021, o Governo da RAEM realizou uma
consulta publica sobre o Regime de captagdo de quadros qualificados, com a
duragéo de 45 dias, tendo sido publicado o relatério final no dia 5 de Maio de

2022. Os sectores da sociedade demonstraram uma concordancia
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generalizada com o proposto e, consequentemente, o apoio a elaboragdo do
regime de captagéo de quadros qualificados. Entretanto, o Governo da RAEM
debateu com as autoridades competentes do Interior da China a vinda de
alguns dos seus quadros qualificados para Macau, tendo obtido o seu apoio.
Com base nos diversos trabalhos preparatérios, o Governo elaborou a

proposta de lei intitulada Regime juridico de captaggo de quadros qualificados. p

O Governo da RAEM espera, por meio da presente proposta de lei,
estabelecer um mecanismo aberto, justo e cientifico de apreciagdo de quadros
qualificados e sua captagdo, indicar os tipos de quadros que se pretende captar

e respectivos requisitos, bem como, procurar regulamentar, com precisédo, os

12. Contetido principal da proposta de lei

De acordo com a Nota Justificativa da presente proposta de lei, o

conteudo principal da proposta de lei compreende o seguinte: )

“1. Consagrar expressamente as finalidades do presente regime juridico,

/

incluindo a captagédo de recursos humanos que possam contribuir e promover
a diversificagdo adequada da economia da RAEM, nomeadamente o
desenvolvimento das industrias chave, bem como constituir reservas de

]
!
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procedimentos de apreciagéo e autorizagdo de candidaturas.” %
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diversos tipos de quadros qualificados necessarios ao desenvolvimento

econdmico e social sustentavel da RAEM.

2. Definir os trés tipos de quadros qualificados - quadros qualificados de
elevada qualidade, quadros altamente qualificados e profissionais de nivel
avangado. Entendem-se por «quadros qualificados de elevada qualidade» 0s
individuos dotados de excelentes aptidées ou competéncia técnica, com mérito
internacionalmente reconhecido ou contribuigbes relevantes em determinada
area; por «quadros altamente qualificados» o0s individuos com experiéncia
profissional e competéncia técnica e com desempenho brilhante na sua area
profissional ou sector de actividade, que, de acordo com as necessidades do
desenvolvimento econdmico e social da RAEM, contribuem para a
diversificagéo adequada da economia da RAEM, nomeadamente a promogao
do desenvolvimento das industrias chave; e por «profissionais de nivel
avangado» os individuos com experiéncia profissional e competéncia técnica
que, de acordo com as necessidades do desenvolvimento econémico e social
da RAEM, podem apoiar o desenvolvimento das industrias chave ou suprir a

escassez dos recursos humanos necessarios ao desenvolvimento da RAEM.

3. Consagrar trés tipos de programas de captagdo de quadros
qualificados, ou seja, o programa para quadros qualificados de elevada
qualidade, o programa para quadros altamente qualificados e o programa para

profissionais de nivel avangado.
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4. Definir os requisitos de qualificagdo de ades&o aos diversos programas
de captagdo de quadros qualificados e o procedimento de apreciacdo e
aprovacgdo, designadamente no que diz respeito a apresentagdo de

candidaturas através de plataforma electronica.

5. Criar a Comisséao de Avaliacdo para Captagéo de Quadros Qualificados,
a qual cabe colaborar na definicdo das politicas de captagdo de quadros
qualificados e dos diversos programas de captagdo de quadros qualificados,
organizar e coordenar a sua implementagdo, bem como apreciar 0s pareceres
da Comissdo de Desenvolvimento de Quadros Qualificados sobre a revisgo
das candidaturas de adeséo aos diversos programas de captagédo de quadros

qualificados, entre outros.

6. Concomitantemente, atribuir a Comissdo de Desenvolvimento de
Quadros Qualificados a fungdo de implementagéo das diversas medidas a
adoptar no dmbito do regime juridico de captagéo de quadros qualificados,
designadamente no que diz respeito a revisdo das candidaturas de adeséo aos

diversos programas de captagdo de quadros qualificados e a verificagdo dos

Nf= W FH= P

documentos e elementos referentes as habilitagbes académicas e

qualificagbes profissionais dos candidatos.

N\

7. Além disso, cabe ao Corpo de Policia de Seguranga Publica confirmar

a identidade dos candidatos e verificar, designadamente, se estes estdo ou
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néo interditos de entrar na RAEM ou impedidos de requerer autorizagdo de

residéncia, e compete ao Chefe do Executivo decidir sobre o pedido.

8. Definir as disposicbes especiais da autorizagdo de residéncia

concedida ao abrigo dos diversos programas de captagdo de quadros
qualificados. _/al.

9. Como a captagdo de diversos quadros qualificados visa atingir
objectivos diferentes, a renovagéo da autorizagdo de residéncia concedida aos
«quadros qualificados de elevada qualidade» e aos «quadros altamente
qualificados» ndo depende da sua residéncia habitual na RAEM, enquanto a
renovacgéo de autorizagdo de residéncia aos «profissionais de nivel avangadoy
depende da residéncia habitual na RAEM, de acordo com o regime geral em

vigor.

10. No fim, a proposta de lei propée a medida de beneficios fiscais, a qual \/
se aplica aos quadros qualificados e suas sociedades comerciais que ,
detenham directamente mais de 50% do capital social, de modo a atrair mais

quadros qualificados para Macau.”
]| %7

Apreciacao na generalidade
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13. Quanto a apreciacdo na generalidade, a Comissdo manifestou, em

principio, o seu apoio a proposta de lei, e foram discutidas, nomeadamente, as

seguintes questdes:

(1)

(2)

(3)

(4)

(5)

(6)

Composigédo, atribuicbes, competéncias e funcionamento da
Comissao de Avaliagao para Captacdo de Quadros Qualificados e
Comissédo de Desenvolvimento de Quadros Qualificados, e a relagdo

entre as duas;

Distribuicdo de competéncias e mecanismo de impugnagdo nos
procedimentos dos programas de captacdo de quadros qualificados,
desde a elaboragéo, aprovagao e realizagdo dos programas, até a

apreciagao e aprovagao das candidaturas;

Requisitos de qualificagcao de adeséo aos programas de captagéo de

quadros qualificados;

Forma adoptada no procedimento dos programas de captagao de
quadros qualificados e transparéncia do respectivo procedimento de

apreciacao;

Medidas de beneficio para a atracgao de quadros qualificados;

Concesséo e renovagao da autorizagéo de residéncia do agregado

familiar;

1
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(7) Os preparativos, em concreto, para a introducdo em Macau de

quadros qualificados do Interior da China;

(8) Mecanismo de supervisdo dos programas de captacdo de quadros

qualificados;

(9) Disposicdes transitorias de "aplicagdo do regime antigo aos sujeitos ﬁ

antigos”; e

(10) Critérios da delegacao legislativa pela presente proposta de lei.

T 14. Composigao, atribuigdes, competéncias e funcionamento da
Comissao de Avaliagao para Captacao de Quadros Qualificados e

Comissao de Desenvolvimento de Quadros Qualificados, e a relagao

14.1 - Tendo em conta que a Comissao de Avaliagdo para Captacgdo de
Quadros Qualificados (CACQQ) e a Comissdo de Desenvolvimento de
Quadros Qualificados (CDQQ) sado as entidades competentes para execugao
da futura lei, o artigo 5.° da versao inicial da proposta de lei previa os assuntos
da sua responsabilidade, mas os diversos artigos da versao inicial da proposta
de lei desenvolviam pouco sobre as suas competéncias, composi¢do e
nomeacéo, bem como a impugnagao das suas resolugdes, o que diverge da

'
v
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forma legislativa adoptada em varias leis' aprovadas nos ultimos anos pela
Assembleia Legislativa. Assim, a Comissdo solicitou esclarecimentos ao

proponente sobre a opgao legislativa.

14.2 - Segundo a resposta do proponente, “[o] artigo 5.° da verséao inicial
da proposta de lei definia as atribuicbes das duas Comissées. O n.° 1 do
referido preceito estabelecia a criacdo da CACQQ, érgéo colegial de alto nivel
de execugdo do Regime juridico de captagdo de quadros qualificados que se
responsabiliza especificamente pelo planeamento global das politicas de
captagdo de quadros qualificados e, nos concretos procedimentos
administrativos de apreciagcdo e aprovagdo, pela elaboragdo das listas de
quadros qualificados propostos a captar. Sdo membros da Comisséo
governantes de alto nivel e personalidades da sociedade, incluindo-se nestas
as individualidades de reconhecido mérito e especialistas de prestigio, locais e

do exterior.

Uma vez que as politicas de captagdo de quadros qualificados visam
atrair quadros qualificados capazes de ajudar na diversificagdo adequada da
economia da RAEM, tais politicas carecem de um adequado e dindmico
ajustamento, de acordo com as estratégias de desenvolvimento econémico e

as necessidades sociais da RAEM. Por esta razdo, ndo é conveniente regular,

! Vide Lei n.° 5/2019 (Regime da qualificagdo profissional dos assistentes sociais), Lei n.° 18/2020 (Regime da
qualificagdo e inscrigdo para o exercicio de actividade dos profissionais de saude), Lei n.° 20/2020 (Regime de
qualificagfio e exercicio da profissdo de contabilista), e Lei n.° 1/2021 (Regime de beneficios fiscais para as empresas
que exer¢am actividades de inovagdo cientifica e tecnolégica).

11
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através da lei, as areas da governagao que envolvem a captagdo de quadros
qualificados, e o numero dos representantes do Governo e da sociedade, entre
outras matérias. O Governo propbe que tais matérias sejam definidas por
regulamentos administrativos complementares, de modo a permitir o seu
regular e oportuno ajustamento. A titulo de exemplo, a composi¢do e o
funcionamento da ‘comissdo especializada para a apreciagdo e registo de
medicamentos ftradicionais chineses’, criada pela Lei n.° 11/2021 (Lei da
actividade farmacéutica no &mbito da medicina tradicional chinesa e do registo
de medicamentos tradicionais chineses), é regulamentada por requlamento

administrativo complementar.”

14.3 - Nos termos do Despacho do Chefe do Executivo n.° 11/20142, que
cria a Comissdo de Desenvolvimento de Talentos, esta Comisséo é presidida
pelo Chefe do Executivo. No entanto, o artigo 4.° da versao inicial da proposta
de lei conferia competéncia ao Chefe do Executivo para decidir sobre os
pedidos de autorizagdo de residéncia apresentados ao abrigo dos programas
de captacgao de quadros qualificados. A Comissao pediu, entdo, ao proponente,

esclarecimentos sobre se ia haver ajustamentos na composi¢céo da CDQQ.

14.4 - Segundo o proponente, “fa] CDQQ é composta, para além dos
representantes do  Governo, por reconhecidas individualidades,

designadamente representantes profissionais e sectoriais locais de diversas

2 O Despacho do Chefe do Executivo n.* 11/2014 prevé, no n.° 3, o seguinte: “4 Comissdo funciona na directa
dependéncia do Chefe do Executivo, que a preside, e tem a seguinte composi¢do: 1) O Secretdirio para os Assuntos
Sociais e Cultura, como vice-presidente; 2) O Chefe do Gabinete do Chefe do Executivo; [...]”.

12

g\ AR 3S B

fse >

A4 BUSEIE 2022511
Formato A-4 bmp. Jan. 2022



RYAR T F W
AL ~ Modelo 6

I I T B VAR
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

areas.

A CDQQ funciona em reuniédo plenaria e em grupos especializados. A
reunido plenaria visa essencialmente colaborar com o Governo na definigdo de
politicas relacionadas com os quadros qualificados, incluindo as relativas a
captagdo, formacdo e regresso de quadros qualificados. Aos grupos
especializados compete, em relagéo as candidaturas de captagdo de quadros
qualificados, verificar se os candidatos reunem, ou nédo, os requisitos legais de
acordo com os critérios de avaliagdo estabelecidos e elaborar a lista da

admissao na primeira ronda.

O Governo propbe que no regulamento administrativo® que reestruturaré
a composigédo e o funcionamento da CDQQ sejam previstas as competéncias
dos grupos especializados, estipulando que estes grupos terdo competéncia
para elaborar a lista da admissdo na primeira ronda, lista que néo ficara

dependente da decisdo em reunido plenaria da CDQQ.”

14.5 - Como a versdo inicial da proposta de lei ndo previa as
competéncias dos grupos especializados conforme a opgéo legislativa referida
no ponto anterior, depois de ouvidas as opinides da Comissao, o proponente

introduziu as respectivas normas* na verséo final da proposta de lei.

3 O proponente frisou que, no regulamento administrativo que reestruturara a composigdo e o funcionamento da
CDQQ vai ser igualmente alterada a designagéo em lingua portuguesa da actual Comissdo de Desenvolvimento de
Talentos, para que esta corresponda & designagéo em lingua portuguesa adoptada na presente proposta de lei.

4 Vide alinea 2) do n.° 1 do artigo 4.°, alinea 3) do n.° 2 ¢ alineas 2) e 3) do n.° 3 do artigo 5.°, artigo 14.° e n.° 2 do
artigo 17.° da vers@o final da proposta de lei.
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14.6 - A verséo inicial da proposta de lei definia, nos artigos 5.°, 14.° e
15.%, os trabalhos da CACQQ e da CDQQ no ambito dos programas de
captagao de quadros qualificados, mas néo fazia referéncia expressa a relagéo
entre as duas no regime juridico de captagdo de quadros qualificados. A

Comiss&o solicitou, entdo, esclarecimentos ao proponente.

14.7 - Segundo o proponente, “[os] n.°s 2 e 3 do artigo 5.° da verséao inicial
da proposta de lei regulavam a reparticdo das atribuicbes entre as duas
Comissées, que se traduzem principalmente na definicdo das politicas e na

apreciagdo e aprovagéo dos procedimentos.

No que respeita a defini¢do das politicas, compete & CDQQ proporcionar
fundamentos analiticos e dados de suporte & elaboragdo das politicas de
captagao de quadros qualificados e dos seus diversos programas, enquanto &
CACQQ compete, do ponto de vista macro e global, apresentar e apoiar a
RAEM na definicdo das politicas de captagdo de quadros qualificados, de

acordo com os dados e elementos de base proporcionados pela CDQQ.

Quanto aos procedimentos de apreciagdo e aprovacgéo dos pedidos de
captagdo de quadros qualificados, cabe aos grupos especializados da CDQQ,
nos termos previstos no artigo 14.° da proposta de lei, proceder a revisdo das
candidaturas, bem como a elaboragdo da lista da admiss&o na primeira ronda,
a submeter a CACQQ. Por sua vez, a CACQQ procede a apreciacédo prevista

no artigo 15.° da proposta de lei e elabora uma lista de quadros qualificados
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propostos a captar, devendo os individuos integrados na lista dirigir-se ao
CPSP para tratar as formalidades do pedido de fixagéo de residéncia de acordo
com a notificag&o (incluindo a apresentagdo dos originais dos documentos e a
verificagdo da identidade). Apés a realizagdo das formalidades do pedido e a
confirmagéo da sua exactidéo pelas entidades competentes, a CDQQ procede
a instrugdo do processo de pedido e submete-o & decisdo do Chefe do
Executivo. Em relagdo aos pedidos dos candidatos néo integrados na lista de
quadros qualificados propostos a captar, a CDQQ notifica os interessados para
audiéncia. Recebida a eventual resposta escrita do interessado, a CDQQ
remete-a a consideragdo da CACQQ, apds a qual a CDQQ instrui o processo
de pedido juntamente com o parecer da CACQQ e submete-o a decisdo do

Chefe do Executivo.”

14.8 - Face aos referidos esclarecimentos do proponente, a Comisséo

nao apresentou mais opinides.

14.9 — Além disso, na reunido da Comissao realizada no dia 6 de Abril de
2023, o proponente frisou o0 seguinte: ao longo da apreciacio na especialidade
da presente proposta de lei em sede de Comissdo Permanente da Assembleia
Legislativa, o Governo continuou a observar de perto o procedimento de
captagdo de talentos nas regibes vizinhas, como Hong Kong, bem como os
problemas encontrados neste procedimento. Como os procedimentos nas

regides vizinhas sdo relativamente simples, e ha alguns aspectos que
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merecem ser aprendidos, o proponente procedeu a uma revisdo do
procedimento definido na vers3o inicial da proposta de lei e a um estudo sobre
os aspectos que podem ser optimizados, com o objectivo de, sob o
pressuposto de ndo se reduzir o rigor do procedimento de apreciagéo, facilitar

ainda mais a vida aos candidatos.

14.10 - Assim sendo, na versao final da proposta de lei, foi optimizado o
procedimento previsto na versao inicial, reduzindo-se o nimero de vezes que
os candidatos necessitam de se deslocar pessoalmente a Macau na fase de
candidatura ®, bem como simplificando-se o processo de apreciagéo e
autorizagao do programa para quadros qualificados de elevada qualidade, isto
é, eliminando-se a fase de elaboragdo da lista de admissdo na primeira ronda
pela CDQQ, passando a ser a CACQQ a apreciar directamente os respectivos

pedidos®.

15. Distribuicdo de competéncias e mecanismo de impugnacéo nos
procedimentos dos programas de captagdao de quadros qualificados,
desde a elaboragcdo, aprovagido e realizagdo dos programas, até a

apreciacao e aprovagao das candidaturas

15.1 - Nos termos da alinea 1) do n.° 2 do artigo 5.° da versio inicial da

* Vide n.° 5 do artigo 15.° da versfio final da proposta de lei e pontos 44.5 € 44.6 da parte da apreciagio na
especialidade do presente parecer.
§ Vide artigo 16.° da versdo final da proposta de lei e ponto 45 da parte da apreciagdo na especialidade do presente

parecer.

AL R N
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proposta de lei, cabe a CACQQ: “[cJolaborar na definicdo das politicas de
captagdo de quadros qualificados e dos diversos programas de captacédo de
quadros qualificados”; nos termos da alinea 1) do n.° 3 do artigo 5.°, cabe a
CDQQ: ‘IpJroporcionar fundamentos analiticos e dados de suporte a
elaboragdo da politica de captacdo de quadros qualificados e dos diversos
programas de captaggdo de quadros qualificados”; e a alinea 1) do n.° 1 do

artigo 4.° da verséo inicial da proposta de lei previa que compete ao Chefe do -/6"

Executivo aprovar os diversos programas de captagdo de quadros qualificados.
Contudo, a proposta de lei ndo define a entidade responsavel pela elaboragéo
dos programas de captacdo de quadros qualificados, nem a entidade
— competente para a realizagdo dos programas. Assim sendo, a Comissdo
5

solicitou ao proponente esclarecimentos sobre isto. é

15.2 - Segundo a resposta do proponente, “[os] programas de captagéo
de quadros qualificados sdo elaborados com a colaboragédo da CACQQ e sédo
aprovados e mandados publicar pelo Chefe do Executivo. Além disso, a
realizagdo dos programas tem um caréacter executivo, devendo ser a CDQQ,

v ‘~
enquanto entidade responsavel pela execugao prevista na proposta de lei, a /

apresentar as respectivas propostas, que, uma vez apreciadas pela CACQQ,

[

sdo submetidas ao Chefe do Executivo para decisdo, apds a qual iniciar-se-&

a realizaggo dos programas.”

15.3 - A verséo inicial da proposta de lei fazia pouca referéncia quer a %

1Y
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distribuicdo de competéncias entre as duas comissdes e o Chefe do Executivo
no procedimento de apreciagdo e autorizagdo dos programas de captagéo de

quadros qualificados, quer ao mecanismo de impugnagdo administrativa.

15.4 - Por exemplo, o n.° 2 do artigo 14.° da versao inicial da proposta de
lei previa que ‘Ta] CDQQ deve recusar a candidatura e ndo integrar na lista
referida no numero anterior no caso de o candidato se encontrar em qualquer ﬂ
das seguintes situagdes (...).” Contudo, ndo estavam regulados na proposta
de lei mecanismos de impugnagdo administrativa por parte do candidato, em %

relagcdo a decisao de recusa.

i3
15.5 - Mais um exemplo, nos termos do n.° 3 do artigo 15.° da versao
inicial da proposta de lei, exigia-se aos candidatos integrados na lista de é%
quadros qualificados propostos a captar que “...sob pena de arquivamento do
processo, fratem das respectivas formalidades junto do CPSP, assim como /
apresentem ou exibam os originais em suporte de papel dos respectivos ’ ;
documentos e elementos, no prazo a fixar em diploma complementar.” Neste 5
caso, qual € a entidade a qual cabe decidir sobre o arquivamento do processo?
4
(A

O acto de arquivamento pode ser alvo de impugnacdo administrativa ou /

recurso judicial?

o

15.6 - Ponderadas as questbes colocadas pela Comisséo, o proponente
aditou 0s n.°s 3 e 4 ao artigo 14.° da versao final da proposta de lei, que sdo os

seguintes:
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“3. Da decisdo do grupo especializado da CDQQ de excluséo da lista de
admisséo na primeira ronda, o candidato pode reclamar para o0 mesmo grupo
ou interpor recurso administrativo facultativo para o Chefe do Executivo, no
prazo de 10 dias uteis a contar da data de recepcdo da respectiva notificagdo

electrénica, através da plataforma electrénica.

4. O recurso administrativo facultativo referido no numero anterior deve
ser decidido no prazo de 10 dias uteis, findo o qual se considera tacitamente

indeferido quando ndo seja proferida decisédo expressa.”

15.7 - Em relag&o ao novo n.° 3, a Comisséo prestou atengao ao facto de
0 prazo de impugnag¢ao administrativa concedido ao candidato ser diferente do
prazo previsto no Codigo do Procedimento Administrativo’, sendo o Ultimo de

“15 dias”.

15.8 - Segundo a explicagdo do proponente, o “prazo de 10 dias uteis”
previsto no novo n.° 3 visa encurtar todo o procedimento de candidatura.
Quanto mais longo for o prazo necessario para a impugnacgdo por parte do
candidato, mais longo sera o prazo de apreciagdo e autorizacdo da candidatura,

pelo que € necessario encontrar um equilibrio entre estes dois aspectos.

N\ A g B

15.9 - O recurso para o Chefe do Executivo previsto neste n.° 3 é um

7 O artigo 149.° do Cddigo do Procedimento Administrativo dispde o seguinte: “4 reclamagio deve ser apresentada
no prazo de quinze dias a contar: a) Da publicagdo do acto no Boletim Oficial de Macau, quando a mesma seja
obrigatéria; b) Da notificagdo do acto, quando esta se tenha efectuado, se a publicagdo néo for obrigatoria; ¢) Da
data em que o interessado tiver conhecimento do acto, nos restantes casos.”

K
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“recurso administrativo facultativo”, ou seja, em relagdo a lista da admissio na
primeira ronda, a decisdo tomada pelos grupos especializados é um acto
administrativo definitivo. De acordo com o regime geral, os candidatos
excluidos da lista podem interpor recurso contencioso no prazo de 30 dias, e a
eventual reclamagdo ou recurso administrativo facultativo ndo tem efeito

suspensivo sobre este acto administrativo.®

15.10 - Além disso, na verséo final da proposta de lei, a expresséo “sob
pena de arquivamento do processo” prevista no n.° 3 do artigo 15.° da versao
inicial passou para “findo o qual se considera haver desisténcia da candidatura
e se arquiva o processo, salvo se os mesmos justificarem, no prazo acima
referido, a impossibilidade de apresentar ou exibir os respectivos originais e o
Chefe do Executivo considerar o motivo justificado”, para assim indicar
expressamente que o processo de candidatura terminou por causa da
desisténcia do candidato, e para regulamentar as excepgdes mediante a

introdugdo de uma “ressalva’”.

by

15.11- A Comissao perguntou o seguinte: em relagdo a “lista de quadros
qualificados propostos para captagdo” prevista nos artigos 15.° e 16.° da
versdo final da proposta de lei, elaborada pela CACQQ, aqueles nio
integrados na lista podem interpor impugnagdo administrativa ou recurso

judicial?

8 Vide n.° 2 do artigo 150.°, n.° 3 do artigo 157.° e n.° 3 do artigo 163.° do Cédigo do Procedimento Administrativo.
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16.12 - Segundo a resposta do proponente, as candidaturas néo
integradas na “lista de quadros qualificados propostos para captacdo” ficam
sujeitas as regras gerais de realizagdo de audiéncia, e uma vez tomada a
deciséo sobre a concesséo, ou ndo, da autorizagéo de residéncia pelo Chefe

do Executivo, o candidato excluido pode interpor reclamagio ou recurso

2

judicial nos termos da lei.

— N\

15.13 — Alem disso, um deputado mostrou-se preocupado com o tempo
de apreciagdo dos pedidos do programa de captagdo de quadros qualificados

e sugeriu ao Governo que ponderasse sobre a definicdo de um prazo no

255

regulamento administrativo complementar.

16. Requisitos de qualificacdo de adesdo aos programas de

captacgao de quadros qualificados

16.1 - Os n.°s 2, 3 e 4 do artigo 8.° da vers3o inicial da proposta de lei
- regulamentam, respectivamente, a qualificagdo de adesdo ao programa de

captacao de quadros qualificados:

e . %‘—‘é\ g

“2. Os candidatos ao programa para quadros qualificados de elevada
qualidade tém de possuir qualquer dos méritos ou titulos que constem dos

criterios de reconhecimento de quadros qualificados de elevada qualidade. g
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3. Os candidatos ao programa para quadros altamente qualificados ou ao
programa para profissionais de nivel avangado tém de preencher,

cumulativamente, os seguintes requisitos:

1) Possuir conhecimentos, qualificagbes ou experiéncia profissionais
definidos no programa de captacdo de quadros qualificados
aplicavel;

2) Ter completado 21 anos de idade;

3) Possuir bom dominio, escrito e oral, de qualquer uma das linguas
chinesa, portuguesa ou inglesa;

4) Preencher os requisitos fundamentais determinados pelos critérios

de avaliagdo aplicaveis.

ol =N

4. Os candidatos ao programa para profissionais de nivel avangado tém
ainda de ser contratados ou receber promessa de contratagdo por empregador

local para as fungbes profissionais com escassez de recursos humanos

enunciadas no programa, com um vencimento em determinado nivel

A

remuneratoério.”

\

16.2 - Na verséo inicial da proposta de lei, exigia-se que os candidatos ao 'fh

programa para quadros altamente qualificados ou ao programa para
profissionais de nivel avangado “ter completado 21 anos de idade” e “possuir
bom dominio, escrito e oral, de qualquer uma das linguas chinesa, portuguesa

ou inglesa”. A Comisséo solicitou ao proponente esclarecimentos sobre esta

¥
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opgéo legislativa.

16.3 - Segundo a resposta do proponente, a “fixagdo da idade minima
para os candidatos aos dois programas referidos deve-se a verificagédo de que
actualmente, no sector da tecnologia de ponta, os individuos empreendedores
de inovagdo sdo mesmo muito jovens e sdo alguns deles ainda estudantes
universitarios, que criaram muitas empresas famosas nas areas da tecnologia
e da Internet. No entanto, na apreciagdo das condi¢ées dos requerentes, além
da idade, deve-se ter também em conta a sua maturidade intelectual e
emocional, nomeadamente a sua experiéncia de vida social e a sua
capacidade de viverem sozinhos, de forma independente, num ambiente
completamente estranho. Portanto, a idade de 21 anos, prevista na proposta
de lei, seré uma idade minima que podera contemplar, de forma abrangente,

muitos jovens com qualificagbes diferentes.

Relativamente ao requisito da capacidade linguistica, as linguas chinesa
e portuguesa s&o linguas oficiais da RAEM, enquanto a inglesa é actualmente
a lingua mais disseminada e falada internacionalmente nas areas académica,
comercial, industrial e cientifica, e ndo sé6. Dado a lingua inglesa ser também
vulgarmente falada no dia-a-dia da sociedade local, propde-se que um dos
requisitos dos candidatos seja possuir bom dominio, escrito e oral, de qualquer
uma das linguas chinesa, portuguesa ou inglesa, podendo-se, assim,

assegurar que os candidatos poderdo desempenhar, em Macau, fungées
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correspondentes as suas qualificagbes.”

16.4 - Quanto ao requisito de “ter completado 21 anos de idade” previsto
na referida alinea 2), a Comisséo referiu que as quatro industrias apresentadas
pelo Governo da RAEM incluem a cultura e o desporto, e nem todas as
pessoas com especial sucesso na area das artes e do desporto completaram
21 anos de idade. Assim sendo, sera adequado fixar este limite minimo de

idade dos candidatos no articulado da proposta de lei?

16.5 - Ap6s ponderagdo das opinibes da Comissdo, o proponente
eliminou, na verséao final, o requisito de “ter completado 21 anos de idade”,
deixando assim que a idade seja fixada no futuro programa de captagao de
quadros qualificados a aprovar por despacho do Chefe do Executivo, de modo
a ser possivel exigir as idades correspondentes a determinadas indUstrias

especiais.

16.6 - Um deputado prestou atencido ao seguinte: se, no futuro, for
permitida a adesdo de menores aos programas, a respectiva candidatura sera
apresentada por estes de forma independente ou pelos pais enquanto seus

representantes?

16.7 - Segundo o proponente, o caso € tratado nos termos do Cédigo Civil

vigente®, ou seja, de um modo geral, é aos pais, enquanto seus representantes,

% O artigo 113.° do Cédigo Civil prevé que: “I. A incapacidade dos menores é suprida pelo poder paternal e,
subsidiariamente, pela tutela, conforme se dispée nos lugares respectivos. 2. Como meio complementar do poder

24
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que cabe apresentar a candidatura.

16.8 - Quanto ao disposto na alinea 3) do n.° 3 do artigo 8.° da versao
inicial da proposta de lei, “possuir bom dominio escrito e oral”, a Comisséo
solicitou ao proponente a prestagao de esclarecimentos sobre o seguinte: sera

que se pretende excluir os profissionais cuja capacidade linguistica seja fraca?

16.9 - Segundo os esclarecimentos do proponente, o “bom dominio oral’

previsto na proposta de lei refere-se a ‘capacidade linguistica a partir do

integralmente o pensamento individual recorrendo a uma verbalizagdo

. correcta.”

raciocinio’, relacionada concretamente com a capacidade de exprimir %%\
16.10 - Para clarificar a intengao legislativa e aumentar a flexibilidade na \/

aplicagao dos artigos, na versao final da proposta de lei foi alterado este s

requisito para “Ter a idade e a capacidade de expresséo linguistica definidas &_—\

"4/

no respectivo programa”, para que, no programa de captagcao de quadros
qualificados a aprovar por despacho do Chefe do Executivo, sejam definidas

as exigéncias quanto a idade e a capacidade linguistica.

16.11 - Além disso, a Comissdo esteve atenta ao seguinte: sera que um /
mesmo candidato pode participar, ao mesmo tempo, em diferentes programas

de captagao de quadros qualificados?

paternal ou da tutela, a incapacidade dos menores poa'e, em certos casos, ser igualmente suprida pela administragdo
de bens, conforme se dispbe no lugar respectivo.”

P
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16.12 - Segundo o proponente, para que o processo de apreciagdo seja
eficaz e fluido, a opgéo politica do Governo é ndo aceitar um mesmo candidato
em diferentes programas de captacdo de quadros qualificados. A futura
plataforma electronica exclusiva vai ter uma “fungdo de auto-avaliagdo”, em
que os candidatos passam por uma auto-avaliacdo e depois € que se

candidatam ao programa mais adequado.

16.13 - O proponente acrescentou que, se o candidato obtiver
autorizacao de residéncia para um determinado programa e, posteriormente,
tiver sucesso e aumentar a sua capacidade profissional, pode, através das
formas de reconverséo e upgrade, participar noutro programa. Neste caso, o
prazo de validade da autorizagdo de residéncia ndo é afectado pela mudancga

de programa.

16.14 - Quanto a expressao “com um vencimento em determinado nivel
remuneratdrio”, referida no n.° 4 do artigo 8.° da versao inicial da proposta de
lei'®, a Comissé&o solicitou ao proponente esclarecimentos sobre o seguinte:
quais sado os factores que vao ser ponderados pelo Chefe do Executivo na

fixagdo do nivel remuneratério’ no respectivo despacho?

16.15 - Segundo a resposta do proponente, “No dmbito da adesdo ao

programa para profissionais de nivel avangado, sera fixado o seu nivel

10 Isto é, 0 n.° 3 do artigo 8.° da versdo final da presente proposta de lei.
1" A alinea 2) do n.° 3 do artigo 36.° da versdo final da proposta de lei prevé que o nivel remuneratério referido no
n.° 3 do artigo 8.° é fixado por despacho do Chefe do Executivo.
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remuneratério de vencimento consoante as fungbes profissionais a exercer,

tendo em conta os seguintes factores de referéncia:

Remuneragbes das duas categorias de profissées — ‘directores e
dirigentes administrativos’e ‘especialistas das profissées intelectuais
e cientificas’— inseridas nos ramos de actividades e classificadas por
profissées, divulgadas recentemente pela Direcgdo dos Servigos de
Estatistica e Censos (DSEC);

Niveis remuneratérios dos correspondentes postos de trabalho em
que exercem as diversas fungbes especializadas, que a CDQQ
procurara verificar através de estudo e investigagao;
Remuneragbes de trabalhadores técnicos especializados né&o
residentes, referentes a cada trimestre e divulgadas em Macau;
Opiniées sobre as praticadas remunerag¢ées dos postos de trabalho
em que exercem as diversas fun¢bes especializadas, apresentadas
por entidades publicas dos ramos de actividades em causa,

representantes dos respectivos sectores, peritos e estudiosos.”

16.16 - A Comissdo ndo apresentou mais opinidbes em relagdo as

explica¢bes do proponente.

17. Forma adoptada no procedimento dos programas de captagao

27

A

X
M

\
=5
/

A-4 BUBENF 20155 61
Formato A-4 Imp. Jun. 2015




MMENGTRREES
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

de quadros qualificados e transparéncia do respectivo procedimento de

apreciacao

17.1 - Forma adoptada no procedimento dos programas de captacio

de quadros qualificados

17.1.1 Nos termos do n.° 1 do artigo 8.° da versao inicial da proposta de
lei, os individuos que se candidatem a ades&o ao programa de captagio de“Q_—
quadros qualificados tém de apresentar a candidatura e as declaragbes ,
necessarias a candidatura através da plataforma electronica destinada
exclusivamente para o efeito. Assim, a Comissdo solicitou ao proponente
. esclarecimentos sobre o0 seguinte: 2?%

(1) Sera que o disposto neste numero exclui a possibilidade de o
candidato apresentar a candidatura e a declaragdo através de \\
outras formas? ‘ .

(2) Todo o procedimento do programa de captagdo de quadros Z\
qualificados é efectuado através desta plataforma electronica,
destinada exclusivamente para o efeito? Sera que esta afastada a 614 P
apresentagdo através da Conta Unica de Acesso Comum aos
Servigos Publicos? Esté excluida a forma offline para a realizagio /

do procedimento?

17.1.2 - Segundo os esclarecimentos do proponente, “considerando que

os individuos que se candidatem a adesdo ao programa de captagdo de
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quadros qualificados tém, em geral, competéncia digital para lidar com
plataformas electrénicas, de modo a elevar a eficiéncia administrativa, a
garantir o tratamento uniformizado das candidaturas e a facilitar as dos
individuos que estejam fora da RAEM, a proposta de lei prevé que as
candidaturas, declara¢des e outros actos necessarios sejam apresentadas ou
praticados apenas por meio da plataforma electronica destinada

exclusivamente para o efeito.”

17.1.3 - Segundo o proponente, a “inscricdo na ‘Conta Unica de Acesso
Comum aos Servigos Publicos’ requer a confirmagdo da identidade do
utilizador através da base de dados de identificagdo pessoal da Direcgdo dos
Servicos de Identificagdo (DSI). Porém, os principais destinatarios da
plataforma electrénica do programa de captacédo de quadros qualificados sé&o
n&o-residentes de Macau que se encontram no exterior, ndo existindo, portanto,
condigbes para se recorrer a instrumentos crediveis de verificacdo da
identidade dos candidatos ou bases de dados facultadas por autoridades
competentes que a confirmem, raz&o pela qual os destinatarios do programa

n&o podem utilizar a ‘Conta Unica de Acesso Comum aos Servigos Plblicos’,

Pt

-
»

Por outro lado, o Governo propée que a candidatura ao programa de captagé:/

de quadros qualificados seja feita exclusivamente online, na plataform
electronica, de modo a assegurar uma rapida e eficaz apreciagdo e aprovagéao.
Aos candidatos que ndo dominem o uso da plataforma electrénica ou que nédo

possuam meios electronicos adequados, a CDQQ ira proporcionar apoio
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durante o periodo de aceitagdo de candidaturas.”

17.1.4 - Com vista a uma andlise mais aprofundada sobre a
operacionalidade do procedimento do programa de captagdo de quadros

qualificados através da plataforma electrénica destinada exclusivamente para 32? |
o efeito, a Comissdo solicitou ao proponente esclarecimentos sobre o seguinte:
(1) Em caso de constituicdo de advogado, por parte do candidato, para
efeitos de apresentagdo, acompanhamento do procedimento ou i
impugnagao, como € que o advogado abre a conta de utilizador?
(2) Como é que o candidato ou o advogado constituido consulta o &
— processo? \ﬂ
(83) Como é que se realiza a eventual audiéncia oral? .
(4) Qual é a entidade responsavel pela criagdo e gestdo da plataforma \
ey
p
.

electronica exclusiva?

(6) Como € que se protege a plataforma em termos de ciberseguranga?

17.1.5 - Quanto a questao (1), segundo a resposta do proponente: “Caso
o candidato necessite de recorrer a advogado para apresentar a candidatura, /
acompanhar os procedimentos ou efectuar impugnacgées, deve, em primeiro
lugar, abrir, por si proprio, uma conta na plataforma electrénica, apés o que
deve fazer a inscricgdo do mandatario na conta, carregar a correspondente
procuragdo com assinatura reconhecida notarialmente e introduzir os dados do %
mandatario (por exemplo, do advogado), nomeadamente o nome e o nimero

_ N
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de telemobvel de Macau. Em seguida, a plataforma electrénica ira conceder ao
mandatario direito especial de acesso a conta do candidato, permitindo-lhe, na
qualidade de mandatario, efectuar os actos autorizados pelo candidato. Todas
as operacgoes feitas pelo mandatario na conta do candidato serdo registadas e
assinaladas automaticamente pela plataforma electrénica como efectuadas

por aquele.”

17.1.6 - Quanto a questéo (2): Como é que o candidato ou o advogado
constituido consulta o processo? Segundo a explicagao do proponente: “Todas
as candidaturas apresentadas por meio da plataforma electréonica constituem
automaticamente processos electrénicos. Ndo apenas o candidato pode
aceder a sua conta para consultar o seu processo electronico, o seu
mandatario inscrito na conta pode também, nessa mesma qualidade, consultar
0 processo electronico do candidato. Devido a confidencialidade e segurancga
dos dados pessoais, propbe-se, nesta fase inicial, que na plataforma

electrénica apenas se possa consultar os dados de candidatura, os dados

pessoais do candidato e o andamento da apreciagdo e aprovagéo do pedido.”

17.1.7 - Tendo em conta a opgao legislativa referida no nimero anterior,
o proponente aditou uma subalinea (3) a alinea 2) do n.° 5 do artigo 11.° da
versao final da proposta de lei: “Acesso a informagdo sobre o andamento dos
procedimentos em que sejam pessoal e directamente interessados”, para que

o candidato possa consultar as informagdes através da plataforma electrénica
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exclusiva.

17.1.8 - Segundo o proponente, se 0 caso entrar no processo de acgao
administrativa, como, por exemplo, recurso contencioso, segue-se a legislagao
vigente, sobretudo o Codigo do Processo Administrativo Contencioso e o
disposto na Seccgdo Ill do Capitulo Il da Lei n.° 2/2020 (Govemagéci/,@/

electronica)’?.

17.1.9 - Relativamente a questado (3): Como € que se realiza a eventual
audiéncia oral? Segundo a resposta do proponente, “Considerando que nem
sempre os interessados conseguem dominar as linguas oficiais de Macau, e %
com o objectivo de compreender correctamente as suas ideias e de evitar a
falta de conformidade entre a comunicagéo oral e o registado sobre a intengéo \/]
‘ .
-
Y, .

original dos interessados, a audiéncia sera realizada por escrito”.

17.1.10 - Quanto as questdes (4) e (5), designadamente: Qual é a
entidade responsavel pela criagao e gestdo da plataforma electrénica exclusiva?

Como é que se protege a plataforma em termos de ciberseguranga?

17.1.11 - Segundo o proponente, “A plataforma electrénica iré funcionar
no servidor do Centro de Computagdo em Nuvem do Governo da RAEM, sendo
a CDQQ responsavel pela gestdo dos dados da plataforma. (...) com as

exigéncias de ciberseguranga asseguradas pelos critérios definidos pelo %\

12 A Sec¢do 111 (Remessa do processo administrativo ao tribunal ou ao Ministério Publico) do Capitulo III da Lei
n.° 2/2020 (Governagio electronica) dispde de dois artigos, designadamente, artigo 19.° (Substituigdo de documentos
electrénicos e representagéo de outros dados electrénicos) e artigo 20.° (Dever especial de cooperagio).
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referido Centro”.

17.1.12 - A Comissd@o ndo manifestou qualquer opinido em relagdo aos

esclarecimentos acima referidos do proponente.

17.2 - Transparéncia do procedimento de apreciagdo e aprovagao

dos programas de captagao de quadros qualificados

17.2.1 - No decurso da apreciagdo na especialidade, a Comissao esteve
atenta a transparéncia do procedimento de apreciagdo e aprovagao dos
programas de captagdo de quadros qualificados. Assim, solicitou ao

proponente esclarecimentos sobre o seguinte:

(1) Como € que o proponente vai garantir a transparéncia do

procedimento de apreciagao e aprovagao?

(2) Quais sao as informagdes que vao ser divulgadas em tempo oportuno?

(3) Esta matéria vai ser ponderada no dmbito da presente proposta de lei?

17.2.2 — Segundo a resposta do proponente as referidas questoes,
“Compreendendo-se a atencdo generalizada, por parte da sociedade, a
promogdo e implementagdo do Regime juridico de captagcdo de quadros
qualificados, todas as regulamentagbes relativas ao trabalho de captagéo de

quadros qualificados, nomeadamente as informagbes referentes ao
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procedimento de apreciagdo e aprovagdo, aos critérios de avaliagdo dos
diferentes programas e a lista dos quadros qualificados escassos, serdo
divulgadas. Paralelamente, sob condi¢do de néo violar o dever de sigilo, o
Governo ira divulgar oportunamente, ao publico em geral, as informagées
estatisticas sobre o trabalho de captagdo de quadros qualificados, por exemplo,
0 numero de pessoas admitidas, a sua incidéncia etaria, as habilitagbes
académicas, e as areas sectoriais envolvidas, entre outros dados. Em relagdo
as informagbes que possam revelar a identidade pessoal, nomeadamente aos
indicadores de sucesso pessoal, o Governo tratara essas informagbes em

conformidade com a Lei da Protec¢do de Dados Pessoais”.

17.2.3 - A Comisséo ndo levantou mais questdes sobre as explicagdes do

proponente.

18. Medidas de beneficio para a atrac¢ao de quadros qualificados

18.1 - Planos de beneficio

18.1.1 - Relativamente as medidas de beneficio para a atracgdo de
quadros qualificados sugeridas pela proposta de lei, a Comiss&do questionou
se as mesmas eram suficientes para atrair quadros qualificados, sobretudo os
de elevada qualidade. Assim, a Comissdo solicitou ao proponente

esclarecimentos, a fim de saber se, para além das informacgdes sobre as varias
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regibes e Singapura, apresentadas no documento de consuita, o proponente
tinha procedido a alguma comparagdo com as medidas de beneficio de outros

paises no que diz respeito a atracgdo de quadros qualificados.

18.1.2 - Segundo o proponente, “Para além das informagées divulgadas,
na fase preliminar, ou seja, aquando do estudo preparatério sobre a captagéo
de quadros qualificados, o Governo recolheu e analisou o regime de atracgdo
de quadros qualificados de outros paises, tais como, o Luxemburgo, o Reino
Unido, a Nova Zeldndia e a Malasia. Os resultados indicaram que a maioria
dos paises ndo confere muitos beneficios respeitantes a atraccdo de quadros
qualificados, atribuindo-lhes apenas o titulo de residéncia e o visto de trabalho.
Atendendo ao facto de Singapura apresentar objectivamente maior similitude
com a realidade de Macau, o Governo optou por fazer referéncia a Singapura
nos dados comparativos.” “Quanto as medidas de beneficio sugeridas na
proposta de lei, depois de tomar como referéncia as politicas de captagédo de
quadros qualificados de cidades vizinhas, rever as medidas de beneficio
actualmente implementadas noutras areas de governacgéo e ouvir o parecer da
Direcgdo dos Servigos de Finangas, e tendo em plena consideragdo a
realidade social local, o Governo propée tomar como referéncia a Lein.° 1/2021
(Regime de beneficios fiscais para as empresas que exergam actividades de
inovagéo cientifica e tecnolégica) e definiu a solugdo aqui proposta. Em suma,
entende-se que na definicdo das medidas de beneficio se deve atender, de

forma abrangente, a conjuntura econémica e a concreta realidade de Macau’.
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18.2 - Beneficio fiscal

18.2.1 - O Capitulo 1V da proposta de lei estipula as medidas de beneficio

fiscal, sendo que o artigo 27.° (correspondente ao artigo 26.° da verséo inicial)ﬁ

regula os requisitos e contetdo para efeitos da obtengdo do beneficio fiscal.

18.2.2 - Relativamente aos requisitos para o gozo do beneficio fiscal que
se encontravam previstos na versao inicial, a Comissdo questionou se, no caso
de os quadros qualificados captados ndo serem empresarios comerciais,
pessoa singular, ou s6cios de sociedades comerciais'?, mas sim profissionais
liberais ou sociedades civis, a opgao legislativa do proponente era no sentido
de excluir ou de Ihes conceder os beneficios fiscais previstos na proposta de

lei.

18.2.3 - Segundo a resposta do proponente, “Os profissionais liberais que
n&do sejam empresarios comerciais, pessoas singulares, e que trabalhem ou
exergam actividades em Macau, ndo gozam de beneficios fiscais previstos no
artigo 26.°. A principal razéo consiste no facto de o Governo da RAEM entender
necessario adoptar regras rigidas na concessdo de beneficios fiscais. Na
verdade, sO as pessoas singulares ou colectivas que procederam ao registo

comercial estdo acessiveis para consulta por terceiros na Conservatéria do

13 Nos termos do artigo 1.° do Cédigo Comercial: “Sdo empresdrios comerciais: a) As pessoas singulares ou
colectivas que, em seu nome, por si ou por intermédio de terceiros, exercem uma empresa comercial; b) As
sociedades comerciais.”
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Registo Comercial, produzindo, assim, o registo, efeitos de divulgagéo publica,
0 que torna as operagbes comerciais mais regulamentadas. Além disso,
aquando do registo comercial, é necessario apresentar informagdes do objecto
social, entre outras, o que facilita a Administragdo nos trabalhos de verificagao.
De notar, ainda, que no processo de registo comercial, devem ser
expressamente declaradas que actividades comerciais serdo levadas a cabo,
permitindo, assim, proceder a comparagdo destas com as areas industriais
declaradas pelo requerente no seu pedido, o que simplifica os processos de
aprovagdo de beneficios fiscais. Por isso, os profissionais liberais que néo
sejam empresarios comerciais, pessoas singulares, ndo reinem os requisitos

para gozar de beneficios fiscais.”

18.2.4 - Quanto as sociedades civis, tendo em consideragéo as questoes
colocadas pela Comissdo, o proponente aditou, em conjugagdo com as
necessidades reais decorrentes do desenvolvimento industrial, o novo n.° 2 no
artigo 27.° da versdo final, a saber: “As sociedades civis ¥ que sejam
legalmente consideradas como sociedades comerciais em termos fiscais
podem também gozar dos beneficios fiscais previstos no numero seguinte,
desde que preencham, cumulativamente, os requisitos referidos nas alineas 1)

a 4) do numero anterior’.

4 Nos termos do artigo 20.° da Lei n.° 20/2020 (Regime de qualificagdo e exercicio da profissdo de contabilista),
“l. As sociedades de auditores constituem-se como sociedades civis e sé podem ter como objecto o exercicio das
actividades previstas na presente lei. 2. As sociedades de auditores sdo consideradas, para efeitos fiscais, como
sociedades comerciais. 3. Na falta de disposi¢do especial, as sociedades de auditores aplica-se o regime juridico
estabelecido para as sociedades civis.”
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18.2.5 - Em relagéo a alinea 1) do n.° 1 do artigo 26.° da vers3o inicial da
proposta de lei, onde se previa “sociedade comercial com mais de 50% do
capital social detido directamente pelo respectivo quadro qualificado”, a
Comisséo solicitou ao proponente esclarecimentos sobre a opgéo legislativa,
a fim de saber se se pretendia excluir ou permitir uma “titularidade indirecta’,
como, por exemplo, detengao de capitais duma empresa por parte de outra em

que o quadro qualificado seja titular de capitais.

18.2.6 - Segundo esclarecimentos do proponente, “Quanto a titularidade
indirecta’, esta pode envolver situagbes em que varios quadros qualificados
detenham participagbes reciprocas entre sociedades coligadas, tornando a
estrutura societaria complexa, o que na pratica dificulta, de certo modo, a
execugéo da DSF nos trabalhos de concesséo de beneficios fiscais. A principal
consideragdo prende-se com o facto de a participagdo social detida pelo
quadro qualificado, na sociedade em causa, poder sofrer alteragbes em
qualquer momento, isto é, aquando da aliena¢do, aumento ou reducgédo da sua
participagéo, necessitando a DSF de recalcular se o quadro qualificado detém
a percentagem de participagédo exigida na sociedade a qual foram conferidos
beneficios fiscais. Contudo, tal afigura-se dificil de determinar aquando da
feitura dos célculos, sendo igualmente complicado proceder ao devido rastreio,
contando, ainda, que tera implicagbes em termos de execugéo do Artigo 28.°15

relativo a ndo acumulagdo. " Nestes termos, a alinea 1) do n.° 1 do artigo 27.°

15 Corresponde ao artigo 29.° da versdo final da proposta de lei.
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da verséo final mantém a versao inicial.

18.2.7 - Aalinea 3) do n.° 1 do artigo 26.° da vers&o inicial da proposta de
lei, respeitante aos requisitos para o gozo de beneficios fiscais, apenas previa
“séo contribuintes do grupo A do imposto complementar de rendimentos”, sem
incluir “contribuintes do grupo B’. Segundo a explicagdo do proponente, “A
principal razdo consiste em que, nos termos do Regulamento do Imposto
Complementar de Rendimentos, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 21/78/M, de 9
de Setembro, os contribuintes do grupo A do imposto complementar de

rendimentos devem possuir contabilidade devidamente organizada, assinada

vigente, o que serve de fundamento aquando da apreciagdo dos beneficios
fiscais relativos ao - imposto complementar de rendimentos, pois,

contrariamente, ndo se prevé tal obrigagdo para contribuintes do grupo B.”

e verificada por contabilistas ou auditores habilitados de acordo com a lei %%
)
18.2.8 - Como o actual Coédigo Comercial ndo estipula normas f

obrigatorias em relagdo ao registo comercial dos empresarios comerciais,
AY
pessoas singulares, a Comissdo solicitou ao proponente esclarecimentos /

sobre a opgao legislativa subjacente a exigéncia de as pessoas singulares

“terem efectuado o registo comercial'. ‘z

-

18.2.9 - Segundo a resposta do proponente, tendo em conta que as
pessoas singulares que tenham procedido “ao registo comercial, estao

acessiveis para consulta por terceiros na Conservatdria do Registo Comercial,
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produzindo, assim, o registo, efeitos de divulgagdo publica, o que torna as
operagbes comerciais mais regulamentadas. Além disso, aquando do registo
comercial, é necessario apresentar informagbes do objecto social e entre
outras, o que facilita a Administragéo nos trabalhos de verificagdo. De notar,
ainda, que no processo de registo comercial, o interessado deve declarar
expressamente que actividades comerciais serdo levadas a cabo, o que
permite ndo s6 para comparar com o ambito industrial declarado pelo
requerente, mas também simplificar os processos de aprovagéo dos beneficios

fiscais.”

18.2.10 - Relativamente ao conteudo da isencdo fiscal, a Comissdo

solicitou ao proponente esclarecimentos sobre as seguintes questoes:

(1) A opcgéo legislativa € no sentido de conceder as isengdes fiscais
previstas nas alineas 1) e 2) do n.° 2 do artigo 26.° da versao inicial
nos casos de aquisicdo, a titulo oneroso, do direito de propriedade

sobre parte do bem imével e ndo da sua totalidade?

(2) Se o respectivo quadro qualificado for titular de mais do que uma
sociedade comercial prevista na alinea 1) do n.° 1 daquele artigo,
entdo, pode ainda beneficiar da isengao fiscal prevista na alinea 3)

do n.° 2 do mesmo artigo?

(3) Se o “quadro qualificado” iniciar a sua actividade comercial apds a
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obtengéo do Bilhete de Identidade de Residente Permanente, ainda
pode obter os beneficios fiscais previstos nas alineas 1) a 3)don.° 2

daquele artigo?

18.2.11 Segundo a resposta do proponente as referidas questdes, “Nao
s&o concedidas as isengdes fiscais previstas nas alineas 1) e 2) do n.° 2 do
artigo 26.° quanto as aquisi¢bées, a titulo oneroso, do direito de propriedade
sobre parte de um bem imével (e ndo da sua totalidade). Se essa eventualidade
fosse admitida, traria, no futuro, dificuldades de execugdo a DSF. Pois, nos
termos da alinea 1) do n.° 2 do artigo 26.°, uma das condigbes para isentar o
imposto do selo sobre transmisséo de bens é o imovel destinar-se ao exercicio
de actividade propria da empresa ou sociedade constituida pelo quadro
qualificado, e havendo um outro proprietario, seria dificil averiguar tal requisito.
Além disso, se o beneficiario infringisse, no futuro, normas relativas aos
beneficios fiscais e ndo efectuasse as devidas restituigbes, o processo a levar
a cabo afigurar-se-ia complicado quando fosse necessario tomar medidas

legais contra o imével.”

18.2.12 - Segundo o proponente, se 0 respectivo quadro qualificado for
titular de mais do que uma sociedade comercial prevista na alinea 1) do n.° 1
deste artigo, o mesmo pode ainda beneficiar da isengéo fiscal prevista na
alinea 3) do n.° 2 do mesmo artigo, “mas apenas quanto aos rendimentos

derivados de actividades enquadradas nas areas industriais consideradas
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prioritarias aquando da captagdo desse quadro qualificado, devendo ser

discriminadas, separadamente, as receitas e despesas dessas actividades”.

18.2.13 - Segundo os esclarecimentos do proponente sobre a questio
(3), “Dispbe a alinea 1) do n.° 1 do artigo 26.° da proposta de lei o seguinte:
‘Caso se trate de pessoa singular, é quadro qualificado captado nos termos da
presente lei e com autorizagdo de residéncia valida; caso se trate de pessoa
colectiva, é sociedade comercial com mais de 50% do capital social detido
directamente pelo respectivo quadro qualificado’, pelo que os beneficios fiscais
destinam-se apenas a quadros qualificados com autorizagcdo de residéncia
valida ou a quadros qualificados que detenham directamente mais de 50% do
capital social de sociedade comercial. Se o quadro qualificado ja houver
adquirido o estatuto de residente permanente, significa que ja ndo se trata de
um individuo com mera autoriza¢do de residéncia valida, ndo lhe sendo, entéo,
aplicavel o regime de beneficios fiscais previsto na presente proposta de lei. O
objectivo desta disposi¢do vai no sentido de incentivar quadros qualificados
autorizados a virem para Macau e iniciarem no territério, com a maior brevidade
possivel, actividades relacionadas com a sua area profissional, impulsionando

0 desenvolvimento de industrias locais.

Se o quadro qualificado vier apenas a exercer a actividade comercial apés
ser-lhe atribuido o bilhete de identidade de residente permanente, pode

requerer beneficios fiscais no &mbito da Lei n.° 1/2021, desde que a actividade
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exercida se integre no ambito de aplicagdo da mesma.”

18.2.14 - Quanto ao n.° 3 do artigo 26.° da verséo inicial da presente
proposta de lei, a Comissdo questionou por que razéo o disposto especifica
sejam ... para o exercicio de actividade em areas profissionais consideradas
prioritarias aquando da sua captacdo". E permitido aos profissionais de nivel
avangado trabalhar em simultdneo para mais do que um empregador? E ;

permitido o exercicio em simultaneo de outras actividades?

18.2.15 - Segundo os esclarecimentos do proponente, "[pJara ir ao
encontro dos objectivos relativos a captagdo de quadros qualificados, a
proposta de lei prevé como pressuposto da concesséo de beneficios fiscais, a
contratagéo, por empregador local, de quadro qualificado para 'o exercicio de ?f/
actividade em areas profissionais consideradas prioritarias aquando da sua
captacdo’. A presente proposta de lei ndo impbe restricbes ao quadro \/
qualificado no sentido de s6 poder ser, durante o periodo de autorizagdo de 3.
residéncia, contratado por um empregador local. Contudo, os beneficios fiscais X
limitam-se a isengbes sobre os rendimentos sujeitos a imposto profissional,
para 0s contratados por empregadores locais, dentro do prazo de trés anos a ‘71, .
contar da data da primeira contratagdo, podendo, no exercicio a que respeite,
gozar do dobro do valor limite de isengdo para os rendimentos sujeitos a
imposto profissional, previsto no Regulamento do Imposto Profissional,

aprovado pela Lei n.° 2/78/M, de 25 de Fevereiro."
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18.2.16 - Em relagdo a resposta do proponente, a Comissdo nao

apresentou mais opinioes.

18.3 - Como atrair o regresso de quadros qualificados de Macau

18.3.1 - Relativamente a atracgdo de quadros qualificados, a Comissao
prestou atencdo a situagdo do regresso dos quadros qualificados de Macau
que vivem no exterior e solicitou ao proponente esclarecimentos sobre se
existem medidas de beneficio para incentivar o seu regresso, para trabalharem

em Macau.

18.3.2 - O proponente respondeu o seguinte: "A Direcgdo dos Servigos de
Educacdo e de Desenvolvimento da Juventude (DSEDJ) e a CDQQ irdo
reforgar a comunicagdo com os estudantes universitarios que prosseguem o0s
estudos no exterior, encorajando o regresso, para trabalharem em Macau,
daqueles que se encontram a estudar em universidades de renome mundial
ou a frequentar cursos das areas de especializagdo de que Macau mais carece.
Assim, por um lado, a DSEDJ iré apoiar a CDQQ no reforgo da divulgagao,
junto dos estudantes, da conveniéncia em fazerem o seu registo na Base de
Dados de Quadros Qualificados, para que possa, através do registo, enviar as
informagbes sobre a situagdo de emprego e de criagdo de negocios aos

inscritos especialmente seleccionados. Por outro lado, a DSEDJ ira
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proporcionar aos estudantes que frequentam universidades de renome
mundial a oportunidade de participarem em estagios organizados pela CDQQ
em coordenagdo com as entidades competentes, permitindo-lhes, assim,
aproveitarem as férias para regressar a Macau, de modo a conhecerem melhor Q )
o ambiente laboral e as perspectivas de desenvolvimento das correspondentes
industrias em Macau e também a estabelecerem relagées com 0s sectores,

aumentando, desta forma, a sua confianga no regresso para desempenho

referidas medidas eram insuficientes, por isso, sugeriu ao Governo que
ponderasse a criagdo de um regime sistematizado e eficaz, com vista a apoiar
0 regresso dos residentes de Macau que se encontram no exterior e a sua

integragéo no mercado de trabalho de Macau.

18.3.4 - Um deputado mostrou-se preocupado com a situagao dos
talentos de Macau que obtiveram a respectiva qualificacdo profissional no K

exterior e regressam a Macau para exercer a sua profissdo, por isso, espera fl,

-

“

que o reconhecimento da qualificagdo profissional seja tratado de forma justa

profissional e/ou criagdo de negdcios." Q/%
18.3.3 - Face a resposta do proponente, a Comissdo entendeu que as E
)

por parte do Governo.

3

\/h

45

e AR A-4 BURSEE 20156 6 1
AL — Modelo 6 Formato A-4 Imp. Jun. 2015



IEEE BRA
AL — Modelo 6

BMRMNOTBRELES
Regiao Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

19. Concessdo e renovagao da autorizagcdo de residéncia do

agregado familiar

19.1 - Tendo em conta que a definicdo de agregado familiar constante
do artigo 18.° da vers3o inicial da presente proposta de lei'® é diferente da
constante quer do actual Regulamento Administrativo n.° 3/2005 (Regime de
fixagdo de residéncia temporaria de investidores, quadros dirigentes e técnicos
especializados), quer da Lei n.° 16/2021 (Regime juridico do controlo de
migragédo e das autorizagbes de permanéncia e residéncia na Regido
Administrativa Especial de Macau)'’, a Comiss&o solicitou ao proponente a

prestacéo de esclarecimentos sobre a opgéo legislativa.

19.2 - Segundo o proponente, "[dJepois de comparados os regimes,
verifica-se que a definigdo de agregado familiar constante da proposta de lei é
basicamente idéntica a consagrada no Regulamento Administrativo n.° 3/2005
(Regime de fixagcdo de residéncia temporaria de investidores, quadros
dirigentes e técnicos especializados). A diferenga face a Lei n.° 16/2021
(Regime juridico do controlo de migragdo e das autorizagbes de permanéncia
e residéncia na Regido Administrativa Especial de Macau) reside no facto de a
proposta de lei nGo abranger os ascendentes do primeiro grau do candidato e
os do cbnjuge, nem '[e]xcepcionalmente, outros menores ou parentes que,

comprovadamente, se encontrem a seu cargo’.

16 Artigo 19.° da verséo final da proposta de lei.
17 Vide anexo - Definigdo de agregado familiar.
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De acordo com a alinea 1) do artigo 2.° da proposta de lei, a optimizagao
da estrutura demografica de Macau é uma das finalidades da presente
proposta de lei, pelo que o Governo propde incluir o cbénjuge do quadro
qualificado e seus filhos menores como membros-beneficiarios do agregado
familiar, de modo a estimular o dividendo demogréfico. Quanto aos
ascendentes, menores ou parentes que se encontrem a cargo do quadro
qualificado, depois de este se tornar residente de Macau, pode requerer, nos
termos do regime geral de autorizagédo de residéncia, a fixagdo de residéncia

dos mesmos em Macau, na modalidade de 'agrupamento familiar'"

19.3 - A Comissao prestou atengdo ao seguinte: na pratica, como se
confirma "o unido de facto com o candidato"? Nomeadamente na situagdo em
que o candidato nao reside habitualmente em Macau, como se pode concluir
que o candidato mantém unido de facto com alguém durante o prazo de

validade da autorizagdo de residéncia concedida?

19.4 - Segundo a resposta do proponente, "[tlendo como referéncia o
regime geral, na apreciacdo e aprovagdo do pedido de concessdo de

autorizagdo de residéncia ou das respectivas renovacées, o CPSP, para

previsto no artigo 1472.° do Cédigo Civil de Macau sobre as condigbes gerais

comprovar que a relagdo de unido de facto entre os dois unidos satisfaz o %
de relevancia da unido de facto, adopta o seguinte procedimento: &

1. Aquando do requerimento de autorizagéo de residéncia, em \(‘Q
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regra, ambos os unidos de facto (o/a requerente de autorizagdo de
residéncia e o/a seu/sua companheiro/a residente de Macau com
quem vai coabitar) devem apresentar o comprovativo de ndo se
encontrar no estado de casado emitido pelas autoridades de Macau,
devendo o/a proprio/a requerente apresentar, ainda, o0 mesmo tipo de

comprovativo emitido pelo seu local de origem.

2. No requerimento de autorizagdo de residéncia, os unidos de
facto e duas testemunhas com capacidade de exercicio devem
declarar por escrito (juntando os documentos de identificagdo dos
declarantes), que os unidos de facto vivem voluntariamente em
situagdo analoga a dos cénjuges nos termos da lei, ha, pelo menos,

dois anos. Na renovacgéo do pedido de autorizagdo de residéncia, os

devem igualmente declarar por escrito que os unidos de facto ainda

mantém essa relagéo.

3. Para comprovar a veracidade da relacdo de unido de facto
ou a manutengdo dessa relagdo, o CPSP adopta as seguintes

diligéncias em conformidade com a situagdo concreta:

(1) Exigir aos unidos de facto a apresentagdo dos
necessarios documentos comprovativos de que vivem em

\
unidos de facto e duas testemunhas com capacidade de exercicio Z

situagéo analoga a dos cénjuges ha, pelo menos, dois anos ou

Y
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mantém essa situagdo de comunh&o de vida;

(2) Realizar investigagdo adequada (por exemplo, mandar
agente policial para realizar visita na residéncia declarada), no
sentido de apurar se os dois se encontram realmente a viver
juntos em situagdo analoga a dos cénjuges ha, pelo menos, dois

anos ou a manter essa situagdo de comunhé&o de vida;

(3) Pedir as autoridades competentes para verificarem a
veracidade dos documentos comprovativos apresentados pelo/a

requerente.

4. Se houver indicio de falsas declaragbes, de entrega de

autorizagéo de residéncia na RAEM através de uma 'unido de facto
falsa’, o CPSP vai denunciar o indicio nos termos da lei e efectivar a
responsabilidade penal das pessoas envolvidas.

Por isso, as entidades competentes do Regime juridico de

documentos falsos ou de intengdo de obter fraudulentamente a \[)

captagdo de quadros qualificados vao apurar a relagéo de unido de

-

s

facto entre o/a requerente e o/a seu/sua companheiro/a, tomando

como referéncia as referidas medidas do regime geral."

19.5 - No que diz respeito a autorizagédo de residéncia para os membros %\

do agregado familiar dos candidatos do programa de captagdo de quadros
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qualificados, a Comissao pretendeu obter esclarecimentos sobre as seguintes

questodes:

(1) Caso o candidato ndo consiga obter o Bilhete de ldentidade de
Residente Permanente por nao ter residido habitualmente em Macau durante
7 anos, mas, os seus filhos tenham obtido autorizacdo de residéncia
temporaria por terem estudado e vivido em Macau durante 7 anos, a opgéao
legislativa € no sentido de a RAEM conceder aos seus filhos o Bilhete de

Identidade de Residente Permanente?

(2) No caso de o candidato ja ter obtido o Bilhete de Identidade de
Residente Permanente, pode continuar a requerer a autorizacéo de residéncia

do agregado familiar nos termos da presente proposta de lei?

(3) Caso o candidato ja tenha obtido o Bilhete de Identidade de Residente
Permanente e ndo “se encontrar a desempenhar fungbes correspondentes as
suas qualificagbes”, a autorizagao de residéncia temporaria do seu agregado

familiar pode ser mantida e renovada?

19.6 - Em relagdo a questao referida no ponto 1, o proponente respondeu
que “A alinea 1) do n.° 1 do artigo 33.°'® da proposta de lei prevé a aplicagéo
subsidiaria da Lei n.° 8/1999 (Lei sobre Residente Permanente e Direito de

Residéncia na Regido Administrativa Especial de Macau) a presente proposta

NV wms b

75

18 Qu seja, o artigo 35.° da versdo final da proposta de lei. \A
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de lei. Neste sentido, na obtengdo, ou néo, do estatuto de residente

permanente de Macau por parte dos filhos deve ser observada a referida ler”.

19.7 - Em relagéo a questdo referida no ponto 2, o proponente explicou
que “O n.° 1 do artigo 18.°"° da proposta de lei determina que ‘[aJquando da
apresentagdo da candidatura referida no artigo 8.°2%, ou durante o prazo de
validade da autorizagdo de residéncia concedida, os candidatos podem pedir
a autorizagdo de residéncia na RAEM dos seguintes membros do seu
agregado familiar’. A esse respeito, o interessado deve pedir a autorizaggo de
residéncia do agregado familiar, ‘aquando da apresenta¢do da candidatura a
programa de captagéo de quadros qualificados’ou ‘durante o prazo de validade

da autorizagdo de residéncia’, de acordo com a presente proposta de lei.

Macau, ao pedido de autorizagdo de residéncia para fins de agrupamento
familiar deve ser aplicado o regime geral, como a todos os residentes

permanentes de Macau”.

19.8 - Quanto a questao referida no ponto 3, o proponente manifestou que

Quando o interessado tenha adquirido o estatuto de residente permanente de \/

“A proposta de lei ndo estabelece qualquer limitagdo quanto as fungbes a

.

desempenhar pelo candidato principal que ja tenha adquirido o estatuto de

residente permanente de Macau. Ainda que o candidato tenha deixado de

‘desempenhar fungbes correspondentes as suas qualificagbes’, as %

9 Ou seja, o artigo 19.° da versdo final da proposta de lei.
20 Qu seja, o n.° 1 do artigo 10.° da versdo final da proposta de lei.
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autorizagées de residéncia dos membros do seu agregado familiar podem ser

renovadas, desde que os mesmos preencham os requisitos legais”.

19.9 - Houve um Deputado que questionou o seguinte: se os filhos dos
profissionais de nivel avangado estudarem no seu local de residéncia ou no
Interior da China e nao residirem em Macau pelo menos durante 183 dias, -/@/‘

nestas circunstancias, continua a considerar-se que 0s mesmos residem

habitualmente em Macau?

19.10 - O proponente respondeu que, se o pedido de autorizagdo de

residéncia depender da residéncia habitual em Macau, deve ser tratado de

considerar apenas se os filhos estudam ou ndo em Macau, mas também se
Macau é o centro de vida do seu agregado familiar, o que ja ficou muito claro

na pratica e nas decisdes judiciais.

acordo com o regime geral; e de acordo com o regime geral, ndo se pode ! %
\

19.11 - A Comissdo ndo levantou outras questées sobre os

e

20. Os preparativos, em concreto, para a introdugcao em Macau de c&

esclarecimentos do proponente.

quadros qualificados do Interior da China

20.1 - O artigo 20.° da verséo inicial da proposta de lei previa disposigoes %w
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especiais sobre o procedimento da vinda para Macau de quadros qualificados

do Interior da China.

20.2 - Aquando da apresentacao da presente proposta de lei na reunido
plenaria da Assembleia Legislativa, realizada no dia 11 de Agosto de 2022, o
proponente revelou que o Governo da RAEM tinha negociado com as

autoridades competentes do Interior da China sobre a vinda para Macau dos

seus quadros qualificados, e que tinha obtido o respectivo apoio. Assim sendo,
aquando da apreciagdo na especialidade da presente proposta de lei, a
Comissao solicitou ao proponente esclarecimentos sobre o seguinte:

\

(1) Os preparativos em concreto para a captagéo de quadros qualificados

do Interior da China através da presente proposta de lei;

(2) O procedimento relativo ao requerimento de fixacdo de residéncia
temporaria em Macau pelos “quadros dirigentes e técnicos especializados” do

Interior da China, nos termos do Regulamento Administrativo n.° 3/2005.

20.3 - Em relagdo a questao referida no ponto (1), o proponente
respondeu que: “depois das consultas preliminares com as autoridades 414
competentes do Interior da China, o procedimento de entrada dos quadros
qualificados do Interior da China, mediante o regime juridico de captagdo dos é%

quadros qualificados, é o seguinte:
(1) Nos termos da proposta de lei, aos candidatos que sejam quadros'.:, %\

- . y
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qualificados do Interior da China sera condicionalmente concedida,
pelo Chefe do Executivo, autorizagdo de residéncia, cuja produgdo
de efeitos dependera da posse de documento emitido pela entidade
competente do Interior da China que autorize a sua entrada na
RAEM, bem como da verificagdo desse documento e da emisséo do
documento comprovativo de residéncia pela entidade competente de

Macau;

A Comissdo de Avaliagdo para Captagdo de Quadros Qualificados
(CDQQ) comunica ao CPSP a lista de candidatos com autorizagéo
de residéncia concedida pelo Chefe do Executivo e notifica os
candidatos em causa para que os mesmos tratem das formalidades

subsequentes junto do CPSP;

O CPSP informa, mediante o mecanismo de comunicagdo, a
entidade competente do Interior da China e emite notificagéo propria
para o individuo autorizado (onde consta o prazo de autoriza¢do de
residéncia concedido pelo Chefe do Executivo), o qual, munido da
notificagédo, pede, junto da entidade competente do Interior da China,

a emissdo do documento que autorize a sua entrada na RAEM;

A entidade competente do Interior da China reconhece a notificagéo
emitida pelo CPSP ao individuo autorizado, emitindo, de acordo com

o prazo de residéncia constante da referida notificagéo, o documento

Fas

g

4

/
Z

% |
=
/
2

54 0

A-4 BUBEIE 20154 6 H
Formato A-4 Imp. Jun. 2015



WMORMNOTRE YK
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

que autoriza a sua entrada na RAEM;

(5) O individuo autorizado, munido do documento emitido pela entidade
competente do Interior da China que autoriza a sua entrada na
RAEM, entra na RAEM, no prazo a fixar em regulamento
administrativo complementar, e pede, junto do CPSP, a verificagéo
desse documento e a emissdo do documento comprovativo de

residéncia, que produzira os seus efeitos desde a data de emissgo;

seu prazo de validade, levanta o seu Bilhete de Residente N&o

(6) O individuo autorizado, munido do referido comprovativo e dentro do %

Permanente de Macau, junto da DSI.

(7) O individuo autorizado deve, dentro do prazo legal que antecede o
termo da validade de autorizagdo de residéncia, requerer a \/
renovacgéo de autorizagao de residéncia e apresentar os necessarios ]
documentos e informagées. Uma vez aprovada a renovacéo de K
autorizagdo de residéncia pela autoridade competente de Macau, a
CDQQ informa o CPSP e notifica o requerente para se dirigir a esta

corporagdo para tratar as formalidades subsequentes;

(8) O CPSP emite para o individuo autorizado, o documento
comprovativo de residéncia para ele requerer e levantar, dentro do

prazo de validade ali indicado, o seu novo Bilhete de Identidade de

§\9§L $.'ﬁ
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Néo-Residente na DSI. Ao mesmo tempo, o CPSP informa, por
intermédio do mecanismo de comunicagédo, a entidade competente
do Interior da China e emite notificacdo propria, para o individuo
autorizado (onde é indicado o prazo renovavel da autorizagéo de
residéncia), para que ele possa, munido da respectiva notificagéo,
requerer a entidade competente do Interior da China a renovagéo do

documento de autorizagdo de enfrada em Macau;

(9) O CPSP informa, por meio do mecanismo de comunicagdo e para

efeitos de acompanhamento, a entidade competente do Interior da

pedidos de autorizagdo de residéncia, bem como extingbes ou
revogacgles, nos termos da lei, das autorizagbes de residéncia,

referentes a individuos do Interior da China.”

China sobre arquivamentos, nos termos da lei, dos processos de g%\
f
)

20.4 - Quanto ao ponto (2) relativo aos procedimentos do regime vigente,
o proponente afirmou que: “ouvido o Instituto de Promogé&o do Comércio e do
Investimento de Macau, os quadros dirigentes e técnicos especializados
contratados por empregadores locais que, por virtude da sua formagdo
académica, qualificacdo ou experiéncia profissional, sejam considerados de 09-
particular interesse para a RAEM, podem requerer, junto daquele Instituto e é%%’
nos termos da alinea 3) do artigo 1.° do Regulamento Administrativo n.° 3/2005,

autorizag@o de residéncia temporaria, sendo esta extensiva ao cénjuge ou ao

: )
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unido de facto nas condi¢gbes do artigo 1472.° do Cédigo Civil, e aos
descendentes do primeiro grau menores de idade, quer do requerente, quer do
seu cbnjuge, ou aos adoptados, quer pelo requerente quer pelo seu conjuge,

menores de idade.

Os requerentes da autorizagdo de residéncia temporaria devem, nos
termos da alinea 11) do n.° 1 do artigo 9.° do Regulamento Administrativo n.°
3/2005 e do Guia de Orientagbes sobre o Pedido de Autorizagdo de Fixagédo
de Residéncia Temporaria, entregar os documentos necessarios a apreciagao
do pedido, especialmente, em caso de requerentes provenientes do Interior da
China, o ‘Documento comprovativo da autorizagdo para requerer fixagdo de
residéncia na Regido Administrativa Especial de Macau, emitido pelas
autoridades competentes do Continente chinés’. A par disso, nos termos do n.°
5 do artigo 31.° do Regulamento Administrativo 38/2021, subsidiariamente
aplicavel ex vi do artigo 23.° daquele regulamento administrativo, tratando-se
de cidadé&os chineses é exigido, consoante aplicavel, o documento emitido pela
entidade competente do Interior da China para efeitos de autorizagdo de
residéncia na RAEM, ou o comprovativo de que o requerente teve residéncia
noutro pais ou regido durante, pelo menos, os dois anos imediatamente

anteriores a data da apresentagdo do pedido. ”

21. Mecanismo de supervisao dos programas de captagdo de
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quadros qualificados

21.1 - Tendo em conta que a vers&o inicial da proposta de lei consagrava
apenas o dever de colaboragdo no artigo 32.°, sem prever o mecanismo de
fiscalizagdo do programa de captacdo de quadros qualificados, a Comisséo
solicitou ao proponente que esclarecesse se ia ponderar a introdugéo de
mecanismos de fiscalizagdo na proposta de lei. As entidades competentes das

industrias-chave vao participar nos trabalhos de fiscalizagdo?

21.2 - Em resposta, o proponente afirmou que, “fomando como referéncia
as medidas de fiscalizagdo previstas na legislagdo vigente, a Administragdo
pondera atribuir certos poderes de execugéo da lei aos agentes de fiscalizagéo
e estabelecer as consequéncias em caso de violagédo de deveres por parte dos
interessados. Por outro lado, a Administragéo iré, por meio da interconexdo de
dados com os diversos servigos publicos, prestar apoio no trabalho de
fiscalizagdo activa e fiscalizagdo passiva, no sentido de acelerar a sua

eficiéncia.”

21.3 - Segundo o proponente, a “Comisséo de Avaliagdo para Captagdo
de Quadros Qualificados (CDQQ) encontra-se a estabelecer um mecanismo
interdepartamental de acgdo conjunta para a captagcdo de quadros
qualificados. Um dos objectivos consiste em convidar entidades competentes
com diferentes fungbes para participarem nos trabalhos de superviséo. Por

exemplo, com base na cooperagdo entre as entidades competentes para a
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execugéo da lei e outros servigos competentes, proceder-se-a, periodicamente
e de forma aleatéria, a supervisdo dos estabelecimentos onde se encontram
os interessados e, ainda, ao levantamento e verificagdo das informagbes

fiscais dos mesmos, entre outras formas de fiscalizacdo activa.”

21.4 - Para reflectir a opcado legislativa acima referida, o proponente
alterou, no artigo 34.° da versao final da proposta de lei, 0 artigo 32.° da versao
inicial, aditando no total 4 numeros ao artigo, para além do ajustamento da

epigrafe e da redacgéo do n.° 1. O conteudo € o seguinte:

1. Para efeitos do disposto na presente lei, os interessados, 0s servigos

— ou entidades publicos e as entidades privadas em causa tém o dever de
colaborar com as entidades competentes para execugdo da presente lei e a

DSF, nas matérias relativas ao acompanhamento e a apreciacdo e aprovagéo

dos pedidos de autorizagdo de residéncia e dos requerimentos dos beneficios

fiscais.

2. Sem prejuizo do disposto no numero anterior, os trabalhadores da
CDQQ podem proceder a inspecgbes para verificar a autenticidade da situagéo
juridica que fundamentou a concessdo da autorizagdo de residéncia ao
candidato principal e, se for caso disso, aos membros do seu agregado familiar,
bem como o cumprimento dos requisitos para a manutengdo e renovagao da

autorizagéo de residéncia.

‘P% &1y N ok A\\x

59

irikgr el A4 BURENE 202298 1
AL — Modelo 6 Formato A-4 Imp. Jan. 2022



TG KON
AL — Modelo 6

MR M B RN ES
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

3. Os trabalhadores da CDQQ), no exercicio das fungbes de inspecgéo e
devidamente identificados, podem ainda ter acesso aos estabelecimentos ou
locais de trabalho a que estejam afectos os individuos a quem seja concedida
autorizagdo de residéncia e proceder a inquiricdo dos presentes, a filmagem
do local e ao levantamento de autos até a conclusdo da acgéo inspectiva,
podendo ainda solicitar aos respectivos estabelecimentos e pessoas a
prestagcgo de informagbes e a entrega de documentos e outros elementos

considerados necessarios.

4. Os trabalhadores da CDQQ, no exercicio das fungdes de inspecgéo,
podem solicitar, nos termos da lei, as autoridades policiais e administrativas a
colaboragdo que se mostre necessaria, nomeadamente em casos de oposi¢do

ou resisténcia.

5. Para efeitos do disposto no n.° 3, os trabalhadores da CDQQ estédo
obrigados a exibir, no exercicio das fungdes de inspecgdo, um cartdo de
identificacdo proprio, de modelo a aprovar por despacho do Chefe do
Executivo, a publicar no Boletim Oficial da Regido Administrativa Especial de

Macau, doravante designado por Boletim Oficial.”

21.5 - A Comissdo manifestou a sua concordancia com o disposto no
artigo 34.° da versdo final da proposta de lei, tendo alguns Deputados

manifestado opinides diferentes.
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21.6 - Tendo em conta que os destinatarios da presente proposta de lei
sdo quadros qualificados, um deputado questionou se ndo seria adequado
aperfeigoar o titulo deste artigo (Dever de colaboragdo e inspecgdo), por
exemplo, tomando como referéncia a expressao japonesa, e utilizar o termo

“¥EE)” (visita) no titulo ?

21.7 - Um deputado entendeu que era utilizada em muitas leis vigentes a

expressao “fiscalizagdo” em vez de “inspecg¢do”, assim sendo, questionou se,

fiscalizagdo e prever sangdes para o incumprimento do dever de colaboragéo.

21.8 - Segundo a explicagao do proponente, a terminologia utilizada no

)
na presente proposta de lei, ndo seria adequado atribuir a CDQQ poderes de K

artigo 34.° da presente proposta de lei foi definida tendo em conta varios
diplomas legais. Tendo em conta que a CDQQ né&o dispbe de "fiscais", optou-
se por uma expressao mais neutra, isto é, "inspecgdo”, pois ndo se pretende \%]

que as pessoas em causa se sintam fiscalizadas.

21.9 - Alguns deputados apresentaram reservas em relagdo a resposta %
do Governo, por considerarem que existem insuficiéncias ao nivel da t\)%

fiscalizagdo que dificultam a descoberta de eventuais actos ilicitos.

22, Disposi¢coes transitorias de "aplicagao do regime antigo aos %ﬁk
sujeitos antigos” \_/D-

61

A-4 BRI 2022011
Formato A-4 Imp. Jan. 2022



AT S WA

AL — Modelo 6

WMRENITERENEES
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

22.1 - A presente proposta de lei sobrepde-se as matérias reguladas pelo
Regulamento Administrativo n.° 3/2005, por exemplo, no que respeita a
“captagéo de técnicos especializados”. Em reunido plenaria realizada no dia 11
de Agosto de 2022, o proponente referiu que as disposi¢des sobre o regime de
autorizagdo de residéncia temporaria de técnicos especializados no
Regulamento Administrativo n.® 3/2005 seriam revogadas por regulamento

administrativo, e que o regime antigo se aplicava aos sujeitos antigos.

22.2 - Considerando que no sistema juridico de Macau, relativamente a

mesma matéria, as normas da lei de hierarquia inferior ndo podem contrariar a

lei de hierarquia superior, a Comiss&o questionou se, na aplicagédo do "regime

antigo”, nomeadamente aos casos pendentes de requerimento ou de
renovagao, ndo seria adequado consagrar a regulagcdo da respectiva matéria

por meio de disposi¢do transitoria na presente proposta de lei.

22.3 - O proponente acolheu a opinido da Comissdo e aditou um novo
artigo a verséo final da proposta de lei, ou seja, o artigo 32.°, definindo as

respectivas disposic¢oes transitorias, com o seguinte contetido concreto:

“1. Em relagdo aos pedidos de autorizagdo de residéncia temporaria
apresentados antes da entrada em vigor da presente lei, nos termos das
disposigées do Regulamento Administrativo n.° 3/2005 (Regime de fixa¢do de
residéncia temporaria de investidores, quadros dirigentes e técnicos

especializados) relativas a quadros dirigentes e técnicos especializados, bem
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como a manutengdo e renovagdo dessas autorizagbes de residéncia, o
Instituto de Promog¢&ao do Comércio e do Investimento de Macau, doravante
designado por IPIM, continua a aplicar o disposto no referido regulamento

administrativo para tratar dos respectivos procedimentos, até a sua concluséo.

2. Em relagdo aos pedidos de autorizagcao de residéncia temporaria dos
membros do agregado familiar do pessoal referido no niumero anterior, bem
como a manutengdo e renovagao dessas autorizagées de residéncia, o IPIM
continua a aplicar o disposto no referido regulamento administrativo para tratar

dos respectivos procedimentos, até a sua conclusgo.”

i 22.4 - Além disso, nos termos da alinea 3) do n.° 2 do artigo 14.° da versao

RAEM ao abrigo de outra legislagdo, ou encontrar-se em situagdo de
renovagédo da autorizagdo de residéncia”, a CDQQ deve recusar a respectiva

candidatura.

22.5 - Relativamente a esta norma, a Comissao questionou se ndo seria
adequado estabelecer mecanismos de articulagdo, por forma a que o
candidato que esteja "auforizado a residir na RAEM ao abrigo de outra
legislacdo ou encontrar-se em situagdo de renovagdo da autorizagdo de
residéncia” possa participar, sem sobressaltos, nos programas de captagao de

quadros qualificados previstos na presente proposta de lei.

/
inicial da proposta de lei, caso o requerente esteja “autorizado a residir na %
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22.6 - Em resposta, o proponente afirmou que “ftendo em conta que a
sociedade presta uma grande atengdo a promocgédo e implementagdo do
Regime juridico de captagdo de quadros qualificados, o Governo regula, com
minucia, na presente proposta de lei, a definicdo de destinatarios, o ambito de
aplicagéo, os requisitos de candidatura e os procedimentos de aprecia¢do e
aprovaggo. A esse respeito, nao seria adequado permitir que os individuos, ja
com autorizagcdo de residéncia de acordo com outros regimes, pudessem
passar a participar directamente nos programas de captagcdo de quadros
qualificados previstos na presente proposta de lei, nem seria conveniente
proceder a articulagdo dos regimes. Nestes termos, o Governo da RAEM néo

recomenda a criagdo de um mecanismo de articulagdo.”

22.7 - A Comissao referiu que a presente proposta de lei incentiva a
mobilidade ascendente dos quadros qualificados e permite a participacdo dos
"profissionais de nivel avangado” em programa para quadros altamente
qualificados e, por isso, questiona se ndo seria também adequado permitir que
os profissionais que estejam «autorizados a residir na RAEM ao abrigo de outra
legislagdo, ou encontrar-se em situagdo de renovagdo da autorizagdo de
residéncia» tenham oportunidades de ascensao profissional, participando nos
programas de captagdo de quadros qualificados previstos na presente

proposta de lei.

22.8 - Considerando as opinides da Comissdo, o proponente eliminou na
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versao final da proposta de lei a alinea 3) do n.° 2 do artigo 14.° da verséo
inicial, passando a prever-se no n.° 3 do artigo 15.° o seguinte: "bem como
prestem declaragdo de que néo lhes tenha sido concedida a autorizacdo de
residéncia na RAEM ao abrigo de outra legislagdo nem se encontrem em
situagdo de renovagdo da autorizagdo de residéncia”. Assim sendo, 0s
individuos do regime anterior vdo poder candidatar-se aos programas de
captacdo de quadros qualificados previstos na presente proposta de lei, e
ponderar a desisténcia da autorizagcado de residéncia anteriormente concedida
através de outra legislacdo e prestar a respectiva declaragdo apenas depois
de serem incluidos na "lista de quadros qualificados propostos a captar”.
Segundo o proponente, quando o requerente € autorizado a residir em Macau
através do projecto de introdugao de talentos previsto na presente proposta de
lei, recomega o calculo do periodo de residéncia habitual superior a sete anos
consecutivos, que é exigido para efeitos de obtencdo do estatuto de residente

permanente de Macau.

23. Critérios da delegacgao legislativa pela presente proposta de lei

23.1 - Tendo em conta que o artigo 34.° 2'delega poderes para a
definicdo, por regulamento administrativo ou por despacho do Chefe do

Executivo, de normas complementares de varias matérias relativas ao "regime

2I0u seja, o artigo 36.° da versdo final da proposta de lei.
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juridico de captagdo de quadros qualificados", algumas das quais se
enquadram no nucleo essencial do referido regime juridico, a Comisséao

solicitou ao proponente esclarecimentos sobre o seguinte:

(1) Quais sao os critérios que a presente proposta de lei tem em

consideragdo para a delegacao legislativa?

(2) Em relagao ao regime especifico para a introdugdo de trés tipos de
talentos, as matérias que ndo sejam susceptiveis de alteragao
permanente, serd adequado que sejam reguladas por esta proposta
de lei e ndo por regulamento administrativo ou por despacho do

Chefe do Executivo para a sua regulamentagédo complementar?

23.2 - Segundo as explicacbes do proponente, “a presente proposta de
lei foi elaborada ao abrigo do disposto no n.° 4 do artigo 4.° e nos n.os 2 e 3 do
artigo 7.° da Lei n.° 13/2009 (Regime juridico de enquadramento das fontes
normativas internas), enquanto as matérias no dmbito das medidas e execugédo

concretas serdo objecto de diplomas complementares.

No que respeita ao n.° 2 do artigo 34.° da proposta de lei, ha que ter em
conta que as atribui¢bes da CACQQ ja estdo previstas no n.° 2 do artigo 5.° da
proposta. Além disso, tomando como referéncia as leis publicadas nos ultimos
anos que determinam a regulamentacdo de comissées por diplomas

complementares, como a Lei n.° 12/2022 (Regime juridico do controlo de
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substéncias perigosas), na alinea 3) do artigo 60.°, e a Lei n.° 11/2021 (Lei da
actividade farmacéutica no ambito da medicina tradicional chinesa e do registo
de medicamentos tradicionais chineses), na alinea 7) do n.° 2 do artigo 68.°,
considera-se adequado que a regulamentaggdo da composicdo e do
funcionamento da CACQQ seja definida por regulamento administrativo

complementar.

Paralelamente, as disposi¢coes fundamentais constantes das alineas do
n.° 2 do artigo 34.° também estéo relacionadas com as matérias previstas na
proposta de lei, delegando este artigo poderes para a defini¢do, por diploma
complementar, de matérias como as regras de criagdo e funcionamento da
plataforma electrénica, os documentos e elementos necessarios que 0s
candidatos devem apresentar e o0s procedimentos concretos para a
candidatura. Tendo como referéncia a legislagéo vigente, essas matérias sobre
medidas e execugdo concretas sdo geralmente regulamentadas por diploma

complementar.”

23.3 - Segundo as explicagdes do proponente, “em relagdo ao n.° 3 do
artigo 34.° da proposta de lei, considerando que a configura¢cdo dos diversos
programas de captagdo de quadros qualificados, o rumo das industrias-alvo,
os critérios de avaliagéo aplicaveis, bem como o0s critérios de reconhecimento
de quadros qualificados de elevada qualidade e respectivo nivel remuneratorio

serdo progressivamente  ajustados  consoante 0 desenvolvimento
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socioeconémico de Macau, entende-se mais oportuno e flexivel as referidas

matérias serem determinadas por despacho do Chefe do Executivo.”

v

Apreciagao na especialidade

24. Com base na referida apreciacdo na generalidade, a Comissao
procedeu, nos termos do artigo 119.° do Regimento da Assembleia Legislativa,
ao exame na especialidade sobre a conformidade entre os principios
subjacentes a presente proposta de lei e as solugdes concretas nela previstas,

e sobre a adequacgao da presente proposta de lei ao nivel técnico-legislativo.

25. O proponente prestou colaboragdo estreita no exame na
especialidade da presente proposta de lei e procedeu a apresentagdo da
respectiva versao final, composta por cinco capitulos e 39 artigos. Assim, a
analise que se segue tem por base a versao final da presente proposta de lei,
apresentada pelo proponente no dia 17 de Abril de 2023, e refere-se as
questdes discutidas em sede de Comissdo, seguindo a ordenagao sistematica

do articulado constante desta mesma verséo.

26. Capitulo | - Disposi¢oes gerais
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O Capitulo | trata das disposi¢des gerais, com seis artigos que regulam o
“‘Objecto”, a “Finalidade”, a “Definicdo”, as “Competéncias”, as “Entidades

competentes para execugdo da presente lei” e a “Videoconferéncia’.

27. Artigo 1.° - Objecto

27.1 — Atendendo a designagao da presente proposta de lei, a expressao
"A presente lei estabelece:" da verséo inicial da proposta de lei passou a "A
presente lei estabelece o regime juridico de captagdo de quadros qualificados,

que regulamenta, nomeadamente.".

27.2 - Quanto a terminologia utilizada neste artigo, a Comisséo solicitou

)
1
ao proponente esclarecimentos sobre se as expressdes “captagdo (5|#)",
“atraccdo (K 44)" e “captagdo (5| A )", empregues neste artigo, tinham
significados diferentes. l//
/

27.3 - Segundo as explicagbes do proponente, “Os termos atracgdo e
atrair (%¢4/) tém o significado de acolher e integrar os quadros qualificados de
topo, a nivel internacional, a RAEM, para elevar a inovagdo, a competitividade
e o prestigio internacional da RAEM. Os termos captagéo e captar (5/A) tém
uma conotagdo mais operacional, tendo como alvo os quadros qualificados que
possam contribuir e promover a diversificagdo adequada da economia da

RAEM, nomeadamente o desenvolvimento das principais industrias
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determinadas no planeamento e nas estratégias para o desenvolvimento
econoémico. O termo captagdo (5/#) tem, pois, no nosso entendimento, uma

conotagado mais abrangente das duas referidas intengées. ”

28. Artigo 2.° - Finalidade

28.1 -0 n.° 2 do artigo 16.° da verséo inicial da presente proposta de lei??
previa que era discricionaria a concessdo ou recusa de autorizagdo de
residéncia, ndo estando previstos outros requisitos, assim, é atribuido "amplo
poder discricionario” ao 6rgao administrativo. Mais concretamente, a
Administragdo goza da liberdade de tomar uma decisdo depois de ponderar o
interesse publico envolvido, as razbes ponderosas, € até, ainda, o tempo
oportuno ou a oportunidade, entre outros factores. Assim, a finalidade da
presente proposta de lei tem uma relagdo estreita com o acto administrativo

que autoriza ou recusa a concesséo da autorizagdo de residéncia.

28.2 - Uma vez que as finalidades elencadas no presente artigo séo
exemplificativas, a Comissao solicitou ao proponente esclarecimentos sobre o
seguinte: quais sdo as demais finalidades, para além das previstas neste

artigo?

28.3 - Segundo a resposta do proponente, “o artigo 2.° da proposta de lei

22 Qu seja, o n.° 3 do artigo 17.° da versdo final da proposta de lei.
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elenca as finalidades nucleares da captagdo de quadros qualificados e, para
além de se ponderar estas finalidades, o poder discricionario previsto no n.° 2
do artigo 16.° sera exercido em conjugagdo com outras disposi¢ées da
proposta de lei, incluindo o artigo 8.°, que determina os requisitos de
qualificagdo que devem ser preenchidos pelos individuos que se candidatem &
adesdo ao programa, o artigo 9.°, que estipula os factores de apreciagéo e
aprovaggo, o n.° 2 do artigo 14.°, que prevé as situagbes de recusa de

v

candidatura, o artigo 15.°, que estatui um conjunto de factores de ponderacéo,

entre outras. Compete a CDQQ instruir o processo e submete-o a decisdo do

el

Chefe do Executivo.” “Tomando como referéncia a finalidade, o objectivo ou o
ambito de aplicagdo de algumas leis vigentes, como a Lei n.° 2/2016 (Lei de

prevengdo e combate a violéncia doméstica), no artigo 2.°, a Lei n.° 2/2012

-\ )

-

(Regime juridico da videovigildncia em espagos publicos), no n.° 2 do artigo

2.° e a Lei n.° 13/2009 (Regime juridico de enquadramento das fontes

o

normativas internas), no artigo 2.°, adoptou-se a enumeragéo exemplificativa,
que da exemplos de forma genérica, servindo de referéncia a respectiva \/\

técnica legislativa para a presente proposta de lei. ”

N\~

28.4 - Segundo a Comissao, no documento de consulta, refere-se que um
dos objectivos do programa de captagédo de quadros qualificados é "formar e
orientar talentos locais”, e as finalidades referidas no artigo 2.° da proposta de

lei ndo dizem respeito a este objectivo. Por isso, a Comissado solicitou ao

proponente esclarecimentos sobre isto.

bﬁ%f@&
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28.5 - Segundo as explicagdes do proponente, “a finalidade prevista na
alinea 1) do artigo 2.° da proposta de lei é [o]ptimizar a estrutura demografica
da RAEM, elevando a qualidade e a competitividade da populagdo em geral’;
para alcangar esta finalidade, ‘formar e orientar talentos locais’ pode também
resultar em elevar a qualidade e a competitividade da populac¢do local, para

além de captar quadros altamente qualificados.”

28.6 - Tendo em conta as opinidées da Comissao, o proponente alterou a
alinea 1) deste artigo, ou seja, a expressdo "Optimizar a estrutura
demografica da RAEM, elevando a qualidade e a competitividade da populagdo
em geral’ da versao inicial passou a ter a seguinte redacg¢édo na verséao final: X
"Optimizar a estrutura demografica da RAEM e desenvolver o papel orientador
dos quadros qualificados, de modo a elevar a qualidade, a competéncia técnica

e a competitividade da populagdo em geral". I,

modelo tradicional de “orientagdo de alunos por docentes” ou de “formagéo”,
porém, através do desenvolvimento de projectos de cooperagéo ou de trabalho
conjunto entre os talentos e os residentes de Macau, também se pode elevar
a capacidade dos residentes de Macau. Por isso, na alinea 1) da versao final
deste artigo, foi introduzida a expresséo “desenvolver o papel orientador dos

quadros qualificados”.

\
%
28.7 - Segundo o proponente, a “orientagdo de talentos” nao se limita ao %\

28.8 - O proponente referiu ainda que se pode tomar como exemplo os %&(
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premiados do Prémio Nobel, assim, os projectos ou trabalhos desenvolvidos
em Macau, ou através de comunicagao e intercambio, podem permitir que os
residentes de Macau adquiram algumas técnicas ou métodos, de modo a

concretizar a referida orientagdo em todos os aspectos.

28.9 - A Comissdo ndo apresentou mais opinides em relagdo a alteragéo
da alinea 1) deste artigo, e segundo um deputado, mesmo que o objectivo
deste artigo ndo seja o de “orientagcdo”, espera-se que, no futuro, o Chefe do
Executivo, nos diferentes planos de introdugdo de talentos, defina, de acordo
com a situagdo em concreto, as exigéncias de “orientacdo”, e reforce os
trabalhos de formagdo de talentos locais, a fim de se atingir o objectivo de

formacgéo de talentos.

29, Artigo 3.° - Definigao

29.1 - As alineas 2) e 3) deste artigo referem-se as “industrias-chave”,
mas n&o existe na proposta de lei uma definicdo para as mesmas, por isso, a

Comisséo solicitou esclarecimentos ao proponente.

29.2 - Segundo as explicagbes do proponente, “as industrias-chave
mencionadas na proposta de lei referem-se as industrias correspondentes ao
rumo que sera evidenciado pelo futuro desenvolvimento econémico de Macau,

cujo conteudo sera ajustado, progressivamente, consoante as politicas
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concretas plasmadas no ‘Plano Quinquenal de Desenvolvimento
Socioeconémico da Regido Administrativa Especial de Macau’, a publicar a
cada cinco anos. Actualmente, o Governo da RAEM tem como prioridade o
desenvolvimento de determinadas novas industrias, a saber: a saude (Big
Health), finangas modernas, tecnologia de ponta e cultura e desporto,
enquanto as industrias do jogo, das convengbes e exposigbes e do turismo,
que ja possuem uma certa dimenséo, sdo industrias existentes que devem

continuar a receber apoio para manter o seu desenvolvimento. g‘

Devido as mudancgas constantes no desenvolvimento socioeconomico de
Macau, o Governo néao definiu, na proposta de lei, o conceito de ‘industrias-
chave’, em virtude do suposto regular ajustamento das industrias tidas como

industrias-chave a medida do devir de Macau. ”

29.3 - A Comissao nao levantou outras questdes sobre a explicagdo do

proponente. %

Y.
29.4 - Além disso, segundo a definicdo de "profissionais de nivel
avangado" referida na alinea 3) deste artigo, estes profissionais s&o "individuos %
(...) que (...) podem (...) suprir a escassez dos recursos humanos necessarios
ao desenvolvimento da RAEM". Quanto a isto, a Comissao solicitou ao W
proponente esclarecimentos sobre o seguinte: como e quando € que se define
a situagdo de "escassez dos recursos humanos necessarios" numa %
determinada industria-chave? %
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29.5 - Segundo a resposta do proponente, “0 Governo da RAEM tem
prestado atencdo, sob varias formas, ao estado das industrias e a estrutura
dos recursos humanos de Macau. Os servigos publicos tém vindo a efectuar,
de acordo com as suas proprias fungbes, variados estudos e estatisticas no
ambito do rumo de desenvolvimento das diversas industrias, das respectivas
necessidades de mdo-de-obra, da experiéncia profissional que exigem, e das
capacidades técnicas, entre outros indicadores, tendo coligido informagbes
acerca das caracteristicas, estrutura e respectivos dados dos recursos

humanos das industrias existentes em Macau.

A CDQQ tem desenvolvido pesquisas sobre sete sectores - jogo,
hotelaria, restauragdo, comércio a retalho, convengbes e exposigcées, finangas
e construgéo civil - para promover o conhecimento do ponto de situagdo da
procura de quadros qualificados. No futuro, por meio de uma comunicagéo e
cooperagédo estreita com os diversos servigos (especialmente os servigos da
drea da economia e finangas e 0s servicos competentes nos sectores
relacionados), proceder-se-a ao intercambio, analise e estudo no &mbito da
adequabilidade ao desenvolvimento econdémico de Macau das empresas
existentes ou recém-chegadas e da correspondente procura de recursos
humanos. Concomitantemente, pretender-se-a tomar como referéncia o
numero trimestral de trabalhadores técnico-profissionais nédo residentes,
efectuar-se-a uma avaliagdo global sobre a situagdo da escassez de recursos

humanos no processo de desenvolvimento de cada sector e, ainda, actualizar-
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se-a e ajustar-se-a a defini¢do de industrias-chave de acordo com os objectivos
delineados anualmente pelas linhas de ac¢bes governativas sobre a estrutura
sectorial. Acredita-se que, sob diferentes formas e meios, sera possivel fazer
uma competente avaliagdo global e definicdo da situagcdo de ‘escassez dos
recursos humanos’ em cada sector, ao longo das especificidades de cada

periodo de tempo.”

29.6 - Este artigo manteve-se igual na versao inicial e na versao final.

30. Artigo 4.° - Competéncias

30.1 - Visto que a “revogacgéo” prevista na versao inicial da alinea 2) do
n.° 1 deste artigo pode ndo depender dos “pedidos”, o proponente, apds
ponderagao da opinido da Comissdo, acabou por introduzir, na versao final,

alteracdes nesta alinea.

30.2 - Além disso, face a competéncia do grupo especializado da CDQQ
para recusar as candidaturas, atribuida através dos n.°s 2 e 5 do artigo 14.° e
do n.° 2 do artigo 17.° da versao final, foi aditada, na verséo final da alinea 2)
do n.° 1 deste artigo, uma ressalva: “salvo nas situagées em que o grupo
especializado da Comissdo de Desenvolvimento de Quadros Qualificados,
doravante designada por CDQQ, tenha tomado decisées nos termos dos n.°s

2 e 5 do artigo 14.° e do n.° 2 do artigo 17.°”
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31. Artigo 5.° - Entidades competentes para execugao da presente lei

31.1 - Na sequéncia do disposto no n.° 1 do artigo 14.° da verséo final,
isto &, cabe ao grupo especializado da CDQQ proceder a revisdo das
candidaturas de adesao aos programas para quadros altamente qualificados e
para profissionais de nivel avangado, bem como a elaboragdo da lista de
admissao na primeira ronda, e do aditamento do artigo 16.°, que nao impde a
elaboracdo da lista de admissdo na primeira ronda, para simplificar o
procedimento de apreciagcdo do programa para quadros qualificados de
elevada qualidade, introduziram-se ajustamentos na versao final dos n.°s2 e 3

deste artigo.

31.2 - Assim, a alinea 3) do n.° 2 do artigo, que previa “[aJpreciar os
pareceres da revisdo da CDQQ sobre as candidaturas de adesdo aos diversos
programas de captagédo de quadros qualificados”, passou a prever, na versao
final, “[aJpreciar os pareceres de revisdo emitidos por grupo especializado da
CDQQ sobre as candidaturas de adesdo aos programas para quadros

altamente qualificados e para profissionais de nivel avangado’.

31.3 - A alinea 2) do n.° 3 da verséo inicial foi divida em duas alineas, 2)

e 3).

31.4 - A redacgdo em portugués deste artigo foi aperfeicoada na versao
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final.

32. Artigo 6.° - Videoconferéncia

32.1 - Durante as reunides da Comissao dedicadas a apreciagdo na
especialidade da presente proposta de lei, o proponente esclareceu a
Comissdo sobre a opgao legislativa deste artigo. Segundo o proponente, “a
CACQQ e a CDQQ sdo orgados colegiais da Administracdo Publica.
Considerando que as comissbes podem conter membros néo locais, torna-se
necessario recorrer a meios de comunicagdo visual para realizar reuniées e
tomar deliberagées, a fim de executar, de forma célere e eficiente, os trabalhos
de captagéo de quadros qualificados. Como o regime dos 6rgédos colegiais
previsto no actual Cbédigo do Procedimento Administrativo ndo define
expressamente qualquer meio de comunicagdo visual para a realizagdo de
reunibes e tomada de deliberagbes, com vista a determinar, de forma
expressa, o respectivo regime e evitar controvérsias desnecessarias acerca da
validade das deliberagbes de reunides, sdo introduzidas, na presente proposta

de lei, disposicbes referentes a videoconferéncia.”

32.2 - Este artigo manteve-se igual na versao inicial e na versao final.
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33. CAPITULO Il - Programa de captagio de quadros qualificados

O Capitulo Il € constituido por duas secg¢des, com 13 artigos. A Secgéo |
regula os “tipos e requisitos de adesao ao programa de captagdo de quadros
qualificados”, e a Seccao Il regula o “procedimento do programa de captagéo

de quadros qualificados”.

34. SECCAO | - Tipos e requisitos de adesdo ao programa

JJ
)
Na versdo inicial, a Sec¢ao | do Capitulo Il tinha trés artigos, e na verséao /

final da proposta de lei, foi aperfeicoada a sistematizacéo das secgbes | e |l do

Capitulo I, ou seja, o artigo 9.° da versao inicial passou a ser o artigo 10.° e foi .

0
y

integrado na Secgéo |l (por ser uma norma de natureza procedimental), e o

artigo 10.° da verséo inicial passou a ser o artigo 9.°.

35. Artigo 7.° - Tipos e enquadramento concreto do programa

35.1 - Este artigo prevé os tipos de programas de captagdo de quadros %
qualificados e os factores que devem ser tidos em consideragdo na definigéo
dos programas. No entanto, ndo se prevé quais sao 0s programas que devem

ter um “limite de quotas”’. Assim, a Comissdo solicitou ao proponente
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esclarecimentos sobre isto.23

35.2 - Segundo o proponente, “‘como o0 programa para quadros
qualificados de elevada qualidade se destina a captar quadros com especial
sucesso em determinada area e, normalmente, estes quadros sdo em reduzido
numero, ndo se pretende fixar um limite de quotas para a captacéo desses
quadros. Quanto aos programas para quadros altamente qualificados e para
profissionais de nivel avancado, o Governo pretende fixar, por meio
administrativo, um limite de quotas para a captacdo dos seus destinatarios,
tendo em conta os factores de desenvolvimento da sociedade, da economia e
das industrias na altura em que esses quadros serdo integrados. Os numeros
de quotas fixados ser&o oportunamente ajustados de acordo com a evolugao
do desenvolvimento de Macau, tendo em consideragéo indicadores da sua

procura e oferta.”

35.3 - Em relagao aos “programas especificos de captagdo” referidos no

-n.° 3 deste artigo, a Comisséo solicitou ao proponente que explicasse se sdo

subprogramas do “programa para quadros altamente qualificados” e do
“programa para profissionais de nivel avangado”, e se os procedimentos
relativos aos “programas especificos de captagé&o” séo efectuados de acordo

com as disposi¢des da Secgao |l do Capitulo Il da presente proposta de lei.

2Segundo o que consta da pagina 45 do documento de consulta sobre o Regime de captagio de quadros qualificados,
ndo ¢ estabelecida quota de captagdo de quadros qualificados para o programa para quadros qualificados de elevada
qualidade, enquanto para o programa para quadros altamente qualificados e o programa para profissionais de nivel
avangado, ha limite de quotas.
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35.4 - Segundo o proponente, “o programa de captagdo de quadros
qualificados previsto na proposta de lei subdivide-se em trés tipos: programa
para quadros qualificados de elevada qualidade, programa para quadros
altamente qualificados e programa para profissionais de nivel avangcado. No ﬁ"‘
desenvolvimento das tarefas de captagdo, o Governo podera, mediante os
sugeridos ‘programas especificos de captagdo’ previstos no n.° 3 do artigo 7.°

e tendo em conta as circunstancias reais consoante os diferentes periodos,

R

langar programas para quadros altamente qualificados e para profissionais de 4&'"
nivel avangado com vista a captar quadros qualificados provenientes de .
diversas areas profissionais ou sectores de actividades. Contudo, os requisitos /

— que devem ser preenchidos pelos candidatos, bem como os procedimentos e "’14
criterios de apreciagdo dos programas especificos de captagdo devem ot
observar as disposi¢bes previstas nos dois programas referidos. Dito isto, os
programas especificos de captagdo distinguem-se apenas pelas areas
profissionais e sectores de actividades de onde provém os quadros
qualificados a captar, enquadrando-se igualmente nos programas para l/)

quadros altamente qualificados e para profissionais de nivel avangado

previstos no presente artigo.”

35.5 - Dado que a epigrafe da verséo inicial deste artigo néo correspondia

ao conteudo, o proponente substituiu, na versao final, a epigrafe original “tipos” E

<t

por “tipos e enquadramento concreto do programa’.
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36. Artigo 8.° - Requisitos de adesao ao programa

36.1 - A qualificagdo de adesdo aos programas de captacdo de quadros
qualificados suscitou uma discussdo aprofundada entre a Comissdo e o
proponente, e, no que diz respeito aos pormenores dessa discussdo, remete-

se para o ponto 16 da apreciagcao na generalidade do presente parecer.

36.2 - O n.° 1 deste artigo da versao inicial, por regular a apresentagao
da candidatura em vez dos requisitos de adesao, foi transferido para o artigo
10.° na versao final, e consequentemente, a numeragao do presente artigo foi

ajustada. Além disso, na versao final, a epigrafe original foi alterada.

36.3 - Relativamente ao conceito de “empregadores locais”, referido no
n° 52 da versdo inicial deste artigo, a Comissdo apontou que, no
ordenamento juridico de Macau?®, as sociedades ou sdo comerciais ou sdo
civis, por exemplo, as sociedades de contabilistas s&do constituidas sob a forma

de sociedades civis?®.

24 Corresponde ao n.° 4 da versio final.

2 O artigo 184.° do Cédigo Civil prevé o seguinte: “I. As sociedades sdo pessoas juridicas de substrato pessoal,
cujos membros se obrigam a contribuir com bens ou servicos para o exercicio em comum de certa actividade
econdmica, que ndo seja de mera fruicdo, a fim de repartirem os lucros resultantes dessa actividade ou de
proporcionarem uma economia. 2. As sociedades sdo civis ou comerciais. 3. S@o civis as sociedades que ndo tenham
por objecto o exercicio de uma empresa comercial, nem adoptem expressamente um dos tipos de sociedades
comerciais; sdo comerciais todas as outras. 4. A lei especial pode prever a possibilidade de constitui¢do de
sociedades unipessoais.”

26 artigo 20.° da Lei n.° 20/2020 (Regime de qualificagdo e exercicio da profissdo de contabilista) prevé: “I. As
sociedades de contabilistas habilitados constituem-se como sociedades civis e s6 podem ter como objecto o exercicio
das actividades previstas na presente lei. 2. As sociedades de contabilistas habilitados sdo consideradas, para efeitos
fiscais, como sociedades comerciais. 3. Na falta de disposi¢do especial, as sociedades de contabilistas habilitados
aplica-se o regime juridico estabelecido para as sociedades civis.”

82

Vi
)
1,
3
a
q
1
&)
ks
-

A-4 BURENPE 20224015
Formato A-4 Imp. Jan. 2022



Sk RN
AL — Modelo 6

WM ORI OB RS E
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

36.4 - Ap6s ponderacdo da opinido da Comissédo, e atendendo as
necessidades reais do desenvolvimento das industrias, o proponente acabou
por aditar a alinea 4) no n.° 4 da versao final deste artigo, onde estdo previstas
“‘as sociedades constituidas na RAEM, sob a forma de sociedade civil,
legalmente exigiveis”, para abranger as sociedades civis nos “empregadores

locais” referidos neste artigo.

36.5 - Além disso, no que diz respeito aos requisitos dos empregadores,
por exemplo, a dimensdo da empresa, a proposta de lei ndo prevé as
respectivas exigéncias, portanto, a Comissdao solicitou ao proponente

esclarecimentos sobre isto.

36.6 - Segundo o proponente, “na fase inicial do desenvolvimento de uma
nova industria, o grau de desenvolvimento é normalmente pequeno, por isso,
néo se deve fixar requisitos muito rigorosos relativos a dimenséo da empresa
de um empregador. Sugere-se, portanto, que sejam estabelecidos, na proposta
de lei, requisitos mais rigorosos em relagdo ao background profissional do
requerente, devendo os critérios de avaliagéo prioritarios incidir sobre as
qualificagbes do quadro (especialmente os seus niveis de qualidade

profissional) e ndo sobre a dimenséo da empresa que o contrata.”

37. Seccao Il - Procedimento do programa de captagao de quadros
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qualificados

A presente Seccao regula o procedimento do programa de captagdo de
quadros qualificados e é composta por onze artigos, nomeadamente a
“abertura e publicagdo do programa”, o “procedimento da candidatura e
factores de apreciagdo e aprovagdo”, a “plataforma electronica destinada
exclusivamente para o efeito”, a “notificagdo electrénica”, os “documentos
emitidos fora da RAEM’, a “lista de admiss&o na primeira ronda dos programas
para quadros altamente qualificados e para profissionais de nivel avancado”, a
‘lista de quadros qualificados propostos para captagdo dos programas para
quadros altamente qualificados e para profissionais de nivel avangado”, a “lista
de quadros qualificados propostos para captagdo do programa para quadros
qualificados de elevada qualidade”, a “decisdo sobre a autorizagdo de

residéncia”, a “impugnagdo administrativa e recurso contencioso” e o

“agregado familiar’.

38. Artigo 9.° - Abertura e publicitagao do programa (Artigo 10.° da

versao inicial da proposta de lei)

38.1 Na versao final deste artigo foi aditada uma nova alinea, ou seja, a
alinea 4). “Tratando-se de programas para quadros altamente qualificados e

para profissionais de nivel avangado, as areas profissionais consideradas
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prioritarias para efeitos de captagdo no programa’.

38.2 - Segundo a explicagéo do proponente, a referida alinea 4) tem dois

significados:

(1) Programa para quadros qualificados de elevada qualidade: A gestéo
sera efectuada através de uma lista, permitindo a adesdo ao programa dos /

individuos que preencham qualquer um dos pressupostos da lista;

(2) Programa para quadros altamente qualificados e Programa para
profissionais de nivel avangado: Aquando da publicagdo dos programas, serdo

enumeradas as industrias-chave e as areas profissionais a captar, bem como /

os critérios de avaliagao aplicaveis.

-

38.3 - No documento de consulta publica?” sobre o Regime de captacéo
de quadros qualificados langado pelo Governo da RAEM, este afirma que nao
ha limite para o numero de avaliagbes, nem de quotas por ano, no dmbito dos \&)

programas para quadros qualificados de elevada qualidade. Assim, a

T

Comissdo mostrou-se atenta ao seguinte: em que circunstancias é que o

Governo vai desenvolver o Programa para quadros qualificados de elevada

qualidade?

)
38.4 - Segundo a resposta do proponente, “no caso de a presente Vi

proposta de lei ser aprovada na Assembleia Legislativa, o Governo ira, logo %

27 Ver documento de consulta sobre o Regime de captagio de quadros qualificados lan¢ado pelo Governo da RAEM,

pagina 55.
N So—
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apos a entrada em vigor de todos o0s regulamentos administrativos
relacionados, langar o programa para quadros qualificados de elevada
qualidade, ao qual os potenciais interessados podem candidatar-se ao longo

do ano”.

39. Artigo 10.° - Procedimento da candidatura e factores de

apreciacao e aprovacao (Artigo 9.° da versao inicial da proposta de lei)

39.1 - Tal como foi referido no ponto 36.2 do presente parecer, o n.° 1 do
artigo 8.° da versao inicial passou a n.° 1 deste artigo na versdo final da

proposta de lei, e procedeu-se a renumeragao deste artigo.

39.2 - Na versédo final deste artigo, para além do aperfeicoamento da
epigrafe e da redacgdo do n.° 2 da versao inicial, alterou-se ainda a expresséo
“sob pena de arquivamento do processo” que passou para “findo o qual se
considera haver desisténcia da candidatura e se arquiva o processo”, de modo
a expressar claramente que o procedimento de candidatura terminou devido a

desisténcia da candidatura por parte do requerente.

39.3 - No n.° 4 da versdo final deste artigo eliminou-se a situagdo prevista

no n.° 3 da verséo inicial, isto &, deve ser ponderado o disposto no “n.° 2 do
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artigo 20.° da Lei n.° 16/2021".%8

39.4 - Segundo a explicagdo do proponente, considerando que, na
pratica, quando o requerente entra em Macau € o pessoal do CPSP que
verifica, oficiosamente, o prazo de validade dos respectivos documentos, na
versao final deste artigo eliminou-se a expressao “n.° 2 do artigo 20.° da Lei n.°

16/2021".

39.5 - A Comisséo prestou atengdo ao seguinte: Por que razédo é que, na
apreciagdo e aprovagdo da candidatura, se deve ter em consideragédo o
disposto na alinea 4) do n.° 2 do artigo 38.° da Lei n.° 16/2021, isto &, “Meios

de subsisténcia de que o interessado dispbe™?

39.6 - Segundo o proponente, “O objectivo da proposta de lei é captar
quadros que véao trazer vantagens para a RAEM. Sendo assim, propde-se que
os requerentes tenham meios de subsisténcia suficientes para suportar as
suas proprias despesas em Macau e, eventualmente, as dos seus familiares,
néo podendo, de modo algum, a permanéncia desses quadros trazer encargos

de assisténcia econdémica’.

28 O n.°2 do artigo 20.° da Lei n.° 16/2021 prevé: “d data da entrada na RAEM, o prazo de validade remanescente
dos documentos referidos na alinea 1) do numero anterior deve ser superior a durag¢do pretendida de permanéncia
na RAEM, acrescida de um periodo minimo a fixar por regulamento administrativo complementar.”, € o seu n.° 1
prevé: “A entrada de ndo residentes na RAEM depende, cumulativamente: 1) Da titularidade de passaporte,
documento de viagem ou outro documento admitido para efeitos de controlo de migragdo; 2)......; 3)....... ”,
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40. Artigo 11.° - Plataforma electronica destinada exclusivamente

para o efeito

40.1 - Quanto a forma adoptada no programa de captagdo de quadros
qualificados, a Comissdo procedeu a uma profunda discussdo com o
proponente. Para mais detalhes, ver ponto 17.1 da apreciagdo na generalidade

do presente parecer.

40.2 - Na vers&o final do artigo, aperfeicoou-se a epigrafe, a redacgdo do
n.° 1, aredacgdo em lingua portuguesadon.’4 e a redacga@o em lingua chinesa
da subalinea (2) da alinea 2) do n.° 5 da vers&o inicial, e aditou-se a subalinea
(3) a alinea 2) do n.° 5: “Acesso a informagdo sobre o andamento dos
procedimentos em que sejam pessoal e directamente interessados’, e as

subalineas seguintes do mesmo namero foram renumeradas.

40.3 - O n.° 6 da versao inicial deste artigo prevé: “A interposi¢do de
impugnagbes administrativas a que se refere a subalinea (5) da alinea 2) do
numero anterior ndo suspende os trabalhos subsequentes de apreciagdo e
aprovago das restantes candidaturas”. No n.° 4 do artigo 18.° da vers3o final
da proposta de lei ja esta previsto que: “A inferposicdo da impugnagédo
administrativa ou do recurso contencioso ndo suspende os trabalhos
subsequentes de apreciagdo e aprovagdo das restantes candidaturas’,
portanto, para evitar duplicagcdes, na versdo final da proposta de lei foi

eliminado o n.° 6 da versao inicial deste artigo.

88

3
&
gl

A-d RREIF 202241 1

Formato

A-4 Imp. Jan. 2022



U N T A VAR
Regifio Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

40.4 - Quanto ao “dia util’ referido no n.° 72° da vers3o inicial, o n.° 6 da
versao final passou a prever expressamente: “dia util legal do Governo da

RAEM’.

40.5 - Tendo em conta a operacionalidade deste artigo, o n.° 6 da versao

final alterou a expressao “manutengédo urgente”, constante da versao inicial,

para “manutengdo’. J

|

41. Artigo 12.° - Notificagao electrénica g‘

A}

41.1 - Quanto ao “dia util’ referido no n.° 2 da versao inicial, na versao

final passou a prever-se expressamente “dia util legal do Governo da RAEM' .

%

41.2 - No n.° 3 da verséo final deste artigo, alterou-se a expressdo em .-
lingua chinesa da versao inicial, que passou de “BifR” para “#5 4.

o

42. Artigo 13.° - Documentos emitidos fora da RAEM

No n.° 2 da versdo final deste artigo, alterou-se a expressdo em lingua

chinesa da versao inicial, que passou de “:&%” para “3& .

25
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43. Artigo 14.° - Lista de admissao na primeira ronda dos programas
para quadros altamente qualificados e para profissionais de nivel

avanc¢ado

43.1 - Na versao final da proposta de lei, simplificou-se o procedimento
de apreciagdo e aprovagio do Programa para quadros qualificados de elevada
qualidade, eliminando-se a fase de elaboragdo da lista de admissdo na
primeira ronda pela CDQQ, assim, a epigrafe deste artigo foi alterada na
versao final, passou de “Lista da admiss&o na primeira ronda’ para “Lista de
admissdo na primeira ronda dos programas para quadros altamente

qualificados e para profissionais de nivel avangado’.

43.2 - No n.° 2 deste artigo aditou-se a expressao “grupo especializado”,
a fim de clarificar que compete ao grupo especializado da CDQQ o exercicio

da competéncia de recusa da candidatura.

43.3 - O n.° 2 da versado final deste artigo eliminou a alinea 3) deste
numero da versao inicial. Quanto as razdes desta eliminagdo, ver os pontos

22.4 a 22.8 da apreciagao na generalidade do presente parecer.

ou seja, os n.°® 3 e 4, definindo-se claramente as normas relativas a
impugnacgao administrativa da “decisdo do grupo especializado da CDQQ de

excluséo da lista de admiss&o na primeira ronda’”.

)
43.4 - Na versao final deste artigo foram aditados dois novos numeros, v/g

i /-
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43.5 - Na versao final deste artigo, procedeu-se ao ajustamento da
numeragao sequencial dos n.°¢ 3 e 4 da versao inicial, que passaram a n.°s 5
e 6, aditou-se no n.° 5 a expressao “sob pena de o grupo especializado da
CDQQ recusar a respectiva candidatura”, e aperfeigoou-se a redacgédo do n.°

6 (n.° 4 da verséo inicial).

43.6 - Segundo o proponente, “para evitar dispéndios desnecessarios de
natureza administrativa, decorrentes de abuso da apresentacéo repetida de
candidaturas’, 0 n.° 5 deste artigo prevé o prazo de um ano, “visando
principalmente obter um equilibrio entre a grande concorréncia suscitada pela
captagdo de quadros verificada tanto em paises como em cidades das regiées
vizinhas, e o langamento de algumas medidas destinadas a prevenir
avalanches de candidaturas a esses programas”; e quanto a expressao aditada
no n.° 5 da versao final, destina-se a clarificar que o grupo especializado da
CDQQ tem competéncia para recusar a candidatura do interessado, desde que

0 mesmo apresente a candidatura ainda durante o0 mesmo ano.

.

J
;

.
*
h

g

44. Artigo 15.° - Lista de quadros qualificados propostos para
captacao dos programas para quadros altamente qualificados e para

profissionais de nivel avangado

44 .1 - Tendo em conta a simplificagdo dos procedimentos de apreciagao

e aprovagdo do Programa para quadros qualificados de elevada qualidade, na
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versdo final, este artigo alterou a epigrafe da versao inicial e as disposigcdes

dos n.°s 1 e 2 deste artigo.

44.2 - Na sequéncia da eliminagao da alinea 3) do n.° 2 do artigo 14.° da
versao inicial da proposta de lei: “Estar autorizado a residir na RAEM ao abrigo
de outra legislagdo, ou encontrar-se em situagéo de renovagéo da autorizagdo \/
de residéncia®, aditou-se, na verséo final, ao n.° 3 deste artigo, a expressao .
“bem como prestem declaragdo de que n&o lhes tenha sido concedida a 2’ .,—\
autorizagdo de residéncia na RAEM ao abrigo de outra legislagdo nem se
encontrem em situaggo de renovagdo da autorizagdo de residéncia’. Sobre as /

respectivas razdes, ver os pontos 22.4 a 22.8 da apreciagao na generalidade

— do presente parecer.

44.3 - Para além disso, o n.° 3 deste artigo na versao final da proposta de %
lei também alterou a expressdo “sob pena de arquivamento do processo”

prevista na verséo inicial deste niumero para “findo o qual se considera haver
desisténcia da candidatura e se arquiva o processo, salvo se 0S mesmos /?/
Justificarem, no prazo acima referido, a impossibilidade de apresentar ou exibir Z

os respectivos originais e o Chefe do Executivo considerar o motivo justificado’,

no sentido de clarificar que o procedimento de candidatura termina com a

desisténcia da candidatura por parte do requerente, e de regular as situagoes

excepcionais através da introducdo da “ressalva”. &?

44 4 - Tendo em conta as necessidades praticas, o proponente aditou um %—%
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44.5 - Afim de reduzir o nimero de vezes que os requerentes tém de se
deslocar pessoalmente a Macau na fase de requerimento, foi aditado um novo
n.° 5 na versao final deste artigo, permitindo que os requerentes tratem, ao
memso tempo, das formalidades de fixagdo de residéncia em Macau e do
requerimento do bilhete de identidade de residente de Macau. Assim, ndo tém
de aguardar pela autorizagdo de residéncia para voltarem a Macau para tratar
das formalidades de requerimento do bilhete de identidade de residente de

Macau.

44.6 - Segundo o proponente, nos termos da “ressalva” do n.° 5, “estando
a deciséo da sua concesséo dependente da emisséo oficiosa, pelo CPSP, do
documento de prova de residéncia’, o procedimento de emissao do bilhete de
identidade de residente de Macau, por outras palavras, s6 pode continuar apés
a autorizagdo do pedido de autorizagdo de residéncia pelo Chefe do Executivo
e a emisséo oficiosa do documento comprovativo de residéncia pelo CPSP; e
quando o requerente voltar a deslocar-se a Macau, pode obter o bilhete de

identidade de residente de Macau.

45. Artigo 16.° - Lista de quadros qualificados propostos para

captacao do programa para quadros qualificados de elevada qualidade

45.1. Este artigo foi aditado e tem por objectivo simplificar os
procedimentos de apreciagdo e autorizagdo do programa para quadros

qualificados de elevada qualidade.
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45.2. Segundo o proponente, a gestdo do programa para quadros
qualificados de elevada qualidade vai ser efectuada através de uma lista, e
todos os individuos que preencham qualquer um dos pressupostos da lista
podem candidatar-se. Segundo o n.° 1 deste artigo, as candidaturas de adesao
ao programa para quadros qualificados de elevada qualidade sdo enviadas
para apreciagdo da CACQQ, ndo sendo necessaria a elaboragdo da lista de

admissao da primeira ronda pelo grupo especializado da CDQQ.

45.3. O n.° 2 deste artigo define o seguinte: “A CACQQ procede a
apreciagdo, com base no mérito obtido pelos candidatos ou nas suas
contribuigbes em determinadas &areas, dos perfis e Qqualificacbes dos

— candidatos e a elaboragéo da lista de quadros qualificados propostos para

captagéo.”.

45.4. O n.° 3 deste artigo remete para parte do artigo 15.° que define a
lista de quadros qualificados propostos para captacéo para quadros altamente
qualificados e para profissionais de nivel avangado, onde se incluem os
factores a ter em consideragdo na apreciagdo das candidaturas, referidos na
alinea 1) do n.° 2 do artigo 15.°, e os procedimentos a seguir ap6s a inclusdo
dos individuos na lista proposta de quadros qualificados a captar referidos nos

n.°s3ab.

46. Artigo 17.° - Decisdo sobre a autorizagdao de residéncia (Artigo

16.° da versao inicial da proposta de lei)

85 p gt N
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46.1. Na verséo final da proposta de lei, procedeu-se ao ajustamento das
remissbes referidas no n.° 1 deste artigo, tendo em conta as alteragdes

introduzidas ao artigo 14.°.

46.2. Além disso, tendo em conta que, na pratica, quando o requerente
entra em Macau é o pessoal do CPSP que verifica oficiosamente o prazo de
validade dos documentos, assim, no n.° 1 da versao final deste artigo, foi

eliminada a expressao "n.° 2 do artigo 20.° da Lei n.° 16/2021", /

46.3. Na verséo final deste artigo foi aditado o n.° 2, sendo a disposi¢ao

-

em causa semelhante a prevista no n.° 5 do artigo 14.°. Em relagdo aos
candidatos cuja candidatura deve ser recusada por se verificar qualquer uma
das situagbes indicadas no n.° 2 do artigo 14.°, prevé-se também a proibigéo

/
de se candidatarem, no prazo de um ano, a programas semelhantes ao da %\
captagao de quadros qualificados. W

46.4. Na verséo final deste artigo eliminou-se o n.° 3 da versao inicial, C
sendo a sua redacg¢ao a seguinte: “O processo € arquivado se o candidato ndo
levantar ou néo utilizar, no prazo a fixar em diploma complementar, os
documentos comprovativos da concesséo de autorizagdo de residéncia ou das
respectivas renovagées, salvo tiver motivo justificado que néo lhe seja

imputavel.”

30 O n.° 2 do artigo 20.° da Lei n.° 16/2021 define o seguinte: “d data da entrada na RAEM, o prazo de validade
remanescente dos documentos referidos na alinea 1) do niimero anterior deve ser superior a duracdo pretendida de
permanéncia na RAEM, acrescida de um periodo minimo a fixar por regulamento administrativo complementar.”.
E, o seun.® | define que: “/. 4 entrada de ndo residentes na RAEM depende, cumulativamente: 1) Da titularidade
de passaporte, documento de viagem ou outro documento admitido para efeitos de controlo de migragdo; 2) ...;
3.7
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46.5. Tendo em conta que as consequéncias previstas no n.° 3 do
presente artigo da versao inicial ndo sao iguais as previstas no n.° 2 do artigo
40.%" e no n.° 2 do artigo 45.°%2 da Lei n.° 16/2021, e para além disso, como
0 prazo previsto no n.° 2 do artigo 24.°3% da vers3o inicial da proposta de lei
também ndo se coaduna com o prazo previsto naquela lei, o proponente
eliminou na verséo final, o n.° 3 deste artigo e o n.° 2 do artigo 24.°%* da versao
inicial da proposta de lei. Quanto as matérias a regular por estes dois niimeros,
aplica-se, nos termos do artigo 20.° da presente proposta de lei, o disposto na

Lei n.° 16/2021.

47. Artigo 18.° - Impugnagao administrativa e recurso contencioso

(Artigo 17.° da versao inicial da proposta de lei)

A versao final deste artigo alterou a epigrafe e os n.°s 1, 3 e 4 da versao
inicial, com vista a clarificar que os recursos previstos na versao inicial deste

artigo incluiam impugnacéo administrativa e o recurso contencioso.

31O artigo 40.° da Lei n.° 16/2021 define o seguinte: “I. Apés a entrada na RAEM, os cidaddos chineses referidos
no n.“ 3 do artigo 38.° devem comparecer perante o CPSPF, na data que este lhes indicar para esse efeito, a fim de
dar inicio ao procedimento administrativo. 2. As pessoas a quem seja concedida a autorizagdo de residéncia devem
requerer o bilhete de identidade de residente, junto da entidade competente da RAEM, no prazo de 90 dias apds a
emissdo do correspondente comprovativo. 3. O incumprimento dos deveres previstos nos ntimeros anteriores ndo
preclude o exercicio dos direitos subjacentes, mas faz incorrer o faltoso nas multas apliciveis.”.

32 On.°2doartigo45.° da Lei n.° 16/2021 define o seguinte: “2. Salvo motivo justificado e devidamente comprovado,
a falta de entrega dos elementos referidos no artigo 39.°, no prazo devido, ou o nio levantamento do comprovativo
de concessdo da autorizagdo de residéncia ou da respectiva renovagdo, no respectivo prazo de validade: 1) Equivale,
para todos os efeitos legais, a renuncia a autorizagdo de residéncia; 2) Determina o impedimento de solicitar nova
autorizagdo pelo prazo de dois anos.”.

3 0On.°2 do artigo 24.° da versdo inicial da proposta de lei definia o seguinte: “A rentincia declarada pelo candidato
principal implica a impossibilidade de ser admitido novo pedido de autorizagdo de residéncia ao abrigo do mesmo
tipo de programa de captagdo de quadros qualificados, pelo prazo de dois anos a contar da data da reniincia.”.

34 Isto €, o artigo 25.° da versdo final da proposta de lei.
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48. Artigo 19.° - Agregado familiar (Artigo 18.° da versao inicial da

proposta de lei)

48.1. A Comissdo e o proponente procederam a uma discussdo !;
aprofundada sobre a definicdo do agregado familiar e a concessdo e )

renovagcdo da autorizagdo de residéncia do agregado familiar, cujos ﬁ/

pormenores constam do ponto 19 da apreciagdo na generalidade do presente

parecer. /

48.2. Nos termos do artigo 111.° do Cédigo Civil de Macau: “E menor *f,‘

- quem n&o tiver ainda completado 18 anos de idade.”. A versao final do presente

artigo altera a redacgao da alinea 2) do n.° 1 da verséo inicial, que passou de
“Seus filhos menores” para “Seus filhos menores de 18 anos”, e altera a %7
redacgao da alinea 3) deste numero da verséo inicial, que passou de “Menores” V)

para “Individuos menores de 18 anos”.

48.3. Com vista a clarificar a expressao “nédo se encontram emancipados”,‘m
referida no n.° 2 da versao inicial deste artigo, e para que esta seja interpretada
nos termos do Caodigo Civil de Macau, aditou-se, na versao final deste artigo,

a expressao “nos termos do Cédigo Civil'.

48.4. No n.° 5 da versao final deste artigo, a expressao “candidato”, que
constava da versao inicial, passou a “candidato principal’, com vista a fazer a

distingdo entre o candidato e os elementos do seu agregado familiar. &X/
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48.5. Na verséo final deste artigo procedeu-se também ao ajustamento
das remissdes, tendo em conta as alteragdes introduzidas noutros artigos da

presente proposta de lei.

49. Capitulo Il - Disposicoes especiais sobre a autorizacdo de

residéncia

49.1. O Capitulo lll contém sete artigos, regulando as seguintes matérias:
“Disposi¢bes aplicaveis” que determinam a aplicagdo subsidiaria da Lei n.°
16/2021, “Cidad&os chineses residentes no Interior da China”’, “Disposi¢ées
especiais sobre a manutengdo e renovagédo da autorizagdo de residéncia’,
“Requisitos especiais para a manuten¢do e renovagdo de autorizagédo de
residéncia”, “Dever de comunicagdo”, “Rentncia da autorizagdo de residéncia”

e “Isengéo de taxas e dispensa de garantias”.

49.2. Na verséo final deste capitulo foram aperfeigcoadas as epigrafes em

lingua portuguesa.

50. Artigo 20.° - Disposigoes aplicaveis (Artigo 19.° da versao inicial

da proposta de lei)

Na verséao final deste artigo, a expressao “candidato”, que constava da
versao inicial, passou a “candidato principal’, com vista a fazer a distingdo entre

o candidato e os elementos do seu agregado familiar.

98

J
pe
py
1
2
g
§
%

A-4 BUREIE 202248 13
Formato A-4 Imp. Jan, 2022



TR A ST W
AL — Modelo 6

WM ORI OB Y E
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

51. Artigo 21.° - Cidadaos chineses residentes no Interior da China

(Artigo 20.° da versao inicial da proposta de lei)

51.1. O proponente procedeu a uma apresentagao detalhada a Comisséo
sobre a captagédo de quadros qualificados do Interior da China para Macau,
cujos pormenores constam do ponto 20 da apreciagdo na generalidade do

presente parecer.

51.2. O disposto no n.° 2 deste artigo é diferente do previsto nos n.°¢ 1 e
3 do artigo 40.°% da Lei n.° 16/2021, por isso, a Comissédo solicitou ao

proponente esclarecimentos sobre a coordenagao entre estas normas.

51.3. Segundo o proponente, “Uma vez que o n.° 2 deste artigo
estabelece disposi¢cbes especiais relativas a autorizagdo de residéncia, ndo é
aplicavel o disposto no n.° 1 do artigo 40.° da Lei n.° 16/2001, afastando-se,
por consequéncia, a aplicagdo do n.° 3 do mesmo artigo pelo incumprimento

do referido disposto.”.

51.4. Na verséo final deste artigo, alterou-se a expressao "sob pena de
arquivamento do processo", constante do n.° 2 da versao inicial, para "sob

pena de caducidade da autorizagdo e arquivamento do processo", clarificando

3 0 artigo 40.° da Lei n.° 16/2021 define o seguinte: “/. Apds a entrada na RAEM, os cidadios chineses referidos
no n.° 3 do artigo 38.° devem comparecer perante o CPSP, na data que este lhes indicar para esse efeito, a fim de
dar inicio ao procedimento administrativo. 2. As pessoas a quem seja concedida a autorizacdo de residéncia devem
requerer o bilhete de identidade de residente, junto da entidade competente da RAEM, no prazo de 90 dias apés a
emissdo do correspondente comprovativo. 3. O incumprimento dos deveres previstos nos niimeros anteriores nio
preclude o exercicio dos direitos subjacentes, mas faz incorrer o faltoso nas multas aplicdveis.”.
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que a consequéncia juridica para a apresentacdo fora do prazo do pedido
previsto neste niumero é a caducidade da autorizagdo de residéncia, salvo se

se tratar da excepgao indicada na ressalva do mesmo numero.

51.5. Nos termos da alinea 3) do n.° 4 do artigo 5.° da presente proposta

de lei, a "entidade competente da RAEM" referida nos n.°¢ 1 e 2 do presente X

artigo € o "CPSP". ;
51.6. Na verséo final deste artigo, aperfeicoou-se a redacgcdo em h’ngu/

portuguesa da versao inicial e a redacg¢ao em lingua chinesa do n.° 2. ' .

52. Artigo 22.° - Disposi¢goes especiais sobre a manutencao e
renovagao da autorizagao de residéncia (Artigo 21.° da versao inicial da

proposta de lei)

/7

52.1. Segundo o proponente, a intengao legislativa do presente artigo é a
seguinte: “Tendo em consideracdo que o0s interessados s&o quadros
qualificados que possuem determinados méritos individuais e que exercem \/63\-
com sucesso, no exterior, actividades profissionais ou importantes cargos em /
grandes empresas, 0s mesmos terdo, de certo modo, dificuldades em manter
Sua actividade profissional originalmente desenvolvida, caso lhes seja exigida
a permanéncia, na maior parte do tempo, na RAEM. Deste modo, a flexibilidade
em mente neste artigo permite-lhes manter a actividade profissional

desenvolvem as actividades profissionais na RAEM, compatibilidade que

—
originalmente desenvolvida, enquanto lideram o empreendedorismo ou %
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potencia a sua motivagéo.”.

52.2. A Comissao levantou a seguinte questao - por que razdo é que nio
foi ponderada a inclusdo dos membros do agregado familiar dos profissionais
de nivel avangado no ambito de aplicagdo das regras especiais deste artigo?
Por outras palavras, por que razdo é que se exige que a manutencdo e a
renovagao da autorizagdo de residéncia temporaria dos referidos membros

dependam “da residéncia habitual na RAEM?

52.3. Segundo o proponente, “A possibilidade de poder viver com a

familia & provavelmente um dos principais factores a ponderar por muitos dos

TN

quadros qualificados sobre a vinda, ou ndo, para a RAEM. Assim, com o intuito

|
=

de aumentar a motivagéo dos quadros qualificados, a proposta de lei determina

[N

que a autorizagdo de residéncia é extensiva ao agregado familiar, estando a
concessédo da autorizagdo de residéncia dos respectivos membros
condicionada a vida em comum com o requerente. Visto que a proposta de lei '\/1

determina a obrigatoriedade da residéncia habitual dos profissionais de nivel

2

avangado na RAEM, para que 0s mesmos possam prestar trabalho a
empregador local, de forma continua, os membros do agregado familiar que

tenham sido beneficiados devem também residir habitualmente, na RAEM.”.

52.4. A Comisséo ainda levantou a seguinte duvida: se os profissionais

de nivel avangado contratados pelo empregador de Macau forem destacados

e Macau na Ilha de Henggin, entdo, a opgao legislativa € no sentido de

para trabalhar e residir na Zona de Cooperagéao Aprofundada entre Guangdong EXZ%'
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considerar a situagdo como residéncia habitual em Macau?

52.5. O proponente respondeu o seguinte: “De acordo com as
disposi¢bes legais em vigor, a residéncia habitual na RAEM deve observar o
disposto no artigo 4.° da Lei n.° 8/1999 e no artigo 43.° da Lei n.° 16/2021, pelo
que, a questdo de ser, ou ndo, considerada como residéncia habitual em
Macau a situagdo de ser destacado para trabalhar e residir na zona de
cooperacgéo aprofundada entre Guangdong e Macau na Ilha de Hengqin, deve
ser concretamente analisada, nos termos aplicaveis das referidas duas leis,

face a situagcdo especifica de cada um dos interessados, tendo em

e

consideragéo, inclusivamente, se o interessado esta, ou néo, destacado, por

=

— empregador local, para desempenhar fungbes na zona de cooperagdo
aprofundada entre Guangdong e Macau na llha de Hengqin, qual o periodo de
auséncia em Macau, se tem, ou néo, residéncia habitual em Macau, entre

outros factores.”.

52.6 - Quanto ao disposto neste artigo, a Comissdao manifestou o
seguinte: para que os destinatarios da lei fiquem a conhecer claramente que
as regras deste artigo se aplicam apenas para efeitos de “manutencgéo e
renovagéo” da autorizacéo de residéncia temporaria e ndo para a “aquisi¢cdo
do bilhete de identidade de residente permanente”, ndo sera adequado

clarificar a opgao legislativa deste artigo?

52.7 - Segundo a resposta do proponente, “[v]isto que a alinea 1) do n.°

A SN P Sos
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1 do artigo 33.° da proposta de lei*® prevé a aplicagdo subsidiaria da Lei n.°
8/1999 - Lei sobre residente permanente e direito de residéncia na Regiao
Administrativa Especial de Macau, o disposto neste artigo é aplicavel apenas
a manutencgao e renovagado da autorizagédo de residéncia. O Governo da RAEM
iré empenhar-se na divulgacéo e prestagao de esclarecimentos aquando do
langamento dos programas de captag¢éo de quadros qualificados, para que 0s
destinatarios possam tomar conhecimento, com clareza, do regime de

captagédo de quadros qualificados da RAEM e respectivos requisitos”.

52.8 - Na versao final deste artigo aperfeicoou-se a epigrafe da versao

inicial e aperfeicoou-se a redacgao em lingua portuguesa.

53. Artigo 23.° - Requisitos especiais para a manutengao e renovagao

da autorizacao de residéncia (Artigo 22.° da versao inicial da proposta de

lei)

53.1 Em relagdo a “situagédo juridica relevante” referida no n.° 1 deste
artigo, a Comisséo solicitou ao proponente que esclarecesse quais eram, em

concreto, as situagbes abrangidas.

53.2 - Segundo a resposta do proponente, a “situac¢éo juridica relevante

a que se refere o n.° 1 do artigo 22.° da proposta de lei¥” compreende,

36 Artigo 35.° da versdo final da proposta de lei.
37 Artigo 23.° da versdo final da proposta de lei.
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nomeadamente, a eventual alteragdo dos membros do seu agregado familiar
a quem tenha sido concedida autorizagéo de residéncia, cessagdo ou a/téraga“o
da situagdo de contratagcdo por empregador local, ou, ainda, alterac&o

significativa do plano de desenvolvimento na RAEM’.

53.3 - Em relagdo ao n.° 2 deste artigo, a Comissao solicitou ao
proponente que esclarecesse a opgao legislativa e quais os requisitos legais

para “quando preenchidos os requisitos legais”, previstos naquele numero.

53.4 - Segundo a explicagcdo do proponente, “esta norma estabelece que
‘a renovacgéo da autorizagdo de residéncia dos membros do agregado familiar
depende da renovag¢do da autorizagdo de residéncia do candidato principal,
salvo em caso de morte do candidato principal ou quando o mesmo tenha
adquirido o estatuto de residente permanente da RAEM, em que a autorizagéo
de residéncia dos membros do seu agregado familiar pode ser renovada
quando preenchidos os requisitos legais.’ Visto que as referidas situagdes séo
previsiveis ou eventuais e podem p6r em causa 0s principios da proposta de
lei, as mesmas regem-se pelas disposi¢bes especiais sobre a autorizagdo de

residéncia, a fim de evitar qualquer futura lacuna da ler".

53.5 - Segundo o proponente, 0s ‘requisitos legais” previstos neste
namero “compreendem as disposi¢oes aplicaveis da proposta de lei e da Lei
n.° 16/2021 - Regime juridico do controlo de migragéo e das autorizagées de
permanéncia e residéncia na Regido Administrativa Especial de Macau,

subsidiariamente aplicavel.”
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”

53.6 - Segundo a Comissao, tanto a “situacéo juridicamente relevante
referida no n.° 1 como o “preenchimento dos requisitos legais” referido no n.° 2
deste artigo afectam a “manutengéo e renovagéo da autorizagéo de residéncia”

do interessado. Assim sendo, solicitou ao proponente que ponderasse se era

necessario especificar isto, pormenorizadamente, na proposta de lei. /

53.7 - Segundo o proponente, as ‘referidas disposigbes tém como )
referéncia o disposto no artigo 18.° do Regulamento Administrativo n.° 3/2005
— Regime de Fixagdo de Residéncia Temporaria de Investidores, Quadros
Dirigentes e Técnicos Especializados, prevendo o n.° 1 do artigo 23.° da
proposta de lei que ‘Caso se verifique extingdo ou alteragdo da situagéo juridica P
referida no n.° 1 do artigo anterior, nomeadamente, eventual alteragdo dos
membros do seu agregado familiar a quem tenha sido concedida a autorizaggo

de residéncia, cessagdo ou alteragdo da situagdo de contratagdo por

na RAEM (...)’, ou seja, a referida situagédo juridica relevante compreende,
nomeadamente, as trés situagées a que se refere aquele n.° 1. Os requisitos b \
legais compreendem as disposi¢bes aplicaveis da proposta de lei e da Lei n.°
16/2021 - Regime Juridico do Controlo de Migragdo e das Autorizagbes de
Permanéncia e Residéncia na Regido Administrativa Especial de Macau,

subsidiariamente aplicaverl .

53.8 - O n.° 1 deste artigo consagra o requisito de “... tém ainda de se

encontrar a desempenhar fungbes correspondentes as suas qualificagbes.”.

empregador local, ou ainda alteragéo significativa do plano de desenvolvimento m
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Assim, a Comissao mostrou-se preocupada com o seguinte: como se julga, na
pratica, se o requisito esta ou ndo a ser cumprido? O profissional em causa

pode trabalhar em simultaneo para diferentes empregadores?

53.9 - Segundo a resposta do proponente, “em linha com a alinea 2) do
n.° 3 do artigo 5.° da proposta de lei, cabe ao grupo especializado da CDQQ
proceder, no ambito dos procedimentos de apreciagéo e aprovagdo, a revisdo
das areas industriais ou areas profissionais dos candidatos, competindo,
assim, ao referido grupo especializado, analisar, no ambito de renovagéo da
autorizagéo de residéncia, as fun¢gbes desempenhadas pelos candidatos e se
estas correspondem, ou ndo, as suas qualificagbes. Em concreto, sera
efectuada a apreciagdo global dos candidatos, nomeadamente no que diz
respeito as habilitagbes académicas, areas industriais ou areas profissionais,

experiéncia profissional e mérito.

Os quadros altamente qualificados e profissionais de nivel avangado
devem desempenhar fungbes que tenham sido consideradas para efeitos de

autorizagdo de residéncia e que correspondam as suas qualificagbes. Sem

\9 T o ;s**\ @5«,&

prejuizo deste pressuposto, a proposta de lei ndo proibe a prestagdo de
trabalho a diferentes empregadores, salvo se se registar alteragdo da relagéo
laboral que tenha sido ponderada para efeitos de autorizagdo de residéncia
(por exemplo, alteragao de empregador local, em caso de profissionais de nivel
avangado), situagdo que deve ser comunicada & CDQQ, nos termos deste

artigo’.
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53.10 - O n.° 3 deste artigo, conjugado com os artigos 26.° e 34.° da
versdo inicial da proposta de lei, permite concluir que a “prorroga¢cédo” da
autorizagdo de residéncia temporaria sera determinada por regulamento
administrativo. Assim sendo, a Comissdao solicitou ao proponente
esclarecimentos sobre o seguinte: quais sdo 0s requisitos para a concessao
da “prorrogacdo”? Existe algum limite maximo para o numero e prazo da

“prorrogagéo”?

\Z
=<
53.11 - Segundo o proponente, “tendo como referéncia o n.° 2 do artigo /
36.° do Regulamento Administrativo n.° 38/2021, sera fixado no regulamento
administrativo complementar a proposta de lei um prazo para o pedido de q:’ -
renovacgéo, determinando que, em caso de pedido de renovagéo apresentado
fora do prazo, mas ainda no prazo de validade da autorizagéo de residéncia, %\
basta o interessado pagar os devidos encargos para obter a prorrogagéo da
autorizagdo’. M/
53.12 - O n.° 3 deste artigo na versao inicial da proposta de lei previa
que a “revogacgdo ou a recusa de renovagdo ou prorrogagéo da autorizagéo de ~,61—
residéncia do candidato principal ou a sua rentncia nos termos da lei implica a %
revogagdo da autorizagdo de residéncia dos membros do seu agregado
g

familiar’.

53.13 - Quanto a disposicdo “implica a revogagdo da autorizaggo de
residéncia dos membros do seu agregado familiar”, a Comissao solicitou ao

proponente esclarecimentos sobre o seguinte: a sua revogagao é
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necessariamente feita através de um acto administrativo? Ndo se trata de uma

“revogacéo automatica’?

53.14 - Tendo em conta as questdes levantadas pela Comissédo e a
possibilidade de declaragdo, em termos juridicos, da nulidade da autorizagéo
de residéncia, o proponente alterou o n.° 3 do presente artigo da verséo inicial
que passou, na versao final, para: “a declaragdo de nulidade, a revogagdo ou
a recusa de renovagdo ou prorrogagdo da autorizagdo de residéncia do
candidato principal ou a sua rentncia nos termos da lei implica ainda a extingdo

da autorizagdo de residéncia dos membros do seu agregado familiar’.

53.15 - Na versao final deste artigo, o n.° 2 da verséo inicial foi clarificado,

isto é, o pedido referido neste numero “é requerido pelo candidato principal’.

53.16 - Na versao final deste artigo aperfeigoou-se a redac¢ao em lingua

portuguesa da versao inicial deste artigo.

54. Artigo 24.° - Dever de comunicagao (Artigo 23.° da versao inicial

da proposta de lei)

54.1 - Foram aditados dois novos numeros a versao final deste artigo,
que sao, respectivamente, os n.°s 1 e 5, e procedeu-se ao ajustamento da

numeragao da verséo inicial deste artigo.

54.2 - Em relagdo ao n.° 1, o proponente explicou que, tendo em conta
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que o programa para profissionais de nivel avangado previsto na presente
proposta de lei permite ao requerente apresentar o seu pedido quando o
empregador local se compromete a contrata-lo, € entdo necessario prever no
n.° 1 deste artigo o dever de comunicagao quando “o candidato principal ndo
consiga estabelecer, no prazo fixado em diploma complementar, uma relaggo

laboral com o empregador local que prometeu contrata-Io”.

sobre 0 momento a partir do qual se inicia a contagem do prazo para o dever

de comunicagédo, no caso da extingéo da situagéo juridica®e.

)
54.3 — Em relagdo ao n.° 5, a razao é ter havido, na pratica, controvérsia Z

54.4 - Devido ao aditamento dos n.® 1 e 5, a epigrafe e os n.°* 3 e 4 da
versao final deste artigo também foram alterados, e foram aditadas no n.° 2 do
mesmo artigo as expressodes “candidato principal’ e “através da plataforma %

electrénica’, com vista a tornar as respectivas normas mais claras.

55. Artigo 25.° - Renlincia da autorizagdo de residéncia (Artigo 24.°

da versao inicial)

Na versédo final deste artigo, o n.° 2 da versao inicial foi eliminado, e

parecer.

38 Vide acérddo do Tribunal de Ultima Instancia no Processo n.° 29/2021.

quanto as razdes da sua eliminagéo, pode ver-se o ponto 46.5 do presente Q/(;%
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56. Artigo 26.° - Isengao de taxas e dispensa de garantias (Artigo

25.° da versao inicial da proposta de lei)

Na versdo final deste artigo, aperfeicoou-se a redac¢do em lingua j

portuguesa da versao inicial.
)

57. Capitulo IV - Medidas de beneficios fiscais

O Capitulo IV é composto por cinco artigos que regulamentam as /

matérias sobre “beneficios fiscais’, “obrigagbes declarativas’, “néo

-
s

acumulagdo’, “procedimentos de requerimento, aprecia¢gdo e aprovagéo” e

“revisdo, cessacgéo e caducidade”.

58. Artigo 27.° - Beneficios fiscais (Artigo 26.° da versao inicial da

proposta de lei)

58.1 - Quanto aos beneficios fiscais, a Comissdo e o0 proponente

procederam a uma discussdo aprofundada, cujo conteudo pormenorizado

consta do ponto 18.2 da apreciagao na generalidade do presente parecer. (%

58.2 - Aditou-se um novo nimero a este artigo na versao final, isto é, o

n.° 2, e ajustou-se a sua numeragao na versao inicial.

58.3 - Na versao final deste artigo aperfeicoou-se a redacgdo em lingua
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portuguesa da versao inicial.

59. Artigo 28.° - Obrigacoes declarativas (Artigo 27.° da versao inicial

da proposta de lei)

59.1 A Comissdo mostrou-se preocupada com o0 seguinte: o n&o \]J,
. . . . o 3
cumprimento das obrigagbes declarativas esta apenas sujeito as Z

consequéncias juridicas previstas na respectiva legislagdo fiscal, sem outras

consequéncias juridicas? /

59.2 - Segundo o proponente, “0 ndo cumprimento das obrigagbes 'ﬂ,,

v

-

declarativas acarreta, primeiramente, consequéncias legais previstas na
legislagéo fiscal relevante, para além de afectar o direito aos beneficios fiscais
previstos na presente proposta lei, como, por exemplo, a possibilidade de ndo

concessao de isengdo sobre o imposto complementar de rendimentos”. (/Y

59.3 - Na versao final deste artigo aperfeigoou-se a redac¢édo em lingua k/&l‘*

portuguesa da versao inicial.

60. Artigo 29.° - Nao acumulagao (Artigo 28.° da versao inicial da

proposta de lei)

60.1 - Em relagédo a disposi¢cdo deste artigo sobre ndo acumulagéo, a *Z)%-

Comisséo prestou atengdo ao seguinte: para além dos beneficios fiscais, sdo
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cumulaveis as recompensas ou os financiamentos, de natureza pecuniaria,

definidos nos termos da demais legislagéo?

60.2 - Segundo a resposta do proponente, “0 Governo ndo impébe
restricbes especificas a este respeito, regendo-se, assim, pelos termos dos

regulamentos dos regimes sobre 0s varios tipos de ‘prémios ou financiamentos

concretamente aplicaveis.”

60.3 - Na sequéncia do ajustamento da numeragdo de outros artigos da
versao final da proposta de lei, foi também ajustado o niUmero dos artigos para

os quais o0 n.° 1 deste artigo da versao final faz remisséo.

!

s

61. Artigo 30.° - Procedimentos de requerimento, apreciagao e

aprovacgao (Artigo 29.° da versao inicial da proposta de lei)

61.1 - Quanto aos “30 dias” previstos no n.° 4 deste artigo, segundo as
explicagbes do proponente, “a fim de conceder ao requerente um prazo
razoavel para a apresentagao de documentos complementares e considerando
que a mesma requer tempo para a sua preparagéo, teve-se como referéncia
as normas dos regulamentos fiscais (que fixam, por norma, prazos de
pagamento de impostos de 30 dias), determinando-se, assim, um prazo de 30

dias para a apresentagdo de documentos.”

61.2 - Na sequéncia do ajustamento da numeragéo de outros artigos da

versao final da proposta de lei, foi também ajustado o numero do artigo para o

Eg NP T
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qual o n.° 3 deste artigo da verséo final faz remisséao.

61.3 - Na versao final, foi aperfeicoada a redac¢do em portugués deste

artigo que constava da versao inicial.

62. Artigo 31.° - Revisdo, cessacao e caducidade (Artigo 30.° da

versao inicial da proposta de lei)

*\yg

62.1- Em relagao a disposigao deste artigo, a solicitagdo da Comisséo, o
proponente prestou esclarecimentos sobre a sua aplicagao pratica: “O Director

da DSF, obtido o parecer da CDQQ nos termos do n.° 1 deste artigo, procede

. s

a revisdo da concesséo dos beneficios fiscais, a apreciagdo dos documentos
de declaragéo fiscal, ao destacamento, se necessario, de inspectores para
procederem a inspecgoes in loco, e, também, a verificagdo das informagées
registadas na Conservatoria do Registo Comercial e noutras entidades, por
forma a averiguar se o beneficiario esta em cumprimento com as normas
relativas aos beneficios fiscais. Se forem verificadas violagdes, exigir-se-a, nos
termos dos n.°s 3 a 6 do artigo 30.°%%, o pagamento dos impostos de que

houvera sido isento.”

62.2 - No que toca ao “quarto ano” referido no n.° 1 deste artigo, a
Comisséo solicitou ao proponente esclarecimentos sobre os critérios para a

sua definigdo.

X S5 e DO aF

3 Qu seja, artigo 31.° da versdo final da proposta de lei.
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62.3 Segundo os esclarecimentos do proponente, “o periodo de revis&o
dos beneficios fiscais previsto na proposta de lei baseia-se na mesma
abordagem da Lei n.° 1/2021, ou seja, a revisdo é efectuada no quarto ano a
contar do ano em que o quadro qualificado foi reconhecido como tendo

preenchido os requisitos para a concesséo do beneficio fiscal.”

63. Capitulo V - Disposi¢oes transitodrias e finais

63.1 - Na versao inicial, o Capitulo V continha apenas 6 artigos e passou
a conter, na versao final, 8 artigos, incluindo o novo artigo 32.° (Disposi¢bes

transitorias) e o novo artigo 38.° (Revogacéo).

63.2 - Em relagdo as disposi¢des transitérias de “aplicagédo do regime
antigo aos sujeitos antigos”, a Comissdo procedeu a uma discussao
aprofundada com o proponente, cujos detalhes constam do ponto 22 da

apreciagao na generalidade do presente parecer.

63.3 - Na versdo final, a epigrafe do Capitulo V foi alterada de
“disposigbes finais”, tal como constava da versao inicial, para “disposi¢cbes

transitorias e finais”.

64. Artigo 32.° - Disposig¢oes transitorias

Este artigo € novo. O motivo do seu aditamento encontra-se no ponto 22

da apreciagdo na generalidade do presente parecer.
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65. Artigo 33.° - Tratamento de dados pessoais (Artigo 31.° da versao

inicial)

65.1 Quanto a disposigao deste artigo, a Comissdo prestou atengéo ao
seguinte: como é que, na pratica, se vai, de acordo com a Lei n.° 8/2005 (Lei
da Protec¢do de Dados Pessoais), “fornecer, trocar, confirmar e utilizar os
dados pessoais dos interessados” com entidades privadas, nomeadamente as

do exterior?

65.2 - Segundo a resposta do proponente, “na pratica, o Governo exigira
ao requerente, no momento da recepgédo do requerimento, declaragéo de que
consente que a entidade competente ao abrigo da lei ora proposta fornega ou
solicite dados pessoais seus a terceiros (incluindo entidades competentes do
exterior), para efeitos de confirmagdo da autenticidade dos dados pessoais e

documentos apresentados.”

65.3 - A verséo final deste artigo corresponde a verséo inicial.

66. Artigo 34.° - Dever de colaboragéo e inspecc¢ao (Artigo 32.° da

versao inicial da proposta de lei)

66.1 - No que concerne ao mecanismo de supervisdo dos programas de
captagdo de quadros qualificados, a Comissdo procedeu a uma discussao

aprofundada com o proponente, cujos detalhes constam do ponto 21 da
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apreciagao na generalidade do presente parecer.

66.2 - Os n.°s 2 a 5 deste artigo da versao final sdo novos, e a epigrafe e
o n.° 1 deste artigo foram também ajustados em fungdo do mecanismo de

supervisao introduzido.

67. Artigo 35.° - Direito subsidiario (Artigo 33.° da versao inicial)

Na versao final, os “Capitulos | a I’ previstos no n.° 1 deste artigo da
versdo inicial foram alterados para “presente lei”, por forma a clarificar que as
leis referidas no n.° 1 se aplicam subsidiariamente a todos os capitulos da

proposta de lei, ndo se limitando aos “Capitulos [ a II.

68. Artigo 36.° - Diplomas complementares (Artigo 34.° da versao

inicial da proposta de lei)

Atendendo a necessidade da disposigado do n.° 1 do artigo 26.° da verséo
final da proposta de lei e a alteragéo efectuada no artigo 34.° da versao final,

foram aditadas as alineas 3) e 4) no n.° 3 deste artigo da verséo final.

69. Artigo 37.° - Revisao (Artigo 35.° da versao inicial da proposta de

lei)

69.1 - Quanto a disposicdo deste artigo, o proponente esclareceu a

Comisséo que “0 Governo da RAEM propbe-se proceder a uma revisdo em
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cada quatro anos apds a primeira revisdo, com vista a optimizar, de forma

continua, o Regime juridico de captagdo de quadros qualificados.”

69.2 — No presente artigo da versao final, foi aperfeicoada a redacg¢ao que \/

constava da verséao inicial.

A
70. Artigo 38.° - Revogacao /

“

2
p

Este artigo € novo. O motivo do seu aditamento encontra-se no ponto 22 V[A

da apreciagao na generalidade do presente parecer.

71. Artigo 39.° - Entrada em vigor (Artigo 36.° da versao inicial da

proposta de lei)

71.1 - Segundo a sugestdo da proposta de lei, “a presente lei entra em

vigor no dia 1 de Julho de 2023.”

71.2 - Segundo o proponente, apds a entrada em vigor da lei, 0 Governo
vai ainda necessitar de tempo para proceder a dotagéo de pessoal dos servigos x—@“‘
e preparar os procedimentos relativos aos programas de captagao de quadros
qualificados, entre outros trabalhos. O proponente espera que, ao fim de cerca
de 1 més apds a sua entrada em vigor, em 1 de Julho, ou seja, espera que, no
dia 1 de Agosto, seja possivel comecar a aceitar formalmente as candidaturas %

aos programas de captagao de quadros qualificados.

A
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Vv

Conclusoes

72. Em concluséo, apreciada e analisada a proposta de lei, a Comissao:

(1) é de parecer que a mesma reune 0s requisitos necessarios para a sua
apreciacao e votacao, na especialidade, pelo Plenario; e

(2) mais sugere que, na reunidao plenaria destinada a sua votagdo na
especialidade, o Governo se faga representar, a fim de poderem ser

prestados os esclarecimentos necessarios. \/
Macau, 3 de Maio de 2023.

)

A Comisséo,

e
L wurg -
Vong Hin Fai \
(Presidente) 1: |
Xt

Leong Sun lok

(
(Secretario)
&8
— 118 V)/

RN E VN A-d R 202281
AL - Modelo 6 Formato A-4 Imp. Jan. 2022



WM RN EYESE
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

A

Si Ka Lon

A

José Maria Pereira Coutinho
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