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2.2 COMISSAO PERMANENTE

Parecer n.° 2/VI1i/2023 % \ %

Assunto: Proposta de lei intitulada “Regime juridico da emissao 1

| - Introdugao %

1. O Governo da Regido Administrativa Especial de Macau (RAEM) /{,

e S

monetaria”

apresentou, no dia 14 de Outubro de 2022, a proposta de lei
intitulada “Regime juridico da criagdo e emissdo monetaria” e, ao
abrigo do disposto na alinea c) do artigo 9.° do “Regimento da
Assembleia Legislativa”, a mesma foi admitida pelo Presidente,
nos termos do Despacho n.° 1315/V11/2022, de 20 de Outubro de

2022.

2. Nareuniao plenaria realizada no dia 27 de Outubro de 2022, os
representantes do Executivo apresentaram a proposta de lei e a

mesma foi discutida e aprovada na generalidade. O Presidente
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da Assembleia Legislativa, através do Despacho n.°
1352/VI11/2022, distribuiu a proposta de lei em epigrafe a esta
Comissao, para efeitos de exame na especialidade e emissdo de

parecer até ao dia 28 de Dezembro de 2022.

3. Devido a complexidade da proposta de lei, a Comissao solicitou
varias vezes ao Presidente da Assembleia Legislativa a
prorrogagao do prazo para a sua apreciagdo, a qual foi

autorizada.

4. A Comisséao reuniu-se nos dias 7 de Novembro de 2022, 5 de
Janeiro, 18 e 25 de Abril, 3 e 15 de Maio de 2023 para proceder a

analise da proposta de lei. O Secretario para a Economia e

N R ﬁ?w&z%ﬁ

Financas, Lei Wai Nong, a Chefe de Gabinete do Secretario para
a Economia e Finangas, Ku Mei Leng, e o Presidente do Conselho
de Administragdo da Autoridade Monetéaria de Macau, Chan Sau
San, entre outros dirigentes do Governo, participaram em varias

reunides convocadas pela Comisséo.

5. Os grupos de trabalho F, | e G da Assessoria da Assembleia
Legislativa prestaram apoio a Comissdo na apreciagdo da

proposta de lei. No decurso da apreciagéo, os referidos grupos
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realizaram reunides técnicas com os representantes do Governo, L

a fim de aperfeigcoar, do ponto de vista técnico-juridico, a proposta

de lei em epigrafe. é\
6. Com base na estreita colaboragdo entre ambas as partes, o %{;37

Governo apresentou, em 10 de Maio de 2023, uma versdo
alternativa da proposta de lei, ou seja, a versao final da mesma, que
reflecte as opinides e sugestdes da Comissao e da assessoria. Na
opinido da Comissdo, em comparagdao com a versao inicial da

proposta de lei, a versao alternativa apresenta melhorias, tanto ao %

o nivel do conteido como ao nivel técnico. ?
7. Discutido o articulado da proposta de lei e apreciadas as opgoes /ﬁ
N
e solugbes propostas na mesma, a Comissao elaborou, nos termos /#

do artigo 120.° do Regimento da Assembleia Legislativa, este

parecer.

8. Neste parecer, as referéncias aos artigos serao feitas com base
na versao alternativa da proposta de lei, excepto quando seja
conveniente fazer referéncia a versao inicial da mesma e, como tal,

devidamente identificada.
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9. A Nota Justificativa explica as razées da definicdo da proposta de

lei em epigrafe e da revogacao do Decreto-Lei n.° 7/ 95/M, de 30

de Janeiro, que regula a emissdo de moeda. Segundo a Nota
Justificativa que acompanha a proposta de lei, “...Tendo em /}4\
atengcdo que o Decreto-Lei n.° 7/95/M, de 31 de Janeiro, que
estabelece as bases legais do regime da emissdo monetaria, esta Z {
em vigor ha mais de 27 anos, ndo tendo sido objecto de qualquer
revisdo durante a sua vigéncia e, com vista a conformar-se com o %
o desenvolvimento da Regido Administrativa Especial de Macau, /Z
doravante designada por RAEM, e responder as necessidades da \ﬂ
sociedade, torna-se indispensavel proceder a revogagdo do ;
supramencionado decreto-lei e redigir uma nova lei que regule a
respectiva matéria, com o intuito de tornar o regime juridico da
criacdo e emissdo monetaria na RAEM mais abrangente e de o
articular com o ambiente econdmico e regimes juridicos das
jurisdigbes vizinhas, nomeadamente o Interior da China e a

Regido Administrativa Especial de Hong Kong, doravante

designada por RAEHK.”
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10. O conteudo principal da proposta da lei é o seguinte:

“1. A criagdo e emissdo monetaria passam a abranger nédo so as
tradicionais formas monetarias, ou seja, notas e moedas
metalicas, mas também a moeda em formato digital, a qual foi
conferido idéntico estatuto e esta é considerada como uma das
formas monetérias e prevé-se que o respectivo regime seja

regulado por legislagéo especial.

2. Com a finalidade de distinguir apropriadamente as notas
destinadas a assinalar eventos de relevancia das notas de uso
corrente com fins de circulagéo geral, foi introduzida uma nova
tipologia de notas — as notas comemorativas, as quais podem ser
comercializadas ao publico por valor superior ao seu valor facial,
nas condicbes previamente definidas, tendo-se também
introduzido a possibilidade de criagdo e emisséo de carteiras de

notas ndo cortadas.

3. Eliminou-se a moeda metélica especialmente destinada a fins
numismaticos, e prevé-se a possibilidade de cunhagem de

moeda metalica em metais preciosos.

4. Sendo a pataca a moeda com curso legal da RAEM, néo
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obstante o continuo desenvolvimento da tecnologia e a
crescente popularidade dos meios electrénicos de pagamento na
RAEM, o principio da inclusividade dita a necessidade de se
assegurar a aceitagdo de numerario pelos agentes econémicos,
pelo que se proibe a recusa de notas e moedas metalicas como
meio de pagamento. No entanto, na medida em que uma
proibicdo absoluta pode ndo se compadecer com a realidade
actual, estao previstas expressamente na presente proposta de
lei as excepgbes aquela regra, ou seja, nas fransacg¢bes
efectuadas através da internet e nos pagamentos de bens e
servigos que sejam vendidos ou prestados sem intervengédo
humana, nomeadamente através de terminais de pagamento
automatizados. Por um lado, considerando que estao
assegurados, de forma gratuita, pelos dois bancos emissores na
RAEM, os servigos de troca de moedas metélicas em circulagdo
através de maquinas de troca de moedas em regime de auto-
atendimento e dos servigos gratuitos de troca de moeda de
circulagdo subsidiaria prestados na caixa de atendimento,
facilitou-se a recolha e a redistribuicdo das mesmas, e ainda, em

consonancia com o desenvolvimento social e a alteracdo dos
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padrées de consumo do publico, o novo regime juridico altera o
quantitativo maximo das moedas metalicas que os agentes
economicos ndo podem ser obrigados a aceitar moeda metalica

em numero superior a 50 unidades em cada pagamento.

5. Simplifica-se o procedimento administrativo de reforco de
emissdo da moeda, podendo o quantitativo da moeda criada e o
aumento subsequente desse quantitativo serem autorizados
atraveés de despacho do Chefe do Executivo; comparativamente,
nos termos do decreto-lei actualmente vigente, o reforgco do
quantitativo de cada emisséo de moeda é definido através de
regulamento administrativo, sendo o procedimento para a
respectiva aprovagéo relativamente complexo e moroso, pelo
que a simplificagdo do procedimento permitira a reposigdo do
montante de moeda em circulagdo pelos bancos num curto
espacgo de tempo para melhor responder a procura inesperada

do mercado.

6. Altera-se, por um lado, o procedimento para a retirada de
moeda em circulagdo, estabelecendo-se um prazo em que se

mantém o respectivo poder liberatorio; por outro lado, modifica-
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se o regime de troca, deixando a moeda néo trocada no prazo
estabelecido perder o seu valor e ndo podendo ser utilizada
como meio de pagamento. No entanto, mantém-se a obrigacdo
de aceitagdo e troca da moeda a ser retirada em circulagdo das
entidades emissoras, a semelhangca da pratica adoptada no

Interior da China e RAEHK.

7. Prevéem-se expressamente as situagbes em que a moeda

pode ser comercializada por valor superior ao seu valor facial.

8. Prevé-se expressamente a possibilidade de reembolso tanto
de notas como de moedas metalicas que se encontrem

deterioradas.

9. Considerando que o valor das multas para as infrac¢bes
administrativas ao decreto-lei vigente foi definido em 1995, ha
necessidade em ajustar o respectivo valor, em articulagdo com o

actual desenvolvimento socioeconoémico.

10. Procede-se & eliminagéo de infracgbes de reduzido relevo
anteriormente previstas, ao mesmo tempo que se introduz uma
nova infraccdo administrativa, prevendo-se que as notas e

moedas metalicas com curso legal na RAEM n&o possam ser
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recusadas fora dos casos previstos na lei, no sentido de reforgar

o respectivo efeito dissuasorio. éa;x

11. Finalmente, foram infroduzidas normas sobre o agravamento
da multa, bem como de adverténcia, com vista a tornar o regime
sancionatorio mais flexivel, podendo ser ajustado atendendo a

gravidade dos factos.”

lll- Apreciacao genérica

11. Segundo a Nota Justificativa que acompanha a proposta de lei,
tendo em atengdo que o Decreto-Lei n.° 7/95/M, de 31 de
Janeiro que estabelece as bases legais da emissdo monetaria
estda em vigor ha mais de vinte e sete anos, com vista a
respectiva conformidade com o desenvolvimento da RAEM e a
dar resposta as necessidades da sociedade, torna-se
indispensavel redigir uma nova lei, com o intuito de tornar o
regime juridico da criagdo e emissdao monetaria da RAEM mais
abrangente. Para o efeito, o Governo apresentou a proposta de
lei intitulada “Regime juridico da criagdo e emissao de moeda’,

que foi aprovada pelo Plenario apds discusséo na generalidade.
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tendo, ao nivel da generalidade, discutido problemas e

A Comissédo também apoiou a aprovacgdo da proposta de lei, ‘\/

apresentado um conjunto de opinides e recomendagdes sobre

)

0s seguintes principais aspectos: %

Fundamentos concretos da elaboragao da lei (6 Z/

(1)

12. Nos termos do artigo 108.° da Lei Basica da Regido

— moeda com curso legal na Regido Administrativa Especial de

Administrativa Especial de Macau, “a Pataca de Macau, como %

Macau, continua em circulag&o”, “A autoridade para a emisséo
da moeda de Macau é atribuida ao Governo da Regido ~
Administrativa Especial de Macau”; “A emissdo da moeda de
Macau deve ser coberta por um fundo de reserva néo inferior a
100 por cento”; “Os sistemas de emissédo de moeda e de fundo
de reserva de Macau séo definidos por lei.” e “O Governo da
Regido Administrativa Especial de Macau pode autorizar
bancos designados a desempenharem ou continuarem a

desempenhar as fungbes de seus agentes na emissdo da

moeda de Macau’.
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13. As disposigdes da “Lei Basica” acima referidas ndo sé

estabelecem o estatuto legal da Pataca, como também

I
estabelecem as regras de principio sobre a “autoridade” da %
emissao monetaria de Macau e o regime do fundo de reserva da /§7

emissao, e a emissao, mediante agenciamento, da moeda de %{i
Macau. Estas disposigdes constituem os fundamentos do

sistema da emissdo monetaria de Macau. Na sequéncia disto, na {

proposta de lei passou a consagrar-se, expressamente, que a

sua fundamentacgao legislativa se baseia “no desenvolvimento do

da RAEM...”. A Comissao também apreciou e analisou, de perto,
os regimes concretos e o conteudo da proposta de lei, em torno

— regime fundamental estabelecido pelo artigo 108.° da Lei Basica /(.,

das respectivas disposi¢des da “Lei Basica”.

(2) - Formas monetarias (Artigo 3.°)

14. As formas monetarias previstas na proposta de lei incluem, para
além das notas e moedas metélicas, moedas em formato digital.
Tendo em conta que a moeda em formato digital € uma novidade,

a Comissao tentou saber junto do proponente qual era a ideia
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sobre essa moeda e se o0 regime, ora sugerido na proposta de

lei, também se aplicava as futuras moedas em formato digital.

15. Segundo o proponente, como a proposta de lei estabelece o

regime juridico geral da emissdao monetaria da RAEM, é aplicavel
a todas as moedas com curso legal, incluindo as moedas em
formato digital. Porém, como a moeda em formato digital ndo é
uma moeda real, é possivel que alguns regimes nao se articulem
totalmente com a mesma. Assim sendo, a sua verdadeira
emiss&o soO podera ser avangada apos o estabelecimento de um
regime concreto em legislacédo especial, mas sem prejuizo de o
Governo da RAEM poder proceder a testes num ambito

determinado.

16. A Comissdo tentou saber, junto do proponente, sobre a

possibilidade de, no futuro, as carteiras electrénicas de moedas
em formato digital incluirem o Délar de Hong Kong e o Renminbi.
Segundo o proponente, a proposta de lei dispbe de um espacgo
juridico para a eventual criagdo de moeda com curso legal em
formato digital, e quando chegar essa altura, € possivel,

consoante os estudos sobre as politicas de planeamento geral

12
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do Governo da RAEM e das necessidades do desenvolvimento

social, voltar a abordar este aspecto.

17. A proposta de lei define que as moedas comemorativas

compreendem notas comemorativas e moedas metdlicas
comemorativas. ApoOs apreciagdo da proposta de lei, o
proponente passou a admitir, ao nivel das politicas, a emissdo
de notas de uso corrente e de notas comemorativas, quer
cortadas quer nao cortadas. Normalmente, as notas né&o
cortadas de uso corrente podem ser usadas para colecgéo e
como lembrangas, e, nos termos da lei, todas as notas nao
cortadas (incluindo as notas de uso corrente) sdo consideradas
como notas comemorativas, independentemente da respectiva
tematica, entdo, as notas nao cortadas de uso corrente e as
notas comemorativas podem ser vendidas no momento da sua
emissdo. Ademais, tomando-se como referéncia a situagdo de
emissdo de moedas noutros paises, surgiu uma pretensao ao
nivel das politicas, isto €, admitir a utilizagdo de diferentes
materiais para a produgao de moedas metalicas, nomeadamente
a cunhagem de moeda em metais preciosos, por exemplo, neste

momento, ja existem moedas de cinco patacas cunhadas em
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ouro e em prata, e admitir ainda a sua venda e emissao ao
mesmo tempo. Mais, tendo em conta que este tipo de moeda
metalica também é normaimente utilizado para colecgdo e como
lembrancga, a sua utilizagdo é legalmente considerada como
moeda comemorativa. Assim, com base nas referidas ideias de
natureza politica, foram introduzidos os devidos ajustamentos no

texto da proposta de lei.

(3) - Privilégio da emissao monetaria e a emissao com recurso

a agenciamento (Artigo 4.°)

18. A versao inicial do artigo 4.° da proposta de lei previa o seguinte:

R Y

“O privilégio da criagdo e emissdo monetaria pertence ao
Governo da RAEM.” e “o Governo da Regido Administrativa
Especial de Macau pode agenciar o privilégio da emissao

monetaria a bancos autorizados a exercer actividade na RAEM.”,

19. As disposi¢gbes acima referidas tém a ver com a “criagédo
monetaria’ e as correspondentes competéncias. Apos analise,
considera-se que a chamada “criagdo monetaria” exprime, por

outras palavras, a ideia de autorizagdo de emissao monetaria,

m 14
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e como o conceito de “emissdo” ja consegue incluir a ideia de
“criagdo monetaria” que se pretende exprimir, deixou de haver
necessidade de manter o termo “criagdo” que, por isso, acabou
por ser retirado. Na sequéncia desta alteragéo, a redacg¢ao da
proposta de lei passou a corresponder melhor ao conceito de

emissdo monetaria previsto na “Lei Basica”.

20. As disposigdes acima referidas também envolvem o privilégio de

emissdo de moeda e a emissdo monetaria através de
agenciamento. O artigo 108.° da Lei Basica consagra que: “O
Governo da Regido Administrativa Especial de Macau pode
autorizar bancos designados a desempenharem ou continuarem
a desempenhar as fungbes de seus agentes na emissdo da
moeda de Macau.”. Segundo esta regra, o privilégio da emissdo
da moeda de Macau é do Governo, mas este pode autorizar os
bancos a exercer a fungao de agentes na emissdo da moeda, o
que ndo acontecia na versédo inicial da proposta de lei, que
consagrava: “..agenciar o privilégio da emissdo monetaria a
bancos...”. Por outras palavras, o Governo ndo concede, na
totalidade, o privilégio da emissao monetaria aos bancos, apenas

os autoriza a efectuar a emissdo na qualidade de agentes; os

15
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bancos autorizados s6 tém o estatuto de entidade emissora, que 0/
se baseia no agenciamento. Assim, o artigo em causa passou a %
ter a seguinte redacgao: “O Governo da RAEM pode autorizar o

exercicio das fungbes de agente de emissdo de moeda aos

bancos autorizados a exercer actividade na RAEM.”.

21. Com base na clarificagao da atribuicdo do privilégio de emisséo
de moeda e do estatuto dos bancos, como sendo entidades C

agenciadas para a emissao monetaria, foi aditado o n.° 3 ao

artigo 4.° da proposta de lei, que passou a prever as matérias %\
assumidas pelo Governo relativas a supervisdo da emissao e
circulagdo de moeda, isto é, “Compete a Autoridade Monetaria /L
de Macau, doravante designada por AMCM, assegurar a ﬂ
N
emissdo monetaria, bem como emitir instrugcées, nomeadamente ”IZ
sobre o cumprimento das fungbées das entidades agenciadas e
sobre a colocagdo em circulagdo da moeda.”. Mais, foi
introduzido no artigo 16.° da proposta de lei que a violagao das
instrugoes previstas no artigo em epigrafe constitui infracgao
administrativa, punivel com multa. As referidas disposigdes

clarificam as competéncias da Autoridade Monetaria de Macau

(AMCM) em matéria de emissdo monetaria e de supervisdo,
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contribuindo para assegurar a normalizagcdo da emissédo

monetaria. i
22. No decurso da apreciagao, a Comissdo também se mostrou ﬁ?
atenta a qualificagdo dos bancos como agentes para a emissio
monetaria. Segundo os esclarecimentos prestados pelo %
proponente a Comissdo, nos termos do artigo 108.° da Lei
Basica, a “autoridade” de emissdao monetaria € atribuida ao 7{/
Governo da RAEM, que pode autorizar os bancos designados
a exercer ou continuar a exercer as fungdes de agenciamento %
para a emissdo da moeda de Macau. Por isso, a “Lei Basica” L
autoriza o Governo da RAEM de designar, de acordo com as N
necessidades, os bancos, como agentes para a emissao
monetaria. Ademais, tendo em conta que a escolha dos agentes
para a emissao de notas tem a ver com a opg¢ao politica do
Governo da RAEM, e nao apenas com o exercicio de fungoes
administrativas, ndo € adequado regular, no articulado da
proposta de lei, as exigéncias e critérios sobre os bancos

agenciados para a emissao monetaria.
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(4) - Emissao monetaria (Artigo 5.°)

23. A epigrafe inicial deste artigo era “Criacdo monetaria” e regulava
as exigéncias concretas da emissdao. Como foi referido
anteriormente, o conceito de emissdo de moeda ja consegue
abranger o conceito de criagao monetaria, por exemplo, o valor
facial, a forma e as caracteristicas da moeda, por isso, a
expressao “criagdo monetaria”, que constava da proposta de lei,

foi alterada para “emissdo monetaria’.

24. No que diz respeito a emissdao monetaria em concreto, no
regime vigente, para além da forma, valor facial e
caracteristicas da moeda, a quantidade de moeda também tem

de ser determinada por regulamento administrativo. No entanto,

S r\&@%?m

a proposta de lei prevé que a quantidade de moeda e
posteriores aumentos s&o objecto de autorizagdo por despacho
do Chefe do Executivo. A Comissao discutiu se isto ia reduzir o

rigor do processo de emissao.

25.Segundo os esclarecimentos do proponente, a emissdo
monetaria €é autorizada por regulamento administrativo

complementar, no qual sdo definidos o valor facial, a forma e as
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caracteristicas da moeda, e este s6 pode ser aprovado e
publicado para efeitos de entrada em vigor ap6s apreciagdao em
reunido do Conselho Executivo. Segundo o Decreto-Lei n.°
7/95/M, de 30 de Janeiro, o aumento da emissao de moeda com
o mesmo valor facial, tipo e caracteristicas deve ser objecto de
regulamento administrativo, mas o respectivo processo de
apreciacdo e autorizagdo é relativamente moroso. Tendo em
consideragcdo o referido disposto, com vista a optimizar o
procedimento relativo a quantidade de cada emissdo monetaria,
€ sugerido, nesta proposta de lei, que o valor facial, a forma e as
caracteristicas sejam  determinadas por regulamento
administrativo, no entanto, a quantidade da emissdao e os
posteriores aumentos podem ser autorizados por despacho do
Chefe do Executivo, a fim de garantir que a quantidade de moeda
em circulagdo possa ser suprida num curto espaco de tempo e
para melhor responder as necessidades do mercado. Porém, na
pratica, seja qual for o instrumento de autorizagdo, a AMCM
procede, de acordo com os procedimentos estabelecidos, a uma
apreciagao e verificagao sistematica, incluindo o uso de médulos

de computacéo para calcular a procura do mercado, a realizagao
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» de comparagdes entre a quantidade comercializada e a
quantidade que sobra, a consulta de dados da moeda em
circulagao e em stock, entre outros meios, a fim de controlar com
prudéncia e rigor a quantidade da emissdo requerida e de
assegurar o fornecimento estavel e em conformidade com as
necessidades do mercado. A Comissdo concordou com a

explicagéo do proponente.

(5) - Fundo de reserva para a emissao de moeda (Artigo 6.°)

26. A versao inicial da proposta de lei previa, no artigo 6.°, que a

emissao monetaria “encontrava-se sempre coberta a 100 por

cento por um fundo de reserva”, s6 que a proposta de lei
estabelecia apenas regras que regulavam as matérias sobre a
entrega da provisdo por parte das entidades emissoras
agenciadas para a emissao. De facto, de acordo com a “Lei
Basica”, o Governo tem a “autoridade” de emitir moeda, podendo
emiti-la directamente, portanto, quando o Governo actua na
qualidade de emissor, deve também entregar uma provisdo para

efeitos de emissdo monetaria. Convém frisar que, antigamente,
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a moeda era emitida directamente pelo Governo. Com vista a

lei: “a entidade emissora tem como fundo de reserva para a

clarificar esta matéria, aditou-se um novo numero a proposta de ﬁ

emisséo de moeda o montante equivalente da reserva cambial.”. F

27. O n.° 2 deste artigo na versao inicial previa que, para efeitos da

emissdo monetaria, as entidades emissoras agenciadas {/
entregavam o contravalor em divisas estrangeiras convertiveis,

como fundo de reserva. Em termos gerais, o ambito da moeda

estrangeira convertivel € amplo, mas, na pratica, essa provisao %
o tem sido sempre paga em Délares de Hong Kong. Assim sendo,

a Comissao solicitou ao proponente esclarecimentos sobre a /{/

intencao legislativa. /

A

S

28. Segundo os esclarecimentos do proponente, de acordo com o
actual mecanismo operacional, 1 délar de Hong Kong vale 1,03
patacas; os bancos emissores entregam a AMCM o equivalente
em ddlares de Hong Kong como provisdo, recebendo em troca
os respectivos certificados de divida sem juros, para comprovar
que cumpriram a responsabilidade decorrente da emissao das

respectivas notas. Tendo em conta que a intengao inicial da
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proposta de lei era regulamentar a garantia da emissdo de
moeda, a utilizagdo, para efeitos da emissdo de moeda, da
expresséo “divisas estrangeiras convertiveis”, relacionadas com
as provisoes, permite reservar um espaco adequado para o
futuro desenvolvimento da RAEM. Mais, tendo em conta as
futuras necessidades decorrentes das politicas e o futuro, o
Governo da RAEM pode definir, de forma flexivel, qual a moeda

estrangeira utilizada para a provisao.

29. Segundo o proponente, no que respeita a emissao da Pataca,

vigora o sistema de “Fundo de estabilizagdo cambial’ (em inglés
Currency Board System). Nos termos da “Lei Basica” e da
proposta de lei, a colocacgao, através de emissdo, de uma quantia
monetaria no mercado por parte da entidade emissora, esta
sujeita ao pagamento de uma quantia equivalente em moeda
estrangeira, como reserva para a emissao monetaria. Esta regra
tem por objectivo garantir que a emissdo da Pataca seja
suportada a 100% pela reserva cambial. O actual sistema
monetario garante, por um lado, a plena e livre convertibilidade
da moeda legal de Macau e, por outro, evita a emissao abusiva

da moeda, assegurando, efectivamente, a estabilidade e a
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ordem do sistema monetario e financeiro da RAEM.

30. Apods discussdo e com vista a clarificar a intengao legislativa, ;

a proposta de lei define, expressamente, que as entidades ﬁ%
bancarias, enquanto entidades emissoras agenciadas, devem

entregar ao Governo da RAEM o contravalor em divisas %

“livremente convertiveis”e “indicadas...” como fundo de reserva

para a emissao de moeda.

- (6) - Moeda em circulagao (Artigo 7.°)

31. Este artigo regula a matéria relativa a “moeda em circulagdo”. O
n.°1 da verséb inicial da proposta de lei previa que “a moeda
criada e emitida nos termos dos dois artigos anteriores constitui
moeda em circulagédo.”. A Comissao deu atengao ao facto de, nos
termos do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 7/95/M, de 30 de Janeiro,
“A moeda com curso legal no territério de Macau é a pataca (...)
sem prejuizo de disposi¢céo legal ou requlamentar em contrario,
é admitida a utilizagdo, como meio de pagamento, de moeda com
curso legal noutros paises ou territorios.”. Na realidade, segundo

o artigo 109.° da Lei Basica, “Na Regido Administrativa Especial

RvAZS B WA A-4 BURENEF 202268 12
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de Macau néo se aplica a politica de controlo cambial (...) O

Governo da Regido Administrativa Especial de Macau garante o

3

livre fluxo de capitais, incluindo a sua entrada e saida da Regido.”.

No entanto, a proposta de lei ndo prevé, tal como acontece no
decreto-lei vigente, a circulacdo em Macau das “moedas com
curso legal noutros paises ou regides”, por isso, a Comissdo
prestou atencédo e discutiu sobre a futura politica de utilizagéo de

moeda estrangeira e a sua circulagdo em Macau.

32. Segundo os esclarecimentos do proponente, tendo em conta

que a proposta de lei visa estabelecer o regime juridico da
criagdo e emissao monetaria da RAEM, n&o é necessario regular,
especificamente, sobre as moedas com curso legal noutros
paises ou regides. Nos termos do artigo 8.° (Poder liberatério) da
proposta de lei, as moedas criadas e emitidas ao abrigo da
mesma tém poder liberatoério, ndo podendo ninguém recusar que
as mesmas sejam utilizadas como meio de pagamento em
fungdo do seu valor facial. Se o comprador e o vendedor
consentirem que a transacgdo seja liquidada em moeda
estrangeira, entdo, tendo em conta o “principio da liberdade

contratual” e o facto de Macau ser um mercado livre, esta
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proposta de lei ndo o proibe em absoluto, ou seja, com o
consentimento do comprador e do vendedor, a transacg¢ao pode

ser liquidada em moeda estrangeira. No entanto, no caso de

AT

qualquer uma das partes decidir efectuar o pagamento em
Patacas, as duas partes devem acordar novamente o valor da
transacgao, tendo em conta as diferengas das taxas de cambio,

sem se poder, no entanto, recusar a transacg¢ao em Patacas.

—N
Q’\

33. AComissao compreendeu e concordou com os esclarecimentos
do proponente, e com base nos esclarecimentos de que a

“moeda legal’ tem “curso legal’, a Comissao também se mostrou

S

atenta a forma como a moeda emitida é posta em circulagao. ﬂ
Para o efeito, a proposta de lei prevé ainda quais sdo as \}l
entidades que pdéem em circulacdo a moeda legal emitida, ou
seja, “a moeda com curso legal é colocada em circulagdo
directamente pela entidade emissora, ou através dos bancos
autorizados a exercer actividade na RAEM, designados pela
entidade emissora ou pela entidade agenciada.”. A colocagao da
moeda em circulagdo deve ser entendida em conjugagao com o
disposto no artigo 4.° da proposta de lei, isto €, compete a AMCM

emitir instrugbes sobre a colocagdo em circulagdo da moeda,
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essas instrugbes sdo vinculativas e a sua violagdo constitui V/
infracgcdo administrativa. Através disto € possivel constatar que

existem garantias sobre a normalizagdo da emissdo e a @?

colocagao em circulagdo da moeda.

(7) - Poder liberatorio (Artigo 8.°) I

34. O poder liberatério exprime qual o estatuto da Pataca como
moeda com curso legal, razdo pela qual & proibida a recusa
- arbitraria da Pataca como meio de pagamento. A versao inicial %

da proposta de lei previa o seguinte: “A moeda criada e emitida

nos termos da presente lei tem poder liberatério, ndo podendo { )

ser recusada pelos agentes economicos como meio de ﬂ
» ” - \

pagamento, pelo seu valor facial ...”. No entanto, considerando

que o conceito de “agente econdémico” é limitado e indeterminado,
a fim de melhor demonstrar a capacidade juridica da moeda,
alterou-se o termo “agente econdémico” para “qualquer pessoa”
na versao chinesa da proposta de lei, ou seja, ninguém pode

recusar a referida moeda como meio de pagamento pelo seu

valor facial.
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35. Mesmo existindo a regra do poder liberatério da moeda, tal ndo

significa que ndo pode haver excepgcdes. Neste aspecto, a
proposta de lei prevé que “ninguém pode ser obrigado a aceitar,
em cada pagamento, moeda metalica em numero superior a 50
unidades” e “a todos é permitida a recusa de moeda tingida ou
deteriorada, como meio de pagamento”, e mais, prevé ainda, de
acordo com as necessidades reais, as situagées de dispensa da
obrigagéo de aceitagdo de notas e moedas metalicas, que sao:
as “fransacgées efectuadas através da internet” e as “prestacdes
de mercadoria ou servigos através da venda sem intervengéo
humana”. Estas disposicbes demonstram o equilibrio entre o
poder liberatério da moeda com curso legal e a facilitagéo da

transaccgao.

(8)- Retirada da circulagao da moeda (Artigo 9.°)

36. Este artigo regula a retirada da moeda em circulagdo. Apéds

discussao, o proponente aperfeicoou 0 mecanismo e o regime
de retirada da moeda em circulagéo, os quais tém a ver com a

obrigacdo, por parte da emissora ou entidade agenciada, de
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substituicdo da moeda que venha a ser retirada da circulagao por
moeda com poder liberatério, uma vez decorrido o prazo de
transicdo. Nos termos do n.° 3 do artigo 10.° do Decreto-Lei n.°
7/95/M, “Findo o prazo de cinco anos (...), cessa para a entidade
emissora a obrigagédo de pagamento, revertendo para o Territério
a importéncia das notas que néo tenham sido apresentadas para
reembolso.”. No entanto, a proposta de lei ndo prevé o termo do
prazo para a substituicdo, o que significa que as emissoras ou
entidades agenciadas para a emissdo tém a obrigagcdo, sem
limite de prazo, de proceder a respectiva substituicdo. A
Comisséo tentou saber, junto do proponente, qual era a intengao

legislativa.

37.Segundo os esclarecimentos do proponente, o decreto-lei

vigente prevé um prazo de cinco anos para a substituicdo, mas
a proposta de lei passou a exigir, depois de tomadas como
referéncia as praticas de Hong Kong e do Interior da China, as
entidades emissoras ou agenciadas para a emissado, que
assumissem, sempre, a obrigagdo da substituicdo. Mais, na
pratica, até a data da entrada em vigor da lei, ndo existe moeda

que tenha de ser substituida por causa da sua retirada da
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circulagao. As moedas que nao foram substituidas no prazo legal
fixado por retirada da circulagao nao vao “ressuscitar” por causa

da entrada em vigor da lei.

(9) - Venda de moeda (Artigo 10.°)

38. Este artigo regula a venda de moeda. A versdo inicial da
proposta de lei previa que: “Apenas as notas e moedas metalicas

comemorativas, as notas e moedas metalicas de uso corrente

— em embalagens especiais e as carteiras de notas ndo cortadas

o

podem ser comercializadas por valor superior ao respectivo valor

facial”, “A comercializacdo da moeda a que se refere o nimero

IR

anterior pode ser efectuada pela AMCM, por venda directa, ou
através de outras entidades por ela autorizadas, nos termos da
regulamentacgéo definida pela AMCM para cada emissé&o.”. Estas

regras foram discutidas no seio da Comissao.

39. Segundo a explicagdo do proponente, a intengao legislativa é
que apenas as notas e moedas comemorativas possam ser
vendidas por valor superior ao valor facial no momento da sua

emissdao e colocagdo em circulagdo, devendo a respectiva
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comercializagdo ser efectuada de acordo com as instrugées
definidas pela Autoridade Monetaria de Macau. Entretanto, as
notas € moedas de uso corrente ndo podem ser vendidas
aquando da sua emisséo e colocacdo em circulagdo. Quanto
aos actos de venda posteriores a emissdo e colocagdo da
moeda em circulagéo, ndo sao, ao nivel das politicas, proibidos,

nem regulados, nem regulamentados.

40. Apo6s discussao, o proponente procedeu ao ajustamento da

versao inicial, eliminando a norma que permitia a venda de “notas
e moedas metalicas de uso corrente em embalagens especiais”.
Quanto as notas nao cortadas, como ja passam a ser
consideradas como notas comemorativas, podem ser
comercializadas, pelo que ndo ha necessidade de repetir as
regras. No final, a versdo alternativa da proposta de lei passou a
prever o seguinte: “Apenas as notas e moedas comemorativas
podem ser vendidas por valor superior ao respectivo valor facial
no momento da sua emissdo e colocagdo em circulagéo,
devendo a venda ser efectuada de acordo com as instrugbes
definidas pela AMCM.”. Segundo o proponente, nas instrugoes

vai ficar definido que as entidades podem proceder a venda, e a
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violagdo destas instrugdes constitui infraccdo administrativa

sancionada com multa.

41. No decurso da apreciagdo, a Comissdo mostrou-se também

atenta a questdo da venda das notas do zodiaco chinés em
circulag@o e das notas emitidas pelo Banco da China, Limitada,
para a celebragcdo da 24.2 Edigdo dos Jogos Olimpicos de

Inverno, entre outras.’

42. Segundo os esclarecimentos do proponente, as disposicdes

relativas as notas comemorativas constantes da proposta de lei
sdo aplicaveis as moedas emitidas ap6s a entrada em vigor da
lei. Como o Decreto-Lei n.° 7/95/M, de 30 de Janeiro, ndo regula
as notas comemorativas, as notas emitidas no passado, mesmo
que contenham um determinado tema ou um significado
comemorativo, tém natureza de nota de uso corrente, e a sua
emissdo e entrada em circulagdo aplicam-se as normas da

legislagdo entdo vigente. Por outras palavras, as disposi¢des da

! O Regulamento Administrativo n.® 13/2021, que define a emissao de notas de vinte patacas
para a celebragéo da 24.2 Edig&o dos Jogos Olimpicos de Inverno.

31
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proposta de lei relativas as moedas comemorativas ndo se
aplicam as notas do zodiaco em circulagcdo e as notas
comemorativas dos Jogos Olimpicos de Inverno emitidas pelo

Banco da China, Sucursal de Macau.

(10) - Moeda tingida ou deteriorada (Artigo 11.°)

43. Este artigo regula a substituicio de moeda tingida ou

deteriorada. O n.° 2 da versao inicial da proposta de lei previa
que os critérios de avaliagao aplicaveis as moedas deterioradas
e os respectivos procedimentos de reembolso “sdo definidos
por circular da AMCM”. A Comissao prestou especial atencao a
forma como vao ser definidos os critérios de avaliagdo e ao

processamento da sua substituigdo.

44. Segundo os esclarecimentos do proponente, a AMCM emite,

nos termos do Decreto-Lei n.° 14/96/M, de 11 de Margo, um
documento normativo em forma de circular para as instituicbes
financeiras. Apds a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 7/95/M,
de 30 de Janeiro, definiu-se, através do método acima referido,

um regulamento sobre o calculo da quantidade das notas
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emitidas. Considerando que o referido regulamento e o decreto-
lei vigente entraram em vigor ha mais de 27 anos, a AMCM
pretende proceder a revisdo dos mesmos aquando da entrada
em vigor da lei. Tendo em conta as praticas dos bancos centrais
vizinhos, vao ser aperfeicoados alguns artigos que estipulam o

seguinte:

(1) No caso das notas estarem deterioradas, geralmente,
quando a area que sobra intacta for igual ou superior a
75% e compreender o numero da série completo na
horizontal ou na vertical, entdo, cabe aos bancos
emissores tratar da nota, podendo a mesma ser trocada

pela totalidade do seu valor facial.

(2) No que diz respeito as moedas metalicas, a AMCM, em
coordenagdo com 0s bancos emissores, presta apoio ao
publico no tratamento das moedas em mau estado de
conservagao ou deterioradas por causa de circunstancias
especiais (por exemplo: fumeadas, queimadas, com
manchas de ferrugem depois de molhadas, com manchas

oleosas secas, ou tingidas). As referidas moedas podem ser

7
1
A2
3
i
{ (
9
1

BiA=S- B -5 wWiN A-4 BB BN 202242125
AL -~ Modelo 6 Formato A-4 Imp. Dez. 2022



MW BRI ES
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

trocadas pelo seu valor total quando os caracteres e as

imagens na sua face ainda sao identificaveis.

45. Ouvidas as opinides da Comissdo, o proponente alterou a
expressdo “moeda deteriorada” para ‘moeda tingida ou
deteriorada”, alargando deste modo o respectivo ambito de
aplicagao, e alterou, ainda, a expressao ‘reembolsada...” que
passou para “a froca da moeda ...pelo seu valor facial”. Ao
mesmo tempo, os critérios de avaliagdo aplicaveis as moedas
tingidas ou deterioradas, bem como os procedimentos de

f

gﬂ;
4
?
%

substituicdo, passam a ser “definidos por instru¢ées da AMCM”

em vez de “circular”. Mais, o artigo 16.° da proposta de lei prevé /
\
sangdes no caso de violagao das referidas instrugdes. Estes N é

ajustamentos contribuem para aperfeicoar o sistema de troca

de moeda tingida ou deteriorada.

(11) - Reprodugao e imitagao de moeda (Artigo 12.°)

46. Este artigo € novo. A alinea 2) do n.° 1 do artigo 15.° da verséo
inicial da proposta de lei previa sancbes para actos de

‘reprodug&o ou imitagdo néo autorizada de notas e moedas
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metalicas’, entretanto, o n.° 2 do mesmo artigo definia que “...a
AMCM pode autorizar a reprodugcado ou imitagdo de notas e ﬂw
moedas metalicas e definir a regulamentacdo de cada @,
autorizaggo.”. Esta intengdo legislativa pretende evitar a ﬁ)
reprodugao ou imitagéo arbitraria da moeda de Macau, a fim de .
salvaguardar a sua solenidade. Com base nesta intengao
legislativa, e para melhor demonstrar a obrigagdo de nao
reproducédo ou imitagdo arbitraria da Pataca através de uma ? L
l6gica sistematizada, procedeu-se a autonomizag¢ao da matéria
— dos pedidos de autorizagdo da reprodugao e de imitagdo da %
moeda num unico artigo. O artigo alterado tem a seguinte /{;
redacgdo: “E proibida a reproducdo da imagem da moeda com /ﬁ
curso legal ou a imitagdo da mesma, salvo em circunstancias v ]%
devidamente justificadas, nomeadamente para fins didacticos e

publicitarios, mediante autorizagdo e de acordo com as

instrugées definidas pela AMCM.”.

(12) - Moeda falsificada (Artigo 13.°)

47. Este artigo tem a ver com o tratamento a dar em caso de
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suspeicao de moeda falsificada. O n.° 1 do artigo 12.° da versao
inicial da proposta de lei previa que “os agentes econdmicos néo
podem aceitar qualquer forma monetaria relativamente a qual
haja fundada suspeita de falsificagdo”. No decurso da apreciagao,
a Comissédo discutiu a intencdo legislativa e as influéncias do
referido nUmero, e prestou especial atengdo aos lojistas em
particular e aos cidaddos em geral perante a suspeicdo de
moeda falsificada, nomeadamente, se os mesmos tém o dever
de proceder a retencao da moeda e a respectiva denuncia, e se
a recusa de aceitagao de moeda por suspeita de falsificagao é
susceptivel de ser considerada como “recusa de aceitagao da

moeda com curso legal”.

48. Segundo os esclarecimentos do proponente, este numero

provém do n.° 12 do artigo 13.° do Decreto-Lei n.° 7/95/M, de
30 de Janeiro, e destina-se principalmente a servir de alerta e a

chamar a atenc¢do, no entanto, apés discusséo, eliminou-se o

2 O artigo 13.2(Moeda falsificada) do Decreto-lei n.27/95/M de 30 de Janeiro determina:
1. Deve ser recusado o recebimento de qualquer forma monetdria, a titulo de pagamento ou depdsito,
relativamente a qual haja fundada suspeita de falsificacdo. {...)

36
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eliminagado, foram tidas em consideragao as seguintes razodes:
(1) Os estabelecimentos comerciais e os individuos em geral @
nao possuem conhecimentos profissionais nem formacao
profissional para identificar e aferir da autenticidade da
moeda, por isso, ndo se deve, através da lei, obriga-los a j{
5
~

assumir o dever legal de recusar a aceitagdo de notas

suspeitas de falsificacao;

(2) Como a “suspeicdo de falsidade” resulta de um juizo
subjectivo do individuo ou do comerciante, se se determinar
que qualquer pessoa assuma a obrigagao legal de recusar
a aceitagcdo de moeda suspeita de ser falsificada e se
estabelecer uma sangdo em caso de violagdo dessa
obrigacdo, os cidaddos e os comerciantes, em particular,
vao evitar cometer erros que possam conduzir a pratica de

actos ilegais de “recepcdo de moeda falsificada ou suspeita

3 Quanto a isto, consultar o artigo 254.2 do Cddigo Penal (Passagem de moeda falsa de concerto com
o falsificador), o disposto no artigo 255.2 (Passagem de moeda falsa) e no artigo 256.2 (Aquisi¢do de
moeda falsa para ser posta em circulagdo).
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de falsificagao” e vao, provavelmente, “alargar” o conceito
de “suspeicdo” e aplica-lo a todas as notas com curso legal,

prejudicando, consequentemente, a circulagdo e o poder

(3) A proposta de lei prevé que constitui infracgado a recusa de
aceitagao de qualquer moeda com curso legal de qualquer
valor facial. A estipulagdo do dever legal de recusa de
aceitagdo de moeda suspeita de falsificacado, por parte de
comerciantes e individuos, podera resultar em abuso e a
mesma passar a constituir um pretexto para a recusa de
aceitagdo de uma determinada moeda com curso legal,
afectando a circulacéo e o poder liberatério da moeda legal

liberatério da moeda com curso legal em Macau; /37
(-

de Macau:;

(4) A proposta de lei determina que nédo € permitida a recusa da
moeda com curso legal. Se qualquer lojista ou individuo tiver
fundadas suspeitas de que esta perante moeda falsificada,
como a moeda falsificada ndo pode ser considerada como
moeda com curso legal em Macau, é natural que qualquer

pessoa tenha o direito de a recusar;
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(5) Arecusa de aceitagdo de moeda suspeita de falsificagdo deve
ser, em principio, um direito e ndo um dever, por isso, a
proposta de lei apenas prevé que as instituicbes financeiras
com capacidade de identificar e avaliar a moeda falsificada e
0s seus agentes tém o dever legal de retengao e denuncia

quando se deparem com moedas suspeitas de falsificagao;

(6) A lei nao define a recusa de aceitagdo da moeda suspeita de
falsificagdo como um dever legal dos cidadaos e lojistas, mas
mesmo assim, o Governo encoraja os cidadaos e os lojistas a
recusarem a aceitagdo de moeda suspeita de falsificagao.
Quando um cidadao ou um lojista se deparar com moeda em

relacdo a qual haja fundada suspeita de falsificagdo, como o

9@&%—*0—;\\ —Sim%ﬁ

uso de moeda falsificada é crime, o cidadao ou o lojista pode
recusar-se a recebé-la, e deve participar o caso a policia, para

que o0 mesmo seja tratado in loco.

49. Quanto a recusa da moeda com curso legal suspeita de ser
falsificada por lojistas e cidadaos constituir ou ndo violagao das

disposi¢gdes correspondentes, segundo a explicacdo do
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proponente, uma vez que esta em causa um juizo subjectivo
por parte do pagador e do recebedor, € necessario fazer uma

analise e um juizo concreto de acordo com a situacao. Se a

se nao for qualificada como moeda falsificada, entdo nao
podem recusar-se a aceita-la, sob pena de constituir a infraccao
administrativa, por causa da “recusa de aceitagdo de moeda

com curso legal’ prevista na alinea 5) do n.° 1 do artigo 16.°.

E2
moeda em causa for falsificada, podem recusar a aceita-la, mas %
72’/
50. O n.° 2 do artigo 12.° da versao inicial previa que “Qualquer %
entidade publica ou entidade privada sujeita ao poder de ,L
supervisdo da AMCM, seus trabalhadores, pessoal ou
representantes tém o dever de reter toda a moeda suspeita de ¢ ,i
falsificacdo que lhes seja apresentada e entrega-la a Policia
Judiciaria, para efeitos de investigacdo e eventual
procedimento criminal, bem como tomar nota dos elementos de
identificagdo do respectivo portador.”. A Comissao debrugou-se

sobre 0 ambito dos sujeitos visados por esta norma e sobre a

razoabilidade da retengao da moeda fundada na “suspeita” de

- 40
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a mesma ser falsificada.

51. Segundo os esclarecimentos do proponente, a investigagao V/
dos casos de notas falsificadas é da competéncia da Policia %
Judiciaria (PJ), e o uso doloso de notas faisificadas constitui i
crime de passagem de moeda falsa previsto no Cédigo Penal,

punivel com pena de prisdo até 5 anos. Tendo em conta o

disposto no Cédigo Penal, a proposta de lei prevé que os {/
sujeitos tém o dever de reter a moeda suspeita de falsificagdo

e de proceder ao registo da identidade dos respectivos titulares

para efeitos de investigagdo criminal e eventual procedimento Xv
criminal, e de entregar a referida moeda, o mais rapidamente L
possivel, a Policia Judiciaria. Ouvidas as opinides da Comisséao, /’
foi alterada a expressao “qualquer entidade privada sujeita ao -
poder de supervisdo da Autoridade Monetaria de Macau’, que

passou para “instituigcbes financeiras”, foi alterada a expressao

&

“seus trabalhadores, pessoal ou representantes” para ‘o
respectivo pessoal’, e foi alterada a expressao “moeda suspeita
de falsificagdo” para “a moeda relativamente a qual haja

fundada suspeita de falsidade”.

- 41
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52. A Comissdo mostrou-se atenta as maquinas para depdsito

directo automatizado, que devolvem as notas que nédo
conseguem identificar e até moeda falsificada. Estas maquinas
funcionam sem qualquer intervengdo humana, portanto, ndo é
possivel a retencdo da moeda falsificada, nem é possivel
proceder ao registo dos elementos identificativos do
depositante. Segundo o proponente, neste caso, ndo ha lugar a

acusagao.

53. A Comisséo verificou também que a versao inicial da proposta

de lei ndo previa sang¢des no caso de violagdo do artigo em
epigrafe. Segundo os esclarecimentos do proponente, a
violagdo do dever de retengdo de moeda suspeita de
falsificacdo por parte das instituicbes financeiras constitui
infraccao administrativa, o que é igual ao disposto na alinea a)
do n.° 1 do artigo 14.° do Decreto-Lei n.° 7/95/M, de 30 de
Janeiro. Assim, na versdo alternativa da proposta de lei, foi
aditada uma norma sancionatoria, isto €, a alinea 4) don.° 1 do
artigo 16.°, consagrando as correspondentes sangdes para a
pessoa singular e pessoa colectiva relativas ao incumprimento

da obrigacdo de reter a moeda relativamente a qual haja

42
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fundada suspeita de falsidade.

54. O n.° 2 deste artigo (isto é, o n.° 3 do artigo 12.° da versao inicial
da proposta de lei) prevé que as disposicoes relativas a retengao
de moeda suspeita de falsificagdo também sao aplicaveis a
moeda com curso legal em outros paises e regides. A Comissao
discutiu se a protec¢do administrativa consagrada na presente
proposta de lei também era extensivel as moedas com curso

legal no exterior.

55. Segundo os esclarecimentos do proponente, as disposi¢oes
relativas a falsificacdo de moeda no “Cédigo Penal’ ndo se
limitam a Pataca, também se aplicam as moedas com curso

legal em outros paises e regides (vide artigo 243.° do “Cédigo

Penal”). Os crimes relacionados com a falsificagdo de moeda
séo qualificados como crimes internacionais segundo a doutrina
penal internacional e por diversas convengdes internacionais,
pelo que, em matéria de retengdo de moeda suspeita de
falsidade, convém manter uma protecgdo administrativa que
confira as moedas estrangeiras a mesma protec¢cdo que a

Pataca.
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(13)-Infrac¢c6es administrativas e respectivas disposicoes

(Artigos 16.° a 22.°) @\

56. O artigo 15.° da versao inicial da proposta de lei previa as
infracgGes administrativas, porém, tendo em conta que foram

introduzidas varias alteragdes ao conteudo da proposta de lei,

<\'\\

tornou-se necessario proceder a reformulagdo das normas que
regulam as infrac¢gdes administrativas e as respectivas sangoes.

infracg6es administrativas praticadas por pessoas singulares das

Entretanto, a versao inicial da proposta de lei ndo distinguia as %

infracgOes administrativas cometidas por pessoas colectivas, por ﬂ
N

isso, também se tomou como referéncia a pratica de outras leis

para definir, expressamente, as infrac¢oes administrativas e

respectivas sangoes para as pessoas colectivas.

57. Ap6s discussao, foram introduzidas novas disposigdes sobre as
infraccbes administrativas no n.° 1 do artigo 16.° da versao
alternativa da proposta de lei, distinguindo-se as sancdes
aplicaveis as pessoas singulares e as pessoas colectivas. O n.°

2 passou a prever a apreensao dos objectos pela AMCM, e
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resulta da ultima parte do artigo 14.° (Competéncia sancionatéria) U"/
da versao inicial da proposta de lei. Clarifica-se aqui o &mbito da

retencdo que pode ser efectuada pela AMCM em processos de

infraccbes administrativas. Em relagdo a questdo da pertenca

dos objectos retidos apés a conclusdo do processo, segundo a %
explicagdo do proponente, aplica-se subsidiariamente o disposto %
no Decreto-Lei n.° 52/99/M (Regime geral das infrac¢bes

administrativas e respectivo procedimento). f é

58. Quanto a adverténcia prevista no artigo 17.° da proposta de lei, a
Comisséao discutiu sobre a sua aplicagéo, ou seja, para além ser yp
aplicavel as infracgOes previstas nas alineas 3) e 5) do n.° 1 do artigo L
16.° da proposta de lei, é ainda aplicavel aos actos de violagao das ﬂ
instrucoes a que se refere a alinea 1) do mesmo numero. Segundo A :7\
os esclarecimentos do proponente, a medida de adverténcia é
aplicavel as infracgbes administrativas menos graves, portanto,
como néo se pretende alargar o seu ambito de aplicagdo, ndo se vai

proceder a inclusdo das infracgdes referidas na alinea (1).

59. Tendo em conta que a proposta de lei clarifica as sang¢oes
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aplicaveis as infrac¢ces cometidas por pessoas colectivas, foram U/
aditados os artigos 21.°e 22.°, que prevéem a “Responsabilidade
por infracgcdo administrativa das pessoas colectivas ou entidades éx\
equiparadas” e a “Responsabilidade pelo pagamento das multas”. ﬁ
Além disso, tomando como referéncia a técnica legislativa %
adoptada nos ultimos anos, foi aditada uma norma sobre a
graduagdo das sangdes (artigo 18.° da proposta de lei),
estipulando que a determinagéo das multas faz-se em fungao da
gravidade da infracgao e dos danos dela resultantes, da culpa do
— infractor e dos beneficios obtidos, tendo em conta a sua situagao
econdémica e anterior conduta, entre outros factores; e aditou-se

a norma sobre a reincidéncia (artigo 20.° da proposta de lei),

clarificando os requisitos da constituicdo da reincidéncia e

aumentando o valor das multas.
(14) - Questoes sobre as normas revogatérias (Artigo 25.°)

60. A presente proposta de lei revoga o Decreto-Lei n.° 7/95/M, de
30 de Janeiro, no entanto, &€ necessario clarificar a questao da
circulacdo em Macau de moeda que tenha sido emitida antes

da entrada em vigor da lei e que ainda tenha poder liberatério,
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Assim, foi aditado um novo numero 3 a este artigo, clarificando-

se esta intengao legislativa.

uma vez que a mesma continua a ter curso legal em Macau. U’

IV. Apreciagao na especialidade

generalidade e nos termos do artigo 119.° do Regimento da

Assembleia Legislativa, a analise do teor da proposta de lei, %
g

61. A Comissdao procedeu, com base na apreciagdo na 7{/

—_— para aferir se este estava ou ndo em consonancia com 0s
principios que lhe sdo subjacentes, e se as disposi¢cdes legais
eram ou nao as apropriadas em termos técnicos, tendo sido

introduzidos varios ajustamentos e melhorias de redacgao.
62. Epigrafe da proposta de lei

Atendendo a que criagdo monetaria significa autorizacdo da
emissdo monetaria, o conceito de emissdo, em sentido lato, ja
consegue abranger, em concreto, o teor de emissdo monetaria.
Assim, foi simplificada a epigrafe da presente proposta de lei, que

passou de “Regime juridico da criagéo e emissdo monetaria” para
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“Regime juridico da emissdo monetaria’.
63. Artigo 1.° - Objecto

As razdes que levaram ao ajustamento deste artigo sdo as mesmas
que levaram ao ajustamento da epigrafe da proposta de lei, ou seja,
a eliminacdo do conceito de “criagdo monetéaria’, passando a
redaccdo a ser a seguinte: “A presente lei estabelece o regime
Juridico da emissdo monetaria na Regido Administrativa Especial de

Macau, doravante designada por RAEM.”

64. Artigo 2.° - Moeda com curso legal

Este artigo prevé que a moeda com curso legal na RAEM é a Pataca.

Nos termos do n.° 1 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 7/95/M vigente,
de 30 de Janeiro, a Pataca é abreviadamente designada por MOP,
mas a presente proposta de lei ndo utiliza esta referéncia abreviada.
Segundo a explicagdo do proponente, o equivalente em portugués
da expresséao “J&F9 " € Pataca. Tendo como referéncia a tradugdo
portuguesa da “Lei Basica da Regido Administrativa Especial de

Macau da Republica Popular da China” e de outros diplomas legais

48
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dos ultimos anos, a designagao adoptada é Pataca. Alids, a sigla
“MOP” foi definida pela “International Organization for
Standardization” como designagdo da moeda. A sigla é composta
por 3 letras, entre as quais, as primeiras duas sdo o codigo do
pais/regido, enquanto a terceira €, normalmente, a primeira letra da
designacdo da moeda. Assim sendo, no caso da sigla “MOP”, as
letras MO representam “Macau” e a letra P representa Pataca.
Atendendo a que “MOP” é a designagao da moeda de acordo com
o padrdo internacional (unidade monetaria oficial), ndo se revela

— necessario voltar a defini-la através da lei.

65. Artigo 3.° - Formas monetarias

AR RN PTT

O contetdo e a redacgdao deste artigo sofreram alteracbes
significativas, e foram clarificados o ambito e os tipos de notas
comemorativas e de moedas comemorativas, nomeadamente
considerando-se todas as carteiras de notas nao cortadas como
notas comemorativas, e as moedas cunhadas em metais preciosos
como moedas comemorativas. As notas e as moedas
comemorativas podem ser vendidas por valor superior ao respectivo

valor facial, no momento da sua emissao e colocagao em circulagao.
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66. Artigo 4.° - Privilégio da emissao

Na epigrafe deste artigo eliminou-se a referéncia a “criacao”

monetaria, por razbes idénticas as do ajustamento da epigrafe da ZA
proposta de lei, e a redacgéo final foi alterada para “Privilégio da i
emisséo”’; e o n.° 1 deste artigo também sofreu os devidos

ajustamentos.

disposto no artigo 108.° da Lei Basica, cujas razdes ja constam da
apreciagdo na generalidade das questdes sobre o privilégio da

emissdo monetaria, razao pela qual ndo se repetem aqui.

%
O ajustamento do n.° 2 do presente artigo teve como referéncia o Z {/

Aditou-se um novo n.° 3 a este artigo, clarificando-se que compete
a AMCM assegurar a emissdo monetaria e proceder a sua
supervisao, constituindo infraccdo administrativa a violagdo das

respectivas instrugoes.

67. Artigo 5.° - Emissao monetaria

A expressao “criacdo” monetaria na epigrafe e no texto deste artigo foi

eliminada e substituida por “emissdo” monetaria.
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No n.° 2 deste artigo, a expressdo ‘tipos” de moeda foi ajustada,
passando para “forma” e correspondendo ao artigo 3.°, que define as

formas de moeda.

No n.° 3 deste artigo, relativamente a assinatura das notas, faz-se a
distingdo entre os representantes da entidade emissora e os
representantes da entidade agenciada, ou seja, “a assinatura, por
chancela, até de dois representantes da entidade emissora ou entidade

agenciada em exercicio de fungbes a data da impressao”.

A versao inicial do n.° 5 deste artigo previa que ‘o] quantitativo da moeda
— e o0 aumento subsequente desse quantitativo s&o autorizados por
despacho do Chefe do Executivo”. Considerando que o Despacho do
Chefe do Executivo previsto naquele numero tem forgca obrigatéria

externa e universal, clarifica-se que este tipo de despacho deve ser

TR A M=

publicado no Boletim Oficial da Regidao Administrativa Especial de Macau,
e a redaccgéo passou para “sdo autorizados por despacho do Chefe do
Executivo, a publicar no Boletim Oficial da Regido Administrativa

Especial de Macau’.

68. Artigo 6.° - Fundo de reserva para a emissao de moeda
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A epigrafe deste artigo foi alterada de “Cobertura da emissdo monetaria” para
“Fundo de reserva para a emissdo de moeda”, de modo a respectiva

conformidade com a expressdo constante do artigo 108.° da Lei Basica.

Aditou-se um novo numero 2 a este artigo, estipulando-se, expressamente,
que, quando é o proprio Governo da Regido Administrativa Especial de
Macau a emitir moeda, “tem como fundo de reserva para a emissdo de

moeda o montante equivalente da reserva cambial’.

No n.° 3, procedeu-se ao ajustamento da redacg¢do, determinando-se,
expressamente, que o fundo de reserva, entregue pelas entidades
agenciadas, deve ter valor igual ao “contravalor em divisas livremente

convertiveis indicadas pelo Governo”.

69. Artigo 7.° - Moeda em circulagao

O n.° 1 deste artigo prevé a definicdo da moeda legal, ou seja, “a moeda
emitida nos termos da presente lei é moeda com curso legal’, € também

estipula que a moeda legal tem curso legal na RAEM.

Foi eliminado o n.° 2 da versao inicial, relativo a troca de moeda, matéria que
passou a ser regulada no artigo 11.°. O novo n.° 2 prevé as entidades que

colocam a moeda em circulagdo, ou seja, ‘fa] moeda com curso legal é

52
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colocada em circulagéo directamente pela entidade emissora ou colocada
em circulagéo através dos bancos autorizados a exercer actividade na RAEM,

designados pela entidade emissora ou pela entidade agenciada’.

70. Artigo 8.° - Poder liberatério
Este artigo visa garantir o poder liberatdério da moeda, e procedeu-se a

alteragdo da expresséo “REREL A", da versido chinesa, para “HAA”, ou

seja, “ndo podendo ser recusada como meio de pagamento, pelo seu valor

facial, sem prejuizo do disposto nos numeros seguintes”.

O n.° 4 deste artigo redefine as situagbes dispensadas da obrigagdo de
aceitacdo de notas e moedas metalicas, ou seja, “transacgbes efectuadas
através da Internet’ e “prestagbes de mercadoria ou servigos através da

venda sem intervengdo humana’.

71. Artigo 9.° - Retirada da circulagdo da moeda

A expressao “retirada da moeda em circulagdo”, constante da epigrafe e do

texto deste artigo, foi alterada para “retirada da circulagédo da moeda”.
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Os conteudos dos n.°s 2 a 4 deste artigo foram reformulados, prevendo as
matérias que devem ser definidas no regulamento administrativo para a sua
retirada da circulagéo (a forma, o valor facial, o periodo de transicdo e o
procedimento para a retirada da circulag@o), bem como a troca pela entidade
emissora e pelas entidades agenciadas da moeda a ser retirada da
circulagdo, o poder liberatorio durante o periodo de transicdo da moeda a ser
retirada da circulagéo, e a posi¢do e a troca da moeda a ser retirada da

circulagdo apos o periodo de transigcao, entre outras.

72. Artigo 10.° - Venda de moeda

A versao inicial deste artigo previa que ‘faJpenas as notas e moedas
metalicas comemorativas, as notas e moedas metalicas de uso corrente em
embalagens especiais e as carteiras de notas nédo cortadas podem ser
comercializadas por valor superior ao respectivo valor facial” e ‘[a]
comercializagdo da moeda a que se refere 0 numero anterior pode ser
efectuada pela AMCM, por venda directa, ou através de outras entidades por
ela autorizadas, nos termos da regulamentagdo definida pela AMCM para

cada emissao”.

O proponente, ap6s reponderagéo politica, alterou a redacg¢ao para ‘[njo

momento da sua emissdo e colocaggdo, apenas as notas e moedas
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comemorativas podem ser vendidas por valor superior ao respectivo valor
facial, devendo a venda ser efectuada de acordo com a instrugdo definida

pela AMCM”, com vista a tornar o conteudo do articulado mais claro e ﬁ
explicito. /i?

73. Artigo 11.° - Moeda tingida ou deteriorada —_—

Neste artigo, procedeu-se ao ajustamento e simplificagcdo da redacgéao, as

Q’\

expressoes “moeda deteriorada” e “ser reembolsada”, constantes da versao
inicial, passaram, respectivamente, para “moeda tingida ou deteriorada” e
“troca’, a qual é efectuada “pelo seu valor facial’. Quanto aos critérios de

avaliagéo e aos procedimentos de troca, a expressao “circular’ da AMCM foi

|
NS

alterada para ‘“instrugdes”. Esta matéria ja foi analisada no ponto (10) da

apreciagao geneérica, portanto, ndo sera aqui repetida.

/

)

74. Artigo 12.° - Reproducgao e imitagao de moeda

Este artigo foi aditado na proposta de lei, visando, principalmente € em
fungcdo da intengao legislativa do proponente, regulamentar, de forma
autonomizada e ao nivel técnico-legislativo e de sistematizacdo, a matéria

relativa a proibi¢cao da reprodugao e imitagdo de moeda.

75. Artigo 13.° - Moeda falsificada
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Na versao inicial da proposta de lei, o n.° 1 do artigo 12.° previa que “os
agentes econdmicos ndo podem aceitar qualquer forma monetaria
relativamente a qual haja fundada suspeita de falsificagdo”. Como a violagao
desta disposi¢do ndo constitui uma infracgdo administrativa e o Codigo Penal
também prevé o crime de passagem de moeda falsa, esta disposicdo nao
tinha grande significado e poderia até ter alguma influéncia negativa, dai a

sua eliminagao.

O n.° 1 deste artigo foi ajustado com base no n.° 2 do artigo 12.° da versao
inicial. Tendo em conta que o referido pessoal das entidades publicas tem,
nos termos da lei, o dever de denunciar crimes, ndo é necessario
regulamentar este dever aqui, dai a sua eliminag¢éo. Mais, passou a clarificar-
se que “as entidade privadas sujeitas ao poder de supervisdo da AMCM” sao
“as institui¢bes financeiras”, e entretanto, a expresséo “seus trabalhadores,
pessoal ou representantes”foi alterada para “o respectivo pessoal”, e no final,
foi clarificado que a retengdo apenas pode ter lugar quando “haja fundada

suspeita de falsidade”.
No n.° 2 deste artigo (ou seja, n.° 3 do artigo 12.° da versao inicial da proposta

de lei), procedeu-se ao ajustamento da expressdo em chinés “Hf1 5852 Fe i

", que passou para “{Efaf [z gt %", por forma a abranger qualquer
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moeda com curso legal.

76. Artigo 14.° - Fiscalizagdo %
Neste artigo (artigo 13.° da verséo inicial), procedeu-se ao ajustamento da i

redac¢ao em chinés, nomeadamente da expressao em chinés “$i &5, que

passou para “$H{ T ESHE".

77. Artigo 15.° - Competéncia sancionatoéria ?

Este artigo (artigo 14.° da verséo inicial), ao regulamentar a competéncia %

sancionatéria da AMCM, prevé também que compete a AMCM a apreensédo /L
das reprodugbes ou imitagcbes de moeda, bem como chapas, matrizes e \/
outros instrumentos utilizados na pratica da respectiva infracgdo, e como

estas Ultimas matérias implicam procedimentos administrativos, foram

colocadas, em termos de sistematizagéo, no n.° 2 do artigo 16.°
78. Artigo 16.° - Infracg6es administrativas (Artigo 15.° da versao inicial)

Em conformidade com as alterages introduzidas na alinea 1) deste artigo

(artigo 15.° da verséo inicial), procedeu-se a reformulacdo da norma

A7S 2 i E WA A-4SHEEN{F 20228121
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sancionatéria em epigrafe, nomeadamente, foram aditadas as sang¢des para
as infraccbes relativas a violagdo das instrugbes da AMCM e ao
incumprimento da obrigacdo de reter a moeda falsificada por parte de
instituicdes financeiras; entretanto, procedeu-se também a distingao entre a
sangdo para a infracgdo cometida por pessoas singulares e a sang¢io para a
infraccdo cometida por pessoas colectivas:

“1) De 40 000 a 400 000 patacas, a violaggo das instrug¢ées referidas

no n.° 3 do artigo 4.°, no artigo 10.° ou no artigo 11.%

2) De 10 000 a 100 000 patacas, no caso de pessoa singular, e de 20

000 a 200 000 patacas, no caso de pessoa colectiva ou entidade

equiparada, a deterioragdo dolosa e ndo autorizada de moeda com curso

legal na RAEM;

3) De 5 000 a 50 000 patacas, no caso de pessoa singular, e de 10

e RS DT

000 a 100 000 patacas, no caso de pessoa colectiva ou entidade
equiparada, a violagdo do disposto no artigo 12.° relativo a reprodugéo
da imagem ou imitagdo néo autorizadas de moeda com curso legal na
RAEM, ou a violagéo das instrugbes referidas naquele artigo;

4) De 5 000 a 50 000 patacas, no caso de pessoa singular, e de 10
000 a 100 000 patacas, no caso de pessoa colectiva ou entidade
equiparada, a violagdo do disposto no n.° 1 do artigo 13.° relativo ao

incumprimento da obrigagéo de reter a moeda relativamente a qual haja

I AlA A-4 BUSENF 20224212
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fundada suspeita de falsidade; V//
5) De 1000 a 10 000 patacas, no caso de pessoa singular, e de 5 000

a 100 000 patacas, no caso de pessoa colectiva ou entidade equiparada, é&i
a violagdo do disposto no artigo 8.° relativo a recusa de aceitagdo de

moeda com curso legal na RAEM, qualquer que seja o respectivo valor

facial, fora dos casos em que a mesma seja permitida na presente lei ou %‘

em outros diplomas legais.”

X

7
O n.° 2 deste artigo da versao inicial da proposta de lei previa que “feJm ?
circunstancias devidamente justificadas, nomeadamente para fins didacticos %\
e publicitarios, a AMCM pode autorizar a reprodugéo ou imitagdo de notas e /Z_
moedas metalicas e definir a regulamentagdo de cada autorizagdo”. Esta

parte passou a ser regulada pelo artigo 12.°, e o n.° 2 deste artigo passou a q
dispor o seguinte: “[clompete a AMCM a retengédo de qualquer objecto da

infracg&o ou documento ou objecto necessario para a instrugdo do respectivo

processo, incluindo moedas deterioradas, as reprodugbes da imagem ou a

imitagdo de moeda, referidas nas alineas 2) e 3) do numero anterior, bem

como chapas, matrizes e outros instrumentos utilizados na pratica da

respectiva infrac¢go.”, com vista a clarificar o ambito dos objectos

susceptiveis de retengdo pela AMCM em processo de infracgdo

administrativa.
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quando se verifiquem determinadas condigées, a AMCM pode advertir o
suspeito da infracgdo, e depois de a irregularidade ser sanada, pode cessar
o respectivo procedimento. Tendo em conta o ajustamento da ordem destas
infraccdes pelo artigo 16.°, este numero também sofreu os devidos
ajustamentos. Entretanto, procedeu-se ao aperfeigopamento da redacgéo,

tomando como referéncia outra legislagao.

79. Artigo 17.° - Adverténcia a

O n.° 1 deste artigo prevé que, relativamente a algumas infracgdes,

80. Artigo 18.° - Graduagao das sangodes (artigo novo) /A
Este artigo € novo, clarificando que “[a] determinagdo das multas faz-se em

funcéo da gravidade da infracgao e dos danos dela resultantes, da culpa do

3
L
4

f

infractor e dos beneficios obtidos, tendo em conta a sua situagdo econdmica
e anterior conduta’. Tendo como referéncia a técnica legislativa adoptada nos
Ultimos anos, este artigo clarifica os factores que devem ser tidos em

consideragado na determinagéo do valor das multas.

81. Artigo 19.° - Agravamento da multa
Este artigo corresponde ao artigo 16.° da verséo inicial, que previa que o

agravamento da multa incidia apenas sobre o acto de “danificagéo dolosa e
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néo autorizada de notas e moedas metalicas”, previsto na alinea 1) do n.° 1 U//
do artigo 15.° da versao inicial. Considerando que pode haver beneficio

econdmico em qualquer das infrac¢gdes administrativas previstas na presente
proposta de lei, € alargado o dmbito das infrac¢gbes administrativas sujeitas z,
ao agravamento da multa a pratica de qualquer uma das infracgdes
administrativas previstas na presente proposta de lei.

82. Artigo 20.° - Reincidéncia 72
Este artigo € novo, e tomando como referéncia a técnica legislativa adoptada

nos ultimos anos, clarifica os elementos constitutivos da reincidéncia e o %
aumento do valor da multa. Este artigo divide-se em dois numeros, e o n.° 1

dispbe que: “[pJara efeitos do disposto na presente lei, considera-se /L )
reincidéncia a pratica de infrac¢do administrativa referida na presente lei no \f
prazo de dois anos apos a decisdo sancionatoria administrativa se ter tornado

inimpugnavel e desde que entre a pratica da infraccdo administrativa e a da

anterior ndo tenhan5 decorrido cinco anos.”; e o n.° 2 prevé que: “feJm caso

de reincidéncia, o limite minimo da multa é elevado de um quarto e o limite

maximo permanece inalterado.”.

83. Artigo 21.° - Responsabilidade por infraccao administrativa das

pessoas colectivas ou entidades equiparadas
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Este artigo € novo, e tendo como referéncia a técnica legislativa adoptada
nos ultimos anos, estipula a responsabilidade por infracgdo das pessoas
colectivas ou entidades equiparadas, incluindo os pressupostos da
responsabilidade das pessoas colectivas ou entidades equiparadas, as
condigbes de isencdo da responsabilidade e a responsabilidade individual

dos agentes.

84. Artigo 22.° - Responsabilidade pelo pagamento das multas
Este artigo € novo, e tendo em conta a técnica legislativa adoptada nos
ultimos anos, aditou uma norma sobre a responsabilidade pelo pagamento

das multas das pessoas colectivas e dos agentes, prevendo especialmente

fxm\fw‘i—ﬁﬁ%ﬁ R

a questdo sobre o apuramento da responsabilidade entre as pessoas

singulares e as pessoas colectivas.F

85. Artigo 23.° - Contrato de agenciamento

Este artigo (artigo 18.° da versao inicial da proposta de lei) regula a matéria
relativa aos efeitos dos contratos de agenciamento celebrados antes da
entrada em vigor da lei, e sofreu ajustamentos de redacgdo na verséo

alternativa da proposta de lei.

86. Artigo 24.° - Direito subsidiario
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Este artigo (artigo 19.° da versdo inicial da proposta de lei) ndo sofreu

alteragdes.

87. Artigo 25.° - Revogacgao

A principal alteragao introduzida neste artigo (artigo 20.° da vers&o inicial da
proposta de lei) consiste no aditamento da revogagdo do n.° 1 do artigo 2.°
do Decreto-Lei n.° 16/95/M, de 3 de Abril, uma vez que este niumero tem a
ver com a recusa de aceitagdo da Pataca para pagamento, e € uma repeti¢céo
do artigo 8.° da presente proposta de lei sobre o poder liberatério da moeda
com curso legal e da alinea 5) do n.° 1 do artigo 16.° da proposta de lei sobre

a norma sancionatoria.

Além disso, aditou-se ainda o n.° 3 a este artigo, prevendo o estatuto da
moeda que continua a ter poder liberatoério apoés a entrada em vigor da

presente lei, ou seja, “continua a ser moeda com curso legal na RAEM”.

88. Artigo 26.° - Entrada em vigor
A versdo alternativa (artigo 21.° da versao inicial da proposta de lei) da
proposta de lei define que a presente lei entra em vigor no dia 1 de Setembro

de 2023.
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V - Conclusao

89. Em concluséo, apreciada e analisada a Proposta de Lei, a Comissao:

1) E de parecer que a versdo alternativa da Proposta de Lei retne os
requisitos necessarios para apreciagao e votagdo, na especialidade, pelo

Plenario; e

s T

2) Sugere que, na reunido plenaria destinada a apreciagao e votagdo na
- especialidade da presente proposta de lei, 0 Governo se faga representar, a

fim de poderem ser prestados os esclarecimentos necessarios.

Macau, 15 de Maio de 2023.

SR -

A Comissao,

Chan Chak Mo

(Presidente)
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y
AANG
Lam Lon Wai /{/ -
(Secretario) /g

’-\

Wong Kit Cheng
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~
“

miu

Pang Chugn
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Leong Hong Sai

i

Cheung Kin Chuhg
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Lo Choi In
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Le: Leong Wong
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