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1. COMISSAO PERMANENTE

Parecer n.° 4/VII/2023

Assunto: Proposta de lei intitulada «Alteragao da Lei n.° 2/2009 — Lei relativa

N

kgr

(r—
a defesa da seguranga do Estado» ~ \k

I

— Introdugiao

1. O Governo da Regiao Administrativa Especial de Macau (doravante RAEM)
apresentou a Assembleia Legislativa, em 2 de Dezembro de 2022, a proposta de lei
intitulada “Alteracio da Lei n.® 2/2009 — Leti relativa a defesa da seguranca do Es-
tado”, a qual foi admitida, nos termos da alinea ¢) do artigo 9.° do Regimento da
Assembleia Legislativa, através do Despacho n.° 1561/V11/2022 do Presidente da As-

sembleia Legislativa, de 9 de Dezembro do mesmo ano.

2. Na reunido plenaria da Assembleia Legislativa, realizada no dia 15 de Dezem-
bro de 2022, a referida proposta de lei foi apresentada, discutida e aprovada, por una-

nimidade, na generalidade.
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3. No mesmo dia, a proposta de lei fo1 distribuida, nos termos do Despacho do
Presidente da Assembleia Legislativa n.° 1606/VI1/2022, a esta Comissio, para efeitos
de apreciagdo na especialidade e conclusiao de parecer até ao dia 15 de Fevereiro de

2023.

4. Como se mostrou necessitio mais tempo para a apreciacao da proposta de

lei, com a autorizagio do Presidente da Assembleia Legislativa, solicitada pela Comis-

7 MFPS Y

sd0, o respectivo prazo de apreciagao foi prorrogado até ao dia 30 de Junho de 2023.

5. A Comissio procedeu a apreciagio da proposta de lei supramencionada nas
reunioes realizadas nos dias 5 de Janeiro, 27 e 28 de Fevereiro, 19 de Abril e 9 de Maio

de 2023.

6. Os representantes do proponente participaram, a convite, nas referidas reu-
nides convocadas para os dias 27 e 28 de Fevereiro e 19 de Abril de 2023, nas quais
prestaram explicacoes e esclarecimentos as questdes colocadas pelos deputados. As
equipas da assessoria da Assembleia Legislativa e do Governo também realizaram re-

unides técnicas para resolucio e aprimoramento de aspectos técnico-juridicos.

7. Com base nas discussdes referidas, o proponente procedeu a revisio da ver-
sdo inicial da proposta de lei e apresentou, no dia 2 de Maio de 2023, a2 Assembleia
Legislativa, a versdo alternativa da mesma, que reflecte, parcialmente, as opinides da
Comissao e a analise efectuada ao nivel técnico-juridico pela assessoria da Assembleia

Legislativa.
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8. A presente proposta de lei inclui e envolve um grande nimero de normas e
a relacio logica entre as normas sugeridas é extremamente complexa, assim, com vista
a facilitar a descrigao e a leitura, optou-se por redigir a parte da apreciacio na genera-
lidade do presente parecert, tendo ja por hotizonte a versio integral e actualizada da

Lei n.° 2/2009, ap6s a adopgao da nova sistematizacao sugerida na presente proposta

de lei.!

9. No uso da competéncia conferida pela alinea a) do artigo 28.° do Regimento
da Assembleia Legislativa, a Comissdo concluiu a apreciagdo na especialidade da pro-

posta de lei referida em epigrafe no sentido de que ora se pronuncia.

! A versdo alternativa da proposta de lei contém 10 artigos, o artigo 1.° altera dez artigos da Lei n.°
2/2009 e o artigo 3.° adita trinta e quatro artigos a Lei n.° 2/2009. Com as alteragdes introduzidas
por estes dois artigos, a Lei n.° 2/2009 tera necessidade de ter uma nova sistematizacio, dividida em
cinco capitulos, especificando-se, expressamente, as respectivas epigrafes dos capitulos e secgoes,
nos termos do artigo 4.° da proposta de let. Devido as referidas alteracdes, torna-se necessario revo-
gar alguns artigos da Lei, funciao que é assumida pelo artigo 8.° da proposta de lei. Por outro lado,
tendo em conta que a presente proposta de lei propoe a alteragao do termo “Segredo de Estado” (apenas
na versio chinesa), o artigo 6.° da presente proposta de lei procede a respectiva uniformizacio e,
consequentemente, para resolver a questao da aplicagao da lei, apds a sua entrada em vigor, e antes
da publica¢io da legislacido especifica que regula o segredo de Estado, foi aditado um novo artigo, o
artigo 7.°, a versio alternativa da proposta de lei. A Lei n.° 2/2009 softe, assim, um elevado nimero
de alteracoes, pelo que é necessario proceder a sua renumeracgao e posterior republicagao, de acordo
com as regras previstas no artigo 9.° da proposta de lei. No que se refere ao artigo 2.° da proposta
de lei, devido as referidas alteracdes introduzidas a Lei n.° 2/2009, foi necessario proceder-se a um
ajustamento técnico a remissao referida na alinea a) do n.° 2 do artigo 1.° do Cédigo de Processo
Penal. Para além disso, com vista a satisfazer as necessidades da Policia Judiciaria no exercicio das
competéncias de investigagao dos crimes contra a seguranca do Estado, o proponente sugeriu ainda
o aditamento do artigo 21.°-A a Lei n.° 5/2006 (Policia Judiciaria), através do artigo 5.° da proposta
de lei. Por isso, estes dois tlltimos artigos nao se referem a alteragao da Lei n.° 2/2009 propriamente
dita, mas antes a consequente alteracao de outras lets.
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II

Apresentagdo do proponente

10. O titulo da presente proposta de lei ja indica claramente que o objectivo da
presente iniciativa legislativa é a revisao da Lei n.° 2/2009 - Lei relativa a defesa da
seguranca do Estado vigente, e conforme a Nota Justificativa que acompanha a pre-
sente proposta de lei: «[e|mbora a Lei n.” 2/ 2009 (Lei relativa a defesa da seguranga do Estado),
que foi elaborada em 2009 e entron em vigor no mesmo ano, tenha, indubitavelmente, produzide um
efeito importante de incentivo para a defesa da seguranga do Estado e da ordem pitblica da Regido
Administrativa Especial de Macan, doravante designada por RAEM, a lei sanciona apenas alguns
crimes contra a seguranca do Estado nos dominios da defesa territorial, politica, militar, entre outros
dominios da seguranga tradicional, sendo necessdrio robustecer o respectivo regime de processo penal e
as medidas preventivas. Por outro lado, esta lei ainda nio consegue desempenhar um papel orientador
¢ incentivador nas tarefas da RAEM relativas a defesa da seguranga nacional, pelo que ¢ necessério
um atempado aperfeicoamento, de forma a concretizar as exigéncias do ‘conceito geral da seguranga
nacional’ definidas pelo Governo Central e assim poder ainda responder mais eficagmente ds situagies

de seguranca interna e externa, actuais e futnras.

Pelo excposto, 0 Governo da RAEM realizon, de 22 de Agosto a 5 de Outnbro de 2022, uma
consulta prblica relativa a revisdo da Lei relativa a defesa da seguranga do Estado, cujo relatorio
final foi publicado em 7 de Novembro de 2022. O Governo da RAEM, apos um pleno estudo e
avaliagdo das opinides e sugestoes do priblico recolbidas durante esta consulta, decidin apresentar a

presente proposta de lei.»
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11. Na Nota Justificativa que acompanha a proposta de lei, o proponente explica
os objectivos da alteracio legislativa:

«Pretende-se com esta revisdo, gue a actual Lei relativa a defesa da seguranga do Estado possa
passar de uma lei penal avnlsa para uma lei basilar, principal e nuclear do regime juridico da defesa
da seguranca do Estado na RAEM e assim melhorar a capacidade na coordenagio e gestio dos

assuntos relativos a defesa da seguranga do Estado, preventr e punir de uma forma global os crimes

contra a seguranga do Estado, precaver e reprimir eficazmente as interferéncias externas, defender

P RaPs s

efectivamente a soberania, a seguranca e os interesses do desenvolvimento do Estado e garantir a

continuidade da prosperidade e da estabilidade social de Macau.»

12. Segundo o proponente, os principais conteddos da proposta de lei incluem:

«1. A revisdo do crime de “Secessdo do Estado”. Sugere-se que os meios para a pritica do
crime em questio passem a abranger qualguer meio ilicito, ndo se limitando apenas aos violentos on
ontros metos ilicitos graves, no sentido de responder a tendéncia actual de pratica de crime por meios
ndo violentos. Por ontro lado, é sugerido também que “alterar a posicao juridica da RAEM ou de

qualquer outra parte do Estado” seja considerado como acto de secessao do Estado (artigo 2.°).

2. A revisao do crime de “Subversio contra o Governo Popular Central”. Sugere-se que os
meios para a prdtica do crime em questdo passem também a abranger gualguer meio ilicito, e ao
mesmo tenipo, incluam os actos que derrubem ou prejudiguem o sistema fundamental do Estado,
derribem ou prejudiquem os seus drgdos do poder politico central, on ainda os actos que perturben,
impecam on prejudiguem gravemente o excercicio das fungdes destes drgios. E alterada a denominagio
do crime para “Subversao contra o poder politico do Estado”, no sentido de proteger, de uma forma

abrangente, o sistema do Estado estabelecido pela Constituicdo e a seguranga dos drgdos (artigo 3.°).
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3. A revisio do crime de “Sedicdo”. Tendo em consideracdo que os motins podem causar

prejuizos graves para a estabilidade do Estado, sugere-se que os actos que incitem a participacao em
motins com o proposito de por em perigo ou prejudicar os interesses do Estado relativos a sua seguranca

interna on excterna sejam incluidos no dmbito deste crime (artigo 4.°).

4. A alteragao do crime de “Subtracdo de segredo de Estado” (artigo 5.°) para o seguinte:

1) Os actos de subtracgao, espionagem on compra de segredo de Estado previstos no n.° 1 deste
artigo passam a ser punidos ens fungdo da sua perigosidade, sendo a respectiva pena de prisdo alterada
para 1 a 5 anos. Além disso, vao passar a ser abrangidas na mesma punigio as pessoas gue nio
possuem o estatuto previsto no n.” 4 desse artigo, que, tlegalmente, tornem piblicos on tornem acessiveis
os segredos de Estado a pessoas ndo antorizadas. Sugere-se ainda que os actos acima referidos
efectivamente lesivos dos interesses do Estado no que respeita a independéncia nacional, a unidade e
a integridade do Estado ou a sua seguranca interna on externa, sejam considerados circunstincias
agravantes pelo resultado e punidos com pena de prisio de 2 a 8 anos;

2) Para a articulagio com o posterior trabalho legislativo relativo ao Regime do segredo da

RAEM e atendendo ao facto de este crime incluir a subtracedo de segredo, a divutlgacdo de segredo e

. .. . ~ . A = P .
as respectivas actividades de espionagem, a expressdo em chinés « B EZR) constante da Lei n.”

2/2009 vai ser alterada para a expressio «BIKBE, ¢ a sua definigio vai deixar de estar

incluida na Lei n. 2/ 2009. Além disso, a denominagio do crime vai ser alterada para “Violagao
de segredo de Estado”, para se adegnar melhor ao contexto;

3) Uma veg, que o acto de violagdo de segredo de Estado constitui um perigo para os interesses
do Estado contidos no segredo, sugere-se a punicdo dos actos preparatirios do crime praticado com

dolo.
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5. A substituigdo da expressao “estrangeiras”, nsada na redacido “Pritica em Macan por
organigagoes ou assoctacoes politicas estrangeiras de actos contra a seguranca do Estado”, por “fora
da RAEM?”, e a eliminagio da expressio “politicas”. Atendendo a introducdo do “principio da
defesa de jurisdicdo”, os actos criminosos vio deixar de estar cingidos apenas dqueles que sejam

praticados em Macan, a fim de reforcar a prevencdo de interferéncias do exterior (artigo 6.°).

0. A alteragdo do limite minimo do montante da pena de multa para as pessoas colectivas,
Jixado em dias, passando de 100 patacas para 1000 patacas, de forma a acompanhar o

desenvolvimento socioeconomico actual (artigo 8.°).

7. A melhoria da aplicacdo subsididgria da lei, sugerindo-se que sejam aplicados
subsidiariamente o Codigo do Procedimento Administrative, o Codigo de Processo Administrativo
Contencioso e a Lei n.” 10/ 2022 (Regime juridico da intercepedo e proteccio de comunicagies), para
a harmonigagdo com a aplicacao do regime relativo as medidas processuais e medidas preventivas a

serem introdugidas nesta revisdo da lei (artigo 14.°).

8. A alteragio da alinea a) do n.° 2 do artigo 1.° do Cédigo de Processo Penal em articulagio
com o ajustamento da numeragdo dos artigos relativos ao crime de “Iraigdo a Patria” da Lei n.’

2/2009.

9. A introdugdo das disposigoes relativas ao objecto ¢ finalidade da lei (artigo 1.°-A), a definigdo
de “seguranca do Estado” (artigo 1.°-B), ao dmbito de aplicagio da lei (artigo 1.°-C), ds atribuicies
¢ dmbito das actividades da RAEM relativas a defesa da seguranga do Estado (artigo 1.°-D), as
garantias organigacionais para os trabalhos com a defesa da seguranca do Estado (artigo 1.°-E), e

aos deveres gerais e especiais dos residentes de Macan e de ontras pessoas neste dominio (artigo 1.°-F).
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Todas estas disposigoes compaens o Capitulo I com a epigrafe «Disposigoes gerats» da Lei n.° 2/ 2009,
no sentido de reflectir o papel basilar, principal e nuclear da lei em matéria de defesa da seguranca do
Estado. Assim, no intuito de alargar o dmbito de aplicagao da lei, ¢ sugerido o seguinte:

1) Com base nos principios, ji existentes, de jus soli e jus sanguinis, introdug-se o “principio
da defesa de jurisdigdo” (Protective Principle of Jurisdiction), para que a Lei n.” 2/ 2009 possa, na
Jalta de disposigio constante de acordos no dominio da cooperagio judicidria, ser aplicada aos demais
crimes contra a seguranga do Estado praticados fora da RAEM por qualquer pessoa (n.” 3 do artigo
1.-C);

2) As disposigies aditadas, relativas aos processos penais, aos actos processuais e ds medidas
preventivas, bem como a disposicdo que atribui o cardcter urgente aos procedimentos para a execugao
da lez, aplicam-se aos crimes previstos nos artigos 297.° a 305.° do Cédigo Penal, de maneira a
proteger, juntamente com as disposicoes penais da Lei n.” 2/2009, o bem juridico da seguranga

nacional (n.’ 4 do artigo 1.°-C).

10. A introdugao de uma nova disposigio de substituicio (artigo 1.°-G), cujo contesido é idéntico
ao n.° 1 do artigo 1.° do diploma vigente, por forma a harmonigacio com as alteragoes da estrutura

Jjuridica resultantes do aditamento das disposigoes referidas no ponto 9.

11. A introdugio do crime de “Instigacdo ou apoio a sedigdo”. Propoe-se reforcar a politica
penal, criminalizando de forma independente a instigacdo, ajuda, colaboragdo on financiamento a
tercetros na pratica dos crimes de “Traigao a Patria”, “Secessdo do Estado” ou “Subversio contra o
poder politico do Estado”, sem ter de se considerar se houve ou ndo prdtica destes crimes, de forma a

responder a gravidade e a censurabilidade social da instigacdo on ao sen apoio (artigo 3.°-A).

SY 2EPsYT
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12. A introdugao do crime de “Estabelecimento de ligagies com organiagoes, associagoes ou
individuos de fora da RAEM para a pritica de actos contra a seguranga do Estado” em substitnicio
do artigo 7.° “Estabelecimento de ligacoes por organizacies on associagies politicas de Macan com
organiacoes on associagoes politicas estrangeiras para a prdtica de actos contra a seguranga do
Estado”, previsto no diploma vigente. Sugere-se que seja punido com pena de prisio de 3 a 10 anos
quem estabeleca ligagdes com forcas inimigas externas para perturbar o Governo Central na definigo

e execugdo das leis e politicas, prejudicar as eleigoes da RAEM, impor sangoes oun blogueios on

/(?/? m\%—“%"pgg-%\

envolver-se em accoes hostis contra o Estado ou contra a RAEM, on incitar os residentes de Macau
ao ddio contra o Governo Central. Sugere-se ainda que sejam definidas as circunstancias de “ligagio”,
para além das que o actual artigo 7.° prevé, incluindo submeter, por sua iniciativa, as referidas
solicitagdes as forgas inimigas externas, fer inteligéncias com elas e aceitar as suas instrugoes on

qualguer forma de apoio (artigo 5.°-A).

13. Relativamente a introducdo de disposigoes consolidadas para a punigao dos actos
preparatdrios dos crimes que coloquerms emt risco a seguranca do Estado, sugere-se que sejam punidos
todos os actos preparatirios dos crimes cometidos dolosamente em funcdo da gravidade desses crimes

(com excepedo do crime de instigacdo on apoio a sedigdo) (artigo 5.°-B).

14. A introdugao de disposigoes que estipulam a impossibilidade de suspensdo da execugio da
pena em caso de pritica dolosa dos crimes contra a seguranga do Estado on dos actos preparatirios
desses crimes, a nao concessdao de liberdade condicional em caso de sucessao de crimes, bemr como o
alargamento da definigdo de reincidéncia. Procura-se alcancar o equilibrio entre os objectivos das penas
na reabilitagio dos criminosos, com a capacidade de encorajd-los a reintegrarem-se na sociedade e o
reforco da prevengio face a especial perigosidade dos crimes novamente praticados pelos infractores.
—  (artigos 9.°-A a 9.°-C).
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15. A criagio do capitulo com a epigrafe «Disposicoes processuais penaisy nesta revisio da lei,
propondo-se que as disposigoes processuais sobre a certificagio de segredo de Estado, constantes do n.’

5 do artigo 5.° da lei em vigor passem a constar num artigo anténomo (artigo 12.° -A).

A
A
N
A
16. O estabelecimento de um regime de processo penal de acordo com as caracteristicas dos crimes
contra a seguranga do Estado (artigos 12.-B a 12."-E), sugerindo-se: &L/
1) A remissio para as medidas processuais e os meios de investigado relativos a crimes graves
especificos constantes das leis vigentes: (1) disposicoes sobre prerrogativas em matéria de dispensa de N %'
depoimentos e dispensa do dever de sigilo, constantes da Lei n.° 10/2000 (Lei Orgénica do
Conrissariado contra a Corrupedo da Regido Administrativa Especial de Macan); (2) disposigoes
sobre as medidas processuais relativas ao controlo de contas, constantes da Lei n.” 2/ 2006 (Prevengdo
e repressao do crime de brangueamento de capitais); (3) disposicoes sobre a execugdo prévia das
medidas associadas as provas, a garantia do cumprimento das obrigagies profissionais na investigagio
de patrimionio e o sistema de investigagdo e recolba de provas por agentes infiltrados, constantes da L ei
n.” 17/2009 (Proibigio da produgdo, do trdfico e do consumo ilicitos de estupefacientes e de
substancias psicotropicas); (4) disposigoes sobre o impedimento da revogagio de depoimentos, o prazo
especial de identificagdo, o regime de apreensio e defesa de direitos envolvidos na investigacao de
patriménio, bem como a tramitacio de revisdo extraordindria aplicivel a atennagdo especial da pena
do agente, constantes da Lei n.” 6/ 97 /M (Lei da Criminalidade Organigada); (5) disposicies sobre
as sangdes criminais e administrativas, constantes da Lei n.” 10/ 2022 (Regime juridico da intercepedo
e protecedo de comunicages), que visam o tratamento das violagies das medidas processuais referidas;
2) Tendo em conta a gravidade dos crimes contra a seguranca do Estado e a especial perigosidade

dos actos e dos seus agentes, compete ao jui3, aplicar a medida de prisdo preventiva ao arguido que

cometa dolosamente ou pratique os actos preparatdrios para este tipo de crinze,

10
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3) A comunicacdo, através da certiddo das sentengas transitadas em julgado, as antoridades
competentes assegira a execugdo confidencial ou atempada das penas que ndo sejam penas de prisaoy
4) O estabelecimento do regime de antorizagio do Chefe do Excecutivo e da autoridade judicidria
que presidir d fase em que se encontra o processo penal, para que seja garantida a confidencialidade
do processo penal que envolva matéria de seguranca nacional ou dos documentos que o instruenms,
aquando do cumprimento do dever de cooperagdo perante as partes com legitimidade para solicitar a

sua obtengao.

1 R EFES

17. A introducdo das trés seguintes medidas preventivas:

1) Comz 0 objectivo de recolber as informagbes de alerta de seguranga relacionadas com a ameaga
a seguranga do Estado, ¢ introdugido o regime de fiscalizacdo de communicagio de informagoes,
adoptado actualmente pelos principais paises e regioes, no qual ¢ regulada a medida de “intercepido
de comunicacdo de informagies”, quanto a sua admissibilidade e destinatirios de aplicagio, os
procedimentos gerais e urgentes e a fiscalizacdo judicial, o regime de apreciagio e registo judicial do
requerimento apresentado num deterninado caso, o prago de aplicacdo e as condigoes de renovagdo, as
restrigoes relativas ao tratamento, transferéncia e conversao em prova dos dados obtidos na intercepgdo.
E também regulada a obtengio dos registos de comunicagies ¢ dos dados dos utilizadores das
comunicagoes, a fiscalizacdo judicial e o regime de nulidade relativo a obtengio de dados e a remissao
para as disposigoes da Lei n.” 10/ 2022, relativas ds formas de intercepedo, formalismos processuats,
deveres e regime sancionatdrio aplicdvel a violacdo das normas, a fim de assegurar a legalidade da
medida e garantir os direitos e interesses legitimos da populacdo (artiges 12.°-F a 12.°-0);

2) Com vista a prevenir uma maior participagio de pessoas (o5 suspeitos) em actividades
suspeitas de indiciarem crimes contra a seguranca nacional, controlar os riscos e ameagas identificdvess

contra a seguranca nacional e fomentar a cooperagdo dos individuos acima referidos na investigagao e

11
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recolha de provas pelas antoridades, de forma a evitar a perda de provas gue podem ser efectivamente
obtidas, ¢ introduzida a medida de “Restricdo tempordria de saida de fronteiras”, na qual sao
regilados a sua admissibilidade e os seus objectivos de aplicagio, o regime de apreciacdo judicial e de
supervisdo legal relativo ao requerimento apresentado num determinado caso, a duragdo mdixima da
medida, oS requisitos da extingdo e cessagdo da sua aplicacdo, os direitos e interesses legitimos do
visado durante a sua permanéncia na RAEM e os meios adequados de tutela dos seus direitos e
interesses mediante a remissao para os regimes relativos a nofificagdo, recurso e indemnigagdo previstos
no Codigo de Processo Penal (artigos 12.°-P a 12.”-R);

3) Para preventr que as forcas externas aproveitem actividades aparentemente normais para
organigar ou financiar clandestinamente actividades contra a seguranca do Estado, ou para anxiliar
associagoes on indiwiduos que prejudicam a seguranca do Estado, ingerir nos assuntos da RAEM ou
nos assuntos do Estado através da RAEM, é introdugida a medida de “Fornecimento de informagoes
de actividades”, tendo sido regulados o dmbito dos destinatarios, os pressupostos e a admissibilidade
da sua aplicacdo, o conteddo dos deveres concretos e as consequéncias da violagdo, bems como a remissio
para os regimes sancionatdrios previstos na Lei n.° 2/ 2006 e na Lei n.” 10/ 2022. Os deveres acima
referidos ndo se aplicam aos sujeitos que gogem de privilégio e de imunidade diplomitica, de acordo

com as convengoes internacionais (artigos 12.°-8 a 12.°-U).

18. A introducdo de uma disposicio que atribui cardcter urgente aos procedimentos decorrentes
da execu¢do da Lei relativa a defesa da seguranca do Estado, dando prioridade a proteceao on ao
restabelecimento do bem juridico da seguranca nacional, guando este ¢ afectado (artigo 12.°-17).

19. A criagdo de cinco capitulos na Lei n.” 2/ 2009, a fim de se proceder a uma melhor
estruturacdo da lei, incluindo:

1) O Capitnlo I com a epigrafe «Disposigoes geraisy, composto pelos artigos 1.°-A a 1.°-F;
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2) O Capitulo 11 com a epigrafe «Disposigies penats, composto pelos artigos 1.°-G a 6.°, pelos
artigos 8.° a 9.°-C e pelo artigo 11.%

3) O Capitulo 111 com a epigrafe «Disposicies processuais penais», composto pelos artigos 12.°
al2E,

4) O Capitulo IV com a epigrafe «Medidas preventivasy, composto pela secido I com a epigrafe
«ntercepedo de comunicacoes de informagiesy, composta pelos artigos 12.°-F a 12.%-0, pela Secgdo 11
com a epigrafe «Restricdo tempordria de saida de fronteiras», composta pelos artigos 12.°-P a 12.°
R, e pela Seccao 11 com a epigrafe «Fornecimento de informagoes de actividades», composta pelos
artigos 12.°-8 a 12.”-U;

5) O Capitulo V" com a epigrafe «Disposicies finais», composto pelos artigos 12.°-1/, 14.% ¢

15.°

20. O aditamento do artigo 21°-A a Lei n.° 5/ 2006 (Policia Judicidria), gue cria um regime
de antorizacao do Chefe do Execntivo, para garantir a confidencialidade dos processos on documentos
que o0s instruem em procedimentos gue ndo tenham naturega penal no dmbito da seguranca nacional,
aquando do cumprimento do dever de cooperagdo perante as partes com legitimidade para solicitar a

sua obtengao.

21. A revogacio do artigo 1.°, dos niimeros 2 e 3 do artigo 2.°, do n.” 2 do artigo 3.° ¢ dos

artigos 7.% 10.° ¢ 13.° da Lei n.° 2/ 2009, em articulacdo com a revisdo acima referida.

22. Atendendo as alteragies a Lei n.° 2/ 2009 acima referidas, sugere-se que seja republicada
integralmente, no prago de 30 dias contados a partir da data de entrada em vigor da presente lez, por

despacho do Chefe do Executivo, a Lei relativa a defesa da seguranga do Estado alterada.

13
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23. Sugere-se que a presente proposta de lei de alteragio entre em vigor no dia seguinte ao da
sua publicagio, para que a Lei relativa a defesa da segurana do Estado aperfeicoada possa ser

implementada o mais brevemente possivel.»

III

S
%
il
{8
%
lr—
4

Apreciagdo na generalidade

13. Esta proposta de lei procede, pois, a primeira alteragio a Lei n.° 2/2009 (Lei
relativa 2 defesa da seguranc¢a do Estado), com vista ao aperfeicoamento do ordena-
mento juridico da RAEM em matéria de protec¢io da seguranca do Estado. E, tam-
bém, a expressio do cumprimento continuo do dever constitucional de legislar por
parte da RAEM, previsto no artigo 23.° da Lei Bisica, no sentido de envidar todos os
esforgos para acautelar que nio sejam praticados comportamentos que possam colo-
car em perigo a seguranca nacional da Republica Popular da China de que a RAEM

constitul parte integrante.

14. A Lein.® 2/2009 (Lei relativa a defesa da seguranca do Estado) est4 em vigor
h4 mais de dez anos, por isso, o legislador tem a responsabilidade de estar atento, de
acompanhar de perto as mudangas sociais e de proceder a revisio da lei de acordo
com essas mudangas. Actualmente, perante mudancas sem precedentes nos tltimos
cem anos, o conceito tradicional de seguranca nacional desenvolveu-se e actualizou-se
rumo a um novo conceito geral de seguranga nacional, e os potenciais e reais perigos
que a seguranga nacional enfrenta sio cada vez mais evidentes. J4 ndo estamos apenas
perante ameagas a seguranga nacional no seu sentido tradicional, pois a realidade

14
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tem-nos demonstrado outras ameagas que se fundeiam em novos modus operandi com
potenciais tiscos cada vez maiores, designadamente, o caso do ciberespaco e todas as
formas ilegais nao violentas para cometer crimes contra a seguranca do Estado.
Trata-se de criminalidade que ja nao se cinge a0 espago tertitorial do Pafs ou da Regido
— os crimes transfronteiricos ou transnacionais tornar-se-3o numa normalidade e as
formas de desafio aos interesses de seguranca nacional serdo cada vez mais graves e

0s seus componentes cada vez mais complexos.

15. Neste contexto, a revisio atempada do respectivo regime juridico, com vista
a prevenit, de forma mais global e antecipadamente, os fiscos que ameacam a segu-
ranca do Estado, ¢ uma opgiao que deve ser assumida pelo legislador. Sio estes os
novos desafios que se colocam e que justificam, como refere o proponente?, a apre-
sentagao desta alteragao a Lei n.® 2/2009 (Lei relativa a defesa da seguranca do Estado),

procedendo-se a0 necessario apetfeicoamento desta lei.

16. A Comissao ouviu e inteirou-se, com seriedade, das razdes subjacentes a pro-
posta do proponente e — tomando como referéncia o relatétio final da consulta pu-
blica acima referido em conjugacio com a anilise das disposicdes legais em vigor e a
analise efectuada em relagao ao direito comparado — procedeu a uma apreciagio de-

talhada do conteudo sugerido na presente proposta de lei.

17. A Comissao concorda e apoia, num plano geral das opg¢des de politica legis-
lativa, as alteragdes sugeridas na proposta de lei, e entende que, apés efectuadas as

referidas alteracdes, serd possivel atingir os objectivos legislativos de elevar a Lei n.°

? Vide Nota Justificativa que acompanha a proposta de lei.
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2/2009 — Lei relativa a defesa da seguranca do Estado a base, a espinha dorsal e a L}
nuicleo do regime juridico da defesa da seguranca do Estado na RAEM, com vista a
prevenir de forma global e punir os crimes contra a seguranga do Estado, assim como
a prevenir e conter eficazmente a ingeréncia estrangeira, defender efectivamente a so- 2(?
berania, a seguranca e os interesses do desenvolvimento do pafs, e assegurar a prospe-
ridade e a estabilidade continuas da sociedade de Macau. Durante a apreciacio, a Co-

missdo discutiu e mostrou-se preocupada essencialmente com os seguintes topicos:

I. Disposigoes gerais

(1) Conteudo e ambito das actividades relativas a defesa da seguranca do Es-
tado;

(2) Combate aos crimes contra a seguranca do Estado e proteccao dos legiti-
mos direitos e interesses dos residentes;

(3) Ambito de aplicacio da presente lei;

(4) Revisao da respectiva legislacio;

(5) Trabalhos da Comissao de Defesa da Seguran¢a do Estado;

(6) Cooperagio na execugio da lei; e

(7) Deveres gerais e especiais.

II. Disposi¢oes penais
(8) Critérios para a fixagao da moldura penal;
(9) Confisco de bens;
(10) Prescricao do procedimento penal;
(11) “Tomar armas” como elemento do crime de Traigao a Patria;
- (12) “Qualguer meio ilicito” como elemento do crime de secessao do Estado;

16
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der politico do Estado;

(14) Distingdo entre crime de instigacao ou apoio a rebelido e crime de sedicio;

(13) “Qualquer meio ilicito” como elemento do crime de subversio contra o po- i'—

(15) Definicao de agente nos termos do artigo 5.°-A; )
(16) Governos estrangeiros/do exterior fora do ambito dos agentes;

(17) Actos preparatérios do crime de instigagao ou apoio a sedicio; Lo
(18) Suspensiao da execugao da pena; “

(19) Liberdade condicional e reincidéncia; e

(20) Privilegiamento.

ITII. Disposi¢des processuais penais
(21) Processo penal relativo ao segredo de Estado; e

(22) Disposi¢des procedimentais aditadas.

IV. Medidas preventivas
(23) Intercepcao de comunicacoes de informacdes;
(24) Restricao temporaria de saida de fronteiras; e

(25) Fornecimento de informacgdes de actividades.

Estes topicos constituem também a estrutura principal da apreciagiao na genera-

lidade do presente parecer.

17

TS BN A-4 BUKEDE 20225 4 F
AL -~ Modelo 6 Formato A-4 Imp. Abr, 2022



BRI E e
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

I. Disposi¢des gerais®

(1) Conteudo e ambito das actividades relativas a defesa da seguranga do Es-

tado

18. O artigo 3.° da versao alternativa da proposta de lei sugere o aditamento 2a

Lein.° 2/2009 do artigo 1.°-A (Objecto e finalidade), o qual, apds uma nova sistema-

RS S ?’Jﬁsg§

tizacdo, passa a ser o artigo 1.° da mesma lei, assumindo assim a funcio de dar inicio

a lei.

19. De acordo com o proposto para o presente artigo, a Regiao Administrativa
Especial de Macau ird desenvolver de forma continua as seguintes actividades que vi-
sam: 1) defender a seguranca do Estado; 2) assegurar a prosperidade e a estabilidade
social da RAEM e; 3) garantir os legitimos direitos e interesses dos residentes e de
outras pessoas da RAEM. A primeira questao que suscitou a aten¢ao da Comissio foi
qual era o ambito das actividades referidas neste artigo. A Comissao solicitou esclare-
cimentos ao proponente, perguntando o seguinte: para além da investigacio e penali-
zagao das actividades contra a seguranca do Estado, havera referéncia as actividades
indicadas nas alineas 2) e 3) do n.° 1 do artigo 1.°-D? Como serdo realizadas as respec-

tivas actividades?

20. Segundo o proponente, «as “actividades” referidas no artigo 1.°-A da proposta de lei

incluem, mas ndo se limitam, ds actividades referidas nos n.” 1 e 2 do artigo 1.°-D, por isso, no n.°

* Nos termos do artigo 4.° da versio alternativa da proposta de lei é aditado a Lei n.° 2/2009 o
Capitulo I com a epigrafe “Disposicies gerais”, constituido pelos artigos 1.°-A a 1.°-F.
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1 do artigo 1.°-D, foi adoptado o termo “em especial”, para salientar as principais accoes na defesa
da seguranga do Estado. Tal como nos outros trés tipos de medidas preventivas propostos nos artigos

12.F a 12.°-U da mesma proposta de lei, no artigo 1.-A também se faz; referéncia as actividades

gue e desenvolvem continuamente, ou seja, a prevengdo e controlo de riscos.»

21. Mais esclareceu o proponente: «a proposta de lei propée a revisio da Lei relativa a

" ?Mé’yvs}

defesa da seguranga do Estado, que ird constituir uma lei bdsica, principal e essencial relativa a defesa
da seguranca do Estado em Macan. Por isso, as actividades acima referidas irdo ser implementadas
pelos drgdos administratives, legislativos e judiciais da RAEM, de acordo com as suas atribuicies e
competéncias, por isso incluz, nomeadamente, a legislagdo, a gestdo administrativa e as acoes judiciais.
Quanto ao dmbito legislativo, tal como se refere no n.” 3 do artigo 1.°-D da proposta de lei, a sua
tmplementagdo concreta ird ser complementada por legislacdo especifica. A gestdo dos assuntos relaci-
onados com a defesa da seguranca do Estado serd realizada pelo Chefe do Excecutivo com o apoio da
Comissio de Defesa da Seguranca do Estado, no sentido de tomar decises ¢ coordenar a implemen-
tagdo em diferentes dreas de acedo governativa. Os drgdos judiciais irdo apurar os factos do crime e

tomar decisdes em conformidade com as disposicoes legars.»

22. A Comissao nada teve a opor quanto as explicacoes dadas pelo proponente.

(2) Combate aos crimes contra a seguranga do Estado e protecgio dos legiti-

mos direitos e interesses dos residentes

23. O mencionado artigo 1.°-A da versdo alternativa, aditado pelo artigo 3.° da

proposta de lei, define dois objectivos em conjunto: a “defesa da seguran¢a do Estado” e
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“garantir os legitimos direitos e interesses dos residentes e de outras pessoas da RAEM”. A Comis-
sdo solicitou ao proponente que esclarecesse, de forma concteta, como é que se ma-
terializa a garantia dos legitimos direitos e interesses dos residentes e de outras pessoas
no ambito da proposta de lei, dando exemplos de como se pode encontrar um equili-

brio em termos dos procedimentos para o combate aos ctimes contra a seguranca do

Estado.

éﬂ? “X’? "1339%,\

24. Segundo o proponente, «|a] proposta de lei foi feita com base nos dois grandes princi-

pros “respeitar a tradigdo” e ‘garantir os direitos humanos”, o que garante os legitimos direitos e
interesses dos residentes e de outras pessoas. Nas “disposicoes penais”, tais como a criagao do crime
“instigacdo ou apoio a sedicdo” do artigo 3.°-A, para além do estrito cumprimento da lei penal de

Macan, penaliza-se de forma independente actos criminosos de instigacdo ou assisténcia de acordo com
a teoria legislativa, os antecedentes legislativos, os modelos legislativos e a técnica legistica, procurando-
se concretizar um equilibrio entre repressdo dos crimes e garantia da liberdade de excpressao dos resi-
dentes. Na parte das “disposigoes processuais penais”, a maior parte do sistema processual penal, no
dmbito do crime contra a seguranca do Estado, foi criado com recurso a remissdo para outras leis
excistentes, que respondem a certos crimes com medidas processuats, meios ou procedimento e formali-
dades, que tém conseguido resultados eficientes (artigo 12.°-B), on seja, a remissio para esse sistema

visando proporcionar garantias ao suspeito, arguido ou outros intervenientes.»

25. Segundo confirmacao do proponente, podem estar aqui em causa ““residentes
da RAEM” e “outras pessoas”, referindo-se esta ultima expressio as pessoas colectivas
exteriores 2 RAEM relacionadas com as disposigoes, actos ou actividades previstas na
presente proposta de lei, bem como as outras pessoas singulares que nio sao residen-

—  tesda RAEM.
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26. Esclareceu ainda o proponente que: «Quanto as medidas preventivas que a proposta
de lei pretende criar, sao compativeis com o estabelecido convencionalmente na legislacdo vigente, que
dd competéncia ds autoridades para a aplicacdo de medidas preventivas contra certos crimes (tais como A/\
a expulsao prevista na ‘Lei de Bases da Seguranga Interna’”, e as medidas previstas na lei gue dao /i;‘
a Policia [udicidria o poder de exigir que as casas de penhores fornecam os dados relativos as tran-
sacgoes), estando o exercicio destas competéncias sujeito a uma série de restrigoes. Por exenmplo, no “r—
regime de restricdo tempordria de saida das fronteiras, de acordo com os artigos 12.°-P e 12.-0Q, o
Governo propoe que as medidas adequadas 56 sejam adoptadas pelos juizes e ndo por antoriacdo
administrativa, a permanéncia em Macan dos arguidos, sujeitos as medidas, tems uma duragdo mad-
xima de 5 dias, durante a qual, ndo é necessdria a entrega dos documentos de viagem. No artigo
12.°-R indica que o objectivo da medida 5o se limita a recolha de provas e a evitar a fuga do argiido,
e Se um arguido for vinculado a medidas legais ou tlegats de restrigdo tempordria de saida das fronteiras,
qute_fagam com que os seus direitos e interesses figuem prejudicados, o mesmo tem o direito de obter
uma compensagdo pecunidria ou uma indemnizacdo mediante requerimento e delas cabe recurso. No
artigo n.° 12-17 da proposta de lei, propoe-se que os procedimentos penais relacionados revistam
cardcter urgente, pois 1550 permite que 0s processos possam avangar o mais rapido possivel e ndo sejam
sujeitos a obstdculos on atrasos injustificados, sendo assim favordvel as partes de acusacdo, defesa e

Julgamento, bem como d concretizacdo da imparcialidade judicial.»

27. O proponente, no que respeita a este particular ponto, concluiu: «(...) as alte-
ragoes sugeridas pela proposta de lei nao ultrapassam o quadro juridico vigente de Macan, ndo exister
poderes discriciondrios de antoridade nem deixam de ser salvaguardados direitos ltberdades e garan-

tas.»
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28. A Comissao aceitou e concordou com os esclarecimentos do proponente. i

(3) Ambito de aplicacio da presente lei g

v
v
M
A
29. 0 ambito de aplicagao da presente lei abrange quatro aspectos: Lo
(1) Area de jurisdicio da Regido Administrativa Especial de Macau;
(2) Ambito espacial da aplicacio da presente lei;
(3) Excepcdes da aplicacio;

(4) Outros crimes inseridos no ambito de aplica¢ao da lei.

(1) Area de jurisdicio da Regido Administrativa Especial de Macan:

30. No artigo 3.° da versao alternativa da proposta de lei sugere-se o aditamento
do artigo 1.°-C (Ambito de aplicacio) 4 Lei n.° 2/2009, definindo o seu ntimero 1 o
seguinte: «As actividades referidas no artigo 1.°-A sdo desenvolvidas em todas as dreas sob jurisdi-
¢do da RAEM.» Segundo confirmagao do proponente, as areas sob jurisdicio da
RAEM incluem:

«(1) Divisies adprinistrativas constantes do Decreto do Conselbo de Estado da Repsiblica Po-
putar da China n.” 665 ¢ do Mapa da Divisdo Administrativa da Regido Administrativa Especial
de Macan da Repriblica Popular da China, que o Chefe do Executivo mandon publicar por Aviso
do Chefe do Executivo n.” 128/ 2015, nomeadamente a peninsula de Macau, a Taipa, Coloane, a
Zona dos Novos Aterros Urbanos de Macan, a Zona de Administracdo de Macan na 1lha Fron-
teirica Artificial da Ponte Hong Kong-Zhuhai-Macau e a drea maritima gerida pela RAEM de 85
quilometros quadrados;

(2) Novo campus da Universidade de Macan na 1lha de Henggin, constante da “Resposta
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Oficial do Conselho de Estado respeitante aos limites do novo campus da Universidade de Macan na
Ilha de Henggin™, gue o Chefe do Executivo mandou publicar por Aviso do Chefe do Excecutivo n.”
43/20127

(3) Zona do Posto Fronteirigo da Parte de Macan do Posto Fronteirico Henggin e as snas & &

e

para inauguracdo da drea de controlo de passageiros situada na Zona do Posto Fronteirico da Parte
de Macan do Posto Fronteirico Henggin e nas suas sonas contipuas', que o Chefe do Executivo  ~
2 89 g & g

gonas contignas, constantes da ""Resposta Oficial do Conselbo de Estado respeitante ao consentimento

mandon publicar por Aviso do Chefe do Excecutivo n.” 6/ 20205

(2) Ambito espacial da aplicagio da presente lei:

31. Segundo o artigo 4.° do Cédigo Penal, e de acordo com os principios gerais
da aplicagdo no espaco do direito penal de Macau, este aplica-se aos factos praticados:
a) em Macau, seja qual for a nacionalidade do agente; ou 4) a botdo de navio ou aero-

nave, matriculado em Macau. Isto significa que, no caso de ter Macau como lugar da

# Os respectivos fundamentos encontram-se, ainda, previstos no Aviso do Chefe do Executivo n.°
19/2009, que mandou publicar a Decisio adoptada em 27 de Junho de 2009 pela Nona Sessio do
Comité Permanente da Décima Primeira Legislatura da Assembleia Popular Nacional da Republica
Popular da China, relativa a “Decisao do Comité Permanente da Assembleia Popular Nacional da
Republica Popular da China relativa a delegacio de poderes na Regido Administrativa Especial de
Macau para o exercicio de jurisdicao no novo campus da Universidade de Macau a instalar na Ilha
da Montanha”. Mais, a Lei n.° 3/2013 — Estabelece as normas fundamentais pata a aplicacio do
Direito da Regido Administrativa Especial de Macau no novo campus da Universidade de Macau na
Ilha de Hengqin.

® Os respectivos fundamentos encontram-se, ainda, previstos no Aviso do Chefe do Executivo n.°
39/2019, que mandou publicar a Decisio adoptada em 26 de Outubro de 2019 pela Décima Quarta
Sessao do Comité Permanente da Décima Terceira Legislatura da Assembleia Popular Nacional da
Republica Popular da China, relativa a “Decisao do Comité Permanente da Assembleia Popular Na-
cional da Republica Popular da China relativa a delegagao de poderes na Regido Administrativa Es-
pecial de Macau para o exercicio de jurisdi¢io na Zona do Posto Fronteirico da Parte de Macau do
Posto Fronteirico Hengqin e nas suas zonas contiguas.” Mais, a Lei n.° 1/2020 — Estabelece as
normas fundamentais para a aplica¢ao do Direito da Regido Administrativa Especial de Macau na
Zona do Posto Fronteirigo da Parte de Macau do Posto Fronteirico Henggin e nas suas zonas con-

tiguas.
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pratica do facto, aplica-se o principio da jurisdigio territorial ou do principio da com-

vista no n.° 1 do artigo 10.° da Lei n.* 2/2009. Na presente revisio legislativa, o n.° 2
do artigo 1.°-C aditado pelo artigo 3.° da versao alternativa da proposta de lei mantém

a mesma disposicio, segundo a qual: «A presente lei aplica-se aos crimes previstos no capitulo

peténcia territorial em matéria de aplicacao da lei. Esta regra também se encontra pre- MA
A

II praticados na RAEM on a bordo de navio on aeronave matriculado na RAEM.»

32. Quando o facto for praticado fora de Macau e nio seja a bordo de navio ou
aeronave matriculada em Macau, o disposto no artigo 5.° do Cédigo Penal consagra
trés principios distintos: os principios da jurisdicao dos seus nacionais, da defesa ou
proteccdo e da universalidade. Sob estes trés principios, o direito penal de Macau

aplica-se a factos praticados fora de Macau.

33. Em relagao ao principio jus sanguinis, o artigo 5.° do Cédigo Penal prevé, em
torno do “residente de Macau”, trés cenarios: a) factos praticados por residente de
Macau contra residente de Macau (sempre que o agente for encontrado em Macau); b)
factos praticados por residente de Macau contra nio-residente (sempre que o agente
for encontrado em Macau, os factos forem também puniveis pela legislacio do lugar
em que tiverem sido praticados, e a entrega nao for concedida); ¢) factos praticados
por nio-residente contra residente de Macau (sempre que o agente for encontrado em
Macau, os factos forem também puniveis pela legislacio do lugar em que tivetem sido

praticados, e a entrega nao for concedida).

34. Aquando da elaboracio da Lei n.° 2/2009, operou-se um novo
desenvolvimento deste principio jus sanguinis, uma vez que o bem jutidico lesado nos
crimes contra a seguranca do Estado € o da seguranga do Estado, ndo diz respeito, por

natureza, a relacio entre residentes de Macau ou entre residente de Macau e
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nio-residente, antes sim, a relacio entre o agente e o proprio Estado, razio pela qual
foram introduzidos os actos de traicao a Patria praticados por cidadio chinés, e os

actos de secessio do Estado, subversao contra o Governo Popular Central, sedicio e

subtraccao de segredo de Estado praticados por residente da RAEM.®

35. Na proposta de lei, o proponente sugere que a referida norma da Lei n.°

2/2009 seja alterada para: «A presente lei aplica-se ainda ao crime previsto no artigo 1.°-G

P M ff—bgtﬁ\

praticado fora da RAEM por cidadio chinés que seja residente da RAEM, bem como aos crimes
previstos nos artigos 2.° a 5.”-B praticados fora da RAEM por qualguer pessoa»’. O disposto
com referéncia a cidadio chinés que seja residente da RAEM segue, de facto, a regra
Jus sanguinis espelhada na Lei n.° 2/2009; portanto, nesta matéria, a disposi¢io da
proposta de lei ndo apresenta alteragdes materiais, mas a proposta de lei deixou de ter
o “residente na RAEM” como base da regra jus sanguinis. Na realidade, a expressao
“qualguer pessoa’, adoptada pela proposta de lei, implica outro principio da aplicagio

da le1, isto ¢, o principio da defesa de jurisdicio.

36. O principio da defesa de jurisdigao encontra-se espelhado na disposi¢io da
alinea a) do n.° 1 do artigo 5.° do Cédigo Penal, nomeadamente na referéncia deste
artigo aos crimes contra o sistema politico, econémico e social, previstos nos artigos
297.° a 305.°, que sido absolutamente crimes contra a RAEM, mas para estes crimes
praticados fora da RAEM, a opcao do legislador do Cédigo Penal foi a aplicagio da

lei penal de Macau.

37. Nos termos do n.° 3 do artigo 1.°-C, aditado pelo artigo 3.° da versao
alternativa da proposta de lei, «|a| presente lei aplica-se ainda (...) aos crimes previstos nos artigos

2. a 5.°B praticados fora da RAEM por qualguer pessoa», e assim, na realidade, estende-se

§ N.° 2 do artigo 10.° da Lei n.® 2/2009.
- " N.°3 do artigo 1.°-C aditado pelo artigo 3.° da versao alternativa da proposta de lei.
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a aplicacdo do principio da defesa de jurisdi¢ao, espelhado na alinea 2) do n.° 1 do
artigo 5.° do Cédigo Penal, aos crimes contra a seguranca do Estado, definidos na

presente proposta de lei.

38. A Comissao acolheu o entendimento do proponente, isto é, se aos crimes
contra o sistema politico, econémico e social da RAEM ¢ aplicavel a defesa de
jurisdicio, a razao ¢ mais forte, em termos da légica legislativa, para a sua aplicagio
aos crimes contra a seguranc¢a do Estado, uma vez que a seguranca global do Estado
¢ mais importante do que a seguranca parcial e regional, ou seja, “se vale a pena
salvaguardar um interesse pequeno, também vale a pena salvaguardar um interesse

maior”.

39. A Comissao reparou que o Codigo Penal da Republica Popular da China e a
Lei da defesa da seguranca do Estado da Regiao Administrativa Especial de Hong
Kong da Republica Popular da China consagram o principio da defesa de jurisdi¢io
aos crimes contra a seguranca do Estado. No direito comparado, em vatios paises
europeus € 1o Japao, as leis desta area prevéem a aplicaciao do principio da defesa de

jurisdi¢ao quando esta em causa a pratica de crimes contra a seguranca do Estado.

40. Apos a ponderagao global dos factores acima referidos, a Comissio
manifestou compreensio e apoio a regra da defesa de jurisdi¢io plasmada no n.° 3 do

artigo 1.°-C aditado pelo artigo 3.° da versio alternativa.

(3) Exccepeoes da aplicacdo

41. F de salientar que tanto o principio jus soki, como o principio jus sanguinis ou
o principio da defesa de jurisdi¢ao tém excepg¢des na sua aplicagio, o que se encontra
reflectido na disposi¢io do artigo 4.° e do n.° 1 do artigo 5.° do Cédigo Penal, isto é,
«|s|alvo disposicao em contrdrio constante de convengao internacional aplicdvel em Macan on de acordo

no dominio da cooperagdo judicidria». Na Lei n.° 2/2009, embora nio estejam mencionadas
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no artigo 10.° sobre o ambito de aplicacao desta le1, aquelas normas excepcionais do
Cédigo Penal aplicam-se de forma subsidiaria, nos termos da regra de aplicagio
subsididria prevista no artigo 14.°. Na versio alternativa, o proponente acabou pot
manter, no n.° 2 do artigo 1.°-C, aditado pelo artigo 3.° da proposta de lei, a disposi¢ao
fundamental do n.° 1 do artigo 10.° e as respectivas normas do artigo 14.° da Lei n.°

2/20009.

42. No n.° 3 do artigo 1.°-C, aditado pelo artigo 3.° da versiao alternativa da
proposta de lei, a redaccao da norma excepcional ¢ a seguinte: «(...) salvo disposigio en
contrdrio constante de acordos no dominio da cooperagao judicidria.» Sobre esta disposi¢ao, o
proponente explicou o seguinte: «[o]s crimes contra a seguranga do Estado sao crimes que
prejudicam a soberania, a seguranca e os interesses do desenvolvimento do Estado, ndo os crimes
internacionais previstos pelas convengbes internacionass, portanto, relativamente a punigdo deste tipo
de crimes, de acordo com o principio de defesa da jurisdigao, sdo aplicdveis as disposicoes penats
previstas na Lei relativa a defesa da seguranca do Estado. Por conseguinte, no n.° 3 do artigo 1.°-C
da proposta de lei, actualmente, ndo é possivel integrar a sitnagio da aplicagio prioritdria de convengoes

internacionais.»

(4) Outros crimes inseridos no dmbito de aplicagio da le:

43. Nos termos do n.° 4 do artigo 1.°-C, aditado pelo artigo 3.° da versao
alternativa da proposta de lei, «[d]os procedimentos referentes aos crimes previstos nos artigos
297.°a 305.° do Cddigo Penal aplica-se ainda o disposto na presente lei relativamente ds seguintes
matérias:

1) Procedimentos penais e actos processuars previstos no capitulo 111,

2) Medidas preventivas previstas no capitulo 11/

3) A urgéncia prevista no artigo 12.°-1»
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44. Segundo o proponente, a intencao ¢ fazer aplicar, através desta disposicao, as
normas procedimentais para a prevencao e investigacao dos crimes contra a seguranca
do Estado, previstas nesta proposta de lei, aos crimes contra o sistema politico,
economico e social da RAEM, «alvagnardando-se, assim, o interesse da seguranga do Estado,

en conjugagdo com as normas penais da Lei n.” 2/2009.»

45. Em comparagao, a disposi¢ao correspondente da Lei da defesa da seguranca
do Estado da Regido Administrativa Especial de Hong Kong da Republica Popular da

China preve, além das normas sobre a defesa da seguranca do Estado, regras para

P M FpS Y

proteger o sistema e o funcionamento da RAEHK, e a razdo da auséncia de normas
deste género nesta proposta de lei prende-se com o facto de o Cédigo Penal de Macau
prever, de forma completa, estas regras nos artigos 297.° a2 305.°, dispensando-se assim

uma outra regulamentacio nesta proposta de lei.

46. No entendimento do proponente, «[e|#tre o Estado ¢ as divisoes administrativas
locais existe uma relacdo organica, on seja, uma relagdo entre o fodo e as partes e, os prejuigos
produzidos pelos crimes cometidos na regido administrativa especial, podem ser parciais (quando o
impacto for limitado a nivel da RAE) on integrais (quando afectem a seguranga nacional).» Deste
modo, as normas referentes aos crimes previstos na Lei relativa a defesa da seguranca
do Estado e no Capitulo I — Crimes contra o sistema politico, econémico e social do
Titulo V — Crimes contra o Territério do Codigo Penal constituem, em conjunto, um
sistema de tipificacio de crimes que protege a seguran¢a do Estado e da RAEM,

salvaguardando os bens juridicos da seguranc¢a nacional.

47. A Comissao entende que é impossivel delinear uma fronteira clara entre a

seguranca do Estado e a seguranga da RAEM, pois o sistema politico, econémico e

—  social da RAEM encontra-se regulado na Lei Basica da Regido Administrativa Especial
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de Macau da Republica Popular da China, e, por conseguinte, é patte do sistema do
Pais, e o estatuto juridico da Regiao Administrativa Especial de Macau, enquanto patte
inalienivel da Republica Popular da China, também estd consagrado na Lei Biésica.
Neste sentido, a Comissio concordou plenamente com a sugestio do proponente, de
integrar a protecgio da seguranca da RAEM no sistema da defesa da seguranca do

Estado.

P M F PSSy

(4) Revisdo da respectiva legislacio

48. Nos termos do artigo 1.°-D, aditado pelo do artigo 3.° da versio alternativa
da proposta de lei, a RAEM assume a responsabilidade constitucional pela defesa da
seguranga do Estado e, em especial, deve oficiosamente exercer as seguintes
atribuicoes:

1) Prevenir, investigar e reprimir os crimes contra a seguranca do Estado;

2) Gerir os assuntos relativos a defesa da seguranca do Estado, nomeadamente
nas areas da educacio, da constituicio de associacdes, de edicio, de difusio
audiovisual e da Infernet,

3) Disponibilizar informagdes aos residentes e promover ac¢oes de divulgacio e
de educagio para o reforco continuo da sua consciencializacio sobre a seguranca do

Estado e o cumprimento da lei.

49. O n.° 3 deste artigo preve, ainda, que o exercicio das atribuicdes referidas no

presente artigo obedece ao disposto em legislacio especifica.
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50. A Comissio solicitou esclarecimentos ao proponente sobre o seguinte: o que
se entende por “legislacao especifica”? Havera necessidade de rever outras leis? Se-
gundo a resposta do proponente: «Apds a revisdo, a Lei relativa a defesa da seguranca do
Estado ird tornar-se uma lei bdsica, principal ¢ essencial na defesa da seguranga do Estado na
RAEM e serd implementada através dos respectivos diplomas complementares (“legislagio especi-
fiea”).» Ainda segundo o proponente: «De facto, nos siltimos anos, o0 Governo da RAEM tem
acompanhado o trabalbo de revisdo dos diplomas complementares relacionados com a defesa da segu-
ranga do Estado, e este trabalho continuard a ser feito apds a entrada em vigor da lei, incluindo o
estudo do projecto legislativo sobre o Regime juridico da prevenao e repressdo dos crimes de terrorismo’,
bem como a regulamentacdo de accoes de divulgacdo e educagio acerca da seguranca do Estado, por

meio de legislagdo ou revisdo de leis.»

(5) Trabalhos da Comissao de Defesa da Seguranca do Estado

51. No que respeita a2 Comissiao de Defesa da Seguranca do Estado, prevista no
artigo 1.°-E, aditado pelo artigo 3.° da proposta de lei, a Comissio solicitou ao propo-
nente esclarecimentos sobre a natureza do trabalho da mesma e a eventual possibili-

dade de se apresentar objec¢oes e reclamacdes contra o seu trabalho.

52. Segundo o proponente: «O artigo 1.-E da presente proposta de lei visa definir uma
estrutura bdsica para o sistema organigacional da gestdo dos assuntos relativos a defesa da seguranga
do Estado na RAEM, assim como visa articular-se com os respectivos diplomas legais existentes,

incluindo a Alteragao ao Regulamento Administrativo n.” 22/2018 — Comissdo de Defesa da
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Seguranca do Estado da Regido Administrativa Especial de Macan através do Regulamento Admi-
nistrativo n.° 47/2021. Este Regulamento Administrativo jd definin as atribuicies, composicio,
estrutura e funcionamento da Comissao. Consoante as necessidades da sitnagio concreta, 0 Governo
da RAEM continuard a avaliar a composi¢io ¢ o funcionamento da Comissio, levando a cabo,

atempadamente, um estudo de revisdo do diploma para os necessdrios melhoramentos.»

%
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(6) Cooperagio na execugio da lei %

\

53. Houve um membro da Comissio que se mostrou atento ao ponto de situa¢io
da cooperagio na execugio da lei ao nivel da defesa da seguranca do Estado. Segundo
a resposta do proponente: «A defesa da seguranga do Estado é uma responsabilidade que a
RAEM tem de assumir enquanto parte integrante do Pais. Sempre houve cooperagio entre a RAEM,
0 Interior da China e a RAEHK em assuntos relacionados com a defesa da seguranga do Estado.»
Ainda segundo o proponente: «Uwm dos objectivos desta revisdo da lei ¢ fager com que a Lei
relativa a defesa da seguranca do Estado atinja o mesmo nivel de defesa das respectivas leis do Interior
da China e da RAEHK, para que a RAEM exerca rigorosamente o equivalente padrio de segn-
ranga nacional. Depois de ser aprovada a presente proposta de lei de revisao, o Governo da RAEM
ird continuar a aprofundar a cooperagao com o Interior da China e a RAEHK na drea da seguranca
do Estado de acordo com um padrio uniformizado e a empenhar-se em defender em conjunto a segu-

ranga do Estado.»

(7) Deveres gerais e especiais

54. No que diz respeito aos deveres gerais e especiais previstos no artigo 1.°-F,

—  aditado pelo artigo 3.° da proposta de lei, devem ser abordadas as seguintes questoes:
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54.1. Aalinea 1) do n.° 1 deste artigo prevé que os cidadaos chineses residentes
da RAEM tém o dever de defender a soberania, a unidade e a integridade territotial
do Estado. A Comissao solicitou ao proponente esclarecimentos sobre as consequén-
cias do nao cumprimento deste dever.

Segundo a resposta do proponente: «No artigo 54.° da Constitnigio da Repriblica

Poputar da China prevé-se que “Constitui dever dos cidadios da Reprblica Popular da China defen-

der a seguranga, a honra e os interesses da Mae-Pdtria e ndo cometer actos atentatorios da seguranga,

AN AW 54’3&%

da honra e dos interesses da Pdtria”. Assim, como no artigo 11.° da Lei de Seguranga do Estado da
Repiiblica Popular da China” se prevé que “Os cidadaos da Repiiblica Popular da China, todos os
drgdos de Estado, as Forgas Armadas, todos os partidos politicos e organizacies populares, todas as
empresas e unidades produtivas e ontras organigagoes sociars também tém as responsabilidades e os

 mesmos deveres no dmbito da defesa da seguranca do Estado. A soberania e a integridade territorial
da China sio invioldveis e indivisivers. Defender a soberania, a unidade e a integridade territorial do
Estado ¢ dever commum de todo o povo chinés incluindo os compatriotas de Hong Kong, Macan e
Taiwan.” Estas disposicoes sao exigéncias universais para os cidaddos chineses de fidelidade ao Pais,
portanto, os cidaddos chineses residentes de Macau tém o dever de defender a seguranca nacional de
acordo comr a lei.»

Os deveres sugeridos na alinea 1) do n.° 1 do referido artigo 1.°-F da proposta
de lei estio relacionados com os interesses fundamentais e essenciais do Pais e sdo
estreitamente relacionados com as disposicoes legais do Pais acima referidas. A viola-
¢ao com dolo, constitui os crimes correspondentemente previstos na proposta de lei,
nomeadamente os crimes de “Traicao a Patria”, de “Secessio do Estado” e de “Sub-

versao contra o Poder Politico do Estado”, e pode levar a responsabilidade criminal.
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54.2. No que respeita ao conceito das “organizagdes eleitorais estabelecidas

nos termos legais”, previsto na alinea 2) do n.° 1 do referido artigo 1.°-F, a Comissio

i

N

solicitou ao proponente esclarecimentos sobre o seu significado em concreto.
Segundo as explicagdes do proponente: «As organizagies eleitorais estabelecidas nos /%‘

termos legais referidas nessa alinea referem-se apenas as organigages responsdveis pela eleicdo dos Lo

cargos prblicos do Estado, previstas legalmente. Entre as organizacoes, as associagies locais ndo fazem

parte das organigagies eleitorais estabelecidas nos termos legats» N )r,
Ainda segundo o proponente: «O artigo 21.° da Lei Bisica estabelece gue “Os cidadios

chineses de entre os residentes da Regido Administrativa Especial de Macan participam na gestio

dos assuntos do Estado, nos termos da lei. Os cidaddos chineses de entre os residentes da Regidio

Adpiinistrativa Especial de Macau elegem localmente os deputados da Regido a Assembleia Popular

Nacional para participar nos trabalhos do drgao supremo do poder estatal, de acordo com o nimero

de assentos e o método de seleccdo determinados pela Assembleia Popular Nacional.” O artigo 5.° da

Metodologia para a eleigio dos deputados da RAEM a 14.° Legislatura da Assembleia Popular

Nacional da RPC, aprovada em 11 de Marco de 2022, na 5.° sessao da 13.° Legislatura da

Assembleia Popular Nacional, prevé que ‘a Regido Administrativa Especial de Macau estabelece a

reunido de eleicdo dos deputados a 14.° Legislatura da Assembleia Popular Nacional’. Assim, a

reunido eleitoral da legislatura da Assembleia Popular Nacional na RAEM ¢ a organigacdo eleitoral

estabelecida nos termos legars, referida nesta proposta de lei»

54.3. O n.° 3 do referido artigo regula a situagao dos residentes que se candi-
datem a uma elzgdo. A Comissio solicitou ao proponente que confirmasse qual é o

tipo de elei¢io referido.
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Segundo a resposta do proponente, «[a|s eligdes referidas nesse nimero referem-se ds
gue estdo previstas na Lei Bdsica e sujeitas a legislagao especifica da RAEM, e as diversas eleigies
para cargos piiblicos da RAEM realizadas periodicamente. As actuais eleigoes previstas legalmente
para cargos priblicos da RAEM incluem a eleicdo do Chefe do Excecutivo, a da Assembleia 1 egisla-

tiva ¢ a da Comissdo Eleitoral do Chefe do Excecutivo.»

54.4. No que respeita a presta¢ao de juramento, prevista no n.° 3 também do

—tU M 7 Ds ¢

mencionado artigo, a Lei n.° 4/1999 (Lei dos juramentos pot ocasiao do acto de posse)
preve, ja, a prestacao de juramento pelas pessoas referidas nas alineas 1) a 5) do n.° 3
deste artigo. A Comissao solicitou ao proponente esclarecimentos sobre a matéria do
juramento a prestar por pessoas previstas nas alineas 6) a 8), questionando como vai
set, no futuro, resolvida esta questio.

Segundo a resposta do proponente, «|e| relagio a obrigagio de prestagio de juramento
de lealdade pelos membros da Comissao Eleitoral do Chefe do Excecutivo, pessoal de direccio e chefia,
¢ trabalhadores dos servigos priblicos, referidos nas alineas 6) a 8) do n.° 3 do artigo 1.°-F desta
revisdo, os servigos competentes do Governo da RAEM, apds a aprovagao desta proposta e entrada

em vigor da lei, procederdo, oportunamente, d revisdo e melhoria das leis afins.»

54.5.  Um membro da Comissao colocou a seguinte pergunta: nio devera pon-
derar-se o aditamento, 20 mencionado n.° 3, dos membros dos diferentes conselhos
consultivos estabelecidos pelo Governo?

Segundo o proponente: «Os sujeitos que prestam juramento de lealdade, previstos no n.’
3 do artigo 1.°-F, enquanto elementos da estrutura governativa da RAEM, exercem on apoiam as
antoridades no exercicio de poderes priblicos, por isso é-lhes exigida a obrigacdo de prestar juramento

—  de lealdade.»
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Ainda segundo o proponente: «A4 organigagdo consultiva da RAEM geralmente é com-
posta por membros do Governo, individualidades socias, ¢ até pessoas no excterior, sendo assim um
importante mecanismo e estrutura organica que permite ao Governo da RAEM onvir amplamente
diferentes opinides, reunir consenso social e concretigar decisoes democrdticas e governagdo cientifica.

Como esses membros ndo exercem poder priblico, esta proposta de lei ndo sugere inclui-los no dmbito

dos objectos determinados no n.” 3.»

S e O

II. Disposigdes penais®

55. Esta proposta de lei visa, pois, reforcar a proteccao da seguranca nacional no
contexto do ordenamento juridico da RAEM, designadamente no tocante a tutela
penal que ¢é concedida aos bens juridicos da integridade territorial, da soberania

nacional, da seguranca do sistema nacional e da seguranc¢a do poder politico do Estado.

56. Em comparagao com o contetdo da versao originaria da Lei n.° 2/2009 (Lei
relativa a defesa da seguranca do Estado), no que respeita a tipificacio de ctimes contra
a seguranca do Hstado, a proposta de lei, por um lado, reconfigura a tipicidade de
alguns tipos de crime (como sucede, #g., no crime de secessao do Estado), e por outro

lado, adita novos tipos legais de crimes (zg, crime de instigagio ou apoio a rebelio).

¥ Segundo o attigo 4.° da versio alternativa da proposta de lei, é aditado um Capitulo II a Lei n.°
2/2009, com a epigrafe “Disposigies penais”, que é composto pelos artigos 1.°-G a 6.°, 8.°2 9.°-C e
- 11.°.
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cuidada da Comissio, realcam-se, de seguida, algumas consideragoes tecidas sobre esta

57. Tendo presente a apreciacio dos aspectos que mereceram uma atengao f%
matéria.

(8) Critérios para a fixagcdo da moldura penal
58. A proposta de lei, no tocante aos crimes contra a seguranca nacional ji
tipificados no ordenamento juridico da RAEM, nio sugere nenhuma alteracio dos \,X‘

limites minimo e maximo das penas ja previstos na vigente Lei n.° 2/2009 (Lei relativa

a defesa da seguranca do Estado).

59. Alguns membros da Comissao notaram que, em face da comparagiao com as
penas tipificadas, para os crimes de igual natureza, na Lei da Seguranca do Estado da
Republica Popular da China e na Lei da defesa da seguranca do Estado da Regiio
Administrativa Especial de Hong Kong da Republica Popular da China, existem
diferencas nas disposi¢oes da presente proposta de lei. Por isso, solicitaram
esclarecimentos ao proponente sobre os critérios usados para a determinacio da

medida das penas.

60. O proponente, em resposta, esclareceu o seguinte: «O respeito pela tradigao do
sistera juridico de Macan ¢é um dos principios importantes desta alteragdo, pelo que a determinagao
on a alteracio das molduras penais da proposta de lei precisa de ser adaptada a politica criminal e

estrutura do sistema penal de Macau, respeitando o principio basico da proporcionalidade.»
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61. E, prosseguindo, o proponente referiu que: «De acordo com os artigos 39.° a 41.°
do Cddigo Penal, embora o objectivo do estabelecimento de punigoes em Macan vise a protecido de
bens juridicos e a reintegracdo do agente na sociedade, as penas e as suas molduras devem ser
compativers com a culpa. Assim, ndo pode haver pena de morte nem penas ou medidas de segranga
privativas da liberdade com cardcter perpétno ou de duragdo ilimitada ou indefinida, e o limite maximo
da pena de prisao ¢ de 25 anos, podendo em casos excepeionais atingir os 30 anos. Sdo excepcionats,
05 casos em que o limite mdximo da pena foi concretamente determinado em ciimulo juridico, on as

Sitnagoes em que unmz crime com CITCHNSIANCIas agravantes concorre com outro ox OUIYOS crimes graves

P 7L

(para detalbes, consultar a determinacdo da pena em ciimulo juridico prevista no artigo 71.° do Cddigo
Penal, e a punigao por rapto que cause a morte de menor prevista no n.° 4 do artigo 154.°). Ou seja,
ndo se refere a situagoes ens que a pessoa é condenada por um snico crime com uma pena mdxima de
prisdo de 30 anos. Assim, relativamente a cada crime tinico, tanto a Lei relativa a defesa da seguranga
—  do Estado vigente como as sugestoes de aditamento ou alteracies de crime nesta proposta de let, devenr

cumptir a limitagdo das molduras penas previstas no Codigo Penal de Macan.»

62. O proponente, ainda no tocante aos critérios para a determinagiao da moldura
abstracta da pena, transmitiu que: «Quanto a criagio do crime “Instigagao on apoio a sedigdo”
sugerida na proposta de lei, para a sua moldura penal foram tomadas como referéncias as disposiges
do artigo 4.° “Sedigao” da vigente Lei relativa a defesa da seguranca do Estado e dos artigos 7.°
“Financiamento ao terrorismo” e 8.° “Incitamento ao terrorismo” da Lei n.” 3/ 2006 “Prevencdo e
repressdo dos crimes de terrorismo” alterada pela Lei n.° 3/ 2007 (com pena de prisdo de 1 a 8
anos). No que dig respetto ao crime “Estabelecimento de ligacoes com organigacdo, associaces on
individnos fora da RAEM para a pratica de actos contra a seguranca do Estado, para a sua moldura

penal foi tomada como referéncia no n.° 1 do artigo 297.° “Alteragdo violenta do sistema estabelecido
(com pena de prisao de 3 a 10 anos). O crime “Violagao de segredo de Estado” foi alterado para
crime de perigo e a sua moldura penal deve ser diferenciada da pena prevista para as circunstincias

37

VRS WA A-4 BUREEIE 20184123
AL - Modelo 6 Formato A-4 Imp. Dez. 2018



o

WM MNITBENES
Regiao Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

agravantes do dano real, sugerindo-se assim que seja mantida a moldura penal para punir as
circunstancias agravantes prevista no n.” 1 do artigo 5.° da vigente Lei relativa a defesa da seguranga
do Estado, e para os crimes de perigo sugere-se pena de prisdo de 1 a 5 anos, conforme a moldura

penal mais leve, que ¢ vulgarmente aplicada aos crimes de perigo.»

63. A Comissao aceitou os esclarecimentos prestados e deu a sua concordancia

as sugestoes do proponente em matéria de determinaciao da moldura penal abstracta

BN SRR S VAN

para os crimes contra a seguranga nacional.

(9) Confisco de bens

— 64. Alguns membros da Comissao, tendo por referéncia a Lei de Seguranca Na-
cional da Republica Popular da China e a Lei da defesa da seguranca do Estado da
Regiao Administrativa Especial de Hong Kong da Republica Popular da China, solici-
taram esclarecimentos ao Governo sobre a eventual ponderacio do confisco de bens,
a par da aplicagao das sangdes penais principais previstas nos diversos tipos legais de

crime da lei ora em apreciacio.

65. O proponente esclareceu niao haver necessidade de langar mao de regulamen-
tagdo especifica nesta matéria relativa ao confisco de bens, na medida em que € seu
entendimento que o sistema juridico-penal vigente é suficiente e bastante para dar uma
resposta eficaz e adequada, afirmando, por isso, que: «No gue dig respeito ds vantagens
provenientes do crinse e o5 instrumentos do crime, entre ontros, existem jd disposicies bem explicitas

no Codigo Penal de Macan nas quais, os objectos destinados a servir para a prdtica de um facto ilicito
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sdo declarados perdidos a favor da RAEM conforme o Capitulo VIII (Perda de coisas ou direitos

relacionados com o crime) do Titulo 111 (Consequéncias juridicas do facto) do Cddigo Penal.y’

(10) Prescri¢io do procedimento penal

66. O sistema juridico-penal da RAEM prevé normas sobre a repercussio do
tempo na prossecucao de tarefa fundamental de investigaciao e de punicio de com-

portamentos criminosos lesivos de bens juridicos merecedores de tutela penal.

67. Quer isto dizer que o exercicio do zus puniendi por parte da RAEM, através
dos seus 6rgaos judicidrios como sdo os tribunais e o Ministério Publico', é expressio
da concretizagio do principio do alto grau de autonomia de que goza a RAEM, nos

termos consagrados na Lei Basica."

68. A prescri¢io do procedimento penal'>”® é uma das causas de extin¢io do
poder-dever de o Estado investigar e punir os comportamentos relevantes que confi-
guram a pratica de crimes. Este direito do Estado deve ser exercido em um determi-
nado perfodo temporal, findo o qual, por razdes de seguranca juridica e de estabiliza-

¢ao das relagdes sociais, ocorrera a extingao da responsabilidade criminal.

* Vide artigos 101.° 2 104.° do Cédigo Penal.

10 Cf. artigo 2.° da Lei n.° 9/1999, republicada pela Lei n.° 4/2019, que aprova a Lei de Bases da
Organizagao Judiciaria.

"' Cf. artigo 2.° da Lei Bésica e, no que toca ao poder judicial, zide, também, o seu artigo 19.°.

"2 A par desta, temos ainda a prescricio da pena que consiste na extingio do direito de o Estado
aplicar a san¢o criminal. No direito da RAEM, vejam-se, respectivamente, o artigo 110.° e o artigo
114.°, ambos do Cédigo Penal.

P O Cédigo Penal prevé o prazo de 20 anos de prescti¢io criminal quando se trata de crimes em
que o limite maximo da pena de prisao for superior a 15 anos (prescricio relativa), sendo certo que,
mesmo que ocorra uma causa de interrup¢ao da contagem do prazo, a prescri¢io tera sempre lugar
se, entretanto, tiver decorrido esse prazo normal acrescido de metade (prescricao absoluta). Cf. alinea
a) do n.° 1 do artigo 110.° conjugada com o n.° 3 do artigo 113.°, ambos do Cédigo Penal.
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69. Alguns membros da Comissao perguntaram ao proponente sobte se, em face

posta havia sido ponderada a consagracio, para aqueles ctimes, de um regime juridico

proprio de prescricao do procedimento criminal.

da gravidade dos crimes contra a seguranga do Estado, durante a elaboragio da pro- M
A
70. O proponente transmitiu que: «O respeito pela tradigio do sistema juridico de Macan .

¢ um dos principios importantes desta alteracio [refere-se a proposta de lei apresentada]. A
Dparte de prescrigdo do procedimento penal de ontras leis penais vigentes também segule] o artigo 110.° \,LX)

do Cddigo Penal de Macan, pelo que a Lei relativa a defesa da seguranca do Estado também se deve

adaptar e articular com as leis penats de Macan.»

(11) “Tomar armas” como elemento do ctime de Trai¢4do 4 Pdtria

71. A pratica deste crime é reveladora da violagio do dever de fidelidade e de
lealdade do cidadao para com o seu Pais, ancorado no vinculo juridico da nacionali-

dade, isto é, na quebra dos lagos de pertenca que se estabelece entre aquele e este.'*

72. A Comissao solicitou ao proponente esclarecimentos sobre a necessidade de
actualizagio do elemento constitutivo do crime “tomar armas”, a luz do surgimento e
desenvolvimento de novas formas de perpetrar conflitos bélicos; isto é, atendendo a
que a versdo originaria da lei objecto da presente alteragio estd em vigor ha mais de
uma década e as mutacoes softidas na sociedade se isto justificaria uma modificacio

no sentido de abranger, no ambito de protec¢io da norma, aquelas novas realidades.

73. O proponente referiu nao ser necessario modificar a expressio, entendendo

que a delimitagio do sentido de “tomar armas” continua a ser a mesma subjacente 2

'* Trata-se de um crime especifico préprio em que se exige que o agente do crime tenha certa qua-
lidade — ser cidadao chinés — que é um elemento do crime em que se alicerca a ilicitude do facto.
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alidade, que culminou com a aprovagao da versiao vigente da Lei n.° 2/2009 (Lei rela-
tiva a defesa da seguranca do Estado). Nessa altura, quer o Governo, quer esta Assem-
bleia Legislativa consideraram que nao iriam suscitar-se problemas na sua interpreta-

¢ao e consequente aplica¢do.”

74. O proponente entende que a intencionalidade legislativa deve continuar a

manter-se; 1sto €, que «a expressiao “tomar armas’ tem o sentido de armar-se contra a

Al S S AN

China, ou seja, a integracao em forcas armadas estrangeiras patra participar em ac¢des

de guerra ou armadas contra o Estado com o potte ou uso de armas.»

75. Esclareceu, ainda, o proponente que: «As armas usadas nas guerras actuais podem
ser tradicionats (armas de fogo e brancas) e ndo tradicionais (impulsos ou chogues eléctricos, programas
informdticos, etc.). Para além do significado acima referido, a expressdo “tomar armas” pode ser
entendida) também em situages de “uso das armas com recurso a tecnologias modernas para lutar
contra a China” em acgoes de guerra ou armadas, portanto, na proposta de lei, ndo foi feito o ajusta-
mento sobre esta expressdo. No futuro, relativamente a cada caso concreto, o juig, poderd, de acordo

com as disposicoes actuais, analisar e decidir se excistem as circunstancias do acto de “tomar armas”»

(12) “Qualquer meio ilicito” como elemento do ctime de secessdo do Estado

76. A construciao do tipo legal de crime secessio do Estado assenta na descricio
de elementos constitutivos relativos 20 modo de cometimento do crime, isto €, o le-

gislador elencou os meios através dos quais o crime é praticado. Trata-se, pois, no

¥ «(...) o sentido da expressio ‘Yomar armas”vai-[se] alterando com o evoluir dos tempos, assumindo
um sentido muito mais abrangente. Entendeu-se ainda que o conceito abrange as ac¢oes militares,
ou seja, a integragao em forgas armadas estrangeiras para participar em acgdes de guerra ou armadas
contra o Estado” Cf Parecer n.° 1/III/2009 da 2.* Comissio Permanente, disponivel em
https:/ /www.al.gov.mo/uploads/lei/leis /2009 /02-2009 / parecer.pdf.
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tocante aos meios, de um crime de execuc¢ao vinculada, pois que, para além da conduta i
e do resultado tipico, o modus operandi é elemento do tipo legal de ctrime e, por isso, a }/\d\
par de todos os demais elementos, tem de ser representado pelo agente (o dolo do

agente tem de abarcar a violéncia ou outros meios ilicitos graves'®, enquanto formas /’i(:
de cometimento do crime).

77. O proponente, mantendo a construciao do tipo legal de ctime como um ctime
de execucao vinculada, sugere, no entanto, na proposta de lei ora em apreciacio, alar- ~
> > b 3
gar os meios através dos quais pode haver cometimento do crime de secessio do Es-

tado.

78. Em face disso, a Comissao solicitou esclarecimentos ao proponente sobre a

razdo de ser da alteragio sugerida.

79. O proponente mencionou que: «A vigente Lei relativa a defesa da seguranca do
Estado estipula que a secessdo do estado pode ser realizada apenas “por meio de violéncia on através
da prdtica de ontros meios ilicitos graves”; porém, o modelo deste crime mostra uma tendéncia nio-vi-
olenta, por exemplo, abusar dos poderes conferidos pela Constituicdo para realizar actividades sepa-
ratistas, on ameagar com 0 1so da violéncia para o fim de secessdo do Estado, estes meios nao exigem
0 #s0 da violéncia, mas podem cansar d sociedade um dano nio inferior ao dos meios violentos, pelo

qrie Se sugere a integragdo dos meios ndo-violentos no dmbito da punicao.»

80. A Comissao prestou, também, atencio a circunstancia de a proposta de lei
nio conter uma defini¢io legal de “meios ilicitos”, como sucede no n.® 3 do artigo 2.°
da vigente Lei n.® 2/2009 (Lei relativa a defesa da seguranca do Estado), questionando

o proponente precisamente sobre a auséncia de definicao legal daquele conceito.

16 Estes sao os elementos do crime de secessio de Estado relativos aos meios previstos no vigente
artigo 2.° da Lei n.° 2/2009 (Lei relativa a defesa da seguranca do Estado).
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rdo sempre a alterar-se consoante o evoluir das épocas, da sociedade e das tecnologias, sendo dificil

81. Em resposta, o proponente transmitiu que: «(...) o5 zeios ndo-violentos continua- i

enumerd-los exaustivamente, por 1550, a proposta de lei 50 enfatiza que os meios sdo ilicitos quando

Sorem actos contra as leis de Macan.» ‘%

82. A Comissao, comungando da opiniao de que a seguranca nacional é um im-
portante valor que deve ser eficazmente salvaguardado dos ataques a soberania e se-
guranca interna e externa da Republica Popular da China e que a RAEM tem um papel %'L
relevante na prossecugio dessa finalidade, acolheu a justificagio apresentada pelo pro-

ponente.

(13) “Qualquer meio ilicito” como elemento do crime de subversio contra o

poder politico do Estado

83. Tal como sucede com o crime de secessio no tocante a descri¢io tipica dos
meios de cometimento do crime, o proponente sugere igual alteracio para o crime de
subversio contra o poder politico do Estado'’, pois que a perturbacio do poder poli-
tico do Estado, isto ¢, do seu regime fundamental, pode ser levada a cabo por meios
ilicitos, mas nio necessariamente violentos, e que, todavia, causam o mesmo dano que

se pretende evitar com a Incriminagao ora em apreco.

84. O proponente, prestando esclarecimentos a Comissao sobre a justificacio da
intencao legislativa sugerida, referiu que: «Ta/ comwo acontece com a actnal situagio dos meios
para a secessdo do Estado, o5 meios de subversao tendem a ser ndo-violentos e nio se limitam ao nso

da violéncia ou a pritica de ilicitos graves. Estes podem ser praticados através de ameaga do uso da

"7 Na proposta de lei, este crime sofre também alteracdes na sua designagio e na descriio das
condutas tipicas que fundamentam a ilicitude do facto. Cf. altera¢do ao artigo 3.° da Lei n.° 2/2009
(Lei relativa a defesa da seguranga do Estado) constante do artigo 1.° da proposta de lei.
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Jorea on violéncia, e também abrangem todos os meios que possam perturbar, sabotar ou paralisar os
drgdos do poder politico on o exercicio das suas fungoes, por exemplo, a alteracdo do sistema bésico do
Estado estabelecido pela Constituicao do pais sem passar por procedimentos legais, ou a pritica de
meios ilicitos para paralisar os orgaos do poder politico ou perturbar gravemente o seu funcionamento

legal»

85. E, relativamente a nao inclusao na norma de uma definicio legal de “meios
ilicitos”, o proponente referiu, de igual modo, o que havia explicitado para o ctime de
secessao de Estado sobre a dificuldade na enumeracio dos meios de modo exaustivo,

justificando, assim, a opgao tomada.

(14) Disting4o entre crime de instigagio ou apoio a rebelido e ctime de sedi¢io

86. A proposta de lei sugere a tipificacao de uma nova incriminacio: o crime de
instigagao ou apoio a rebelido’®. O proponente, por razdes de politica criminal, en-
tende que a instigacao ou o apoio dado a actos ja criminalizados (como sucede com
os que integram a pratica do crime de trai¢ao a Patria, do crime de secessio do Estado
e do crime de subversio contra o poder politico de Estado) sio, por si s4, desvaliosos
e, por isso, merecedores de censura penal autonomizada, na medida em que tais com-

portamentos facilitardo, em maior medida, a pratica daqueles crimes.

87. Entende, também, o proponente que a solucao geral consagrada no Codigo
Penal, relativamente a puni¢io da instigacao" em sede de comparticipacio criminosa,

nao confere uma resposta adequada a sua gravidade. Por isso, “recomenda reforcar a

' Vide artigo 3.°-A da versio alternativa, aditado pelo artigo 3.° da proposta de lei.
¥ Vide artigo 25.°, in fine, do Codigo Penal.
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politica penal de defesa da seguranca nacional e criminalizar de forma independente a

instigagdo ou a assisténcia relacionada mediante o aditamento de disposi¢des apropti-

)
(»'
Mo
adas.”® /_%
Lrm

88. A Comissdo prestou atencio a este novo crime e a necessidade de punir os
comportamentos em que 0 mesmo se consubstanciam, face a existéncia, na lei vigente,
do crime de sedicio, tendo, ainda questionado o proponente sobre as diferencas entre &‘l/,
a nova incriminagao sugerida (crime de instigacio ou apoio a sedicdo) e o crime de

sedicio.

89. O proponente esclareceu que: «A4 diferenca entre a “Instigacio ou apoio a sedigao”
ea ‘Sedigdo” consiste no seguinte: Em termos de forma da conduta, considera-se que comete crime de
Instigagio on apoio a sedigdo” quem em piiblico ou privado, directa ou indirectamente, instigar on

Jacilitar outra pessoa d pritica do crime; contudo, apenas ¢ considerado ‘Sedigao” quando o crime ¢

cometido de forma priblica e directa.»

90. Para além disso, e no que toca ao destinatario, o proponente referiu serem
também distintos nos crimes em apreco: «(...) #no crime de “Instigagio ou apoio a sedigdo” o
individuo instigado ou apoiado tem de ser alguém especifico; enquanto no crime de “Sedicio”, o dests-
natdrio pode ndo ser especifico, ou ser elemento da Guarnigdo em Macau do Excército de Libertacio

do Pove Chinés.»

% J4, assim, pode let-se no Documento de Consulta Piiblica da Revisdo da Lei relativa a defesa da Seguranca
do Estado, pp. 49-50, da versio portuguesa, disponivel em https://www.gov.mo/pt/wp-con-
tent/uploads/site:s/.’>/2022/()8/ﬂ%z W (HEERZZEE) 8B Eﬂym_?ﬁ;ﬁzpdf. VVide, no mesmo
sentido, Relatdrio Final da Consulta Piiblica da Revisio da Lei relativa a defesa da Seguranca do Estado, p. 36,

da versio portuguesa, disponivel em  https://www.gov.mo/pt/wp-content/uploads/si-
tes/3/2022/11/ Revisao-da-Lei-relativa-a-defesa-da-seguranca-do-Estado-Relatorio-Final. pdf
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91. O proponente referiu que, no que respeita «(...) aos fins do crime, a “Instigacao
on apoio a sedigdo” visa apenas incentivar alguém a pratica dos crimes de “Traigao a Patria”, “Se-
cessdo do Estado” ou “Subversdo contra o poder politico do Estado’. Contudo, na “Sedigio”, para
além de incentivar outra pessoa d pritica destes crimes, infenta ainda incitar a participagdo em motins
destinados a por em perigo ou prejudicar interesses do Estado relativos a sua seguranca interna on

externa, bem como incitar os elementos da Guarnigdo em Macau do Excército de 1ibertagdo do Povo

1 »FPs

Chinés ao abandono de funcies on a pratica de actos de rebelido»

92. O proponente explicitou, ainda, a intencio legislativa referente a descri¢io
das condutas tipicas, afirmando que: « “Persuadir, induzir, aliciar” sdo meios concretos de ins-
tigacdo, que consisters em deferminar alguém inicialmente sem intengdo criminosa a cometer o crime.
Tncitar” consiste em estimular alguém nio especificado para a prdtica de um crime, cujas diferencas
540 as seguintes:

Em termos de destinatirio, o persuadido, induzido on aliciado tem que ser especificado, enguanto
na incitagdo, o destinatdrio pode ser uma maioria ndo especificada.

O persuadido, indugido on aliciado tem que ser uma pessoa que ndo tenba intencio criminosa
ao inicio, contudo no caso de incitagdo, ndo estd em cansa a existéncia de intencdo criminosa inicial
da pessoa incitada.

Os meios utilizados para “persuadir, induzir, aliciar” ndo sdo delimitades, enguanto os meios
usados na incitagio podem ser, entre outros, escritfo]s, desenhos ou palavras.

Os actos de “Persuadir, induzit, aliciar” podem ser ou ndo ser de forma priblica, mas a incitago
tem de ser de forma priblica.

Por exemplo: constitui incitacdo quem num evento priblico divulgar e estimular a prdtica de

subversdo contra o poder politico do Estade. Constitui instigacdo quem que, persuadir, induir outra
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pessoa a pratica de subversao contra o poder politico do Estado.»

7
%
S

93. Durante a discussio técnica da proposta de lei, no tocante a forma de conduta "/\ék
“ameagar” sugerida e a sua previsao no quadro do recorte conceptual do comporta- %’
mento do instigador face ao instigado, o proponente, em esclarecimentos adicionais, >
entende que a ameaga levada a cabo pelo instigador é um outro meio através do qual [
se pode consubstanciar a instigagio de outra pessoa a pratica dos crimes de traicio a

Patria, de secessao do Estado e de subversiao do poder politico do Estado.

94. A Comissdo acolheu as sugestdes do proponente relativamente a previsio

desta nova incriminacao.

(15) Defini¢do de agente nos termos do artigo 5.°-A

95. A Nota Justificativa da proposta de lei refere que um dos principais conteu-
dos desta proposta de lei é o seguinte: «[a] zntroducdo do crime de “Estabelecimento de ligagoes
com organiagoes, associages on individuos de fora da RAEM para a pritica de actos contra a
seguranga do Estado” em substituigdo do artigo 7.° “Estabelecimento de ligagoes por organizagies on
associagoes politicas de Macan com organizagoes on associagoes politicas estrangeiras para a pritica
de actos contra a seguranca do Estado”, previsto no diploma vigente. Sugere-se gue seja punido com
pena de prisio de 3 a 10 anos quem estabeleca ligacoes com forcas inimigas externas para perturbar
0 Governo Central na definigdo e execugdo das leis e politicas, prejudicar as eleigses da RAEM,
tmpor sangoes ou blogueios ou envolver-se emr acgoes hostis contra o Estado ou contra a RAEM, ou
incitar os residentes de Macan ao ddio contra o Governo Central. Sugere-se ainda que sejam definidas

as circunstancias de ‘ligacdo’, para além das que o actual artigo 7.° prevé, incluindo submeter, por sua
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iniciativa, as referidas solicitagbes ds forcas inimigas externas, ter inteligéncias com elas e aceitar as

suas instrugoes ou qualguer forma de apoio (artigo 5.”-A)»

96. As disposicoes legais e os elementos de direito compatado que merecem re-
teréncia incluem, por exemplo, o artigo 23.° da Lei Bésica da Regiio Administrativa
Especial de Macau da Republica Popular da China, o artigo 301.° do Cédigo Penal, os
artigos 102.° e 106.° da Lei Penal da Republica Popular da China, os artigos 29.° e 30.°

B

da Lei da defesa da seguranca do Estado da Regiao Administrativa Especial de Hong
Kong da Republica Popular da China, o artigo 331.° do Cédigo Penal da Republica
Portuguesa, os artigos 411.°-4 e 411.°-5 do Cédigo Penal da Republica Francesa, o
artigo 89b do Cédigo Penal da Republica Federal da Alemanha, o artigo 592.° do Cé-
digo Penal do Reino de Espanha e o artigo 81.° do Cédigo Penal do Japio.

97. Em comparagao com o artigo 7.° da Lei n.° 2/2009 (Lei relativa a defesa da
seguranga do Estado) em vigor, a proposta de lei, através da eliminacio da expressio
anterior, prevé que o agente do crime de “Estabelecimento de ligagoes com organizacies, asso-

ciagoes ou individuos de fora da RAEM para a pratica de actos contra a seguranga do Estado

deixe de estar limitado as “organigagies ou associacies politicas’.

98. Segundo os esclarecimentos do proponente, ao «estabelecimento de ligagies com
organigacoes, associagoes ou individnos de fora da RAEM para a pritica de actos contra a seguranga
do Estado, independentemente do facto de o agente ser uma pessoa singular ou colectiva, on ser residente

de Macan ou ndo, quando ocorram tais actos criminosos, aplica-se o artigo 5.°-A.»

99. Relativamente 4 questao de o artigo 5.°-A, aditado pelo artigo 3.° da proposta
de le, ser aplicavel ou nao a “organizagoes, associagoes ou individuos de fora da RAEM”, e os
mesmos serem, deste modo, punidos nos termos deste artigo, o proponente esclareceu
o seguinte: «Os actos referidos n.° 1 do artigo 5.°-A da proposta de lei definem nma comparticipacio

— ¢ necessitam de ser praticados com “organizacoes, associagoes ou individios de fora da RAEM”, o
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que & um requisito indispensdvel de constituigdo dos crimes referidos no presente artigo. Por isso, a
participagdo das organigacies, associagoes ou individuos no excterior nos actos constitui igualmente

crime e 05 mesmos assumen responsabilidade juridica guando se encontrarem cumpridas as disposicies

la
deste artigo» ;a

¥
100.  Quanto ao respectivo ambito, o proponente prestou os seguintes escla-
recimentos a Comissdo: «INa realidade, os destinatirios, no que dig respeito ao estabelecimento
o iy Lo = <
de ligagoes para a pritica de actos contra a seguranca do Estado ja ndo sao sé organigagoes on

associagoes, estes também podem ser individuos, on seja, pessoas singulares. As “organigagoes, associ-
agoes on individuos” referidos no artigo significa quaisquer organiacies e associagoes, oficiais on ndo
oficiais, ou quarsquer individuos, de fora da RAEM, podendo estes ser partidos politicos, associacies

sem fins lucrativos e até mesmo apdtridas.»

101.  Para demonstrar a intencio legislativa acima referida, o proponente alte-
rou, na versio alternativa, a expressao “quem (...) para a prdtica de qualquer dos seguintes
actos”, constante do n.° 1 do artigo 5.°-A, para “guem... praticar, isolada ou conjuntamente

com estes, gualguer dos seguintes actos: (...).”

102. A Comissiao manifestou a sua concordancia em relagao a explicacio e a

proposta de alteracio apresentada pelo proponente.

(16) Governos estrangeiros/do exterior fora do Ambito dos agentes

103.  Em relacdo ao ambito dos agentes do artigo 5.°-A, que o artigo 3.° da
proposta de lei pretende aditar a Lei relativa a defesa da seguranca do Estado, houve

membros da Comissao que solicitaram ao proponente explicagdes sobre por que razio

021

€ que o “governo” fora da RAEM, previsto no n.° 3 do artigo 5.°*' objecto de altera¢io

2 O conteudo deste corresponde a0 1n.° 2 do artigo 5.° da Lei n.° 2/2009 vigente.
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pelo artigo 1.° da proposta de lei, nao esta incluido nos destinatarios de ligacio pre-

U
%

vistos no artigo 5.°-A. [t/v\

A

Cp—

104. O proponente esclareceu o seguinte: «INos Zermos do artigo 10.° do Cddigo
Penal, segue-se em Macan o principio de que as pessoas sdo susceptiveis de responsabilidade penal dos
Sens proprios actos criminosos, ou seja, em principio apenas as pessoas singulares sdo susceptivers de
responsabilidade penal; por sua vez, as pessoas constituidas sob a ficcao juridica (as pessoas colectivas),
quando for determinado expressamente, também sdo responsdveis pelos actos criminosos praticados,
por isso, na lei penal de Macau, o governo ndo ¢ um sujeito do crime e ndo existe o ‘crime de Estado’
referido em certas doutrinas, portanto, nos crimes sugeridos para aditamento no artigo 5.°-A da pro-
posta de les, foi tido em conta que ambas as partes das ligacoes estabelecidas sdo agentes, os tipos ¢ o
dambito dos mesmos também devem ser definidos de acordo com as respectivas disposigoes do Codigo
Penal, no sentido de manter a unidade e harmonia com outras disposicoes da Lei relativa a defesa da

seguranga do Estado.»

105. O proponente acrescentou ainda que: «INos Zermos do n.° 3 do artigo 5.° da
proposta de lei, 0 governo ndo é um sujeito do crime “Violagio de segredo de Estado”, o disposto no
nimero pune apenas as pessoas singulares ou colectivas que estabelecam ligagoes com governos para

praticar os actos de espionagem.»

(17) Actos preparatodrios do crime de instigagio ou apoio a rebelido

106.  Um dos principais conteudos da proposta de lei, de acordo com a Nota
Justificativa, tem a ver com o seguinte: «Relativamente a introdugdo de disposigies consolidadas
para a punicdo dos actos preparatirios dos crimes que cologuem em risco a seguranga do Estado,
sugere-se que sejam punidos todos os actos preparatdrios dos crimes cometidos dolosamente em fun¢ao

da gravidade desses crimes (com excepedo do crime de instigagdo ou apoio a sedigio) (artigo 5.°-B).»
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107.  Na realidade, a punicao dos actos preparatérios dos crimes contra a se-
guranga do Estado ja esta prevista no n.° 2 do artigo 1.°, no n.° 2 do artigo 2.° e no n.°
2 do artigo 3.° da Lei n.° 2/2009 (Lei relativa a defesa da seguranca do Estado) em
vigor. As alteracoes sugeridas na proposta de lei visam, principalmente, concentrat, no
artigo 5.°-B a aditar a Lei relativa a defesa da seguranca do Estado, as disposicoes
dispersas até agora e, também, aditar a punicio dos actos preparatérios dos crimes de
“Sedieao” (artigo 4.°), “Violagdo de segredo de Estado” (artigo 5.°) e “Estabelecimento de liga-
¢0es com organiagoes, associaces ou individuos de fora da RAEM para a prdtica de actos contra a
seguranga do Estado” (artigo 5.°-A), todos da nova Lei relativa a defesa da seguranca do

Estado, que sejam cometidos dolosamente.

108.  Quanto ao facto de o artigo 5.°-B nio criminalizar nem punir os actos
preparatorios do crime de “Instigacdo ou apoio a rebelido” previstos no artigo 3.°-A, que
a proposta de lei pretende aditar a Lei relativa a defesa da seguranca do Estado, se-
gundo os esclarecimentos prestados pelo proponente a Comissio, «[d]e acordo com o
artigo 20.° ¢ 0 n.” 2 do artigo 21.° do Codigo Penal, os actos preparatirios e actos de execugio sio
Sases ligadas ao crime. A pritica dos actos preparatirios visa factlitar, preparar oun promover a reali-
xagdo dos actos de excecugdo.» Ora, «|n|a proposta de lei, propie-se o aditamento no artigo 3.°-A, do
crime “Instigacdo on apoio d sedigdo”, com o objectivo de tornar puniveis os actos de instigagdo, ajuda
e financiamento que sdo subordinados a um acto de execugdo, de forma independente, ou passando a
ser considerado o visado como ‘autor do crime’. No entanto, de acordo com os critérios estipulados no
n.” 2 do artigo 21.° do Cddigo Penal, os actos de instigagdo ou apoio a sedigdo ainda ndo podem ser
considerados como actos de execucdo do crime geral, nem como fase preparatoria de um determinado
crime. Como 05 seus actos preparatorios sdo diffceis de definir, devem ser excluidos do artigo 5.°-B da

proposta de let.»

51

\%

R

A-4 BUEENF 201848127
Formato A-4 Imp. Dez. 2018



VA7S T WA
AL ~ Modelo 6

BN RN EYESE
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

109. O proponente refere que, «[o] mesmo tratamento foi dado no artigo 7.° (Finan-
ciamento ao terrorismo) da Lei n.” 3/ 2006 (Prevengio ¢ repressdo dos crimes de terrorismo), alterada

pela Lei n.° 3/ 2017, gue ndo prevé os actos preparatdrios»

110.  De modo diferente, a proposta de lei prevé a puni¢io dos actos prepara-
torios do crime de “Sedigdo”, previsto no artigo 4.° da nova Lei relativa 2 defesa da
seguraric;a do Estado, pois o proponente tomou como referéncia o artigo 305.° do
Cédigo Penal, que prevé expressamente a puni¢ao dos actos preparatétios do “Incita-

mento d alferagio violenta do sistema estabelecido” previsto no artigo 298.° do Cédigo Penal.

111. O proponente entende que, uma vez que ¢ necessario punit 0s actos pre-
paratorios dos actos de incitamento que coloquem em risco a seguranca da RAEM, os
mesmos critérios devem ser aplicados no ambito da defesa da seguranca do Estado,
punindo-se os actos preparatérios do crime de sedi¢do, para manter a coeréncia da
politica legislativa, e os interesses da seguranca nacional serem protegidos da mesma

forma que os interesses da seguranca da RAEM.

(18) Suspensio da execugiao da pena

112. A Nota Justificativa da proposta de lei refere que a proposta de lei pre-
tende o seguinte: «A zutroducio de disposicoes que estipulam a impossibilidade de suspensio da
execugdo da pena em caso de pritica dolosa dos crimes contra a seguranga do Estado on dos actos
preparatorios desses crimes, a ndo concessio de liberdade condicional em caso de sucessio de crimes,
bens como o alargamento da definicao de reincidéncia. Procura-se alcangar o equilibrio entre os objec-

tivos das penas na reabilitagio dos criminosos, com a capacidade de encorajd-los a reintegrarem-se na
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Sociedade e o reforco da prevengdo face a especial perigosidade dos crimes novamente praticados pelos

infractores. (artigos 9.°-A a 9.-C)»

113.  Nos termos da disposi¢io geral do n.° 1 do artigo 48.° do Codigo Penal,
“lo] #ribunal pode suspender a execucio da pena de prisdo aplicada em medida ndo superior a 3 anos
se, atendendo a personalidade do agente, ds condigoes da sua vida, d sua conduta anterior ¢ posterior
ao crime e ds circunstincias deste, concluir que a simples censura do facto e a ameaga da prisio
realizam de forma adeqnada e suficiente as finalidades da punicao”. De acordo com os artigos
3.°-A,4.°,5.%,5.°-A e 5.°-B da proposta de lei sobre a alteracio da Lei relativa a defesa
da seguranc¢a do Estado, e até mesmo nos casos de atenuacio especial da pena previs-
tos no artigo 11.° da Lei relativa a defesa da seguranca do Estado, alvo de alteracio
pela proposta de lei, pode haver lugar a aplicagao de pena de ptisio nio superior a 3

anos.

114.  Segundo o proponente, o artigo 9.°-A, aditado pelo artigo 3.° da pro-
posta de lei, é um artigo que «trata de disposicoes especiais do regime de suspensdo da execugio
da pena de prisao» B as razdes do seu aditamento sao as seguintes: «Tendo em consideragao
que a gravidade e o dano social cansado pelos crimes contra a seguranca do Estado, e considerando
qgue a conduta criminosa do agente tenha sido efectivamente aplicada uma pena de prisao de 3 anos
o inferior, sugere-se qute a condenagdo pela pritica com dolo dos crimes previstos na proposta de lei
ndo possa ser suspensa, nem possa ser aplicavel ao regime de suspensdo da execucdo da pena de prisio
estabelecido no Codigo Penal para evitar que o antor do crime continue a manter a sua ligacdo com

01ganiAcoes CrimLnOSasy
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115. O proponente referiu ainda que, «[d]e facto, conforme o artigo 17.° da Lei n.’
6/97/M (Lei da criminalidade organizada) em vigor, pela pritica dos crimes previstos no n.° 2 do
artigo 13.° (Violagdo de segredo de justica) da mesma lei o agente também pode ser condenado com
pena de prisao efectiva ndo superior a 3 anos, ndo havendo, nos termos dessa lei, lugar a suspensio

da pena de prisao»

116.  Por outro lado, o artigo 9.°-A acima referido prevé, ao mesmo tempo,
uma situagao excepcional, tendo o proponente salientado que, «[d]e acordo com o artigo
9.%A da proposta de lei, o regime de suspensio da execugio da pena de prisdo previsto nos artigos
48.°a 55.° do Cédigo Penal 56 poderd ser aplicado excepcionalmente guando se verifiquem os pressu-
postos do artigo 11.° da Lei relativa a defesa da seguranga do Estadoe. O artigo 11.° contém clansulas
de atennacdo legal da pena, on seja, quando um crime previsto na proposta de lei supuser a produgio
de um perigo, a pena pode ser especialmente atennada ou o facto deixcar de ser punivel se o agente,
antes de se ter verificado dano importante, voluntariamente figer diminuir por forma considerdvel o

perigo produzido pela conduta on o afastar»

117. A Comissio manifestou a sua concordancia e apoio as alteragdes sugeti-

das na referida proposta de lei.

(19) Liberdade condicional e reincidéncia

118.  Tal como foi referido anteriormente, a proposta de lei propoe a introdu-

>
¢ao de disposi¢oes que estipulam “a ndo concessao de liberdade condicional e caso de sucessio
de crimes” e a “prorrogacdo do prago de definicdo da rezncidéncia”, procurando alcancar o equi-

librio entre os objectivos das penas na reabilitagao dos criminosos, com a capacidade

54

A-4 S EI{E 20184 121
Formato A-4 Imp. Dez. 2018

P e FPsg



WM REYES®
Regidio Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

A

de encoraji-los a reintegrarem-se na sociedade, e o refor¢o da prevencio face a espe-
cial perigosidade dos crimes novamente praticados pelos infractores. Estas sugestoes
de alteragio tiveram como referéncia, respectivamente, o disposto nos artigos 16.° e

20.° da vigente Lei n.° 6/97/M — Lei da Criminalidade Organizada.

T o =

119.  Emrelagio aos artigos 9.°-B e 9.°-C, aditados pelo artigo 3.° da proposta

c
—

de le1, o proponente explicou o significado da expressao “sucessdo”, apontando que se
trata de «acto de cometer crimes duas on mais veges.» Esclareceu, ainda, o proponente que o
critério usado é idéntico ao previsto nos artigos 16.° e 20.° da vigente Lei n.° 6/97/M
— Lei da Criminalidade Organizada, considerando compreendido naquele conceito
«seja gual for o intervalo de tempo entre os actos do cometimento do crime, quer sejam idénticos on

diferentes dos crimes praticados»

120. O proponente, em esclarecimentos adicionais, transmitiu que a termino-
logia em causa teve como referéncia também o disposto no artigo 82.° da Lei n.°

20/2020 (Regime de qualificagio e exercicio da profissio de contabilista).

121.  Quanto aos artigos 9.°-B e 9.°-C acima referidos, que remetem pata o
artigo 9.°-A, também aditado pelo artigo 3.° proposta de lei, onde se prevé “gualguer
dos crimes”, de acordo com os esclarecimentos prestados pelo proponente na reunido,
para além de se excluir os crimes por negligéncia e as situagdes de atenuacio da pena,
previstos respectivamente na alinea 3) do n.° 5 do artigo 5.° e no artigo 11.°, objecto
de alteracio a Lei relativa a defesa da seguranca do Estado, de acordo com a presente
proposta de lei, todos os outros crimes contra a seguranca do Estado sio considerados
crimes previstos no artigo 9.°-A.
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122.  Por outras palavras, exceptuando os casos de delinquéncia primaria, a

pratica dolosa de crimes contra a seguranca do Estado ou aos seus actos preparatdtios

123. A Comissao manifestou a sua concordancia e apoio as alteracOes sugeti-

das na referida proposta de lei.

nio pode, em principio, ser concedida liberdade condicional. ,/b\
ﬁ\/
\ ¥

(20) Privilegiamento

124. O artigo 11.°, objecto da alteracio sugerida no artigo 1.° da proposta de
lei, prevé, tal como na lei vigente, que quando um crime contra a seguranca do Estado
previsto no presente capitulo supuser a produgao de um perigo, pode a pena set espe-
cialmente atenuada ou o facto deixar de ser punivel se o agente, antes de se ter verifi-
cado dano importante, voluntariamente fizer diminuir por forma consideravel o pe-

rigo produzido pela conduta ou o afastar.

125.  Quanto a relagdo entre este artigo da proposta de lei e os artigos 66.° a
68.° do Codigo Penal no que se refere as disposigcdes sobre a atenuacio especial da
pena e a dispensa de pena, o proponente esclareceu que: «O 7.” 1 do artigo 66.° do Cédigo
Penal dispie gue “O tribunal atenna especialmente a pena, para além dos casos excpressamente pre-
vistos na lez, quando existivens circunstancias anteriores ou posteriores ao crime, ou contemporineas a
ele, que diminnam por forma acentuada a ilicitude do facto, a culpa do agente on a necessidade da
pena”. O artigo 11.° da presente proposta de lei enquadya-se pois no dmbito indicado no n.” 1 artigo
66.° do Codigo Penal de “os casos expressamente previstos na lei”. Assim, este artigo e os artigos
66.° a 68.° do Cédigo Penal enquadram-se na relagio entre a lei especial e a lei geral.»
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126.  Quanto a referéncia ao “perigo” nos pressupostos de aplicacio, o propo-

nente esclareceu que se refere ao perigo para a seguranca do Estado.

127.  Relativamente aos casos em que se vetifiquem os pressupostos de apli-
cagdo, se a pena ¢é especialmente atenuada ou se o facto deixa de set punivel, o propo-
nente afirmou, na reuniao da Comissio, que no Cédigo Penal ja existem disposicoes
sobre a matéria e que a proposta de lei prevé algumas situagdes de atenuacio especial,

pois, em concreto, cabe ao juiz proferir a sentenga tendo em conta o caso concreto.

II1. Disposi¢des processuais penais™

(21) Processo penal relativo ao segredo de Estado

128. O artigo 12.° da Lein.® 2/2009 vigente ji regula o processo penal relativo
ao segredo de Estado, prevendo o seguinte: «O processo penal por crimes previstos na presente
lei € priblico, nos termos do Cddigo de Processo Penal, salvo no caso de processo por crime previsto no
artigo 5.° da presente lei, neste caso, o jui, pode determinar a exclusdo da publicidade de certos actos

processuais, atendendo aos prejuizos que a publicidade pode causar aos interesses da seguranga do

Estado»

129. A principal alteracao da presente proposta de lei consiste no ajustamento
devido ao aditamento do artigo 5.°-B naquela norma, relativo aos actos preparatérios,
e no aperfeicoamento técnico da sua redaccao, indicando claramente que os requisitos

para a nio publicidade do processo penal sio «processo por crime de violagio de segredo de

# O n.° 3 do artigo 4.° da proposta de lei prevé o aditamento do Capitulo IIT a Lei n.° 2/2009, sob
a epigrafe “Disposicies processuais penais”, constituido pelos artigos 12.°a 12.°- E.
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Estado previsto nos artigos 5.° ¢ 5.° -B, bem como no artigo 12.°-A [certificacio de segredo do

Estado)», e os «preuizos (...) aos interesses da seguranca do Estadoy

130.  Além disso, a proposta de lei sugere que as normas procedimentais rela-
tivas a0s documentos certificativos de segredo do Estado, previstos no actual n.° 5 do

artigo 5.° da Lei n.° 2/2009, passem a constar num artigo auténomo.?

131.  Tendo em conta que este artigo se encontra insetido no capitulo das
“Disposi¢oes processuais penais”, a Comissao prestou aten¢io a possibilidade de, na
pratica, existirem situagdes em que, no procedimento administrativo ou no procedi-
mento nao penal, seja necessario apresentar documentos cettificativos de segredo de

Estado.

132.  Segundo o proponente, «|d|ado gue o posicionamento da presente lei ¢ ser uma
lei bdsica, principal e essencial no sistema juridico da defesa da segurana do Estado, sugere-se o
estabelecimento de disposigoes bdsicas e de principios relativamente aos assuntos sobre o segredo de
Estado, com enfoque na regulamentagio sobre os actos ilicitos de violacdo de segredos de Estado ¢ o
respectivo processo penal. Conforme a proposta de alteragao apresentada nesta proposta de lei em
relagio ao artigo 5.° da actual Lei relativa a defesa da seguranca do E stado, torna-se mais apropriado
que o segredo de Estado seja regulado em legislacdo especifica, como indicado no n.” 6 do mesmo artigo.
Neste momento, a proposta de lei Lei de proteccdo do segredo de Estado’ esta na 1.° Comissio
Permanente da Assembleia Legislativa para o respectivo exame na especialidade, e sugere-se ai a
regulamentacdo sobre os suportes, a indicagdo e a forma de classificacdo, e o processo relacionados com
as matérias de segredo de Estado. Quanto das circunstincias e aos procedimentos gue sdo necessdrios
para a determinagao do segredo de Estado no processo penal, regulados no artigo 5.° da actual I ei
relativa a defesa da seguranga do Estado, a proposta de lei sugere que sejam regulados em artigos

antonomos e coligidos em capitulos do Processo Penal»

® Vide artigo 12.°-A aditado pelo artigo 3.° da proposta de lei.
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i
(22) Disposigdes procedimentais aditadas FBT‘

133.  Em relagio ao aditamento das disposi¢des processuais, e tendo em conta M

a Lei n.° 2/2009 vigente, o proponente sugeriu, na proposta de lei, o aditamento de

quatro artigos relacionados com o procedimento penal, a saber: 1. remissio para as %
disposigdes legais vigentes relativas as medidas processuais e meios de investigacio L2
em caso de determinados crimes graves; 2. prisao preventiva obrigatéria, aplicada pelo

juiz, aos arguidos que cometerem dolosamente os crimes previstos no artigo 9.°-A; 3)  \
comunica¢io aos servicos competentes da certidao de sentenca transitada em julgado;

4) condigoes legais a que devem obedecer a disponibilizacio de documentacio relativa

aos crimes previstos no Capitulo 11, aos 6rgaos, entidades ou organismos publicos que

tém a legitimidade para solicitar a sua obtenc¢ao.”

134. A Comissao manifestou, de um modo geral, a sua concordancia e discu-

tiu com o proponente sobre o conteudo em concreto do articulado.

135. O artigo 3.° da proposta de lei adita o artigo 12.°-B e prevé a aplicacio,
por remissio, de algumas das medidas processuais e meios de investigacao previstos
na lei vigente para determinados crimes graves, nomeadamente: a Lei n.° 10/2000 (Lei
Organica do Comissariado contra a Corrupciao da Regido Administrativa Especial de
Macau), a Lei n.° 2/2006 (Prevencio e repressio do ctime de branqueamento de ca-
pitais); a Lei n.° 17/2009 (Proibi¢do da producio, do trifico e do consumo ilicitos de
estupefacientes e de substincias psicotrépicas), a Lei n.° 6/97/M, de 30 de Julho (Lei
da Criminalidade Organizada) e a Lei n.° 10/2022 (Regime juridico da intercepgio e

protec¢ao de comunicagoes).

% Vide artigos 12.°-B a 12.°-E aditados pelo artigo 3.° da proposta de lei.
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136. A Comissao reparou que o disposto da alinea 4) do n.° 1 do artigo 3.° da r
Lei n.° 10/2022 estipula que a intercep¢io de comunicacdes pode ser autorizada,
quando se trata de crime relativo a ameaga a seguranca do Estado e que a remissio

administrativo previsto na Sec¢ao II do Capitulo IV daquela Lei, com excepcio do

parcial referida na alinea 5) do artigo 12.°-B é a remissdo para o regime sancionatério i!

artigo 20.°%; assim, solicitou ao proponente esclarecimentos sobre a sua intengio.

137.  Segundo o proponente, «[e]| relagio a alinea 2) deste artigo gue sugere a remis- v {w
$do para as medidas processuais especiais acerca do controlo das contas, consagradas na Lei n.’
2/2006 “Prevengio e repressdo do crime de branqueamento de capitais™, observa-se que o regime
sancionatdrio adnunistrativo, estabelecido por essa lei para os casos de violagdo daquelas medidas, ¢
mais antigo, a nivel da técnica legislativa, do que os dispostos na Seccao 11 do Capitulo IV da Lei
— 1" 10/2022 “Regime juridico da intercepedo e protecido de comunicagies”, os quais sdo objecto da
remissdo quanto ds medidas da intercepedo de comunicagdo de informagoes previstas na proposta de
lei. A par disso, o regime previsto na Lei “Regime juridico da intercepedo e protecedo de comunicagies”
possui um conterddo mais integral, nele se incluem os dispostos relativos d reincidéncia, a responsabi-
lidade das pessoas colectivas que pratiquem infracioes, ds formas de notificacdo, ao prazo de pagamento
e cobranga coerciva das multas e ao cumprimento do dever omitido. Por isso, a proposta de lei sugere
que as infraccoes adpunistrativas relacionadas com a violagdo das medidas processuais nos crimes
exclusivos contra a seguranga nacional, bem como ds infracgoes administrativas ligadas a violagdo das
medidas preventivas, sejam aplicdveis (remissio) as disposicoes adequadas no regime sancionatdrio
adprinistrativo previstas na Lei “Regime juridico da intercepeao e proteccao de comunicagies”, para
que qualquer infraccdo administrativa referida na proposta de lei seja processada conforme o regime

sancionatdrio administrativo mais recente e geralmente adoptado em Macan.»

138. O proponente esclareceu ainda que: «INo que dig respeito as medidas proces-
Suais relativas a violagdo do controlo das contas, a presente proposta de lei sugere a remissao para as

consequéncias definidas no artigo 7.° -B da Lei Prevencio e repressao do crime de brangueamento de
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capitais’ para as infracedes administrativas neste dmbito, ou seja, o infractor, que seja pessoa singular,
é sancionado com multa de 10.000 a 500.000 patacas, o infractor, gue seja pessoa colectiva, ¢ san-
cionado com multa de 100.000 a 5 milhies de patacas. Além disso, guando o beneficio obtido com a
pritica da infraccdo for superior a metade do limite mdximo fixado na lei, este serd elevado para o
dobro desse beneficio, com vista a realiar a forca da punigio para as infraccoes administrativas que
violem os procedimentos processuats. Deste modo, sugere-se a exclusdo da remissdo para as sangies
espectficas em matéria de infraccies administrativas no dmbito da intercepedo de comunicacdes previstas
no artigo 20.° do “Regime juridico da intercepedo e proteccao de comunicagies”. Em relagdo as conse-
quéncias para as infraceoes administrativas relacionadas com as medidas preventivas no dmbito de
Jornecimento de dados de actividades suspeitas previstas no n.° 2 do artigo 12.°-U, devido a mesma
razdo, sugere-se a remissao para o previsto no artigo 7.°-B, excluindo a remissao para o artigo 20.°

do Regime juridico da intercepiio e proteciio de comunicacies”»

139.  Por outro lado, a Comissao prestou aten¢io ao seguinte: quais sio as
entidades que tém “legitimidade” para solicitar a obtencio citada na parte inicial do

artigo 12.°-Er

140.  Quanto a esta questdo, o proponente respondeu o seguinte: «A4 entidade
com legitimidade para solicitar a autoridade a obtengdo do processo ou de documentos, citada no
presente artigo, pode ser, por exemplo, 0 Comissariado contra a Corrupiio, dada a fungio de fiscals-
a¢do conforme a lei, ao exercer as suas atribuigoes, o mesmo vai ter legitimidade para solicitar a

obtengdo dos documentos exigidos.»

141.  Com o rapido desenvolvimento da tecnologia informatica, a Comissio

solicitou ao proponente que esclarecesse como vio ser tratadas as informagdes que
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poem em risco a seguranca nacional nas plataformas electrénicas. Que medidas ime-

tomadas para prevenir os crimes respectivos?

%
3
diatas é que vao ser tomadas perante este tipo de casos? Que medidas é que vio set Mﬁ\
e

142, O proponente respondeu o seguinte: «O disposto no Artigo 16.° Medidas
especiais da Lei n.° 11/ 2009, alterada pela Lei n.° 4/ 2020, Lei de combate a criminalidade infor- lr—
mdtica, visa punir gualguer crime cometido por meio de sistema informidtico. Quanto a alinea 6) do
n." 1 do mesmo artigo, quando honver fundadas ragoes para crer que os dados informadticos sdo
relevantes para nma investigagdo criminal, a antoridade judicidria competente pode ordenar a um
prestador de servicos de internet que remova os dados informiticos especificos e ilegais, on que impesa
0 acesso aos mesmos, de forma expedita. Segundo os n.” 2 e 3 do mesmo artigo, os drgdos de policia
criminal podem adoptar as medidas referidas no nimero anterior, mesmo sem prévia antorigacdo da
autoridade judicidria competente, quando a demora possa representar grave perigo para bens juridicos

de valor relevante, contudo, a realizacdo da diligéncia ¢ imediatamente comunicada a antoridade ju-

dicidria competente e por esta apreciada para a sua validagdo, no prazo maximo de 72 horas.»

143.  Além disso, alguns membros da Comissio também se mostraram atentos
ao tratamento das informagdes incorrectas contra a seguranca do Estado, surgidas em
plataformas electrénicas estrangeiras, e quiseram saber se o proponente ia definir re-

gulamentos para este tipo de incidentes.

144. O proponente transmitiu que se alguém cometer crime por meio de um
sistema informatico, as autoridades judiciarias competentes podem, nos termos do
artigo 16.° da Lei n.° 11/2009 — Lei de combate a criminalidade informatica, alterada

pela Lei n.° 4/2020, adoptar as tespectivas medidas processuais especiais para facilitar
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informatica, o Governo da RAEM ir4, oportunamente, proceder ao estudo e revisio

a investigacao criminal. Em correspondéncia com o desenvolvimento da tecnologia ‘

da vigente legislacio nesse ambito, de modo a prevenir e investigar melhor os crimes

informaticos e os varios crimes praticados com recurso a sistemas informaticos. 7
IV. Medidas preventivas®
“~

(23) Intercepgdo de comunicagio de informagdes

145.  Quanto a introducao da intercepgao de comunicac¢io de informacoes na
proposta de lei, o proponente refere, na Nota Justificativa, o seguinte: «Coz o objectivo
de recolber as informagoes de alerta de seguranca relacionadas com a ameaga a seguranca do Estado,
¢ introdugido o regime de fiscalizacao de comunicagio de informagoes, adoptado actualmente pelos

principais paises e regioes.»

146. A Comissao reparou que as disposi¢oes relativas a intercepcio de comu-
nica¢io de informagdes previstas na Sec¢io I do Capitulo IV da presente proposta de
lei sio semelhantes as previstas na Lei n.° 10/2022 (Regime juridico da intercepgio e

proteccao de comunicagoes), e a alinea 4) do n.° 1 do artigo 3.° da Lei n.° 10/2022

» On.° 4 do artigo 4.° da proposta de lei prevé que seja aditado 4 Lei n.° 2/2009 o Capitulo IV, com
a epigrafe “Medzdas preventivas”, constituido pelos artigos 12.°-F a 12.°-U, o qual passa a ter o seguinte
conteudo:

1)  Seccao I com a epigrafe «ntercepeio de comunicagoes de informagies», constituida pelos artigos 12.°-F
a 12.°-0O;

2)  Seccao Il com a epigrafe «Restrigdo tempordria de saida de fronteiras», constituida pelos artigos 12.°-P
a 12.°R;

3) Seccao Il com a epigrafe «Fornecimento de informagies de actividades», constituida pelos artigos
12.°-Sa 12.°-U
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preve que a intercepgao de comunicagdes é permitida nos crimes contra a seguranca

a referida lei e as respectivas disposicdes da presente proposta de lei.

o
do Estado. A Comissio solicitou ao proponente esclarecimentos sobre a relacio entre Mé\
A
147. O proponente respondeu o seguinte: «Entre a intercepedo de comunicacio de
informagoes e a intercepedo de comunicagoes em matéria penal estipulada no Regime juridico da inter-
cepedo e protecgdo de comunicagoes verificam-se as seguintes diferencas: < -Xt/
Por natureza, a intercepcdo de comunicagio de informagies ¢ uma medida preventiva, enquanto
a intercepedo de comunicagdes na matéria penal € uma medida processual.
Em termos de finalidade, a intercepgio de comunicagio de informagies visa a obtencio de in-
Jormagoes sobre seguranga, e geralmente estas informagoes interceptadas ndo podem ser usadas como
prova num procedimento penal. Por outro lado, a intercepedo de comunicages em matéria penal pode
ser destinada meramente a recolha de provas criminais.
Relativamente ao procedimento, o requerimento para realizar a intercep¢do de comunicacdo de
informagies 50 pode ser formulado pelas antoridades de policia criminal competentes, a sua apresenta-
¢do ao juiz; compelente para antorigacdo depende de consentimento prévio do Secretdrio para a Segu-
ranga, e a copia do requerimento deve ser entregue ao Ministério Priblico, para efeitos de registo. Em
caso de urgéncia, a intercepdo de comunicacdo de informagies pode ser realizada mediante autorigagio
prévia do Secretdrio para a Seguranga, e deve ser imediatamente comunicada ao juiy para a sua
validacao, a efectuar no prago de 72 horas a partir do inicio da intercepedo. A intercepeao de comu-
nicagoes em matéria penal s6 pode ser executada mediante ordem emitida pelo juig competente ou por

meto de requerimento formulado pelo orgio de policia criminal, com o consentimento do Ministério

Priblico e autorizacao prévia por parte do juiz. Quanto aos registos de comunicagies e aos dados dos
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utilizadores das comunicacies, no dmbito da intercepedo de comunicagdo de informagies, as antorida-
des de policia criminal competentes podem pedir, directamente, a sua obtencio e cabe ao Ministério
Priblico a apreciagio periddica. Em caso de intercepido de comunicagies em matéria penal, o drgdo de
policia criminal competente pode pedir previamente o fornecimento dos registos de comunicagoes, mas
deve ser imediatamente comunicado ds antoridades judicidrias para a sua validagio, a efectuar no

prago de 72 horas a partir do inicio da aplicacdo da medida.

Y o

E definido um prazo legal mais longo para a duragio da aplicaio da intercepedo de comuni-

cagdo de informagoes comparativamente com a da intercepedo de comunicagoes em matéria penal»

148.  Segundo o proponente: «Praticamente, verificam-se diferencas essenciais entre a
tntercepgdo de comunicagdo de informages e a intercepedo de comunicacies em matéria penal, contudo,
devido ao facto de que a intercepedo de comunicacdo de informagoes poderd também interferir na
liberdade de comunicacdo ¢ no segredo dos cidaddos, acresce que deverd manter-se a tradigdo de que
deve estar sujeita d apreciagdo, antorizagdo e supervisdo do jui3 durante todo o processo, portants, na
proposta sugere-se que sejam aplicdvers as disposicoes, estipuladas no Regime juridico da intercepedo e
proteccdo de comunicacoes, em relacao as formas de execucdo, ao procedimento, a supervisio e a pro-
tecedo dos direitos. Assim, por um lado, pode-se garantir que a tomada desta medida e o tratamento
on 150 dos dados obtidos correspondem a objectivo legitimo e, por outro, pode-se também permitir que

0s cidaddos goem da proteccdo dos direitos proporcionada pelo regime juridico da intercepedo.»

149.  Os artigos 12.°-G e 12.°-J da proposta de lei, aditados pelo seu artigo 3.°,
previam, respectivamente, que a intercepgao de comunicagio de informacoes, seja em
processo comum ou em caso de urgéncia, devia ser previamente autorizada ou ratifi-

cada pelo juiz competente.
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150. A Comissio questionou o seguinte: como a referida intercepcio de
comunicagoes de informagdes niao tem a ver com o procedimento penal, na aplicagio

na pratica, qual sera o juiz competente?

el A

b
151.  Segundo esclarecimentos do proponente, embora as operacoes de

intercep¢do de comunica¢des de informacdes ndo tenham entrado na fase de processo [~
penal, algumas disposi¢des da presente proposta de lei remetem para o disposto da

.
vigente Lei n.° 10/2022 (Regime juridico da intercep¢io e protecgio de comunicacdes),
e em articulacdo com o artigo 19.°-A da Lei n.° 9/1999 (Lei de bases da organizagio
judicidria), que regula a jurisdicio penal® relativa aos crimes contra a seguranca do
Estado, na futura aplicagao da lei, a decisio de autorizacido ou ratificacio serd da

competéncia do juiz do Juizo de Instrugao Criminal, desde que se verifiquem as

referidas condicoes.

152. A Comissao também se mostrou atenta a relacio entre os artigos 12.°-]

(Casos de urgéncia) e 12.°-V (Urgéncia) da proposta de lei, aditados pelo seu artigo 3.°.

153. O proponente referiu que o artigo 12.°-V ¢ uma disposicio geral e
aplica-se a todos os procedimentos penais e administrativos, ou seja, os procedimentos

relativos a seguranca do Estado nao sio afectados ou impedidos por factores como as

% Cf. Artigo 19.°-A da referida Lei de bases da organizagio judicidria que, tendo como epigrafe
Situagoes especiais de jurisdicdo penal, prescreve:

“1. A competéncia a que se referens o n.” 1 do artigo 24.°, os artigos 29.° ¢ 29.°-B, as alineas 1), 3), 6) e 7) do artigo
36.% ¢ as alineas 3), 4), 6), 9) ¢ 10) do n.° 2 do artigo 44.° da presente lei, relativamente aos crimes previstos e
regulados na Lei n.° 2/ 2009 (Lei relativa a defesa da seguranga do Estado), cabe a juizes previamente designados
pelo Conselbo dos Magistrados Judiciais, por periodos de dois anos, de entre os de nomeagdo definitiva e que sejam
cidaddos chineses.

2. A competéncia a que se referem as alineas 3), 4), 5), 6), 8), 10) e 14) do n.” 2 do artigo 56.° da presente lei,
relativamente aos crimes previstos e regulados na Lei n.” 2/ 2009, cabe a magistrados do Ministério Priblico designados
pelo Procurador, de entre o5 de nomeagao definitiva e gue sejam cidadios chineses.”
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térias judiciais ou feriados publicos. Em contrapartida, os casos de urgéncia previstos

informacoes, podendo ser realizada a intercep¢ao, mesmo sem prévia autorizacio do
juiz competente, quando tiver fundadas razdes para crer que o atraso da intercepcio

se revela impossivel, e depois disso é requerida a confirmacio ao juiz.

no artigo 12.°-] sdo procedimentos especiais para a intercep¢ao das comunicagdes de Mg\
A
154. O proponente acrescentou ainda que, devido as diferencas entre o ’\r
N : N . - <
processo de obtencao de informacdes e o processo de obtencdo de provas, este ultimo
segue as disposicoes do Codigo de Processo Penal, e o regime de obtencio de provas
através da intercep¢ao de comunicagdes nao preveé a ratificagio posteriot, mas no que

diz respeito as informagdes, foram introduzidas normas relativas ao processo de

urgéncia, tendo como referéncia a pratica comum a nivel internacional.

155.  Quanto ao artigo 12.°-N aditado pelo artigo 3.° da proposta de lei, alguns
membros da Comissio solicitaram ao proponente que confirmasse o que se entende,

em concreto, por “zutercepido de comunicagies”, constante do n.° 1.

156.  Segundo o proponente, «a ‘“Gutercepsio de comunicagoes” referida no n.° 1 do
artigo 12."-IN refere-se a intercepedo de comunicagoes de informagoes conforme definida na presente

proposta de lei»

(24) Restrigdao temporaria de saida de fronteiras

157. A proposta de lei sugere a introducdo de uma outra medida preventiva
que ¢ a de restricao temporaria de saida de fronteiras. Segundo o proponente, como
pode ler-se na Nota Justificativa, esta medida tem como objectivo «prevenir uma maior
participacio de pessoas (os suspeitos) em actividades suspeitas de indiciarem crimes contra a seguranga

—  nacional, controlar os riscos e ameagas identificiveis contra a seguran¢a nacional e fomentar a
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cooperagdo dos individuos acima referidos na investigacao e recolba de provas pelas antoridades, de

Jorma a evitar a perda de provas que podem ser efectivamente obtidas (...).»

varias  disposicoes do Coédigo de Processo Penal. A  Comissio solicitou
esclarecimentos do proponente sobre a necessidade técnica de algumas normas de

remissao constantes da proposta de lei.

158. O artigo 12.°-P aditado pelo artigo 3.° da proposta de lei remete para /ZS;
\‘¥

159.  Segundo o proponente, «[a] restrigdo tempordria de saida das fronteiras nio ¢
uma medida processual, mas sim uma medida preventiva gue se propoe estabelecer nesta proposta de
lei. Esta medida consiste na imposigdo ao suspeito de crimes contra a seguran¢a do Estado das
restrigies necessdrias, adequadas e ragodveis acerca da sua liberdade de entrada e saida das fronteiras,
de modo a evitar que este continue a participar em actividades suspeitas, prevenindo e controlando
assim as ameagas identificavess com a seguranca nactonal e fomentando a colaboragdo do suspeito na

investigagdo e recolha de provas por parte das autoridades competentes.»

160.  E, salientou ainda que: «Por outro lado, tal como acontece com a medida de coaccio
de proibigdo de auséncia da RAEM, a medida de restricao tempordria de saida das fronteiras implica
restrigies d liberdade pessoal. Assim, para que os direitos individuais fundamentais do suspeito sejam
garantidos na concretiagdo do objectivo desta medida preventiva, € necessdrio que a proposta de lei
defina, de forma abrangente, a organizacdo das suas disposigoes procedimentais. Tendo em conta gue
podem ser impostas, apos as devidas adaptacoes, as disposigoes previstas no Codigo de Processo Penal,
relativas as medidas de coaccdo gue implicam restrigoes a ltberdade pessoal do arguido, para a
estruturagdo do regime relativo a medida de restrigio tempordria de saida das fronteiras, na proposta
de lei ¢ feita a remissio, através dos seus os artigos 12.°-P, n.” 3 ¢ 12.°-R, n.° 7, para as respectivas
disposigoes do Codigo de Processo Penal, nomeadamente quanto: aos contesidos relativos a forma de

requisigdo urgente; ao despacho em que consta a mediday a notificagdo do interessado; a solicitagio aos
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servigos competentes para efeitos de controlo fornteirigo; e a fiscalizacdo posterior e garantia dos t
direztos» f./(o\
161.  Além disso, a Comissao reparou que a palavra “permanéncia”, utilizada no /j?
n.° 1 do artigo 12.°-P, aditado pelo artigo 3.° da versio inicial da proposta de lei, é
geralmente aplicavel aos ndo residentes de Macau”, de acordo com o uso habitual da ™~
\‘ *

lei vigente. Assim, a Comissio solicitou esclarecimentos do proponente sobte o

destinatario da restri¢io temporaria de saida de fronteiras.

162. O proponente prestou esclarecimentos no sentido de, a requerimento
fundamentado das autoridades de policia criminal competente, o juiz competente
poder ordenar, por despacho, a aplicacio de medidas provisérias de restricio de saida
de fronteiras aos suspeitos de envolvimento em crimes contra a seguran¢a do Estado,

incluindo os residentes de Macau e os nao residentes.

163.  Apds estudo e coordenagio, o proponente alterou a expressio
“permanéncia” para “impedimento da saida” na versio alternativa da proposta de lei, com

vista a expressar, de forma mais clara, a intencao legislativa.

164. O artigo 12.°-R aditado pelo artigo 3.° da proposta de lei regula as
restricoes e garantias relativas a medida de restricio temporaria de saida de fronteiras
e sugere nos seus n.°* 4 e 6, respectivamente, a previsao dos mecanismos de
compensac¢ao pecuniaria e de indemnizagao. A Comissao solicitou esclarecimentos do

proponente sobre a relacio entre os referidos dois mecanismos.

165.  Segundo esclareceu o proponente, o n.° 4 refere-se as situagdes em que

as medidas foram legalmente tomadas pelas autoridades competentes, mas que foram

¥ Cf. Lei n.° 16/2021 (Regime juridico do controlo de migracio e das autorizagdes de permanéncia
e residéncia na Regido Administrativa Especial de Macau).
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causados perdas ou encargos ao visado, podendo este requerer uma compensagio
pecuniaria; o n.° 6 refere-se aos prejuizos causados ao visado em situacdes de
ilegalidade ou irrazoabilidade das medidas tomadas pelas autoridades competentes,
podendo o mesmo exigir indemnizagio através deste mecanismo. Os dois mecanismos
de reparacio sio alternativos, nao podendo ser requetidos simultaneamente pelo

visado.

1 e & DS

(25) Fornecimento de informagdes de actividades

166. A proposta de lei propde ainda a introdu¢io de uma medida de
fornecimento de informacdes de actividades, a qual, como pode ler-se na Nota
Justificativa, tem como objectivo «prevenir que as forcas externas aproveitem actividades
aparentemente normats para organiar ou financiar clandestinamente actividades contra a seguranga
do Estado, on para auxiliar associagies ou individunos que prejudicam a seguranca do Estado, ingerir

nos assuntos da RAEM on nos assuntos do Estado através da RAEM (...)»

167. O artigo 12.°-U aditado pelo artigo 3.° da proposta de lei propoe a
previsao das consequéncias da violagdo dos deveres. Em termos técnicos, a Comissio
solicitou esclarecimentos ao proponente sobre a intengao original da remissio para o

artigo 17.° e para o n.° 4 do artigo 18.° da Lei n.° 10/2022.

168. O proponente respondeu que as razdes que justificam a remissio para
os artigos da referida lei sao as mesmas®® que justificam a remissdo para alguns artigos
da Lei n.° 10/2022, prevista no artigo 12.°-B da proposta de lei, cujo objectivo é

uniformizar, ao longo da proposta de lei, as disposicdes penais e administrativas

® Vide ponto “(22) Disposicdes procedimentais aditadas” da parte “IIl.  Disposi¢des processuais
penais” da apreciagiao na generalidade do presente parecer.
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apliciveis as pessoas colectivas, sendo que a Lei n.° 10/2022 prevé um regime

sancionatorio mais actualizado para as pessoas colectivas, razio pela qual foi feita esta t
remissao. W
%
v O
Apreciagdo na especialidade
A%
169.  Para além da analise das matérias acima referidas e da troca de opinides

com o proponente, 2 Comissiao procedeu, nos termos do artigo 119.° do Regimento
da Assembleia Legislativa, a apreciagdo da adequacio das solugdes concretas ao espi-
rito legislativo e aos principios subjacentes a proposta de lei, com vista ao seu apetfei-

coamento técnico-juridico.

170. O presente parecer limita-se a fazer a descrigdo sobre os principais con-
teados alterados introduzidos pela versao alternativa da proposta de lei®. No que res-
peita aos contetdos alterados e as outras disposicoes que mantém a redaccdo da versio
inicial da proposta de lei, a Comissio aceitou as explicacoes do proponente e as op¢oes
legislativas tomadas.

171. A versdo inicial da proposta de lei era composta por nove artigos. Apos
o devido estudo, o proponente acabou por sugerir o aditamento de um artigo — “Dis-

posicdo transitoria” — na versao alternativa.

PVide Anexo — Mapa comparativo entre a 1.* e a 2.% versio apresentado a Assembleia Legislativa
pelo proponente.
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Artigo 1.° da proposta de lei - Alteragfo a Lei n.° 2/2009

da vigente Lei n.° 2/2009.

U
172.  Este artigo sugere a alteragdo dos artigos 2.°2 6.°, 8.°,9.°,11.°, 12.° ¢ 14.° W
-
173. O conteudo dos artigos 12.° e 14.° foi alterado na versio alternativa da Cs
proposta de lei, e a redacgio da versido portuguesa dos artigos 5.°, 6.°, 8.° e 14.° foi XT

ajustada. Os outros artigos mantém-se, basicamente, inalterados, na versio alternativa

da proposta de lei.
Artigo 12.° - Publicidade do processo

— 174.  Este artigo diz respeito a abordagem inerente a0 processo penal relativo
ao segredo de Estado. A Comissao reparou que o artigo 12.°-A (Certificagio de segredo de
Estado), introduzido pelo artigo 3.° da proposta de lei, podetia p6t em causa o segredo.
Aps discussdo, o proponente acabou por aditar, aquele artigo, a referéncia a0 artigo
12.°-A na versao alternativa da proposta de lei, com vista a salvaguardar a possibilidade
de nio se tornarem publicos os actos processuais quando envolvido documento cet-
tificativo do segredo de Estado e no caso de estarem reunidos os requisitos previstos

na le1.3¢

*Vide ponto “(21) Processo penal relativo ao segredo de Estado” da parte “III.  Disposi¢coes pro-
cessuais penais” da apreciacio na generalidade do presente parecer. :
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Artigo 14.° - Aplicagdo subsidiaria

175.  Este artigo regulamenta as leis subsidiatiamente aplicaveis. Ap6s estudo
e discussdo, e para evitar, na matéria do direito subsididtio, eventuais omissdes

aquando da remissio legislativa, foi aditada a versio alternativa deste artigo a expressio

AR NP AN

“nomeadamente”, para mostrar que os diplomas legais elencados neste artigo dizem

apenas respeito ao direito subsididrio principal, nao se afastando a aplica¢io subsididria

&

de outros diplomas legais no decurso da sua aplicacio.
Artigo 2.° da Proposta de Lei - Alteragido ao Cédigo de Processo Penal

176.  Fot sugerido neste artigo a alteragdo a alinea a) do n.° 2 do artigo 1.° do
Coédigo de Processo Penal, respeitante aos crimes considerados casos de terrorismo,
de criminalidade violenta ou altamente organizada. Este ajustamento diz, principal-
mente, respeito a articulagio com a alteragao a Lei n.° 2/2009 introduzida pela pre-

sente proposta de lei.

177.  Para além do artigo 1.°-G, introduzido pelo artigo 3.° da proposta de lei,
e dos artigos 2.° e 3.°, alterados pelo artigo 1.° da proposta de lei, na versio alternativa
da proposta de lei, a pratica dos actos preparatérios dos crimes previstos nos artigos
supracitados também foram incluidos na alinea a) do n.° 2 do artigo 1.° do Cédigo de
Processo Penal, ou seja, a pratica dos crimes previstos, ainda que sob a forma de actos
preparatorios, integram a definicdo legal de “casos de terrorismo, de criminalidade

violenta ou altamente organizada”.
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178.  Além disso, foram introduzidos ajustamentos técnicos na redac¢io em

=S

lingua portuguesa deste artigo na versio alternativa da proposta de lei.

N

Artigo 3.° da proposta de lei - Aditamento a Lei n.® 2/2009

U

179. O artigo 3.° da versio alternativa da proposta de lei propde o aditamento

de 34 artigos a Lei n.° 2/2009, sendo o nimero de artigos aditados igual ao da versio

¢
—F

inicial.

180.  No decurso da anilise da proposta de lei, a Comissdo levantou algumas
questoes técnicas. Apos estudos, o proponente procedeu, na versio alternativa da pro-
posta de lei, a0 ajustamento do conteudo e a optimizagio da redacgao de alguns artigos,

tendo introduzido as seguintes alteracoes:
Artigo 1.°-A - Objecto e finalidade

181.  Na versio alternativa da proposta de lei foram introduzidos ajustamen-

tos técnicos na redac¢iao em lingua portuguesa deste artigo.
Artigo 1.°-B - Defini¢oes

182.  Na versao alternativa da proposta de lei foram introduzidos ajustamen-

tos técnicos na redacgio em lingua portuguesa deste artigo.
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Artigo 1.°-E - Disposi¢des organizacionais

183. O n.°1 deste artigo propoe o seguinte: “.4 RAEM dispie de uma Comissao
de Defesa da Seguranca do Estado ¢ de um servico permanente de execugao e apoio internamente

subordinado a Comissio” .

184. A fim de clarificar que compete 2 Comissio de Defesa da Seguranca do
Estado prestar apoio na tomada de decisao e realizar os trabalhos de organizagio pre-

VIStos nesta norma, a versao alternativa da proposta de lei alterou a versio inicial, na

s g - iy =
versdo chinesa, a expressio “HE &’ para “ZESEEE”.

185.  Além disso, na versao alternativa da proposta de lei foram introduzidos
ajustamentos técnicos a redacgio da alinea 2) do n.° 1 deste artigo, bem como a redac-
¢ao do corpo do n.° 1 e do n.° 2 da versio portuguesa, no sentido de apetfeicoar a

respectiva redac¢ao.
Artigo 1.°-F - Deveres gerais e especiais

186. O presente artigo consagra os deveres gerais e especiais de defesa da

seguranca do Estado.

187. O n.° 3 deste artigo da versao inicial previa os deveres de prestar decla-
ragdo ou juramento dos “residentes da RAEM que se candidatem a uma eleicdo ou exercam
Jungoes priblicas”; e o n.° 4 elenca as matérias referentes ao “exercicio do cargo ¢ das fingoes,
as condigoes da perda da qualidade on do cargo” das pessoas e aos respectivos procedimentos

de verificacao.
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188.  Na versao alternativa da proposta de lei, o proponente alterou a expres-

A0 “exergam fungoes priblicas”, constante do n.° 3, para “tomem posse de cargos priblicos”.

189.  Na versdo alternativa, o proponente alterou a expressio “ )% B RIEE

BEEZ B> da versio chinesa para “ AL 54 E R IGET A B

190.  Além disso, na versao alternativa, a redac¢io da alinea 2) do n.° 3 deste

artigo e do n.” 2 da versao portuguesa foi ajustada e aperfeicoada a nivel técnico.
Artigo 3.°-A - Instigacdo ou apoio a rebelido

191.  Na versio alternativa, foram introduzidos ajustamentos técnicos na epi-

grafe e na redacgao do n.° 1 deste artigo na versio portuguesa.

Artigo 5.°-A - Estabelecimento de ligagdes com otganizagdes, associagdes
ou individuos de fora da RAEM para a pratica de actos contra a seguranga do

Estado

192 Segundo os esclarecimentos do proponente, «[o]s actos referidos n.” 1 do
artigo 5.°-A definem uma comparticipagio e necessitam de ser praticados com ‘organizagdes, associa-
¢oes on individuos de fora da RAENM», e «a participagdo das organizacoes, associagoes on individuos
10 exterior nos actos constitui igualmente crime e 05 mesmos assumem responsabilidade juridica
quando se encontrarem cumpridas as disposicoes deste artigo». Por 1sso, na versao alternativa da

proposta de lei, a expressdo ‘@ pritica de qualquer dos seguintes actos” constante do n.° 1
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deste artigo foi alterada para “praticar, isolada on conjuntamente com estes, gualquer dos seguin-
g p vk qHaq. 8

tes actos (...)".

193. A par disso, para clarificar o 4mbito do termo “ A & constante das ali-

neas 1) a 4) do n.° 2 da versao chinesa, o proponente alterou, na versio alternativa,

este termo para “/BA”, em conformidade com a légica da redaccio do n.° 1 deste

artigo, a fim de evitar a interpretacio errada de que o termo se limita apenas a0s mem-

bros das entidades em causa ou a outras pessoas envolvidas.

194.  Na versiao alternativa, foram também introduzidas alteracdes técnicas na

alinea 4) do n.° 1 deste artigo na versio portuguesa.

Artigo 9.°-A - Suspensio da execugio da pena

195.  Na versio alternativa, foram introduzidos ajustamentos técnicos na re-

daccao deste artigo na versio portuguesa.

Artigo 9.°-C - Reincidéncia

196.  Na versao alternativa, foram introduzidos ajustamentos técnicos na re-

dacgao deste artigo na versao portuguesa.

Artigo 12.°-E - Casos especiais de cumprimento do dever de cooperagio

197.  Em relagio aos casos especiais de cumprimento do dever de cooperagao

previstos neste artigo, tendo em conta que o artigo 12.°, alterado pelo artigo 1.° da
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proposta de lei, prevé a publicidade do processo e que é também uma disposi¢io do
processo penal, foi aditada, na versao alternativa, a expressao “disposto no artigo 12.”” a

este artigo, e ajustada, a nivel técnico, a redaccao deste artigo.

Artigo 12.°-F - Admissibilidade

s N

A

U

198.  Na versao alternativa, foram introduzidos ajustamentos técnicos na te-

daccio deste artigo na versao portuguesa.

Artigo 12.°-G - Formalidades gerais

199.  Na versio alternativa da proposta de lei foram introduzidos ajustamen-

tos técnicos a redac¢ao deste artigo.

Artigo 12.°-H - Realizagio

200.  Na versao alternativa da proposta de lei, a expressao “ao drgdo de policia
criminal’ passou a ser “ao drgdo de policia criminal competente” e procedeu-se ao ajustamento

técnico da redacgio em portugués.

Artigo 12.°-I - Prazo

201.  Apos estudos e didlogo com o proponente, este sugetiu que, nNa versao
alternativa da proposta de lei, a expressio “A7HR’, constante da versio em chinés,
fosse alterada para “ZH/EP’, com vista a expressar, com maior precisio, a intencio
inicial.
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202.  Para além disso, o n.° 2 da versao inicial previa que (...) o juig competente
deve ordenar, por despacho, a suspensio da intercepedo de comunicagies se a considerar desnecessdria,
devendo o drgdo de policia criminal, para esse efeito e no prago definido naguele despacho, comunicar
a suspensao da intercepcdo aos operadores de telecomunicacies e aos prestadores de servigos de comn-
nicagies ems rede”. O proponente confirmou que a intercep¢ao de comunicacdes termina

quando se entende que a mesma deixa de ser necessaria, e se, postetiormente, for

U =P

necessario recorrer novamente a intercep¢ao de comunicagdes, deve ser apresentado
novo requetrimento a0 juiz competente. Assim, na versio alternativa da proposta de
lei, o proponente alterou a expressio “suspensio” para “cessagdo”, com vista a melhor
corresponder 2a intencio legislativa, e a expressio “o drgdo de policia criminal’ para “o

—  0rgao de policia criminal competente’.

Artigo 12.°-L - Levantamento de registos de comunicagdes e de dados

dos utilizadores das comunicagdes

203.  Na versao alternativa da proposta de lei foram introduzidos ajustamen-

tos técnicos a redacgao em chinés deste artigo.
Artigo 12.°-M - Restri¢bes

204.  Na versio alternativa da proposta de lei foram mntroduzidos ajustamen-

tos técnicos a redac¢ao em portugués deste artigo.
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Artigo 12.°-N - Conversdo de informagdes em provas

205.  Na versio inicial da proposta de lei, a epigrafe deste artigo era “Provas”.
Ap6s estudos sobre o contetido deste artigo, o proponente entendeu que se tratava de
uma situacio em que as informagodes obtidas através da adopc¢io de medidas de intet-
cepgao de comunicagdes se convertiam posteriormente em provas, pelo que, na versio

alternativa da proposta de lei, o proponente alterou a epigrafe para “Conversio de infor-

1 M7

magoes em provas’.

Artigo 12.°-P — Procedimento

206.  Na versao alternativa da proposta de lei, a expressao “permanénca’ foi
3
alterada para “impedimento da sua saida™' e foi aditada a alinea 1) do n.° 3 a expressio
“non.’2 do artivo 99.”’, bem como foram introduzidos varios ajustamentos técnicos na
, ]

redaccio.

Artigo 12.°-Q — Prazo

207.  Asrazdes da alteracao deste artigo sao idénticas as do artigo 12.°-1, assim,

alterou-se, na versio alternativa em chinés, a expressio “Z7/° para “ HJ/E&7, e proce-

deu-se a0 ajustamento técnico da redac¢io.

*'Vide ponto “(24) Restri¢io temporaria de saida de fronteiras” da parte “IV. Medidas preventivas”
da apreciagao na generalidade do presente parecer.
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Artigo 12.°-R — Restri¢des e garantias ' ?

208.  Na versio inicial, a alinea 4) do n.° 7 deste artigo na versio chinesa utili-

zava a expressao “ZI]” que, com vista 4 adequacio A linguagem habitual da lei vi- /\
s

gente, foi alterada para “££/7 na versio alternativa.

&Ds/

209.  Além disso, tendo em conta as alteragdes de redac¢io dos attigos referi-
~
dos, procedeu-se, na versao alternativa, aos devidos ajustamentos técnicos de redaccio

deste artigo.

Artigo 12.°-S — Ambito dos sujeitos passivos

210.  Segundo o proponente, este artigo visa regulamentar entidades ou indi-
viduos que exercem actividades na RAEM. Assim, ap6s estudo, aperfeicoou-se tecni-
camente a redac¢ao deste artigo na versdo alternativa. Na alinea 1) do n.° 1 deixou de

ser usada a forma de exclusao e, com vista a clarificar a inten¢io legislativa, alterou-se

’ ~ L7, ~ .
também a expressio “A & para “f3A” na versio chinesa.

Artigo 4.° da proposta de lei — Aditamento de capitulos e secgdes a Lei

n.’ 2/2009

211, Em comparacio com a Lei n.° 2/2009 em vigor, a presente proposta de
lei introduziu muitas normas sobre diversos aspectos. Segundo o proponente, para

optimizar a estrutura da lei, propde-se o aditamento de cinco capitulos, a saber: Capi-
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tulo I (Disposigoes gerais), Capitulo 11 (Disposigoes penais), Capitalo 111 (Disposicoes processu-
ais penais), Capitulo 1V (Medidas preventivas) e Capitulo V (Disposigies finais). O Capitulo
IV divide-se em trés seccoes, a saber: Seccio 1 (Intercepedo de comunicagoes de informagées),
Seccao 11 (Restrigao tempordria de saida de fronteiras) e Seccao 1 (Fornecimento de informagies

de actividades).

212.  Na versio alternativa nio foi introduzida qualquer alteracio em relacio

a esta matéria.

Artigo 5.° da proposta de lei — Aditamento a Lei n.° 5/2006

213.  Nos termos da alinea 13) do n.° 1 do artigo 7.° da Lei n.° 5/20006 (Po/icia
Judicidria), a investigacao dos crimes contra a seguranca do Estado é da competéncia

exclusiva da Policia Judiciaria.

214, Tendo em conta a importincia e a especificidade dos crimes contra a
seguranca do Estado, a proposta de lei sugere o aditamento de um artigo sobre a “con-
Jidencialidade” aquela Lei, com o objectivo de garantir o camprimento do dever legal de
sigilo na investigacao dos crimes contra a seguranca do Estado por parte da Policia
Judiciaria, bem como a criagao de um regime de autorizacio pelo Chefe do Executivo,
para garantir a confidencialidade dos processos nao penais relativos a seguranga do

Estado ou dos documentos que os instruem.

215, Na versio alternativa nio foi introduzida qualquer alteragio em relagio

a este artigo.
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Artigo 6.° da proposta de lei — Alteragdo de expressdo

216. A versio inicial deste artigo sugeria apenas que a expressio “ BIX EE,

constante da versio chinesa da Lei n.° 2/2009, passasse a ser “ BIZK B,

217.  Depois de uma analise mais aprofundada, verificou-se que existem ou-

. . - - P 3 . . ..
tras leis vigentes que utilizam a expressio “/B/ZK 2. Com vista a evitar omissdes,

o proponente aditou, na versio alternativa, a expressao “e de outra legislacdo”, com vista

a abranger outros diplomas legais que utilizem a expressio “BIXKEEZY .
Artigo 7.° da proposta de lei — Disposigao transitoria

218.  Na versio alternativa da proposta de lei, foi aditado este artigo relativo a

disposicao transitoria.

219.  Segundo o proponente, nos termos do artigo 10.° da presente proposta
de lei, a lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagio. Porém, a proposta de
lei intitulada “Lez de proteccdo do segredo de Estado” encontra-se ainda em fase de aprecia-
¢do na especialidade na Assembleia Legislativa. De acordo com a previsao, a presente
proposta de lei quando for aprovada nao entra em vigor no mesmo dia que a da “Le/
de proteccdo do segredo de Estado”; portanto, o proponente, ap6s discussao com os servicos
competentes, sugeriu o aditamento deste artigo, para prever que, antes da entrada em
vigor da “Lez de proteccao do segredo de Estado”, continua a aplicar-se o disposto do ante-

tior n.° 5 do artigo 5.° da Lei n.° 2/2009 em relagio a definicio do segredo de Estado.
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Artigo 8.° da proposta de lei - Revogagio

e
ﬁ,
N

220.  Este artigo corresponde ao artigo 7.° da versio inicial da proposta de lei, !

. . : §
tendo sido apenas alterada a sua numeracio sequencial.

Artigo 9.° da proposta de lei - Republicagio %
221.  Este artigo corresponde ao artigo 8.° da versio inicial da proposta de lei,

tendo sido apenas alterada a sua numeracio sequencial.

Artigo 10.° da proposta de lei — Entrada em vigor

222.  Este artigo corresponde ao artigo 9.° da versio inicial da proposta de lei,

tendo sido apenas alterada a sua numeragio sequencial.
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Conclusdo

N

T
Ma
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1) € de parecer que a presente proposta de lei retine os requisitos necessarios pata

Apreciada e analisada a presente proposta de lei, a Comissio: \‘

a sua apreciacao e votagio, na especialidade, pelo Plenirio;
2) mais sugere que, na reuniao plenaria destinada a votagdo na especialidade da

presente proposta de lei, o Governo se faca representat, a fim de poderem ser presta-

dos os esclarecimentos necessarios.

. Macau, 9 de Maio de 2023

A Comissio,

;_\ 1z Y
AL £\
Lei Cheng I
(Presidente)

Y
=

Sbng Pek Kei

~

- (Secretaria)
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Anexo
Mapa comparativo entre a 1.* e a 2." versao enviado a Assembleia Legislativa

(facultado pelo proponente)
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