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Regido Administrativa Especial de Macau w
Assembleia Legislativa
A
1.* COMISSAO PERMANENTE S i
Parecer n.° 5/VI11/2023
Assunto: Proposta de lei intitulada “Regime da arbitragem necessaria de litigios relativos
a infiltracdes de agua em edificios” j‘"

I — Introdugio

\
1. O Governo da Regido Administrativa Especial de Macau apresentou a Assembleia
(A

Legislativa, em 21 de Outubro de 2022, a proposta de lei intitulada “Regime de arbitragem
necessaria de litigios relativos a infiltragdes de dgua em edificios”, a qual foi admitida,

através do Despacho n.° 1347/VII/2022 do Presidente da Assembleia Legislativa, de 27 dyﬁ
— Outubro do mesmo ano.

2. A proposta de lei foi discutida e aprovada na generalidade em reunidio plenéria, no passado
dia 3 de Novembro de 2022. Nessa mesma data, através do Despacho n.® 1382/VII/2022, o
Presidente da Assembleia Legislativa distribuiu a proposta de lei a esta Comissdo, para
efeitos de apreciac¢do na especialidade ¢ emissdo de parecer até ao dia 4 de Janeiro de 2023.
Todavia, dada a elevada tecnicidade do conteudo da proposta de lei, a Comissdo solicitou

ao Presidente da Assembleia Legislativa a prorrogacgdo do referido prazo até 15 de Agosto
de 2023, a qual foi admitida.

3. A Comisséo reuniu-se, nos dias 18 de Novembro de 2022, € 9, 10 e 13 de Fevereiro, 11 de
Abril, 23 de Maio e 2 de Junho de 2023, tendo contado com presencga de representantes do
Governo em quatro destas reunides. No decurso da discussdo, os membros da Comisséo e
os Deputados presentes manifestaram amplamente as suas opinides e dialogaram com os
representantes do Governo. Para além disso, foram ainda realizadas reunides técnicas entre

a assessoria desta Assembleia Legislativa e representantes do Governo.

4. E de salientar que, neste processo, os representantes do Governo mantiveram uma atitude
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construtiva e de abertura, colaborando plenamente com a Comisséo.

5. No decorrer da apreciagdo na especialidade da proposta de lei, a Comissdo recebeu opinides

e sugestodes apresentadas por cidaddos e associagoes.

6. Os representantes do Governo apresentaram, no dia 30 de Maio de 2023, uma versdo
alternativa da proposta de lei, ou seja, a respectiva versdo final, na qual foi acolhida a
maioria das opinides e sugestdes da Comissdo. A Comissdo considera que, em compara¢io

com a versdo inicial da proposta de lei, a versdo final sofreu melhorias ao nivel técnico e do

conteudo. o

7. Discutido o articulado da proposta de lei e apreciadas a opgdo legislativa e as solugdes ﬁ

sugeridas, a Comissdo manifestou as suas opinides € elaborou o presente parecer, tendo em
conta o disposto no Regimento da Assembleia Legislativa sobre a apreciagdo das propostas

— de lei.

8. E de referir que, ao longo do presente parecer, as referéncias aos artigos sdo feitas com base
na versdo final da proposta de lei, excepto quando seja conveniente fazer referéncia a versdo

inicial da mesma, como tal, devidamente identificada.

II — Apresentacio

9. O conteudo principal da proposta de lei é o seguinte':

10. Nos termos do Codigo Civil, o proprietario de edificio e de frac¢do autonoma tem o dever
de boa manutengdo do respectivo bem imovel. Ou seja, ao mesmo tempo que goza dos
direitos atribuidos por lei, também tem o dever de conservagdo e reparagdo do bem imovel
e, em caso de incumprimento ou cumprimento defeituoso desse dever, tem de assumir a

responsabilidade de indemnizar pelos danos causados por infiltragoes de dgua devido a

! Segundo a Nota Justificativa da proposta de lei e o discurso de apresentagdo proferido pelo Secretério para a

Administragdo e Justica em sessdo plendria destinada a apreciacdo na generalidade da proposta de lei.
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falta de conservagao e reparagdo do edificio e frac¢do autonoma. Além disso, se o problema FT
de infiltragées de dgua nos edificios constituir um perigo para a saude publica ou para a

seguranga das pessoas, o mesmo pode ser resolvido através da interveng¢do do poder

publico, nos termos da Lei n.° 14/2021 (Regime juridico da construg¢do urbana) e do /A
Decreto-Lei n.° 81/99/M, de 15 de Novembro.

Ho.
£
11. A maior parte dos problemas de infiltragdes de agua em edificios ndo é suficientemente ﬂ/

grave para constituir um perigo para a saude publica ou para a seguranga das pessoas,
razdo pela qual ndo foi resolvida ao abrigo do regime juridico acima referido. Todavia, -
esses problemas incomodam, de facto, a vida dos moradores. Por isso, ha alguns anos, o i
Governo da Regido Administrativa Especial de Macau, doravante designada por RAEM,
criou o Centro de Interservicos para Tratamento de Infiltracées de Agua nos Edificios, com

o objectivo de prestar apoio aos residentes no tratamento dos problemas de infiltragées de

agua nos edificios.

12. De acordo com as estatisticas, a maioria dos pedidos de apoio foi eficazmente resolvida,
apos coordenagdo do Centro e comunicagdo entre as partes. No entanto, alguns casos ndo
conseguiram ser resolvidos atempadamente. Os motivos residem, muitas vezes, na falta de
cooperagdo dos moradores das frac¢oes suspeitas de serem causadoras das infiltra¢ées de
agua, ao ndo permitirem a entrada dos técnicos profissionais na sua frac¢do autonoma para
realizar detec¢des e assim determinar a origem das infiltragoes de dgua, e na existéncia de
uma unica entidade reconhecida para realizar detec¢oes, pelo que os residentes precisam

de esperar muito tempo pela realizagdo da detec¢do.

13. Em resposta aos referidos problemas, apos um estudo profundo e ouvidas as associa¢ées
e o sector em causa, o Governo da RAEM elaborou uma proposta de lei onde se sugere
prever um regime de arbitragem necessdria para resolver especificamente os problemas

relativos a infiltragoes de agua em edificios.

14. Em primeiro lugar, como, por natureza, o problema de infiltragoes de agua é um conflito

civil, os proprietarios afectados por este problema devem comegar por negociar com 0s
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seus vizinhos, pessoalmente ou através do apoio da administra¢do ou da companhia de
administragdo do condominio, para determinar a origem das infiltragées de dgua e resolver

os conflitos da reparagdo.

15. Se ndo for possivel ser efectuada uma negociagdo, nomeadamente se os moradores do

edificio ou frac¢do autonoma suspeita de ser causadora das infiltragées de dgua ndo

N
A
consentirem na entrada em sua casa para ser realizada uma inspec¢do, o proprietario /
afectado pelo problema pode instaurar um processo de arbitragem necessaria junto da
instituigdo de arbitragem designada para o efeito, solicitando ao tribunal arbitral que
A
profira uma decisdo de suprimento do consentimento da parte contrdaria que lhe permita
entrar na fracgdo para realizar a inspecgdo®. é
16. A fim de permitir ao tribunal arbitral a tomada de decisées com base em provas cientificas, /
a proposta de lei sugere que, antes da instauracdo do processo arbitral, as partes possam
_ encarregar técnicos ou entidades profissionais da darea da engenharia civil, inscritos nos
termos legais, da emissdo de um relatorio de detecgdo de infiltragées de agua. Se o relatorio
estiver em conformidade com o disposto na proposta de lei, concluindo, nomeadamente,
pela necessidade de entrar em edificio ou frac¢do autonoma alheia para realizar uma

inspecgédo, pode servir como meio de prova para invocar o pedido de arbitragem®.

17. Além disso, depois de confirmada a origem das infiltragoes de dgua, se as partes ndo
conseguirem chegar a um acordo quanto as obras de reparagdo destinadas a resolver o
problema de infiltragées de dgua e a indemnizagdo pelos danos causados pelas infiltragoes
de dgua, a parte em causa também pode instaurar um processo de arbitragem necessaria

para que o litigio seja decidido pelo tribunal arbitral®.

18. Os processos de arbitragem necessaria sdo administrados por institui¢do de arbitragem

designada por despacho do Chefe do Executivo. Para assegurar um processo arbitral célere

2 Artigo 3.2 e alinea 1) do n.2 1 do artigo 5.2 da proposta de lei.
® Artigos 20.2 e 21.2 da proposta de lei.

4 Alineas 2) a 4) do n.2 1 do artigo 5.2 da proposta de lei.
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e eficaz, a proposta de lei propée ainda regras processuais préprias para o efeito. Os
encargos da arbitragem compreendem os honordrios e as despesas dos arbitros, os
encargos administrativos do processo e as despesas com a produgdo de prova. A proposta
de lei sugere que os respectivos encargos sejam fixados por despacho do Chefe do

Executivo.

19. Apos os procedimentos e tramites especificados na proposta de lei, o tribunal arbitral deve
decidir sobre o pedido das partes. A fim de salvaguardar, simultaneamente, o direito de
acesso ao tribunal e o principio de resolugdo rapida de conflitos, a proposta de lei sugere
que as partes possam recorrer das decisoes arbitrais para o Tribunal de Segunda Instancia,
nos termos do Cédigo de Processo Civil, cuja decisdo é insusceptivel de recurso para o

Tribunal de Ultima Instdncia®. Além disso, a proposta de lei sugere que a deciséo arbitral

\&/? P B&§

tenha a mesma forga executiva que a sentenga do Tribunal Judicial de Base, podendo as

partes executar coercivamente a decisdo nos termos do Cédigo de Processo Civil®.
I11 - Apreciacdo na generalidade

Objecto e Ambito de aplicagiio da proposta de lei

20. Quanto ao objecto da proposta de lei, a mesma estabelece o regime da arbitragem
necessaria para a resolucdo de litigios relativos a infiltragdes de agua em edificios, mas trata-
se de uma solucdo diferente das que foram divulgadas publicamente pelo Governo no
passado, por exemplo, em 2019, na reunido da Comissdo de Acompanhamento para os
Assuntos da Administragdo Publica da Assembleia Legislativa, os representantes do
Governo propuseram a alteracdo da “Lei de Bases da Organizacéo Judicidria” e do Codigo
de Processo Civil, com vista a resolver o problema das infiltragdes de agua através do
processo judicial, tendo adoptado, no plano legislativo das Linhas de Ac¢do Governativa
para 2022, a designacdo “Regime juridico para o tratamento de infiltra¢Ses de agua nos
edificios” para esta proposta de lei. A Comissdo manifestou a sua preocupacdo em relagdo

a esta matéria, questionando quanto a razdo de se ter acabado por optar pela arbitragem

5 Artigo 14.2 da proposta de lei.
® Artigo 19.2 da proposta de lei.
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necessaria e as suas vantagens em comparagdo com a alteragdo do processo judicial, ‘

nomeadamente, no que respeita ao tempo e as despesas.

21. Os representantes do Governo responderam o seguinte:
- A arbitragem caracteriza-se pela sua informalidade processual, simplicidade, celeridade }—
e eficiéncia. Com base nestas caracteristicas, a arbitragem pode resolver os litigios com !
maior eficiéncia, em comparagdo com o processo judicial nos tribunais. A arbitragem tem
a natureza de julgamento e a decisdo arbitral tem a mesma forga executiva que as sentengas M\/
do Tribunal Judicial de Base, por isso, a arbitragem é considerada como um outro meio
eficaz, conveniente e rapido para a resolugdo de litigios fora do tribunal.
- Com base no actual sistema juridico de Macau que adopta a arbitragem para a resolugdo ~
de litigios, a proposta de lei pretende proporcionar um meio extrajudicial de resolu¢do mais
- " . <
rapida de litigios, pelo que se propde a introdugdo do regime de arbitragem necessaria de
litigios relativos a infiltragées de agua em edificios, no intuito de resolver os conflitos de /
—_— Jforma rapida e eficaz, e de promover a comunicagdo entre as duas partes.
- Quanto as despesas, a proposta de lei propoe que os encargos da arbitragem sejam fixados
por despacho do Chefe do Executivo, tendo em conta, nomeadamente, as despesas com as
acgoes judiciais, a capacidade de suporte dos cidaddos, entre outros factores, de modo a
garantir que sejam suportaveis e dentro de limites razoaveis.
- A proposta de lei, através da regulamentagdo dos tramites e dos prazos dos procedimentos
principais da arbitragem, assegura a alta eficiéncia dos procedimentos, sendo que o tempo
concreto para o julgamento depende da complexidade do caso, por isso é dificil generalizad-
lo. Além disso, a proposta de lei ja regula concretamente o prazo do procedimento entre a
recepgdo do requerimento de arbitragem por parte da institui¢do arbitral e a tomada da
decisdo arbitral por parte do tribunal arbitral, com vista a evitar situagoes de atraso

injustificado.

22. Quanto aos diversos prazos previstos no processo da arbitragem necessaria, a Comissao
questionou se era possivel encurtar os mesmos, com vista a uma resolugdo mais rapida do

problema das infiltra¢des de agua.
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23. Os representantes do Governo responderam o seguinte: na procura de um equilibrio entre i

a celeridade do processo e os direitos das partes, a proposta de lei ja reduziu, ao madximo,
os diversos prazos estabelecidos no processo arbitral. Actualmente, entendemos que ndo é
adequado encurtar ainda mais os diversos prazos previstos na proposta de lei, a fim de

garantir os direitos das partes.

24. Com o apoio do Centro de Interservigos para Tratamento de Infiltragdes de Agua nos

RVA7S S T W
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Edificios, a maioria dos casos de infiltragdes de dgua foi resolvida e apenas uma pequena
parte das situa¢des extremas ndo o foi, como, por exemplo, o caso de prédios dos “trés ndos”,
de fracgdes desocupadas (incluindo frac¢des que ndo foram herdadas), de proprietarios que

recusaram pedidos de entrada na fracgdo para inspecgdo, etc. Face ao exposto, a Comissdo

PN
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esteve atenta, questionando se 0 novo regime previsto na proposta de lei consegue surtir os
devidos efeitos.

—  25. Os representantes do Governo responderam o seguinte:

- O ponto-chave para resolver rapidamente o problema das infiltracoes de dgua é a
cooperagdo entre vizinhos, e os casos que ndo podem ser resolvidos devem-se,
principalmente, a falta de cooperagdo dos moradores e ao facto de as frac¢bes ndo serem
habitadas. Assim sendo, o objectivo legislativo da proposta de lei é criar um mecanismo
mais eficaz, rapido e especifico para resolver as questoes acima referidas.

- A proposta de lei, para além de resolver a questdo de entrada dificil na frac¢do para
inspec¢do no ambito do regime vigente através da cria¢do de um regime de arbitragem
especifico, também acelera a resolugdo de outros litigios relativos as infiltragées de agua,
pretendendo-se criar um mecanismo especifico para resolver os casos actuais insoluveis.

- Por outro lado, os problemas dos prédios dos “trés ndos” tém a ver, principalmente, com
a responsabilidade de indemniza¢do pelas infiltragcoes de agua nas partes comuns (caso as
infiltragoes de agua ocorram nas partes comuns do edificio, ndo estd em causa a questdo
da entrada na fracgdo; caso as infiltragdes de dgua ocorram em partes comuns que se
situem dentro de uma frac¢do autonoma, ao consentimento para a entrada na fracg¢do para
inspecgdo e reparagdo também podem ser aplicadas as disposi¢ées da presente proposta de

lei). Nos termos do Codigo Civil, trata-se de uma responsabilidade comum de todos os

7
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proprietarios, e o processo arbitral previsto na proposta de lei também pode tratar da
indemnizagdo pelos danos patrimoniais causados por infiltragées de dgua nas partes

comuns do edificio.

26. A Comissdo deu atencdo ao seguinte: no caso de o morador de uma fracgdo suspeita de ter
causado infiltracdes de agua ndo consentir a entrada na sua fracgdo para realizar inspecgdo,
€ se se recorrer a arbitragem necessaria, quanto tempo € que vai demorar até se poder entrar

na frac¢do para realizar a inspecgdo?

27. Os representantes do Governo responderam o seguinte: de acordo com o disposto na
presente proposta de lei, se o requerimento for acompanhado de todos os documentos
necessarios e as provas forem suficientes, se ndo se verificar a prorroga¢do do prazo
prevista na proposta de lei e se ndo houver lugar a realizacdo de audiéncia, a decisdo
arbitral pode ser proferida, o mais rapido possivel, no prazo de pouco mais de um més. No

— entanto, tudo depende do caso concreto e nem tudo pode ser tratado da mesma maneira.

28. A Comissdo compreende que a proposta de lei, regulando os trdmites e os prazos dos
procedimentos principais da arbitragem, assegura que o processo decorra com eficacia, mas,
para os lesados afectados pelas infiltragdes de agua, mais um dia ja é demais. A Comissdo
espera que as autoridades continuem a acompanhar no futuro a aplicagdo da lei e a proceder

a sua revisdo em tempo oportuno.

29. Quanto ao Ambito de aplicaciio da proposta de lei, a Comissdo deu atengdo ao seguinte:
a proposta de lei exclui a possibilidade de se recorrer a outros meios para resolver o
problema das infiltragdes de dgua? Apds a aprovagdo da proposta de lei, os residentes ndo
podem, nos termos da lei vigente, voltar a apresentar pedido de indemnizagdo aos tribunais,
tais como ao Juizo de Pequenas Causas Civeis, pelos danos patrimoniais causados pelas

infiltragdes de dgua?

30. Os representantes do Governo responderam o seguinte: caso se trate de uma das quatro

situagées de litigio previstas no artigo 5.° da proposta de lei, a sua resolugdo por meio de

— 8
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arbitragem é obrigatoria, afastando-se a competéncia dos tribunais.

31. Segundo a Comissdo, de acordo com a legislagdo vigente, os interessados podem recorrer

ao Juizo de Pequenas Causas Civeis para apresentar o pedido de indemnizagéo pelos danos

principalmente, as facturas das obras de reparagdo, ndo sendo necessario contratar
advogado. Assim sendo, aquela questionou sobre o seguinte: em compara¢io com o pedido
de indemnizagdo através de processo civil, qual o tempo e as despesas que podem ser

poupados com a arbitragem necessaria?

/
s
A
M
patrimoniais causados pelas infiltragdes de dgua, sendo as provas apresentadas no Juizo, /-‘L
¥
%
~
32. Os representantes do Governo responderam o seguinte: ¢
- No processo arbitral a contratagdo de advogado por parte dos interessados ndo é
obrigatoria.
- Quanto ao tempo, a proposta de lei assegura que, através da regulamentag¢do dos
— procedimentos principais e do prazo da arbitragem, o processo seja realizado com
eficiéncia e o tempo concreto do julgamento depende da complexidade do processo, o que
e dificil de generalizar, mas cremos que sera sempre mais célere do que o do processo
Judicial.
- Quanto as despesas, a proposta de lei propoe que os encargos da arbitragem sejam fixados
por despacho do Chefe do Executivo, tendo em conta, nomeadamente, os custos necessarios

para a acg¢do judicial e a capacidade de serem suportados pela populagdo, a fim de garantir

que os encargos sdo suportaveis e estdo dentro de limites razoaveis.

33. A Comiss@o esteve atenta ao seguinte: a origem das infiltrages pode estar em mais de um
apartamento, e pode ndo estar necessariamente no apartamento do andar de cima. A proposta
de lei dispde de solugdes eficazes para as infiltragdes causadas por problemas no terrago ou
na fachada do edificio, até porque a danificagdo da fachada por construgdes ilegais, como
as grades, ¢ muito frequente em Macau? Como ¢ que a arbitragem necessaria consegue
garantir a identifica¢do do responsavel, bem como o ressarcimento, quando sdo multiplos

responsaveis?
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34. Os representantes do Governo responderam o seguinte:

- A proposta de lei ndo distingue se os litigios relativos a infiltragées de dgua a que se aplica
sdo causados pelas partes comuns ou pelas frac¢ées privadas, isto é, a proposta de lei pode
aplicar-se a litigios sobre infiltracdes de dgua, independentemente do seu local de origem.
- Quando o problema de infiltragées de dgua é relativamente complexo, os moradores
podem procurar profissionais para os ajudar a apurar a sua causa. Todos os proprietdrios
que deram origem as infiltragoes de dgua (se for a parte comum, a responsabilidade cabe
a todos os proprietdrios, se for uma frac¢do privada, a responsabilidade cabe ao
proprietdrio da frac¢do) tém de assumir as devidas responsabilidades de reparagdo e de
indemnizagdo.

- Além disso, se as infiltragdes de dgua provém das partes comuns, nos termos do artigo
15.° da Lei n.° 14/2017 (Regime juridico da administragdo das partes comuns do
condominio), a reparag¢do compete a administragdo. Na falta, impedimento ou recusa desta,

a repara¢do pode ser levada a cabo por iniciativa de qualquer condomino e as despesas

NRY hFbs ¥

—_ decorrentes da reparagdo devem ser pagas ou reembolsadas por verba proveniente do fundo
comum de reserva. Ndo havendo verba suficiente no fundo comum de reserva, o reembolso
da despesa remanescente em divida pode ser exigido aos condominos que ndo pagaram a

reparagao.

35. A Comissdo deu ainda ateng@o ao seguinte: quando as infiltragdes provém das partes
comuns do edificio, por exemplo, terrago ou tubagem, todos os proprietirios sdo
demandados. O procedimento arbitral definido pela proposta de lei consegue garantir uma

resolugdo rapida e eficaz?

36. Os representantes do Governo responderam o seguinte: a responsabilidade pela reparagdo
e indemnizag¢do causadas pelas infiltragcoes de dgua nas partes comuns cabe a todos os
proprietdrios, nos termos do Codigo Civil. O processo arbitral previsto na proposta de lei
também pode tratar da indemnizagdo por danos patrimoniais causados por infiltragées de

dgua nas partes comuns do edificio.

37. Quanto a indemnizag¢do pelos danos, ¢ de notar que a arbitragem necesséria criada pela

— 10
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proposta de lei trata da indemnizac@o por danos patrimoniais, mas ndo da indemnizagéo por
danos ndo patrimoniais (vulgarmente conhecida por indemnizag@o por danos morais). Se tal
for necessario, o interessado deve formular um pedido ao tribunal, nos termos da legisla¢do

em vigor.

38. Relativamente a Lein.° 14/2017 (Regime juridico da administraciio das partes comuns
do condominio), o seu artigo 46.° (Direito de inspecgdo e suprimento da autorizagdo do
condémino) prevé que a entrada nas fracgdes auténomas para fins de inspecgio’ carece do
acordo dos respectivos condominos. Na falta de acordo, este pode ser suprido por decisdo
do tribunal®. Assim, sem acordo para a entrada na frac¢do, a administragio sé pode
apresentar o respectivo pedido ao tribunal, de acordo com o procedimento previsto no artigo
46.° da lei acima referida. A Comissdo deu atencdo ao problema da entrada em frac¢des
autonomas nos condominios para inspecgdo de infiltragdes de agua, isto é, no caso de

requerimento do suprimento do acordo, no futuro, vai continuar a aplicar-se a referida lei ou

ARG EPee oy

— passar a aplicar-se a arbitragem necessaria prevista na proposta de lei.

39. Segundo a explicacdo do proponente, apos a aprovagéo da proposta de lei, aplicam-se as
normas da proposta de lei a todas as questdes relacionadas com infiltra¢Ges de dgua em
edificios. Deste modo, se num condominio alguém tiver necessidade de entrar numa frac¢do

para inspeccionar a origem das infiltragdes e o respectivo proprietario recusar, aplica-se

7 E de salientar que a “inspec¢do” prevista no n.2 2 do artigo 46.2 do Regime juridico da administracdo das partes
comuns do condominio tem por finalidade a verificacdo: “1) Da necessidade de realizagéo de obras de interesse
comum; 2) Do cumprimento da lei, quanto ao funcionamento e seguranca dos sistemas de dgua, gds,
electricidade, esgotos e drenagem de dguas pluviais”. Por isso, a inspeccdo aqui prevista ndo sé se aplica as
situagbes de entrada nas fracgbes auténomas para fins de inspeccdo de infiltragBes de dgua, mas também as
outras situagdes acima referidas.

& Osn.* 4 e5 do artigo 46.2 do Regime juridico da administracdo das partes comuns do condominio prevéem o
seguinte:

“4. A autorizag@o de entrada nas frac¢bes autonomas pode ser suprida por decisdo do tribunal, a qual poderd
igualmente prever as condicbes em que as obras serdo realizadas, caso sejam consideradas necessarias.

5. Se ndo for conseguido o acordo dos condéminos quanto a data e ao periodo do dia para execucdo das obras e

a deciséo prevista no nimero anterior for insuficiente, pode ser instaurada acgdo judicial para o seu suprimento”.
— 11
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entdo o processo de arbitragem necessaria da presente proposta de lei, em vez de
apresentagdo de um pedido ao tribunal, nos termos do artigo 46.° da referida lei, € 0 novo

processo € mais simples e rapido.

40. O artigo 22.° (Alteragdo a Lei n.° 14/2017) da versdo inicial da proposta de lei visava as

4].

finalidades acima referidas, mas, apos um estudo mais aprofundado, o proponente eliminou
este artigo, com vista a clarificar o respectivo &mbito de aplicacdo, aditando um n.° 2 ao
artigo 1.° que prevé o seguinte: “A presente lei é aplicavel aos edificios, as partes comuns
do condominio e as suas fracgdes autonomas, nomeadamente, nas situagées de suprimento
do consentimento, quando haja necessidade de entrar em frac¢do autonoma para realizar

inspec¢do ou obras devido a infiltracdo de agua nas partes comuns do condominio”.

Esta alteragdo veio clarificar o ambito de aplicagdo da proposta de lei, o que mereceu a

concordancia da Comiss3o.

42. Quanto as infiltracdes de agua que ponham em causa a seguranca ou a satide publica,

o n.° 2 do artigo 1.° da versdo inicial da proposta de lei previa que a presente lei “ndo
prejudica qualquer outra legislagdo aplicavel caso as infiltragoes de dgua ponham em
causa a segurang¢a ou a saude publica, nomeadamente a aplicag¢do da Lei n.° 14/2021
(Regime juridico da constru¢do urbana)”. A Nota Justificativa da proposta de lei refere
ainda que: “se o problema de infiltrag¢ées de dgua nos edificios constituir um perigo para a
saude publica ou para a seguranga das pessoas, o mesmo pode ser resolvido através da
intervengdo do poder publico, nos termos da Lei n.” 14/2021 (Regime juridico da construgdo
urbana) e do Decreto-Lei n.° 81/99/M, de 15 de Novembro”. A Comissdo deu atengdo ao
seguinte: as autoridades tém vindo a aplicar o Decreto-Lei n.° 81/99/M, de 15 de Novembro,
para resolver o problema das infiltracGes de 4gua no dmbito da satide publica, no entanto,
as autoridades ja procederam a alguma avalia¢@o dos problemas encontrados na aplica¢do
do referido Decreto-Lei? Serd que ndo ha necessidade de alterar as respectivas disposigdes

do Decreto-Lei?

43. Os representantes do Governo responderam o seguinte:

SLIE RN
AL -~ Modelo 6
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- Relativamente ao problema de infiltracdes de dgua que envolvam a saude piblica, o
Decreto-Lei n.° 81/99/M, de 15 de Novembro, em vigor, prevé que a autoridade sanitdria
pode intervir na respectiva resolu¢do. No passado, houve casos que cairam no ambito de
aplicagdo das respectivas disposi¢ées e que foram tratados pelos Servigos de Saiide com a
intervengdo do poder publico.

- Os poderes de autoridade sanitaria previstos no Decreto-Lei n.° 81/99/M néo se aplicam
apenas ao problema das infiltracoes de dgua, mas, sim, a todas as situagbes que ponham
em risco a saude publica. Tendo em conta a amplitude da sua aplica¢do, ndo se pretende
proceder a sua alterag¢do através da presente proposta de lei, sem prejuizo da respectiva
o

reconsiderac¢do pelo Governo da RAEM numa futura revisdo global do Decreto-Lei n.

81/99/M.

44. Quanto a resolu¢io dos problemas de infiltra¢oes de agua nos edificios, que envolvem

a seguranca ou a saide publica, através da Lei n.° 14/2021 (Regime juridico da
construg¢iio urbana)’, os representantes do Governo afirmaram que, nos termos do artigo
15.° da Lei n.° 14/2021 (Regime juridico da constru¢do urbana), os proprietdarios sdo
responsaveis pela conservagdo e reparagdo das edificagoes. Quando se verificarem sinais
de falta de conservagdo nas edificagées, a Direc¢do dos Servigos de Solos e Construg¢do
Urbana, doravante designada por DSSCU, pode notificar os proprietirios para
apresentarem um relatorio elaborado por técnico ou entidade qualificada sobre o estado do
edificio.

- Além disso, o director da DSSCU pode ainda ordenar;, oficiosamente, a execugdo das obras
necessarias a correc¢do de mas condigoes de seguranga ou de salubridade, ou a demolicdo
parcial ou total das edificacbes que ameacem ruina ou ofere¢am perigo para a saude
publica e para a seguranga das pessoas.

- No caso de incumprimento da ordem acima referida, a DSSCU pode, nos termos do artigo
17.°da mesma lei, proceder a sua execugdo imediata, por conta do proprietario, bem como
aplicar as sangdes administrativas nos termos do seu artigo 42.°. Ao mesmo tempo, por
forga do artigo 27.° da referida lei, o director da DSSCU pode determinar, nos termos da

lei, a suspensdo do fornecimento de dgua e energia eléctrica ao respectivo edificio ou

® O referido Regime s6 entrou em vigor em Agosto de 2022.
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[fracgdo autonoma.

- Além disso, quando os edificios, partes de edificios ou frac¢bes autonomas apresentem
risco iminente de desmoronamento ou perigo para a saude publica ou para a seguran¢a
das pessoas, o director da DSSCU pode, ao abrigo do artigo 28.° da referida lei, ordenar o

despejo dos mesmos.

Suprimento do consentimento, por decisio arbitral, para entrar em fracc¢ées para realizar

inspecciio

45. A maioria dos casos de infiltracdes de agua em edificios foi eficazmente resolvida, apds

coordenagiio do Centro de Interservigos para Tratamento de Infiltragdes de Agua nos
Edificios € da comunicag@o entre as partes. No entanto, alguns casos ndo conseguiram ser
resolvidos devido, principalmente, ao facto de os profissionais ndo poderem entrar nas
fracgOes para realizar inspecgdes, por falta de cooperagdo dos moradores ou devido ao facto
das fracgdes estarem desabitadas. Quanto a dificuldade de entrar nas frac¢des, a proposta de
lei sugere, no artigo 3.° e na alinea 1) do n.° 1 do artigo 5.° da vers@o inicial, que, se ndo for
obtido o consentimento dos moradores, este pode ser suprido por decisdo arbitral, o que
permite a entrada nas fracg¢des para a realizagdo de inspecgdes com a finalidade de averiguar
a origem das infiltracdes de dgua. A Comissdo esteve atenta ao facto de haver, de facto,
casos de infiltragdo de agua que necessitam de ser tratados através da entrada nas frac¢des
€, a0 mesmo tempo, que envolvem a questdo da protecgdo do direito a reserva da intimidade
da vida privada. Assim sendo, a Comiss@o procedeu a uma discussdo aprofundada com os
representantes do Governo sobre a forma como a proposta de lei ia encontrar um equilibrio

entre essas matérias.

46. E de referir que a Lei Bésica consagra, no arti go 31.°, uma protecgdo especial ao domicilio,

TS AN
AL - Modelo 6

a saber: “O domicilio e os demais prédios dos residentes de Macau sdo inviolaveis. Sdo
proibidas a busca e introdugdo arbitrarias ou ilegais no domicilio ou nos demais prédios
dos residentes”. Neste sentido, os artigos 159.° a 162.° do Cddigo de Processo Penal dispdem
de regras rigorosas sobre a busca domiciliaria. E verdade que o n.° 5 do artigo 3.° da versdo
inicial proposta de lei previa que: “Na inspecgdo referida no presente artigo observam-se

os principios da necessidade e da proporcionalidade”, mas questiona-se se isso € suficiente.
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Mais ainda, para melhor salvaguardar os direitos fundamentais dos residentes, a Comissdo
manifestou a sua preocupac@o em saber se o proponente ia ponderar densificar o respectivo
conteido, para prever, por exemplo, que, durante a inspecgdo, sobretudo quando esta é
realizada numa frac¢do desocupada, é obrigatoria a presenga duma terceira parte
independente, para efeitos de fiscalizagdo e elaboragdo de auto; a decisdo arbitral tem de

especificar quem pode entrar para realizar inspecgdo, e também a entidade e o prazo da

eventual reparagdo, quando for necessaria. ﬁ ;

47. Os representantes do Governo responderam o seguinte:

- A lei da muita aten¢do a protec¢do do domicilio privado, mas em determinadas
circunstancias também pode impor restri¢cées. Actualmente, ja existe legislagcdo sobre a %"
matéria. Por exemplo, a Lei n.° 14/2017 (Regime juridico da administragdo das partes
comuns do condominio) ja contém disposigdes relativas ao suprimento do acordo para
entrar na frac¢do, podendo solicitar-se ao tribunal o suprimento do acordo dos

—_ proprietarios. Procura-se aqui um equilibrio entre os interesses individuais dos
proprietarios e os interesses comuns de todos os proprietarios do edificio. Com base nisto,
a proposta de lei estabelece o regime de arbitragem necessaria para a resolugdo de litigios
relativos a infiltragoes de dgua.
- O artigo 3.°° da proposta de lei prevé a necessidade do consentimento para entrar numa
fracgdo e realizar uma inspecgdo, e o respectivo suprimento. Esta disposi¢do ndo exclui a
aplicagdo das regras gerais do direito civil, nomeadamente, a responsabilidade pelos danos
que possam resultar da inspec¢do, nem impede que os moradores em cuja frac¢do autonoma
Jfoi realizada a inspec¢do possam tomar, por sua propria iniciativa, medidas para proteger
os seus direitos. Tendo em conta que o legislador deve intervir, no minimo, nas relagdes
civis, ndo temos a inten¢do de prever na proposta de lei a participag¢do de uma terceira
parte independente.
- Além disso, o tribunal arbitral pode, consoante os casos, determinar na sua decisdo quais
as condi¢des para entrar na fracgdo para efeitos de inspecgdo ou de execugdo de obras de
reparagdo, incluindo, nomeadamente, o periodo de execugdo das obras. Estes elementos

sdo decididos pelo tribunal arbitral, ndo havendo restrigoes na proposta de lei.

10 Versdo inicial da proposta de lei.
e 15
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48. Apds debate com a Comissdo, a fim de clarificar, por um lado, as normas a seguir no
tratamento dos casos de infiltragdes de agua de acordo com a lei e evitar demoras

injustificadas e, por outro, encontrar um equilibrio na protec¢do do domicilio privado, o

W
2
Ha
proponente aditou conteudos, essencialmente, a alinea 4) do n.° 1 do artigo 7.°
(Requerimento de arbitragem) e ao artigo 12.° (Decisao arbitral), prevendo o seguinte: i) na %
alinea 4) do n.° 1 do artigo 7.°, “4 indicag¢do do pedido e, no caso de se tratar do pedido
referido nas alineas 1) e 2) do n.” 1 do artigo 5.°, da forma de realizagdo da inspecg¢do ou w\/
das obras, quando o demandado ndo cumpra voluntariamente a decisdo”; ii) no n.° 6 do
artigo 12.°, “no caso de suprimento do consentimento para a inspec¢do das infiltragées de
dgua ou de condenacdo na realizagio de obras de reparagio e eventual suprimento do ™
consentimento para entrar em edificio ou fracgdo autonoma alheios para efeitos de
reparagdo, o tribunal arbitral tem ainda de indicar na decisdo arbitral o prazo de “
cumprimento voluntdrio e, findo este prazo sem cumprimento, determinar os termos da
— inspec¢do ou da execug¢do da obra, nomeadamente, a duragcdo da inspec¢do e a parte

inspectora ou a duragdo da obra e a parte executora da mesma”. A Comissdo manifestou a

sua concordancia em relag@o a estes aditamentos.

49. Finalmente, é de salientar que a prova exigida ¢ mais rigorosa e cientifica, para melhor
garantir o direito a reserva da intimidade da vida privada, em caso de requerimento do
suprimento do consentimento para a entrada em fracgdes para efeitos de inspecgdo de
infiltragdes de agua. A versdo final da proposta de lei clarifica que a prova tem de ser o
relatdrio de detecgdo das infiltracdes de dgua referido no Capitulo 111, que ndo s6 deve conter
o conteudo legalmente previsto no artigo 20.°, como ser emitido pelas entidades qualificadas
previstas no artigo 21.°. No caso de ndo existir o relatério de detecgdo, aquando da
apresentacdo do pedido de suprimento do consentimento para a entrada na fracgdo, o

respectivo pedido serd recusado pelo tribunal arbitral.

50. Para além disso, mesmo na fase de negociag@o legalmente prevista no artigo 4.°, em caso
de suprimento do consentimento para a entrada na frac¢@o para inspecgdo de infiltragdes de

agua, a proposta de lei exige, igualmente, a existéncia do referido relatério de detecc¢do das

~
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infiltragdes de dgua. Quanto ao relatorio de detecc@o das infiltragdes de agua, segue-se

P

posteriormente uma anélise detalhada.

complexas e algumas situagdes ndo sdo causadas por uma s6 razdo. O regime da arbitragem
necessaria previsto na proposta de lei ndo consegue resolver todos os problemas, mas a
Comissdo concorda com este primeiro passo dado pelo proponente para resolver os
problemas, esperando que, no futuro, as autoridades possam acompanhar, de perto, a

aplicacdo da lei.

s
Vo
51. Na verdade, as causas e as origens das infiltragdes de dgua em edificios sdo muito /"(5\
“ 4
St

Relatorio de detecgdo das infiltracdes de agua
52. On.°3 do artigo 3.° da versdo inicial da proposta de lei previa que: “Para efeitos do disposto 2

nos dois numeros anteriores, cabe a parte que peca o suprimento do consentimento /

comprovar a necessidade de entrar em edificio ou frac¢do autonoma alheia para efeitos de
- inspec¢do, podendo comprova-la, nomeadamente, através do relatorio de detecgdo das
infiltragoes de agua referido no Capitulo III’. A Comissdo pretendeu saber como € que se
comprova a “necessidade” de entrar em edificio ou frac¢@o auténoma alheia para efeitos de

inspeccao.

53. Os representantes do Governo responderam o seguinte: em primeiro lugar, o relatorio de
detecgdo das infiltragoes de dgua, previsto no artigo 19.° da versdo inicial da proposta de
lei, pode servir de prova para comprovar a necessidade de entrar na fracgdo autéonoma.
Este relatorio indicara que ndo se exclui a possibilidade de as infiltragées de dgua terem
origem num determinado edificio ou frac¢do autonoma, razdo pela qual é necessario entrar
1o mesmo ou na mesma para efeitos de inspecg¢do. Além disso, também podem ser utilizados
outros meios de prova, como, por exemplo, plantas de edificios e plantas de redes de esgotos
para provar a necessidade de entrar no edificio ou frac¢do autonoma para efeitos de

inspecg¢do.

54. Na reunido plenaria destinada a apreciacdo na generalidade da proposta de lei, o Secretario

para a Administragdo e Justiga referiu que o relatério de detecgdo das infiltragdes de dgua
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podia mencionar: “ndo se exclui a possibilidade de as infiltragoes de dgua terem origem na
fracgdo do andar de cima”. A Comissdo manifestou a sua preocupagdo em relagdo as
matérias que devem constar desse relatério e a forma de evitar que o mesmo seja

abusivamente utilizado.

55. Os representantes do Governo responderam o seguinte:

- Tal como acima referido, se, no decorrer da detecg¢do, houver duvidas sobre se a infiltragdo
de agua provém de um determinado local e for necessdrio entrar numa determinada
fracgdo, mas o proprietdrio dessa fracgdo recusar, no relatorio de detecgdo ndo se consegue
verificar, naturalmente, se as infiltrag¢ées de dgua tém origem naquela frac¢do autéonoma.
Nestas circunstdncias, o técnico deve ter em conta todo o ambiente da detec¢do e adoptar,
dentro do possivel, todos os métodos de detecg¢do adequados (por exemplo, o método de
eliminagdo). Uma vez analisados todos os meios de detecg¢do e ndo podendo excluir que
determinada frac¢do seja a origem das infiltragdes de agua, o relatorio pode concluir nesse
sentido e indicar a necessidade de entrar na fracgdo autonoma para proceder a uma
detecg¢do mais profunda. Nestes casos, o relatorio pode ser utilizado como prova para
sustentar a necessidade de entrar na frac¢do em causa para realizar inspec¢do.

- Na proposta de lei, sugere-se que os técnicos do sector privado, os empresdrios
comerciais, pessoas singulares e as sociedades comerciais, da “drea de especializagdo da
engenharia civil”, inscritos, podem emitir o relatorio de detecgdo referido na proposta de
lei. O técnico que assina o relatorio tem a responsabilidade profissional de assegurar que
o relatorio é verdadeiro e correcto, e, em caso de falsidade, existe um mecanismo para

efectivar a respectiva responsabilidade, incluindo em matéria civil e penal.

56. A Comissdo deu atengdo ao seguinte: nos casos mais complexos de infiltragdes de agua, a

AT FWAN
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entrada num apartamento ndo garante a resolugdo do problema ou a identificagio da origem,
pois, para comprovar tal necessidade, ¢ necessario entrar em varios apartamentos e ter
suporte de varios relatorios de inspecgdo. Neste sentido, além de ser impossivel prever a
duragdo do processo, o relatorio pode implicar custos incomportéveis para os residentes em

geral.
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57. Os representantes do Governo responderam o seguinte:

- Alguns problemas de infiltragées de dagua podem ser mais complexos, por isso, 0s
moradores sdo encorajados a procurar profissionais para os ajudar a encontrar a sua
origem. Assim, os moradores podem recorrer a profissionais ou técnicos do sector privado,
a empresdrios comerciais, a pessoas singulares, e a sociedades comerciais, da “drea de
especializagcdo da engenharia civil”, inscritos, sugeridos na proposta de lei, para ajudar a
encontrar a origem das infiltragoes de agua.

- Para determinar com precisdo a origem das infiltracoes de agua, alem da necessidade de
utilizacdo de instrumentos de detecg¢do adequados, é necessario analisar e ajuizar, em
conjugagdo com os conhecimentos gerais sobre a estrutura dos edificios, incluindo a
estrutura arquitectonica do edificio e a rede de abastecimento de dgua e de drenagem, e
com 0s conhecimentos profissionais.

- O objectivo de todo o processo de detecgdo é encontrar o local da origem das infiltragées
de agua. Assim, é natural que a detecgdo tenha de ser feita em diferentes locais, mas a falta
de cooperagdo de determinadas fracg¢oes ndo afecta necessariamente todo o processo de
detecgdo, pois a detec¢do também pode ser feita através do método de eliminagdo, que
permite determinar, com maior probabilidade, o possivel lugar da origem da infiltragdo.
Todos os processos de detecg¢do relacionados com um mesmo incidente devem encontrar-se
reflectidos num mesmo relatorio de detecgdo, ndo se elaborando um relatorio independente
para cada fracgdo.

- Além disso, quanto ao pagamento das despesas de detec¢do da origem das infiltragées de
agua, os moradores lesados podem, através da arbitragem necessdria, pedir a parte

responsavel pelas infiltragdes de agua a indemnizagdo pelos danos patrimoniais causados.

58. Quanto ao relatério de detecg¢@o, a Comissdo manifestou a sua preocupacdo quanto a

possibilidade de o proponente disponibilizar um modelo para o efeito.

59. Os representantes do Governo responderam o seguinte: o n.° 2 do artigo 19.° da versdo

RIS Wi
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inicial da proposta de lei ja prevé os elementos que o relatorio de detecgdo tem de conter.
De facto, no decorrer da detecgdo, os diferentes casos podem ter métodos, processos de

andlise e conclusbes diferentes. Por ser um técnico profissional inscrito, este tem a
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capacidade e a responsabilidade de, nos termos da lei, descrever os factos e tirar as
conclusoes da andlise no relatorio de detecgdo relativamente ao qual seja responsavel, com

base nos seus conhecimentos e experiéncia profissionais.

60. O proponente acrescentou ainda que, com vista a operacionalidade da referida norma,
houve comunica¢@o com o sector antes da elaboragéo do articulado, tendo sido acolhidas as
suas opinides. Apos a aprovacdo da proposta de lei, continuar-se-4 a manter a comunica¢io

com a instituigdo de arbitragem e o sector, contribuindo para a aplicacdo da lei.

61. O n.°3 foi aditado ao artigo 21.° da proposta de lei, prevendo que “Tratando-se de relatorio

de detecgdo das infiltracoes de dgua, emitido por entidade incumbida por servigo ou

entidade publico da RAEM de realizar a inspecgdo de infiltragdes de dgua, o mesmo é

também considerado como o relatorio de detecg¢do das infiltragbes de dgua referido no

presente capitulo, desde que dele conste o conteudo previsto nas alineas 1) a 3) do n.° 2 do

—_— artigo anterior”, pelo que o relatorio pode ser emitido pelas entidades referidas nos n.”® 1

ou 3 do artigo 21.°

Negociacio para resolucio de litigios
62. No que diz respeito a negociagdo, a Comisséo e o proponente procederam a uma discussdo
aprofundada e, na versdo final, o proponente introduziu novas propostas sobre as

disposi¢des relativas a negociagio.

63. O artigo 4.° da versdo inicial da proposta de lei previa que: “Os litigios sobre as infiltra¢ées
de agua nos edificios, nas partes comuns do condominio ou nas suas fracgoes autonomas

devem ser resolvidos prioritariamente mediante negociag¢do”.

64. A Comissdo esteve atenta ao seguinte: a negociagdo prevista neste artigo € condigdo prévia
para iniciar a arbitragem necessaria? E negociag@o directa entre as partes? Ou ¢é realizada,
durante a arbitragem necessaria, entre as partes, com a interveng¢éo do arbitro, no sentido de

alcangar a transacgao?
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65. Quanto ao disposto na versdo inicial, os representantes do Governo responderam o

seguinte: a fim de salvaguardar uma relagdo de vizinhanga amistosa, a proposta de lei
incentiva as partes a resolverem os seus litigios através de negociagdo, mas a negociagdo
ndo é condi¢do prévia para iniciar a arbitragem necessdria. Pode ser uma negociagdo
efectuada propriamente pelas partes ou uma transac¢do alcangada pelas partes no decorrer
do processo arbitral. A proposta de lei ndo tem limitagées em relagdo a esta matéria. Além
disso, é aplicado, subsidiariamente, o disposto no artigo 55.° da Lei n.° 19/2019 (Lei da
arbitragem). A ndo ser que as partes atribuam, por escrito, o poder conciliatorio ao tribunal

arbitral, este so se responsabiliza pela apreciagdo do pedido de arbitragem.

66. A Comissdo perguntou o seguinte: havera entidades publicas ou privadas que prestem

servigos de negociacdo, enquanto terceira parte independente? O Centro de Interservigos
para Tratamento de Infiltragdes de Agua nos Edificios pode prestar apoio durante a

negociagao?

67. Quanto ao disposto na versdo inicial, os representantes do Governo afirmaram o seguinte:

na prdtica, a negocia¢do pode ser as duas partes a negociar entre elas por iniciativa
propria, ou com a participa¢do das associagdes, da administragdo ou das empresas de
administragdo em termos de coordenagdo. Como se negocia, a forma de negociagdo e quem
participa na negociagdo devem ser decididas por ambas as partes, ndo tendo a proposta de

lei a inten¢do de dar um passo no sentido de regular esta matéria.

68. Além disso, a Comiss@o esteve atenta ao seguinte: porque € que a proposta de lei ndo

introduziu a mediagido?

69. Os representantes do Governo responderam o seguinte: nos termos da Lei n.° 19/2019 (Lei

TLIEE RN
AL - Modelo 6

da arbitragem), a arbitragem tem a natureza de julgamento e a decisdo arbitral tem a
mesma for¢a executiva que as sentengas do Tribunal Judicial de Base, sendo assim a
arbitragem é o meio de resolugdo de litigios mais adequado, na proposta de lei. Uma vez
que o inicio do procedimento de mediagdo depende do acordo de ambas as partes, a

mediagdo, por natureza, ndo é um método adequado para a resolugdo deste tipo de litigio.
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70. A Comissdo também esteve atenta ao seguinte: o condémino pode ser demandante e
demandado no processo de arbitragem necessaria. Que medidas de apoio é que 0 Governo

vai adoptar, sobretudo no decorrer da negociagdo?

71. Os representantes do Governo responderam o seguinte:
- Em processo arbitral, se as partes ndo tiverem meios economicos suficientes, pode ser
concedido apoio judiciario, nos termos da Lei n.° 13/2012 (Regime geral de apoio
Jjudiciario).
- Por outro lado, os diversos servigos publicos do Governo da RAEM tém vindo a
sensibilizar, através de diversos meios, os proprietarios dos edificios sobre as

responsabilidades que tém de assumir na manutengdo da seguranga dos seus edificios, no

edificios se mantém em boas condig¢bes de utilizagdo.

@&3

——

R

sentido de efectuar bem os trabalhos de administrac¢do e reparagdo, para assegurar que os /

— - Quanto a negociagdo, tal como referido na resposta ao ponto 67, a proposta de lei ndo

tem a intengdo de dar um passo no sentido de regular a mesma.

72. Ap6s uma ampla troca de opinides com a Comissdo, o proponente apresentou uma nova
proposta, isto €, a negociacdo prevista no artigo 4.° passa a ser um procedimento prévio
antes do inicio da arbitragem necessdria, de forma a evitar o recurso a arbitragem necessaria

de forma abusiva.

73. Foram aditados trés niimeros ao artigo 4.° da versdo final:

“2. Para efeitos do disposto no numero anterior, antes de requerer a arbitragem necessdria,
a parte pode comunicar a outra parte, por qualquer meio, o conteudo e os fundamentos do
seu pedido, a fim de proceder a negociacdo quanto ao litigio relativo a infiltragées de dgua.
3. No caso de suprimento do consentimento para entrar em edificio ou frac¢do autéonoma
alheios para efeitos de inspeccionar as infiltragdes de dagua, na comunicagdo referida no
numero anterior é ainda necessario indicar o conteudo constante do relatorio de detec¢do
das infiltragoes de agua referido no capitulo 111

4. Quando for impossivel proceder a comunicagdo com a outra parte por a mesma ser
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desconhecida ou estar ausente em parte incerta, ou por qualquer outra razdo, o conteudo
da comunicagdo é afixado na entrada do edificio ou da frac¢do autonoma em causa,

considerando-se a mesma efectuada”.

74. De facto, a maioria dos pedidos de apoio foi eficazmente resolvida, apds coordenagdo do

Centro de Interservigcos para Tratamento de Infiltragdes de Agua nos Edificios e
. ~ 11 . . ~ ,

comunicacdo entre as partes . Quando surgirem problemas de infiltra¢des de agua, as partes

podem recorrer ao dialogo e a adopcdo de quaisquer métodos que considerem viaveis para

os resolver, podendo as associa¢des, a administracdo ou as empresas de administracdo

participar na coordenagdo. A este respeito, o artigo 4.° da proposta de lei ndo impoe qualquer

restricao.

75. O principal objectivo legislativo da proposta de lei € criar um mecanismo mais eficaz,

rapido e especifico, para resolver a questdo da entrada dificil nas frac¢des para efeitos de
inspec¢do da origem das infiltragdes de dgua, devido a falta de cooperagdo dos moradores
ou ao facto de as frac¢des ndo serem habitadas. Assim sendo, nem todos os problemas de
infiltragdo de agua necessitam do recurso imediato a arbitragem necesséaria. A fim de
incentivar os moradores a resolverem em primeiro lugar, e dentro do possivel, os litigios
através de negociagdo, e evitar o recurso a arbitragem necessaria de forma abusiva, o
proponente alterou o disposto no artigo 4.°, propondo o procedimento legal de negociagéo.
O requerente deve concluir o procedimento previsto no artigo 4.° antes de apresentar o
requerimento de arbitragem necessaria; ao apresentar o requerimento de arbitragem, o
requerente deve provar ao tribunal arbitral que tentou negociar e indicar as razdes da falta
de acordo, caso contrario, o requerimento de arbitragem necessaria pode ser rejeitado pelo
tribunal arbitral. Nestes termos, a negociacdo prevista no artigo 4.° ndo impede os

proprietarios de comunicarem e negociarem, por si proprios, na fase preliminar, para

resolver o problema.

76. A Comissdo compreendeu que a intengdo legislativa ndo € a de que o problema das

infiltragdes de dgua nos edificios seja resolvido apenas através da arbitragem necessaria e,

1 Tal resulta do terceiro paragrafo da Nota Justificativa.
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sim, que este regime visa fornecer novas solugdes para resolver a questdo da entrada dificil
nas fracgdes. A Comissdo concordou que o problema das infiltragdes de dgua nos edificios
deve ser resolvido através do didlogo e da comunicagéo entre vizinhos, € que a manuten¢do
e a reparagdo dos edificios sdo da responsabilidade de cada proprietario, portanto, a
arbitragem necessaria ndo ¢ a inica op¢ao para resolver o problema das infiltragdes de agua,
isto porque, durante o processo arbitral e o eventual processo de execugdo, as partes ainda

tém de despender tempo, dinheiro e disposicao.

77. O proponente salientou que as autoridades vao continuar a incentivar e a sensibilizar para

o recurso ao didlogo para a resolu¢do conjunta, entre vizinhos, dos problemas das
infiltracbes de 4gua nos edificios e que o Centro de Interservigos para Tratamento de
Infiltragdes de Agua nos Edificios vai ser mantido, desempenhando a sua fungdo de

coordenac¢@o, em prol da prestagdo de servicos “one stop” aos proprietarios.

78. Quanto ao Centro de Interservicos para Tratamento de Infiltracdes de Agua nos

Edificios, a Comissdo esteve atenta ao seguinte: apesar de o Centro estar em funcionamento
ha ja varios anos, ndo existe um diploma legal especifico que o regule, nem a proposta de
lei regula 0 mesmo. A Comissdo solicitou ao proponente esclarecimentos sobre as razdes

desta situacdo.

79. Os representantes do Governo responderam o seguinte: o Centro de Interservigos para

Tratamento de Infiltracées de Agua nos Edificios é um mecanismo de coordenagio
interdepartamental, ndo é uma estrutura orgdnica. Os servigos envolvidos participam no
trabalho do Centro de acordo com as suas proprias fungées e cabe ao Instituto de Habitagdo
desempenhar o papel de coordenador. O Governo entende que ndo é necessario elaborar
uma legisla¢do especifica adicional para regulamentar o funcionamento do mecanismo de
coordenagdo interdepartamental, nem é necessario reconhecer o respectivo mecanismo nem

definir normas especiais na proposta de lei.

80. A Comissdo espera que o Centro de Interservigos para Tratamento de Infiltragdes de Agua

SLEE RN
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nos Edificios continue a desempenhar activamente o seu papel de coordenagdo, ajudando os
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moradores a resolver, prioritariamente, os problemas de infiltragdes de agua através da

comunicag¢do e didlogo entre vizinhos.

IV - Apreciaciio na especialidade

Capitulo I - Disposicdes gerais
Artigo 1.° - Objecto e ambito de aplicacio
81. Em relacdo ao n.° 1, na versdo final simplificou-se a norma, eliminando-se a referéncia

“nas partes comuns do condominio ou nas suas frac¢ées autonomas”.

82. O n.° 2 foi aditado para clarificar que o regime da arbitragem necessaria de litigios relativos
a infiltragdes de agua em edificios “¢ aplicavel aos edificios, as partes comuns do
condominio e as suas fracgoes autonomas, nomeadamente, nas situa¢oes de suprimento do
consentimento, quando haja necessidade de entrar em frac¢do autonoma para realizar

_ inspecgdo ou obras devido a infiltra¢do de agua nas partes comuns do condominio”.

83. Em relagdo aos n.”® 3 e 4, como os dois tipos de matérias previstos no n.° 2 da verséo inicial
sdo de natureza diferente, procedeu-se a sua separagdo, sendo o n.° 3 a primeira parte do n.°
2 da versdo inicial e o n.° 4 a segunda parte do n.° 2 da versdo inicial, e aditou-se a referéncia

a “legislag¢do que confere poderes a autoridade sanitaria”.

Artigo 2.° - Defini¢des

84. Este artigo ndo sofreu qualquer alterag@o, no entanto, € de salientar que 0 mesmo prevé o
seguinte: “Para efeitos da presente lei, o termo «edificio» é entendido nos termos da
respectiva defini¢do constante da Lei n.” 14/2021”. De acordo com a alinea 4) do artigo 2.°
da referida lei, entende-se por “«edificio», edificacdo permanente, dotada de acesso
independente, coberta, limitada por paredes exteriores ou paredes meeiras que vdo das

fundagoes a cobertura, destinada a utiliza¢do humana ou a outros fins”.

Artigo 3.° - Inspeccio de infiltracdes de agua e reparacio (epigrafe inicial: “Inspeccdo de

infiltragées de agua”)

T B A4 BURRENE 2022081
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85. Depois de ouvidas as opinides da Comissdo, o proponente aditou a este artigo o contetido
sobre a realizagio de obras de reparacdo para evitar infiltragdes de dgua, uma vez que o |
suprimento do consentimento para entrar nas fracgdes ndo se limita a averiguagdo da origem

das infiltragdes de 4gua, sendo também necessario para a realiza¢do das obras de reparagdo M’\

2

87. No n.° 3 eliminou-se a parte final'?, uma vez que o seu contetdo j se encontra previsto no po\/

a fim de evitar infiltragdes de agua.

86. Na versdo final procedeu-se ao aperfeicoamento da redac¢do do n.° 2.

n.° 2 do artigo 7.° (Requerimento de arbitragem).

88. O n.° 4 corresponde ao n.° 5 da versdo inicial, tendo sido introduzidas alteragdes na sua ~ \

redac¢do, de modo a compatibilizd-lo com a primeira parte da alinea 4) do n.° 1 do artigo

5.°. A

89. O n.° 5 corresponde ao n.° 4 da versdo inicial e a redac¢do foi simplificada. Se, apos a
inspecg¢do, se verificar que a fracgdo ndo tem nada a ver com a infiltracdo de agua, o
respectivo proprietario tem o direito de ser indemnizado pelos danos patrimoniais que tenha

sofrido com a inspecgdo.

Capitulo II — Arbitragem necessaria
Artigo 4.° - Negociacio para resoluciio de litigios
90. Em relagdo ao n.° 1, devido & obrigatoriedade de negociagdo, na versdo final da proposta

de lei a expressdo “devem ser” foi alterada para “sdo”.

91. Os n.”® 2 a 4 deste artigo sdo novos e visam tornar a negociagdo numa condigdo prévia para
o requerimento da arbitragem necessaria, dispondo o seguinte:
“2. Para efeitos do disposto no numero anterior, antes de requerer a arbitragem necessaria,

a parte pode comunicar a outra parte, por qualquer meio, o conteudo e os fundamentos do

12 A parte final do n.2 3 do artigo 3.2 da versdo inicial previa o seguinte: “podendo comprovd-la, nomeadamente,

através do relatdrio de detecgbo das infiltragbes de dgua referido no Capitulo llI”.
_ 26
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seu pedido, a fim de proceder a negociagdo quanto ao litigio relativo a infiltragées de dgua.
3. No caso de suprimento do consentimento para entrar em edificio ou frac¢do auténoma
alheios para efeitos de inspeccionar as infiltragées de dagua, na comunicagdo referida no
numero anterior é ainda necessario indicar o conteudo constante do relatério de detec¢do
das infiltragoes de agua referido no capitulo I1I.

4. Quando for impossivel proceder a comunicagdo com a outra parte por a mesma ser
desconhecida ou estar ausente em parte incerta, ou por qualquer outra razdo, o contevdo
da comunica¢do é afixado na entrada do edificio ou da frac¢do autonoma em causa,

considerando-se a mesma efectuada”.

Artigo 5.° - Litigios sujeitos a arbitragem necessaria

92. As alineas 1) € 3) do n.° 1 sofreram alteragdes ao nivel do aperfeicoamento da redacgio’>.

93. Quanto a alinea 2) do n.° 1, ouvidas as opinides da Comissdo, o proponente ponderou a

possibilidade de surgirem dificuldades de entrada no respectivo edificio ou fracgdo
autonoma, nos litigios decorrentes da realizacdo de obras de reparagdo para evitar
infiltragOes de agua, portanto, seria adequado acrescentar nesta alinea o conteudo sobre “o
eventual suprimento do consentimento para entrar em edificio ou fracg¢do autonoma alheios

para efeitos de repara¢do”.

94. A alinea 4) do n.° 1 foi alterada para haver uma compatibiliza¢do com o disposto nos n.” 4

e 5 do artigo 3.°.

95. A Comissdo esteve atenta ao disposto no n.° 2 deste artigo e, depois de ouvir a explicacdo

do proponente, percebeu que a defini¢do da referida norma contribui para resolver, de forma
prioritaria e mais rapida, as dificuldades de entrar na fracgdo. O pedido de “suprimento do
consentimento para entrar em edificio ou frac¢do autonoma alheios para efeitos de
inspeccionar as infiltragées de dagua” s6 pode ser apresentado individualmente, ndo
podendo ser apresentado conjuntamente com as restantes alineas do n.° 1, pelas seguintes

principais razoes: i) As dificuldades de entrar na frac¢éo e a impossibilidade de averiguar a

18 As alteracBes da alinea 3) constam apenas na versao em chinés.
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origem das infiltragdes sdo os problemas mais dificeis e de resolugdo premente, pelo que
devem ser resolvidos com prioridade; ii) Se ndo for possivel entrar na frac¢#o para confirmar
a origem da infiltragdo de 4gua, é impossivel exigir ao proprietario a realiza¢do de obras de
reparagdo ou a indemnizagfo; e iii) Quanto & prova necessaria para suprimento do
consentimento para a entrada nas frac¢des, a proposta de lei ja define concretamente que o
relatorio de detecg@o das infiltragdes de dgua previsto no Capitulo III é rigoroso e cientifico,

0 que contribui para reduzir o tempo de aprecia¢do da prova pelo tribunal arbitral.

96. O n.° 3 é novo. No ambito do direito civil, a indemnizacéo inclui a indemnizagio por danos

patrimoniais € a indemnizagdo por danos ndo patrimoniais (vulgarmente conhecida por
indemnizagdo por danos morais). Uma vez que o n.° 1 ndo abrange a indemnizagdo por
danos ndo patrimoniais, o aditamento do n.° 3 prende-se com a necessidade de clarificar que
o disposto no presente artigo ndo impede que a parte, quando necessario, apresente pedido,
junto do tribunal, de indemnizagdo por danos ndo patrimoniais, nos termos gerais da lei

civil.

Artigo 6.° - Composicio e nomeacio do tribunal arbitral

97. O n.°2 do artigo 21.° da Lei n.° 19/2019 (Lei da arbitragem) prevé que: “Salvo acordo das

partes em contrdario, o tribunal arbitral é composto por trés darbitros”. No entanto, a
proposta de lei adopta o modelo de tribunal arbitral composto por um arbitro tnico, o que
mereceu a atencdo da Comissdo, sobretudo no que respeita a questdo de as infiltragdes de
agua nos edificios serem de natureza multidisciplinar (incluindo as técnicas de engenharia

e de direito).

98. Os representantes do Governo responderam o seguinte:

YRS 5 W
AL —Modelo 6

- A fim de tornar o processo arbitral mais célere e reduzir as despesas, a proposta de lei
propoe a adop¢do do modelo de tribunal arbitral composto por um arbitro unico para o
tratamento dos pedidos.

- Por outro lado, embora o problema das infiltra¢ées de dgua nos edificios envolva
diferentes dreas profissionais, tendo em conta que os litigios envolvidos neste regime

colocam, muitas vezes, questoes semelhantes, o tribunal arbitral pode decidir com base nas
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provas produzidas e apresentadas pelas partes. Ao mesmo tempo, a proposta de lei também
regula o contetido do relatorio de detecgdo de infiltragées de dgua e indica a entidade
competente para emitir o relatorio, o qual fornece mais provas cientificas ao tribunal
arbitral. Se o tribunal arbitral entender que é necessario, pode ouvir o técnico profissional
que elaborou o relatorio. Acredita-se que esta solu¢do permite ao drbitro unico julgar os

litigios de forma justa e razodvel.

99. No ambito do regime da arbitragem necessaria, os direitos e deveres dos arbitros
contribuem para a consolidagdo da sua credibilidade, no entanto, a proposta de lei ndo prevé
expressamente esta matéria, portanto, a Comissdo solicitou ao proponente que prestasse os

devidos esclarecimentos.

100. Os representantes do Governo responderam o seguinte: a Lei n.° 19/2019 (Lei da
arbitragem), que se aplica subsidiariamente a presente proposta de lei, prevé o estatuto dos

— arbitros, incluindo os seus direitos e deveres (por exemplo, as alineas 4) e 7) do artigo 5.°,
on.”1 do artigo 22.° os artigos 27.°a 30.°, 33.° 35.°e 47.°). No que diz respeito a ética e
deontologia profissional dos arbitros, esta matéria também estd regulamentada nos cédigos
deontoldgicos aprovados pelas proprias instituigoes de arbitragem. Pelo exposto, a

proposta de lei ndo necessita de repetir a respectiva regulamenta¢do.

101. A Comissdo questionou ainda o seguinte: como € que se assegura a qualidade profissional
dos arbitros? O Governo dispde de alguma lista de arbitros responsaveis pela arbitragem

necessaria? As partes podem escolher propriamente os arbitros?

102. Os representantes do Governo responderam o seguinte:
- Aos requisitos dos darbitros sdo aplicaveis subsidiariamente as disposi¢oes da Lei n.°
19/2019 (Lei da arbitragem) (por exemplo, os n.” 1, 3 e 4 do artigo 22.° da Lei da
arbitragem) e o regulamento relativo a organizacdo da propria institui¢do de arbitragem
designada. A proposta de lei ndo pretende prever normas especiais sobre esta matéria.
- O Centro de Arbitragem do WTC de Macau também publica a respectiva lista de darbitros

na sua pagina electronica aberta ao publico.
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- Por outro lado, o artigo 6.° da proposta de lei prevé que “O tribunal arbitral é composto
por um drbitro unico nomeado pela institui¢do de arbitragem”. Como a proposta de lei
propée a criagdo do regime da arbitragem necessaria, o arbitro é, nos termos da proposta
de lei, nomeado pelas institui¢oes de arbitragem, ndo podendo as partes decidir por si

proprias.
103. Em termos de redacg¢do, este artigo ndo sofreu qualquer alteragéo.

Artigo 7.° - Requerimento de arbitragem

104. Relativamente a alinea 4) do n.° 1, foi aditado um novo conteido que visa a respectiva
harmonizag&o com o disposto no n.° 6 do artigo 12.°. Esta alinea prevé: “A indicagdo do
pedido e, no caso de se tratar do pedido referido nas alineas 1) e 2) do n.° I do artigo 5.°,
da forma de realizag¢do da inspecgdo ou das obras, quando o demandado ndo cumpra

voluntariamente a decisdo”.

105. A alinea 5) do n.° 1 é nova, com vista a articular-se com a negociag@o necessaria prevista
no artigo 4.°, e dispde o seguinte: “A indicagdo de ter sido efectuada a comunicagédo a que
se referem os n.” 2 ou 4 do artigo 4.° e a referéncia a falta de acordo”. Se o requerente nido
concluir os procedimentos previstos no artigo 4.° e apresentar o requerimento de arbitragem,

este sera recusado.

106. O n.° 2 foi alterado com o objectivo de salientar que a apresentagdo do pedido referido na
alinea 1) do n.° 1 do artigo 5.° tem de ser acompanhada do relatério de detec¢do das

infiltragdes de agua referido no Capitulo IIL

107. O n.° 3 do artigo 7.° foi alterado, no sentido de clarificar que, tratando-se do pedido
referido na alinea 2) do n.° 1 do artigo 5.°, a prova pode ser o relatério referido no Capitulo
II1 ou outras provas. Para além disso, o n.° 3 eliminou a expressdo “deve (...) indicar o
projecto de obra que se propde a realizar”, uma vez que o seu conteudo ja se encontra

previsto na parte aditada a alinea 4) don.® 1.
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Artigo 8.° - Recusa do requerimento

108. Este artigo foi aditado e, segundo o proponente, foi introduzido depois de ouvidas as

opinides das institui¢des de arbitragem.

Artigo 9.° - Notificacdo do processo de arbitragem (epigrafe inicial: “Notificacdo”)

109. Este artigo corresponde ao artigo 8.° da versdo inicial. Na sequéncia do aditamento do

artigo 8.° (Recusa do requerimento) a versdo final, a numeracdo dos artigos foi ajustada a
partir deste. Além disso, a epigrafe do artigo foi alterada para evitar confusdo com as

notificagdes de outra natureza.

110. Alguns Deputados citaram as opinides dos residentes, apontando que o Centro de

IS KRN
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Interservigos para Tratamento de InfiltracGes de Agua nos Edificios, ao tratar de alguns
casos, apenas fixa avisos na porta dos moradores em causa, € isso ndo resolve o problema

das infiltragdes de dgua. A Comissdo solicitou ao proponente que explicasse se o artigo 9

M? QS»?’?Sg%

consegue resolver o problema referido. /

111. Os representantes do Governo responderam o seguinte:

- O artigo 9.° da proposta de lei clarifica o prazo e a forma da notifica¢do a efectuar pela
institui¢do de arbitragem, tornando-a mais simples e mais rapida do que a prevista no
Codigo de Processo Civil.

- A proposta de lei prevé que, no inicio do processo arbitral, o demandado seja notificado
por carta registada com aviso de recepgdo. Se o demandado for desconhecido ou estiver
ausente em parte incerta, ou se se recusar a assinar o aviso de recep¢do ou a receber a
carta, procede-se a notificagdo edital.

- Uma vez feita a notificagdo edital, considera-se notificado o demandado e o processo
arbitral prossegue.

- Esta disposi¢do visa garantir o equilibrio entre os direitos das partes e a celeridade do
procedimento, sendo necessaria, em principio, a notificagdo por escrito. No caso de ndo ser
possivel a notificagdo por escrito, procede-se a notificagdo edital. Actualmente, existem
disposi¢oes semelhantes no procedimento administrativo e no processo civil para a

notificagdo edital.
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foi eliminada a expressdo “do condominio”, para efeitos de simplificagdo, e aperfeigoada a ‘Ub\

112. Ao nivel da redacgdo, o n.° 1 foi alterado devido ao aditamento do artigo 8.°, e, no n.° 4,
redac¢do em lingua portuguesa.

Artigo 10.° - Resposta

113. Foi aperfeigoada a redacgdo do artigo.

V1
Artigo 11.° - Tramites ulteriores
114. Foi aperfeigoada a redaccdo do artigo na versdo em chinés.

A\
Artigo 12.° - Decisdo arbitral PN

115. Neste artigo, verificaram-se, essencialmente, alteracdes em duas partes, referindo-se a
primeira ao aditamento do n.° 1, do n.° 2 e da alinea 3) do n.° 3, e a segunda, ao aditamento

— don.°6.

116. Quanto a primeira parte, trata-se do aditamento do n.° 1, do n.° 2 e da alinea 3) do n.° 3,
que visa clarificar que, a fim de incentivar as partes a resolver o problema através de
comunica¢do € negociacdo, durante o processo arbitral e até proferida a decisdo arbitral,
aquelas podem chegar a acordo em relagdo a totalidade ou a uma parte do litigio, ¢ a decisdo
arbitral tem de homologar o acordo referido. As disposigdes sdo as seguintes:

“1. Antes de proferida a decisdo arbitral, se as partes chegarem a acordo em relagdo a uma
parte do litigio, considera-se resolvido o litigio respeitante a essa parte, constando da
decisdo arbitral a homologagdo do acordo referido.

2. O demandado tem de comunicar, por escrito, ao tribunal arbitral o acordo referido no
numero anterior, no prazo de seis dias, fornecendo as informagdes necessdrias para o
efeito”.

“3) No caso referido no n.° 1, quando se chegue a acordo em relagdo a totalidade do litigio,
a decisdo arbitral é proferida no prazo de 10 dias a contar da data da recep¢do da

comunicagado referida no n.° 2 pelo tribunal arbitral.”

TR RN A-4 BUREEDE 2022011
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117. A Comissdo deu atengdo ao seguinte: as autoridades vao langar medidas de incentivo, por
exemplo, no ambito dos encargos da arbitragem, com vista a promover o acordo entre as

duas partes?

118. Os representantes do Governo manifestaram que iam ponderar esta questdo aquando da

fixag8o dos encargos da arbitragem.

119. No caso de acordo entre as partes, o disposto no n.° 2 ndo obsta a que o demandante faga

a comunicacdo ao tribunal arbitral e fornega as informagdes necessarias para o efeito.

120. Quanto a segunda parte, trata-se do novo n.° 6. Segundo a versdo final da proposta de lei,
no caso de o requerimento da arbitragem dizer respeito ao suprimento do consentimento
para a inspec¢do das infiltragdes de 4dgua ou de condenacgdo na realizacdo de obras de

reparacdo e eventual suprimento do consentimento para entrar em edificio ou frac¢do

N U I

—_— autonoma alheios para efeitos de reparacdo (alineas 1) e 2) do n.° 1 do artigo 5.°), o
demandante tem de indicar a forma de realizag@o da inspec¢do ou das obras, quando o
demandado ndo cumpra voluntariamente a deciséo, e, apos a apreciagdo do requerimento, o
tribunal arbitral tem de indicar, na decisdo arbitral, “o prazo de cumprimento voluntario e,
findo este prazo sem cumprimento, determinar os termos da inspecgdo ou da execugdo da
obra, nomeadamente, a duragdo da inspec¢do-e a parte inspectora ou a dura¢do da obra e

a parte executora da mesma”.

121. O aditamento do n.° 6, no sentido de clarificar o processo de entrada em fracgdo auténoma,

oferece uma melhor protecgdo ao domicilio privado.

122. E de referir que, apds o transito em julgado da decisdo do tribunal arbitral que supre o
consentimento para entrar em frac¢do autonoma, se o demandado ndo cumprir a decisdo, ou
se estiver em causa uma fraccdo desocupada e, assim, ninguém cumprir a decisdo, o
demandante pode apresentar ao tribunal um pedido de execucdo da decisdo arbitral, tendo a

decisdo arbitral transitada em julgado a mesma forga executiva que as sentengas do Tribunal

T N A-4 BURRETIE 2022401 1
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123. Tendo em conta as provas exigidas nos pedidos relativos aos diversos litigios previstos no ["kg\

n.° 1 do artigo 5.° da versdo final da proposta de lei, foi revisto o disposto nas alineas 1) e

2) don.° 4. é
Lo

124. Relativamente ao disposto no n.° 5, a Comissdo deu ateng¢do ao objectivo da norma.

125. Os representantes do Governo responderam o seguinte: o n.° 5 refere-se as situagoes em
que o tribunal arbitral faz um juizo diferente do relatorio de detec¢do, por exemplo, quando ~

o relatorio de detec¢do considera que é possivel que a origem da infiltragdo de dgua seja %

numa determinada fracgdo autonoma, mas o tribunal arbitral, apos a audiéncia e a
apreciagdo de outros meios de prova, julga que a infiltracdo de dgua tem origem na
canalizagdo publica ou na parte comum da fachada. Neste caso, o respectivo juizo deve ser
— Sfundamentado na decisdo. Quanto ao dever de fundamentagio da decisdo arbitral, a norma
em causa garante ainda mais que o tribunal arbitral, ao considerar como provados factos

diferentes daqueles que se encontram provados documentalmente, tenha de fundamentar a

sua decisdo.
126. A redacgdo do n.° 5 também sofreu alteracgdes.
Artigo 13.° - Legislacdo aplicavel
127. Houve uma ligeira alteracdo na epigrafe e foi aperfeicoada a redac¢do em lingua

portuguesa.

Artigo 14.° - Recurso da decisio arbitral

% Conforme o disposto no n.2 1 do artigo 19.2. Além disso, nos termos do n.2 2 do mesmo artigo, “A execugdo
da deciséo arbitral aplica-se o disposto no Cédigo de Processo Civil, sendo aplicdvel, quando a execucdo seja
fundamentada na deciséo arbitral do suprimento do consentimento para entrar em edificio ou frac¢éio auténoma
alheios, referido nas alineas 1) e 2) do n.2 1 do artigo 5.2, nomeadamente, o disposto nos n.” 2 e 3 do artigo

725.2 do Codigo de Processo Civil, com as necessdrias adaptagbes”.
— 34
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128. Quando os moradores das fraccdes suspeitas de causarem infiltragdes de agua ndo
concordam com a entrada na sua fracgdo para efeitos de inspec¢do, e os interessados
recorrem a arbitragem necessaria para obter uma decisdo arbitral para a entrada, mas esta
decisdo ¢ alvo de recurso, nestas circunstancias, quanto tempo e recursos financeiros é que

vao ser necessarios para se poder entrar na frac¢do auténoma para efeitos de inspecgido?

129. Os representantes do Governo responderam o seguinte:

- Nos termos da proposta de lei, da decisdo arbitral cabe recurso para o Tribunal de

Segunda Instancia. O recurso reveste-se de cardcter urgente, precedendo qualquer outro

servigo judicial ndo urgente. Por isso, a conclusdo do processo judicial é mais rapida do

que a dos outros tipos de recurso.

- Quanto as custas do recurso, o calculo é feito de acordo com as regras gerais do processo

civil, com base no valor, e é da responsabilidade da parte vencida. Por exemplo, para o

valor de MOP $10.000,00, a taxa de justica é de MOP $500,00 mais as despesas de
— constitui¢do de advogado. Em caso de insuficiéncia economica das partes, pode ser

concedido apoio judiciario, nos termos da Lei n.° 13/2012 (Regime geral de apoio

Jjudiciario).

130. O recurso previsto no n.° 1 do artigo 14.° ¢, basicamente, idéntico ao previsto no n.° 1 do
artigo 81.° da Lei de proteccdo dos direitos e interesses do consumidor. A Comissdo que
apreciou a proposta da referida lei discutiu, de forma aprofundada, a competéncia do
Tribunal de Segunda Instdncia em matéria de recurso da arbitragem necessaria, cujos
pormenores podem ser consultados nas paginas 272 a 275 da versdo em portugués do
Parecer n.° 4/VI/2021, da 1.* Comissdo Permanente. A Comissdo solicitou ao proponente
para, aquando da futura revisdo da Lei de Bases da Organizagdo Judicidria e dos diplomas

relacionados, tomar atencdo a esta quest@o e estudar a necessidade de revisdo da lei.

131. Os representantes do Governo responderam o seguinte:
- Tal como foi explicado pelo proponente na altura, ao prever que o Tribunal de Segunda
Instdncia exerce outras competéncias conferidas por lei, a alinea 17) do artigo 36.° da Lei

n.°9/1999 (Lei de Bases da Organizagdo Judiciaria) visa precisamente que a Lei de Bases

— 35
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da Organizagdo Judiciaria ndo precise de ser alterada sempre que se pretende conferir uma
nova competéncia ao Tribunal de Segunda Instancia.

- No futuro, se houver lugar a revisdo da Lei de Bases da Organizagdo Judiciaria e da
legislagdo com esta relacionada, podemos dar mais um passo no estudo sobre a necessidade
de definir expressamente a competéncia do Tribunal de Segunda Instancia sobre o recurso
em materia de arbitragem necessaria, mas, por enquanto, ndo se planeia alterar a Lei de

Bases da Organizagdo Judiciaria apenas por este motivo.

132. A redacg@o do n.° 1 deste artigo foi alterada, tendo em vista a uniformiza¢do com a

Artigo 15.° - Representacio de incapazes, incertos e ausentes

133. Foi aperfeigoada a redac¢do em lingua portuguesa.

redac¢do de disposicdes semelhantes noutras leis, tendo sido aperfeigoada a redacg¢do em

lingua portuguesa.

Artigo 16.° - Encargos da arbitragem

134. Em relagdo aos encargos da arbitragem, a Comissdo esteve atenta as seguintes questdes:

qual o montante a fixar por despacho do Chefe do Executivo? Sera que os encargos do
processo arbitral sdo superiores as custas do tribunal? Serdo estas despesas razoaveis e

aceitaveis pela populacdo em geral?

135. Os representantes do Governo responderam o seguinte: a proposta de lei prevé que os

encargos da arbitragem, que compreendem os honorarios dos arbitros, os encargos
administrativos do processo, as despesas com a produg¢do de prova, entre outros, serdo
definidos por despacho do Chefe do Executivo. Na fixa¢do dos encargos, serdo tidos em
consideragdo, nomeadamente, as despesas necessarias para as acgoes judiciais da mesma
natureza, a capacidade de serem suportadas pelos cidaddos, entre outros factores, de modo

a garantir que as mesmas ndo ultrapassem os limites razoaveis.

136. Os n.” 1 e 4 foram ligeiramente alterados, para aperfeigoar a redacgio.

ViEEE RN
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Artigo 17.° - Institui¢io de arbitragem
137. A alinea 3) do artigo 2.° da Lei n.° 19/2019 (Lei da arbitragem), define a “institui¢do de

arbitragem” como: “a entidade, publica ou privada, de cardcter geral ou especializado,
encarregada de organizar, de forma permanente, a arbitragem de litigios que lhe sejam

submetidos pelas partes de uma convencdo de arbitragem, nos termos do seu regulamento

interno” (sublinhado nosso). Como ndo existe convencdo de arbitragem entre as partes na
arbitragem necessaria, a institui¢ao de arbitragem referida no n.° 1 deste artigo ndo se aplica
a disposicdo acima referida. Assim sendo, a Comissdo perguntou: para efeitos da presente

proposta de lei, o que significa a expressdo “instituicdo de arbitragem™?

138. Os representantes do Governo responderam o seguinte: para efeitos da presente proposta

de lei, a institui¢do de arbitragem é uma institui¢do designada pelo Chefe do Executivo, nos

termos do n.° I do artigo 17.° da proposta de lei.

— 139. A Comiss@o manifestou preocupagdo com os critérios de designagdo das instituicdes d
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e /
arbitragem e com o nimero previsto de instituicdes de arbitragem.

140. Os representantes do Governo responderam o seguinte: estamos a ponderar escolher uma

institui¢do de entre as institui¢oes de arbitragem existentes, para servir de instituigdo de
arbitragem para o tratamento de litigios relativos a infiltragdes de dgua. Esta escolha sera

concretizada apos a aprovagdo da proposta de lei.

141. O n.° 2 do artigo 16.° da versdo inicial da proposta de lei refere que “Ouvida a Direc¢do

T RN
AL - Modelo &

dos Servigos de Assuntos de Justiga, as institui¢oes de arbitragem definem o regulamento
proprio do processo arbitral referido no niumero anterior”. A Comissdo preocupou-se com
o contetido concreto desse regulamento. Como € que este regulamento se articula com o
regulamento interno das institui¢des de arbitragem previsto na Lei n.° 19/2019 (Lei da
arbitragem), nomeadamente, com o regulamento do processo arbitral referido na alinea 3)
do n.° 3 do artigo 2.° do Regulamento Administrativo n.° 36/2019? Como € que a DSAJ

intervém na elaboracdo do referido regulamento?
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142. Os representantes do Governo responderam o seguinte:

- A fim de proteger os direitos das partes na arbitragem necessaria, a institui¢do de
arbitragem tem de elaborar um regulamento de procedimento especifico para o processo
arbitral necessario e sera ouvida a Direc¢do dos Servigos de Assuntos de Justiga para o
efeito, a qual ira pronunciar-se sobre a conformidade do respectivo contetido com os
requisitos procedimentais previstos na proposta de lei.

- Uma vez que vai ser ponderada a escolha, de entre as institui¢ées de arbitragem existentes,
da institui¢do responsavel pela administragdo dos procedimentos de arbitragem necessaria
relacionados com as infiltragbes de agua, é possivel que a instituicdo de arbitragem tenha
dois regulamentos, um, o regulamento de procedimento aplicavel a arbitragem voluntdria,
e o outro, o regulamento de procedimento aplicavel exclusivamente a arbitragem necessaria
para a resolugdo dos litigios relativos a infiltragoes de agua, sendo cada um deles aplicavel

a diferentes situagoes de arbitragem.

143. A Comissdo espera que os representantes do Governo facultem informagdes sobre a

nomeagdo ¢ a formagéo dos arbitros.

144. Os representantes do Governo responderam o seguinte:

- Nos termos do n.° 1 do artigo 17.°da proposta de lei, a instituig¢do de arbitragem designada
por despacho do Chefe do Executivo é responsavel pelo processo da arbitragem necessadria
relativa as infiltragées de dgua. Quanto aos requisitos dos drbitros, a aplicagdo das
disposigoes da Lei n.° 19/2019 (Lei da arbitragem) e as exigéncias concretas das
institui¢oes de arbitragem sobre a inclusdo de arbitros na sua lista de arbitros, a proposta
de lei ndo prevé disposi¢des especiais sobre estas matérias.

- Quanto a formagdo dos arbitros, as institui¢des de arbitragem podem definir as exigéncias
de formagdo para os arbitros da sua propria lista. Por outro lado, a existéncia de duvidas
por parte dos arbitros no julgamento dos casos de infiltragdes de agua ndo impede que estes

ougam oficiosamente os especialistas.

145. A redaccdo do n.° 2 deste artigo sofreu uma alteracdo, com vista a uniformizar-se com a

RIR:H I F- W
AL —Modelo 6

redacg¢do de outras leis sobre a mesma matéria.
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Artigo 18.° - Apoio judiciario

146. O artigo 18.° da proposta de lei prevé que ao processo de arbitragem necessaria previsto

na presente lei € aplicavel, com as necessarias adaptagdes, o disposto no Regime geral de
apoio judicidrio. No entanto, nos termos do artigo 7.° do Regime geral de apoio judiciario,
o apoio judicidrio ndo se aplica aos condéminos ou a assembleia geral do condominio.
Assim sendo, serd que a redacgdo do artigo 18.° é suficiente para a aplicagdo do apoio

judicidrio as referidas entidades? Solicitou-se ao proponente os devidos esclarecimentos.

147. Os representantes do Governo responderam o seguinte:

- Nos termos da Lei n.° 13/2012 (Regime geral de apoio judiciario), o apoio judiciario é
concedido aos residentes de Macau com meios economicos insuficientes e as pessoas
colectivas sem fins lucrativos e com sede em Macau. Como a assembleia geral do
condominio e a sua administra¢do ndo tém personalidade juridica, ndo lhes pode ser
concedido apoio judiciario.

- Quanto a questdo da inclusdo, ou ndo, da assembleia geral do condominio e da sua
administra¢do no ambito de aplicagdo do apoio judiciario, aguardamos a sua ponderagdo

aquando da revisdo geral do Regime geral de apoio judiciario.

148. Para além disso, a Comissdo também pretendeu saber, depois de concedido o apoio

judiciario, que despesas de arbitragem podiam ser isentas.

149. Os representantes do Governo responderam o seguinte:

YRGS G WAN
AL — Modelo 6

- Nos termos do artigo 16.° da proposta de lei, os encargos da arbitragem incluem os
honorarios dos arbitros, os encargos administrativos do processo e as despesas com a
produgdo de prova.

- Nos termos do artigo 3.°da Lei n.” 13/2012 (Regime geral de apoio judiciario), aplicavel
com as necessarias adaptagoes, o apoio judiciario compreende a iseng¢do dos preparos e
dos encargos da arbitragem.

- Uma vez que no processo de arbitragem a constitui¢do de advogado ndo é obrigatoria, o

apoio judiciario ndo abrange a nomeagdo de patrono e o pagamento de patrocinio

39
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Jjudiciario. No entanto, se a parte contraria constituir advogado, o apoio judicidario também

abrange a nomeagdo de patrono e o pagamento de patrocinio judicidrio.

150. Aredaccdo deste artigo ndo sofreu qualquer alteracgdo.

Artigo 19.° - Forca executiva

151. O artigo 18.° da versdo inicial previa que: “4 decisdo arbitral transitada em julgado tem
a mesma for¢a executiva que as sentengas do Tribunal Judicial de Base”. A Comissdo
manifestou preocupagdo com o facto de, apds a obtencao da “decisdo arbitral transitada em
Jjulgado” como titulo para a entrada nas fracgdes para inspecgdes, os proprietarios das
fracgdes em causa continuarem a ndo colaborar. Entdo, como ¢ que se pode iniciar o
processo de execugdo da decisdo arbitral? Quanto tempo vai demorar? Qual o montante

envolvido?

—— 152. Os representantes do Governo responderam o seguinte:

- O artigo 18.° da versdo inicial da proposta de lei prevé que “A decisdo arbitral transitada
em julgado tem a mesma forca executiva que as sentengas do Tribunal Judicial de Base.”
A parte pode, pois, recorrer a execugdo coerciva, nos termos gerais do Cédigo de Processo
Civil. Nos termos do artigo 677.° e do n.° 2 do artigo 374.° do Cédigo de Processo Civil, se
a decisdo arbitral serve de base a ac¢do executiva, a mesma segue a forma sumaria.

- No que diz respeito ao processo de execugdo e ao seu montante, é aplicavel o disposto no
Codigo de Processo Civil e no Regime das Custas nos Tribunais aprovado pelo Decreto-Lei

n.°63/99/M, de 25 de Outubro.

153. A Comissdo levantou a seguinte questdo: se o proprietario da frac¢do em causa, ou seja,

o executado, ndo cumprir a ordem, incorre em crime de desobediéncia?

154. Os representantes do Governo responderam o seguinte:
- Em caso de inobservancia de decisdo arbitral, a parte pode intentar ac¢do executiva com
Sfundamento em decisdo arbitral, nos termos do Cédigo de Processo Civil.

- A mera inobservancia da decisdo arbitral ndo constitui crime de desobediéncia, salvo nos

— 40
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casos em que, aquando da execugéo efectiva da decisdo arbitral, o executado pratiqgue uma  ( %

infrac¢do que constitua outro crime (como a ofensa a integridade fisica de outrem). Neste

caso, sera aplicavel o disposto no direito penal geral. '(&k
155. O proponente aditou um n.° 2 ao artigo 19.° da verséo final, para clarificar o conteudo da }3’
execucdo, o qual prevé o seguinte: “2. 4 execugdo da decisdo arbitral aplica-se o disposto
no Codigo de Processo Civil, sendo aplicavel, quando a execugdo seja fundamentada na %\/
decisdo arbitral do suprimento do consentimento para entrar em edificio ou frac¢do
autonoma alheios, referido nas alineas 1) e 2) do n.° I do artigo 5.°, nomeadamente, o
disposto nos n.% 2 e 3 do artigo 725.° do Cédigo de Processo Civil'®, com as necessdrias
adaptagoes.”
[
Capitulo III - Relatério de detecciio das infiltracdes de agua e entidades qualificadas
Artigo 20.° - Relatorio de detec¢do das infiltracdes de agua
156. O n.° 1 foi alterado, no sentido de clarificar que o relatorio pode servir, nomeadamente;

como prova dos pedidos referidos nas alineas 1) e 2) do n.° 1 do artigo 5.°.

157. A alinea 3) do n.° 2 foi alterada tendo em vista a sua harmoniza¢do com o aditamento do

contetido das obras de reparagdo ao artigo 3.°.

158. A Comissdo esteve atenta ao disposto na alinea 5) do n.° 2, que prevé “outros assuntos

relevantes para a detec¢do”.

15 Artigo 725.2(Entrega efectiva) do Cédigo de Processo Civil:

“1...

2. Quando as portas estejam fechadas ou seja oposta alguma resisténcia, o funciondrio requisita o auxilio da
forga publica, arrombando-se aquelas, se necessdrio, e lavrando-se auto da ocorréncia.

3. Quando a diligéncia deva efectuar-se em casa habitada ou numa sua dependéncia fechada, sé pode realizar-
se entre as 7 e as 21 horas, devendo o funciondrio entregar cépia do despacho que determinou a penhora a quem
tiver a disponibilidade do lugar em que a diligéncia se realiza, o qual pode assistir a diligéncia e fazer-se

acompanhar ou substituir por pessoa da sua confianga que, sem demora, se apresente no local.”
41
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159. Os representantes do Governo responderam o seguinte: o disposto na alinea 5) do n.° 2 é
uma “clausula que abrange as restantes situagées”. Se o técnico considerar que, para além
dos elementos referidos nas alineas anteriores desse artigo, existem outras matérias
relevantes, pode ainda menciond-las no relatorio. Por exemplo: A importante influéncia que

a alteragdo de uma parte do edificio teve para a andlise e as conclusées da detecgdo.

Artigo 21.° - Entidades qualificadas

160. A Comissdo preocupou-se com o seguinte: existem em Macau entidades qualificadas,
nos termos do artigo 20.°, em numero suficiente para responder as necessidades existentes,

designadamente, a elaboragdo dos relatérios de detecgdo das infiltragdes de 4gua, em tempo

oportuno?

161. Os representantes do Governo responderam o seguinte: até Dezembro de 2022, existiam

PR M or 3s e

602 técnicos da drea de especializagdo de engenharia civil, empresdrios comerciais,
pessoas singulares e sociedades comerciais, validamente inscritos. Tendo em conta os
presentes 645 casos (até 23 de Janeiro) ainda acompanhados pelo Centro de Interservigos
para Tratamento de Infiltragées de Agua nos Edificios até a actualidade, consegue-se

satisfazer as necessidades do mercado.

162. Para além disso, a Comissdo também se preocupou com o seguinte: em relagdo as
qualificagdes do pessoal de deteccdo, serda permitido que os formandos que concluiram o
curso de detecg¢do de infiltracoes de dgua elaborem o respectivo relatério? O Governo

disponibilizou, na sua pagina electronica, uma lista dos formandos em causa, mas néo lhes

permite emitir o relatério?

163. Os representantes do Governo responderam o seguinte:
- A detecgdo de infiltragoes de agua em edificios exige avaliar com precisdo a sua origem
e ter a capacidade de conhecer, em geral, a estrutura do edificio e, conjugadamente, possuir
conhecimentos profissionais, de modo a efectuar um juizo de andlise abrangente.
- A razdo pela qual se propoe a drea de especializagdo de engenharia civil reside no facto

de, por um lado, os engenheiros civis dominarem conhecimentos gerais sobre o edificio,
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incluindo a estrutura arquitectonica e a rede de abastecimento de dgua e de drenagem, pelo
que dispoem de conhecimentos suficientes para encontrar e ajuizar da origem e das causas
das infiltracdes e, por outro lado, os engenheiros civis terem a capacidade de integrar o
conhecimento teorico, a andlise factual, o conhecimento sobre as obras e a regulamentagdo
Juridica, combinando a teoria e a pratica, aquando da elaboragdo do relatorio.

- E necessdrio ponderar a eficdcia dos relatorios de detecgdo profissional na arbitragem
necessaria, pois estes sdo elaborados e assinados por pessoal com conhecimentos
especializados, garantindo assim a qualidade e o rigor das provas.

- Ao mesmo tempo, os técnicos inscritos que assinam o relatorio tém a responsabilidade
profissional de garantir a sua veracidade e, em caso de falsidade, existe um mecanismo
para efectivar a sua responsabilidade, incluindo a responsabilidade civil e criminal.

- A proposta de lei ndo impede que a inspec¢do em geral seja realizada por técnicos com
conhecimentos e experiéncia, situagdo idéntica a do caso da declaragdo de aprovagdo do
exame sobre a reparagcdo e manutengdo do equipamento de elevadores assinada por
técnico, sem prejuizo da participagdo e apoio de técnicos especializados durante o

processo.

164. A Comissdo preocupou-se ainda com o seguinte: o Governo tem dados sobre as

institui¢des de deteccdo das infiltragdes de agua, por exemplo, o numero de pessoal e de

instituigdes, bem como as respectivas despesas, etc., para conhecimento dos residentes?

165. Os representantes do Governo responderam o seguinte:

YAVST B WA
AL ~ Modelo 6

- O Governo toma uma atitude aberta quanto a publica¢do da lista das institui¢ées e de
técnicos qualificados de detecgdo de infiltragdes de agua, e ira manter uma comunicagd@o
continua com o sector e proceder a sua consideragdo global.

- Quanto aos custos, é dificil estabelecer taxas de detec¢do generalizadas. Tanto quanto se
sabe, o mercado fixard as taxas, tendo em conta diversos factores, tais como, a
complexidade da detec¢do, o tipo de equipamento de detec¢do utilizado, a experiéncia dos
engenheiros e a participagdo dos técnicos. Sendo assim, ndo é facil publicar informagées
sobre as taxas, logo, continuaremos a comunicar com o sector e a efectuar uma

consideragdo global.

43

"

o

SRET >R 3

A-4 BRI 2022081
Formato A-4 Imp. Jan. 2022



MR B8R S|
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

166. A Comissdo perguntou ainda o seguinte: tendo em conta que ndo se sabe se os técnicos
participantes na detec¢do tém experiéncia no tratamento de infiltragdes de agua, o

proponente vai estudar a criagdo dos cursos de formagdo necessarios? Sera que as pessoas

responsaveis pela detecgdo e ainda pela emissdo de relatdrio tém de adquirir um seguro? /%’

167. Os representantes do Governo responderam o seguinte: a proposta de lei sugere que os 2
técnicos do sector privado, empresarios comerciais, pessoas singulares e sociedades
comerciais da drea de especializacdo de engenharia civil, inscritos, possam emitir o
relatorio de detec¢do referido na proposta de lei. Ndo estamos a ponderar prever a
conclusdo de cursos de formagdo adicionais. Também ndo pretendemos prever a exigéncia 6}/

é

de compra de seguros especificos.

168. Na versao final da proposta de lei, o n.° 1 foi alterado, dividindo-se o seu conteudo em
— duas alineas, prevendo, respectivamente, o seguinte:
“1. Estdo habilitados a emitir o relatorio de detecgdo das infiltragées de dgua referido no
artigo anterior:
1) Os técnicos do sector privado na area de especializagdo da engenharia civil, inscritos
nos termos da Lei n.° 1/2015;
2) Os empresarios comerciais, pessoas singulares, ou as sociedades comerciais, que

possuam ao seu servigo, pelo menos, um dos técnicos referidos na alinea anterior”.

169. Os representantes do Governo prestaram os seguintes esclarecimentos:

- Nos termos da Lei n.” 1/2015 (Regime de qualifica¢des nos dominios da construgdo urbana
e do urbanismo), a inscri¢do por parte dos empresarios comerciais, pessoas singulares, ou
sociedades comerciais ndo é efectuada em fung¢do das dareas de especializagdo, tal como
acontece com os técnicos, portanto, a redacgdo do n.° 1 foi ajustada e clarificada.

- Mais, de acordo com o disposto na alinea 4) do n.° 2 do artigo 20.°, o signatario do
relatorio de detecgdo das infiltracées de agua tem de indicar as informagées relativas a sua
inscrigdo, nos termos da Lei n.° 1/2015, razdo pela qual os empresadrios comerciais, pessoas

singulares, ou sociedades comerciais, referidos na alinea 2) do n.° I do artigo 21.°, devem
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também ser os ja inscritos nos termos da Lei n.” 1/2015.

- Nos termos do n.° 3, ora aditado, se se tratar de um relatorio de detec¢do de infiltragoes
de agua, emitido por entidade incumbida por servigo ou entidade publicos da RAEM de
realizar a inspecgdo de infiltragées de agua, o mesmo, ao satisfazer as disposigdes previstas
na proposta de lei, é também considerado como o relatorio de detec¢do de infiltragoes de
agua referido no Capitulo I1I1. Como o Laboratério de Engenharia Civil de Macau (LECM),
que ¢ a entidade incumbida por servigo ou entidade publicos da RAEM de realizar a
inspecgdo de infiltragdes de dagua e os seus trabalhadores ndo integram as entidades
elegiveis para a inscri¢do nos termos da Lei n.° 1/2015, ha que estipular que, dos relatorios
emitidos por aquele laboratorio, apenas é necessario constar as informagées definidas nas
alineas 1) a 3) do n.” 2 do artigo 20.°, afastando, portanto, a indicagdo das informagées

relativas a inscrigdo, constante da alinea 4) do mesmo artigo.

170. O presente artigo visa permitir que os residentes facam a sua escolha consoante as suas

Xr’ %»NE;%ﬁ\'\

— proprias necessidades, nomeadamente, para resolver o problema do longo tempo de espera
para a realizagdo de inspecgdes. A luz do n.° 3, ora aditado, o relatério emitido pelo LECM,
por incumbéncia da DSSCU'$, pode também ser considerado como o relatério de detecgdo
de infiltragdes de agua referido no Capitulo III, desde que dele conste o conteudo previsto
nas alineas 1) a 3) do n.° 2 do artigo 20.°, com vista a que os residentes possam ainda recorrer
a entidade incumbida pelo Governo de realizar as inspec¢les, op¢do que mereceu a

concordancia da Comissao.

Capitulo 1V - Disposicdes finais

6 pe acordo com as informacées fornecidas pela Direccdo dos Servicos de Solos e Construcdo Urbana, o
Laboratdrio de Engenharia Civil de Macau dispée, actualmente, de 4 equipas de inspeccéo (3 pessoas por cada
equipa) para o servico de inspec¢do de infiltragbes de dgua, sendo cada equipa composta por um
examinador/engenheiro (graduado na Faculdade de Ciéncias da Universidade/em Engenharia Civil) e dois
técnicos. O tempo de inspecg¢do no local em cada caso €, geralmente, de 1,5 a 2 horas.

O numero de inspecgbes efectuadas por equipa é de duas por dia. Na hipdtese de haver 22 dias uteis num més,

cada equipa de inspecg¢do examina entdo um total de 44 casos por més.
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Artigo 22.° - Tratamento de dados pessoais

171. Este artigo sofreu ligeiras alteragdes.

O artigo 22.° da versio inicial - Altera¢fo a Lei n.° 14/2017

172. O artigo 22.° da versdo inicial foi eliminado, devido ao facto de o respectivo conteudo

passar a ser regulado no n.° 2 do artigo 1.°.

Artigo 23.° - Direito subsidiario

173. Nos termos do artigo 23.° da vers@o inicial: “I. Em tudo o que ndo se encontre

especialmente regulado na presente lei aplicam-se subsidiariamente, consoante a natureza
das matérias, o disposto no Codigo Civil, no Codigo de Processo Civil e na Lei n.° 1/20135.
2. Em tudo o que estiver omisso na presente lei em matéria de arbitragem é aplicavel, com

as necessarias adaptagées, o disposto na Lei n.° 19/2019 (Lei da arbitragem) .

— 174. A Comissdo esteve atenta ao facto de a proposta de lei determinar que em tudo o que

estiver omisso na lei em matéria de arbitragem € aplicavel, subsidiariamente, a Lei n.°
19/2019, que estabelece o regime juridico da arbitragem voluntéria, sendo que a “arbitragem

voluntaria” difere da “arbitragem necessaria”.

175. A “arbitragem voluntdria” tem origem contratual e assenta na vontade das partes em

recorrer a este meio de resolugdo de litigios!”. Neste caso, sdo as partes que, ao celebrarem
uma convengdo de arbitragem, decidem submeter a arbitragem um conflito que ja existe ou
que pode vir a existir'®. Por regra, na convencdio de arbitragem, as partes definem,
nomeadamente, o objecto do litigio € a sua submissdo a via arbitral, e regulam aspectos do
processo, a escolha dos arbitros, a lei aplicdvel a convencdo, a escolha do lugar da
arbitragem e a recorribilidade da decis@o arbitral. Além do Capitulo II da Lei n.° 19/2019,

que ¢ inteiramente dedicado a convengdo de arbitragem, varios sdo os artigos daquela lei

17 Vide Mariana Franga Gouveia, Curso de Resolu¢do Alternativa de Litigios, Almedina, 2011, pags. 91-92.

8 Pparecer n.2 5/VI/2019 da 1.2 Comissdo Permanente da Assembleia Legislativa da Regido Administrativa

Especial de Macau, com o seguinte assunto: Andlise na especialidade da proposta de lei n.2 11/2018/VI,

intitulada “Lei da arbitragem”, pag. 24.

LSRR
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que, dispersos, lhe fazem referéncia.! (

176. Por sua vez, a “arbitragem necessaria” surge em virtude de um acto legislativo que impde

as partes a obrigacdo de submeter a arbitros a resolugdo de litigios respeitantes a

“arbitragem voluntaria”, uma convengao de arbitragem. Assim, a “arbitragem necessaria” é

o
determinadas matérias, ndo existindo, neste caso, ao contrario do que sucede com a 2_‘
aquela a qual as partes recorrem por imposicao legal e cujos contornos e tramites processuais

as partes ndo tém, em principio, liberdade para definir.2°

177. Assim, a Comissdo solicitou ao proponente esclarecimentos detalhados sobre os artigos

da Lei n.° 19/2019 que podem ser aplicaveis, com as necessarias adaptagdes, ao processo b

arbitral definido na proposta de lei. 5/
q

178. Os representantes do Governo responderam o seguinte: podem ser aplicadas /(‘

s
e
-
N
}

subsidiariamente, com as devidas adaptacoes, as seguintes disposi¢oes da Lei n.° 19/2019
(Lei da arbitragem):

As alineas 6) a 10) do artigo 2.°, o artigo 5.°, as alineas 1) e 2) don.’1 e os n. 2 e 3 do
artigo 7., os artigos 8.° 9.°, 14.°,15.°e 16.°a 20.°, os n.” 1, 3 e 4 do artigo 22.°, os artigos
26.°¢ 27.° o n.° 1 do artigo 28.°, o artigo 29.°, os artigos 30.°a 33.°, os artigos 35.°a 43.°,
osn”1a4, osn” 6e8doartigo44.°, o artigo 45.°, os . 1, 4 e 6 a 10 do artigo 46.°, os
artigos 47.°e 48.°, o n.° 3 do artigo 49.°, o artigo 50.°, os artigos 52.°a 55.°, o n.° 3 do artigo
56.°, 0s n.”” 3 e 4 do artigo 57.°, as alineas 2) a 4) do n.” 1 e o n.° 2 do artigo 58.°, os artigos

59.°a 61.°, 0 artigo 63.°, os n.” 1 e 3 a 5 do artigo 64.°, os artigos 65.° e 66.°, o n.° 1 do

1% “Na maioria dos casos, as disposicdes limitam-se a prever um regime geral, estipulando que as partes podem
dispor de forma diferente na convengéo de arbitragem. Noutros, a referéncia a convengdo funciona como
elemento delimitador dos contornos do litigio.” - Anténio de Magalhdes Cardoso e Sara Nazaré, “A Arbitragem
Necessdria - Natureza e Regime: breves contributos para o desbravar de uma (também ela) necessdria discuss@o”,
in Estudos de direito de arbitragem em homenagem a Mario Raposo, Universidade Catdlica Portuguesa, 2015,
pag. 48.

20 Vide Paula Costa e Silva e José Miguel Figueiredo, Lei da Arbitragem de Macau Anotada, Edi¢do Bilingue

Portugués-Chinés, Volume 1, Artigos 1.2 a 45.2, Associagdo dos Advogados de Macau, 2022, pag. 24.
— 47
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artigo 68.°, 0 n.° 1, as subalineas (3) a (5) da alinea 1) e a alinea 2) don.”2, eosn.”* 3a 7

do artigo 69.°, os n.” 1 e 3 do artigo 74.°, e os artigos 75.°e¢ 81.”.

179. A Comissao solicitou ainda ao proponente que fizesse uma apresentag@o sobre a situagio
relativa a aplicag@o da Lei da arbitragem, que jd entrou em vigor ha mais de dois anos,

sobretudo no tocante as disposi¢des aplicdveis ao processo arbitral.

180. Os representantes do Governo responderam o seguinte:

- A lei n.° 19/2019 (Lei da arbitragem) estabelece o regime juridico da arbitragem
voluntaria, que é aplicavel a arbitragem ad hoc e a arbitragem institucional,
independentemente de a administra¢do da arbitragem ser, ou ndo, realizada por uma
instituigdo arbitral.

- A Lei da arbitragem prevé, principalmente, as normas-quadro para o processo de
arbitragem. Para além das normas imperativas, as partes podem acordar livremente em
—_— regras processuais diferentes, e a instituicdo arbitral tem o seu proprio regulamento sobre
o processo de arbitragem, para regulamentar a realiza¢do do processo de arbitragem por
ela gerido. Assim sendo, na prdtica, a Lei da arbitragem é aplicavel em conjuga¢do com os
regulamentos processuais da institui¢do arbitral e o acordo de vontade das partes, o que
torna o processo arbitral mais flexivel e informal, de modo a permitir uma rapida e eficaz
resolugdo de litigios.
- Por outro lado, a Lei da Arbitragem tem por fonte a ultima versdo da Lei Modelo sobre
Arbitragem Comercial Internacional da Comissdo das Nag¢oes Unidas para o Direito do
Comeércio Internacional (UNCITRAL), amplamente adoptada a nivel internacional, o que
faz com que o regime de arbitragem da RAEM se encontre harmonizado a nivel
internacional, permitindo assim uma interpretagdo e aplica¢do mais facil para o aplicador

da lei, ndo suscitando esta aplica¢do grandes problemas.

181. Atendendo ao disposto no n.° 1 do artigo 23.° da versdo inicial, € tendo em vista clarificar
o direito subsidiario aplicavel, a Comissdo solicitou ao proponente que esclarecesse em que
circunstancias se aplicam, subsidiariamente, as normas do Cédigo de Processo Civil € do

Codigo Civil. Esta clarificagdo € importante para a aplicagdo da futura lei.
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182. Os representantes do Governo responderam o seguinte: o n.° I do artigo 23.° da versio
inicial da proposta de lei estipula que “Em tudo o que ndo se encontre especialmente
regulado na presente lei aplicam-se subsidiariamente, consoante a natureza das matérias,
o disposto no Cédigo Civil, no Codigo de Processo Civil e na Lei n.° 1/2015”. Por exemplo,
podem ser subsidiariamente aplicdaveis as correspondentes disposi¢oes do Codigo Civil e
do Codigo de Processo Civil quanto a fixagdo da indemnizagdo e do valor do processo
arbitral, ao recurso da decisdo arbitral para o Tribunal de Segunda Instdncia e ao processo

de execucdo da decisdo arbitral.

183. Considerando as opinides da Comisséo, e com vista a clarificar o regime aplicavel a titulo
subsidiario, o proponente alterou o presente artigo no seguinte sentido: “I. O disposto na
Lein.?19/2019 (Lei da arbitragem) aplica-se, com as necessarias adaptagdes, as matérias

relativas a arbitragem que ndo se encontrem especialmente reguladas na presente lei. 2.

\y( T %=

—_ Nas demais matérias que ndo se encontrem especialmente reguladas na presente lei aplica-
se, subsidiariamente, consoante a sua natureza, o disposto no Codigo Civil e no Cédigo de

Processo Civil”.

Artigo 24.° - Entrada em vigor
184. O proponente sugeriu que a proposta de lei entrasse em vigor no dia 1 de Setembro de
2023, a fim de permitir as institui¢des de arbitragem e ao respectivo sector tempo suficiente

para S€ prépararem.

185. A Comissdo espera que as autoridades efectuem bem os trabalhos de sensibilizagido sobre
a lei e disponibilizem acgdes de formacgdo adequadas a quem delas necessite, em prol da

aplicacdo da lei.
V - Conclusio

186. Em conclusdo, apreciada e analisada na especialidade a proposta de lei, a Comissao:

1) E de parecer que a presente proposta de lei reline os requisitos necessarios para a sua
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apreciagdo e votagdo, na especialidade, pelo Plenario;

2) Sugere que, na reunido plenaria destinada a votagdo na especialidade da presente proposta

de lei, o Governo seja convidado e se faca representar, a fim de poderem ser prestados os

esclarecimentos necessarios.
Macau, 2 de Junho de 2023
A Comissiéo,
_ ~
Lei Cheng I
(Presidente)

: it

Sopg Pek Kei

(Secretaria)
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Ho Ion Sang

Chui Sai Peng Jose
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