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Parecer n.° 1/VIl/2023

2.2 Comissao Permanente i{/

Assunto: Projecto de resolucdo intitulado: “Respeitante a Apreciagdo do
Relatério sobre a Execugdo do Orgamento de 2021”
| - Introdugao ﬁ
1. O Presidente da Assembleia Legislativa admitiu, nos termos regimentais, e
para os efeitos da alinea 2) do artigo 71.° da Lei Basica da Regido
- Administrativa Especial de Macau, doravante designada de RAEM, o
Relatério sobre a Execugcdo do Orgamento de 2021 apresentado pelo

Governo da RAEM em 06 de Outubro de 2022 e apresentado ao Plenario

da Assembleia Legislativa no dia 03 de Novembro de 2022.

2. De acordo com o Despacho n.° 1380/VI11/2022, de 03 de Novembro de 2022,
e para os efeitos do artigo 154.° do Regimento da Assembleia Legislativa, o
Relatério sobre a Execu¢ado do Orgamento de 2021 foi distribuido a esta
Comissdo para efeitos de emissdo de parecer e apresentacdo do
competente projecto de Resolugdo sobre a Execugdo do Orgamento de

2021, até ao dia 03 de Fevereiro de 2023.

3. Para o efeito, a Comissao reuniu nos dias 17 de Novembro de 2022 e 04 e

13 de Janeiro de 2023, tendo contado com a presenga de representantes
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do Governo para o esclarecimento de algumas questdes na reunido de dia

04 de Janeiro de 2023.

No decurso das referidas reunides, os membros da Comissdo analisaram,
discutiram e pronunciaram-se sobre o Relatério de Execugdo do
Orgamento de 2021, elaborada pela Direcgdo dos Servigos de Financas e,
bem assim, sobre o Relatério de Auditoria de Contas de 2021, do
Comissariado da Auditoria, e os respectivos elementos adicionais e ainda
sobre outros elementos de informagdo, nomeadamente um conjunto de
quadros financeiros analiticos, elaborados pela assessoria econdmica e

financeira da Assembleia Legislativa.

A Comisséo debateu e analisou, ainda, varias questdes de ordem juridica e
financeira que, posteriormente, remeteu ao Governo para efeitos de

resposta e esclarecimento.

O parecer da Comissao foi assinado na reunido de dia 13 de Janeiro de
2023. O presente parecer tem por base as matérias discutidas nas reunides

referidas e inclui uma analise financeira especializada.

Em anexo ao presente parecer da Comissdo encontra-se o projecto de

Resolugao sobre a Execugao do Orgamento de 2021.

No parecer, os montantes sao indicados em patacas, excepto nos casos

em que outra moeda seja indicada, e a abreviatura genericamente usada é
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‘MOP”. Na analise financeira, as demonstra¢gdes sdo, na sua maioria, f
expressas em milhdes de patacas, e os montantes totais e os saldos

podem apresentar ligeiras diferencas devido aos arredondamentos.

Il - Anélise na generalidade ﬁ

9. Nos termos do n° 2 do artigo 54.° da Lei n.° 15/2017 (Lei de
enquadramento orgamental): “O relatério sobre a execugao do orgamento
compreende a conta geral bem como o relato e a analise comparativa da

execugao do orgamento.”

10.Segundo o artigo 3.° da Lei n.° 11/1999 (Comissariado de Auditoria da
Regido Administrativa Especial de Macau), séo atribuigdbes do
Comissariado de Auditoria as seguintes: “1. O Comissariado de Auditoria
procede a auditoria financeira sobre a execugéo do orgamento do Governo
da Regido Administrativa Especial de Macau e elabora o relatério de
auditoria da Conta Geral da Regido Administrativa Especial de Macau. 2. O
Comissariado de Auditoria realiza a auditoria sobre a execugdo do
orgamento, as contas finais, a gestdo e \utilizagdo de fundos
extra-orgamentais, nomeadamente os activos, passivos, lucros e prejuizos,
contas, receitas e despesas publicas, rendimentos e encargos financeiros
dos ‘sujeitos a auditoria’ e bem assim sobre a verificacdo de que os

pagamentos foram efectuados de acordo com os procedimentos legais.”
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11.Nos termos do n.° 1 do artigo 55.° da Lei n.° 15/2017 (Lei de
enquadramento orgamental): “O Governo apresenta a Assembleia
Legislativa, até 15 de Outubro de cada ano, o relatério sobre a execugéo do
orgamento, reportado ao ano econémico findo, instruido com o relatério do
Comissariado de Auditoria.” E nos termos do artigo 56.° da Lei n.° 15/2017
(Lei de enquadramento orgamental): “A Assembleia Legislativa aprecia o
relatério sobre a execugdo do orgamento nos termos da legislagéo

aplicavel.”

12.De acordo com as disposi¢des acima referidas, o Governo apresentou o
Relatério sobre a Execugao do Orgcamento de 2021, e entregou, nos termos
do n.° 2 do artigo 153.° do Regimento da Assembleia Legislativa, em forma
de anexo, o Relatério de Auditoria da Conta Geral de 2021, elaborado pelo

Comissariado de Auditoria.

13.A Comisséao registou devidamente a opinido de auditoria do Comissariado
da Auditoria constante do Relatério de Auditoria de Contas de 2021 que
concluiu que as demonstragbes financeiras apresentadas pelo Governo
correspondem ao resultado anual da execugdo orgamental e a situagao

financeira de 2021.
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Il - Analise Financeira

14.0 objecto do presente capitulo do Parecer consiste na analise financeira do
documento intitulado “Relatério sobre a Execugédo do Orgamento de 2021”
do Governo. Este Relatério apresentado pelo Governo € composto por trés

tomos:

“Conta Geral da RAEM” — para reflectir integraimente o resultado da

execugao orcamental e a posicao financeira da RAEM;

- “Relato e andlise comparativa da execug¢do do Orgamento” — para
— reflectir a relagéo entre o orcamento e a conta efectiva e a posigao
da execugdo efectiva, efectuando sobre estes uma analise

comparativa, especificando as divergéncias; e

“‘Relato e analise comparativa da execugdo do Orgamento” — para
apresentar a tabela de resumo, segundo classificagdo, da execucgao
orcamental, organizada pelo Governo, os mapas de execugao
orgamental e de contas de geréncia dos diversos servigos, bem
como outros elementos de informagéo conexos com as operagdes

financeiras do Governo.
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Relatoério de Auditoria da Conta Geral de 2021
15.No cumprimento das suas atribuigbes, o Comissario de Auditoria procedeu Z
a auditoria da Conta Geral da RAEM, referente a 2021, apresentada pela I %

Direcgao dos Servigos de Finangas.

16. Segundo o relatério do Comissariado de Auditoria: ;/é

“De acordo com o n.° 3 do Anexo I, que dispbe sobre as regras para a
composicédo e a elaboragéo da conta geral, aprovadas pelo Despacho do
Chefe do Executivo n.° 275/2018, a Conta Geral é constituida por duas
— partes, a conta ordinéria integrada da RAEM e as contas agregadas dos
organismos especiais. De acordo com o n.° 4 das regras para a
composi¢cao e a elaboragdo da conta geral, a conta ordinaria integrada da
RAEM é elaborada segundo o regime de contabilidade de caixa,
aplicando-se a metodologia de integra¢do definida, por forma a apresentar
0s resultados globais da execugdo orgamental e a posigéo financeira do
Governo da RAEM, excluindo os organismos especiais. A composi¢do da
conta ordinaria integrada da RAEM inclui a demonstragdo ordinaria
integrada de receitas e despesas, o balango ordinario integrado e as notas.
Por outro lado, de acordo com o n.° 5 das regras para a composigéo e a
elaboragéo da conta geral, as contas agregadas dos organismos especiais
sdo elaboradas segundo o regime de contabilidade de acréscimo,

aplicando-se a metodologia de integra¢do definida, de forma a reflectir os
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resultados agregados do exercicio do ano econdémico a que respeitam e a
posicdo financeira desses organismos. As contas agregadas dos
organismos especiais Sdo compostas pela demonstragdo agregada de
receitas e despesas, balango agregado, demonstragdo agregada dos fluxos

de caixa, demonstragdo agregada das alteragcées no capital préprio e notas.

Por outro lado, dado que a Lei n.° 82011 (Regime juridico da reserva
financeira) determina que as importancias transferidas do Tesouro para a
Reserva Financeira deixam de integrar os activos da conta ordinaria
integrada da RAEM, a Direc¢do dos Servigos de Finangas, desde 2012,
apresenta as informacgées referentes a variagdo anual e ao saldo de fim de
ano da Reserva Financeira sob a forma de nota incluida na conta acima
referida. Considerando que as notas séo parte integrante da Conta Geral,
ao formular a sua opiniéo de auditoria sobre a conta ordinaria integrada da
RAEM, o Comissariado da Auditoria também toma necessariamente em
conta os resultados da auditoria as informacgbes respeitantes a Reserva

Financeira.”

17.0s resultados da auditoria revelam que, segundo o Comissario, a
preparacdo da conta ordinaria integrada da RAEM esta em conformidade
com o disposto no n.° 4 das regras para a composicéo e a elaboragéo da
conta geral, e a das contas agregadas dos organismos especiais, em
conformidade com o disposto no n.° 5 das regras para a composicao e a

elaboragcdo da conta geral, as quais apresentam, em todos os aspectos
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materialmente relevantes e em conformidade com o regime de
contabilidade publica definido na Lei n.° 15/2017 (Lei de enquadramento
orgamental) e nos seus diplomas complementares, a posi¢ao financeira dos
servigos e organismos da RAEM a data de 31 de Dezembro de 2021 e os
resultados de execugao orcamental com base nas liquidagdes concluidas

até essa data.

18.No cumprimento das suas atribuicdes, o Comissariado de Auditoria

procede a auditoria da Conta Geral da RAEM, ou seja, procede a auditoria
da Conta para apurar a legalidade da elaboragdo da mesma, emitindo a
sua opinido sem reservas, mas a Assembleia Legislativa, enquanto 6rgao
legislativo, responsavel pela aprovagdao do Orgcamento da RAEM, com
funcgao fiscalizadora, externa e independente do Governo, tem de exercer
ainda a sua fungéo fiscalizadora ao nivel politico em relagdo ao “Relatério
sobre a Execugdo do Orcamento de 2021” apresentado pelo Governo, e a
Comissao respectiva acompanha os problemas detectados aquando da
andlise financeira do “Relatério sobre a Execug¢do do Orgamento de 2021”
com a Conta Geral incluida, e apresenta as suas opinides, para efeitos de

melhoria.

19.De acordo com as informagbes apresentadas pelo Governo, o “Relatério

sobre a Execucdo do Orgamento de 2021" sera objecto de analise

financeira nos seguintes nove aspectos:

%c&ﬁgﬁg
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1. Enquadramento macroecondémico \

2. Situagao geral da Execugao do Orgamento de 2021
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3. Comparacao do Orgamento ordinario integrado do ano de 2021

3.1 Comparagédo entre as receitas publicas nas contas finais € no ﬁ

orgamento referentes ao ano de 2021

3.2 Comparagao entre as despesas publicas nas contas finais e no

or¢camento referentes ao ano de 2021
3.2.1 Analise por Classificagdo Econdmica
3.2.2 Analise por Classificagdo Funcional
3.2.3 Analise por Classificagao Orgéanica

3.2.4 Anadlise do Plano de Investimentos e Despesas de

Desenvolvimento da Administragéo (PIDDA)

4. Comparacdo do orgamento dos organismos especiais no ano de

2021

4.1 Comparagéo entre as contas finais e o orgamento das receitas

agregadas em 2021
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4.2 Comparacéo entre as contas finais e o orgamento das despesas

agregadas em 2021 i /</
4.2.1 Analise por Classificagdo Econémica
v/
4.2.2 Analise por Classificagdo Funcional
4.2.3 Analise por Classificagdo Orgéanica @

5. Situagéo da execugao do orgamento agregado de investimento dos

organismos especiais
6. Evolugao da execugao do orgamento nos ultimos cinco anos

6.1 Evolugdo das receitas do “Orgamento ordinario integrado” entre

2017 e 2021

6.2 Evolugdo das despesas do “Orgamento ordinario integrado”

entre 2017 e 2021

6.3 Evolugao das receitas agregadas dos organismos especiais

entre 2017 e 2021

6.4 Evolugdo das despesas agregadas dos organismos especiais

entre 2017 e 2021
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6.5 Evolugdo das pensoes e outras prestagdes atribuidas aos
funcionarios publicos entre 2017 e 2021 ?

7. Reserva Financeira

8. Activos e Passivos da RAEM 3

8.1 Balancgo dos activos e passivos da conta ordinaria integrada do ﬁ
Governo

8.2 Balango agregado dos activos e passivos dos organismos

especiais
9. Empresas de capitais publicos
1. Enquadramento macroeconémico

Indicadores macroeconoémicos

2020 2021
Produto Interno Bruto (milhoes de patacas) 204 410 239 406
Variagdes reais (%)
Produto Interno Bruto -54,0% 18,0%
Despesa de consumo privado -15,2% 7,0%
Despesa de consumo final do Governo 12,3% 0,1%
Formacéo bruta de capital fixo -14,2% -1,8%
Variagao de existéncias -157,2% 34,1%
Exportacéo de bens e servigos -65,1% 69,9%
Exportagédo de bens 126,3% 91,0%
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Exportagéo de servigos
Importagéo de bens e servigos
Importagéo de bens

Importagéo de servigos

Receitas Brutas do Jogo (milhdes de patacas)

Despesas com jogo dos néo residentes no mercado local
(milhdes de patacas)

Populagdo empregada (milhares)
Taxa de desemprego (%)

Taxa de inflagdo
Dados revistos

-73,2%
-14,7%

-4,7%
-38,7%

61047

48 081

395,1
2,5%

0,8%

N
e

62,1%
47,2%
56,5%
13,5%

87 555

69 615

378,4
2,9%

%ﬁ:ﬁ:%

0,0%

20.Em 2021, a RAEM continuou a ser afectada pela pandemia do novo tipo de

coronavirus (doravante designada por “pandemia”), mas com as diversas

medidas de apoio econdémico langadas pelo Governo, a vitalidade da

economia conseguiu recuperar parcialmente. O Produto Interno Bruto (PIB)

situou-se em 239,4 mil milhdes de patacas, uma subida substancial de 18%

face a 2020, e as exportagdes de bens foram a parte que teve um aumento

mais acentuado, com 91%, enquanto as exportagoes de servigos ocuparam

o segundo lugar, com um aumento de 62,1% face a 2020. As despesas

com o jogo dos nao residentes no mercado local cifraram-se em 69,6 mil

milhdes de patacas, um aumento de 44,8% em comparagao com os 48,1

mil milhdes de patacas registados em 2020.

12
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21.0 Produto Interno Bruto (PIB) per capita em 2021 foi de 350 mil patacas (
(cerca de 44 mil dbélares americanos), representando uma subida de 16,8%
face as 300 mil patacas registadas em 2020. Em 2021, a receita bruta anual
do sector do jogo foi de apenas 87,6 mil milhées de patacas, representando E&é

um aumento de 43,4% em comparagéo com os 61 mil milhdes de patacas

registados em 2020.

22.Apesar de um maior crescimento da economia em 2021 face a 2020, o 7
indice de Pregos no Consumidor (IPC) esteve estavel, tendo-se mantido
igual nos dois anos. Quanto ao mercado de emprego, a taxa global de
desemprego foi de 2,9% em 2021, tendo aumentado 0,4%, face ao ano de
2020, e a taxa de desemprego dos residentes foi de 3,9%, uma subida de

0,3% face aos 3,6% registados em 2020.
2. Situagao geral da Execug¢ao do Orgamento de 2021

23.0 orcamento ordinario integrado é elaborado conforme o regime de caixa,
reflectindo os resultados da execugdo orgamental e a respectiva posigdo
financeira, por parte do Governo, no fim do exercicio. O orgamento
agregado dos organismos especiais € elaborado conforme o regime de
acréscimo, reflectindo em geral o resultado do exercicio e a posi¢ao
financeira no fim do exercicio dos oito organismos especiais. O orgamento

de investimento dos organismos especiais € o que se destina a aquisi¢éo

““ 13
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de activos fixos, activos intangiveis e inventarios dos organismos especiais,

deles se excluindo os investimentos financeiros.

24.Nos termos da Lei n.° 27/2020 (Lei do Orgamento de 2021), a Assembleia
Legislativa aprovou a Proposta de lei do Orgamento da RAEM para o ano
econdémico de 2021. Atendendo a evolugdo da pandemia nesse ano e ao
seu impacto na economia, o Governo da RAEM apresentou a Assembleia
Legislativa trés propostas de alteracdo orcamental, que a Assembileia
Legislativa apreciou e aprovou no ambito das suas competéncias,

essencialmente pelas seguintes razbes:

25.Primeira alteragdo orgamental: para dar resposta ao langamento, no 2.°
trimestre, do "Plano de garantia do emprego, estabilizagdo da economia e
asseguramento da qualidade de vida da populagéo - 2021" e ao reforgo das
despesas dos Servigos de Saude com a prevencdo e o combate a
pandemia, foram afectados 9,11 mil milhdes de patacas da reserva
extraordindria da reserva financeira para reforgar as receitas orgamentadas,
a fim de fazer face ao langamento do referido plano e ao aumento das

despesas;

Y

26.5Segunda alteragdo or¢gamental: devido a evolugdo da pandemia no 4.°
trimestre e as restricdes das passagens fronteiricas nas regides vizinhas,
agravou-se a pressdo da desaceleragédo da economia da RAEM. Assim, o

Governo langou a medida de apoio intitulada “Prestagdo de apoio aos
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operadores e as pessoas empregadas”, com vista a aliviar a pressao de
exploragcdo das PME (pequena ou média empresa) e a dificuldade das
pessoas empregadas, e foram mobilizados, para o efeito, 2,3 mil milhdes
de patacas da reserva extraordinaria da reserva financeira para reforgar as
receitas orgamentadas, a fim de suportar as despesas com o langamento

da referida medida;

27.Terceira alteragédo orgamental: devido a uma queda das receitas brutas do

jogo nao prevista, apdés uma avaliagdo prudente, verificou-se que
continuava a existir uma diferenga entre as receitas das concessbdes do
jogo e as receitas orcamentadas. Assim sendo, foram afectados 6,34 mil
milhdes de patacas da reserva extraordinaria da reserva financeira para
reforcar as receitas orgamentadas, e reduzir as seguintes verbas do

orgamento, com vista a manter o equilibrio orgamental:

1. Reducgao da receita do orgamento ordinério integrado da RAEM, no

valor de 16,72 mil milhdes de patacas;

2. Reduc¢ao da despesa do orgamento ordinario integrado da RAEM, no

valor de 10,45 mil milhdes de patacas;

3. Redugdo da receita do orgamento agregado dos organismos

especiais, no valor de 1,34 mil milhdes de patacas;

15
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especiais, no valor de 1,61 mil milhdes de patacas; Z ‘Zl

4. Redugdo da despesa do orgcamento agregado dos organismos

5. Reducdo da despesa do orcamento agregado de investimento dos
organismos especiais, no valor de 340 milhdes de patacas. %

milhdes de patacas

Orgamento 1.2 22 3.2
inicial Alteragao  Alteracdo Alteragao
orgcamental orgamental orgamental
(Lei n.° (Lei n.° (Lei n.° (Lein.°
27/2020) 3/2021) 17/2021) 18/2021)
Orgamento ordinario
integrado
Receita ordinaria 95 813 104 119 106 419 96 047
o integrada
Despesa ordinaria 95 216 103 522 105 822 95 371
integrada
Saldo do orgamento 597 597 597 676
ordinario integrado
Orgamento agregado
dos organismos
especiais
Receita do orgamento 15 406 15 406 15 406 14 311

agregado dos

organismos especiais

Despesa do orgamento 15 347 15 831 15 831 14 217
agregado dos

organismos especiais

Resultado liquido do 58 -425 -425 94
exercicio dos
organismos especiais

Orgamento agregado 502 502 502 164
de investimento dos
organismos especiais

* Devido aos arredondamentos, os valores podem variar ligeiramente.

— 16
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28.Apdés as trés alteragbes orgcamentais acima referidas, a receita do
or¢gamento ordinario integrado da RAEM (doravante designado por
“orgamento ordinario integrado”) passou de 95,81 mil milhbes para 96,05
mil milhdes de patacas, a despesa orcamentada passou de 95,22 mil
milhdes para 95,37 mil milhdes de patacas, e o saldo orgamental passou de

600 milhdes para 680 milhdes de patacas.

29.A receita orgamentada agregada dos organismos especiais passou de
15,41 mil milhdes para 14,31 mil milhdes de patacas e a despesa
orgamentada passou de 15,35 mil milhdes para 14,22 mil milhdes de
patacas, e o resultado liquido do exercicio passou de 60 milhdes para 90

milhdes de patacas.

30.A despesa do orgamento agregado de investimento dos organismos

especiais passou de 500 milhées para 160 milhdes de patacas.

31.Em 2021, as receitas efectivas do “Or¢camento ordinario integrado” foram
de 94,81 mil milhoes de patacas, as despesas efectivas foram de 89,15 mil
milhdes de patacas, e o saldo foi de 5,66 mil milhbes de patacas. As
receitas efectivas do “Orgamento agregado dos organismos especiais”
foram de 17,15 mil milhdes de patacas, as despesas efectivas foram de
12,03 mil milhdes de patacas, o resultado liquido do exercicio foi de 5,12

mil milhdes de patacas, e as despesas efectivas do “Orgamento agregado
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de investimento dos organismos especiais” foram de 110 milhdes de i'{/

patacas.

milhdes de patacas
2021 2021 2021 2021
Orgamento Orgamento Montante  Taxa de
inicial autorizado efectivo execucgao
Orcamento ordinario
integrado
Receita ordinaria 95 813 96 038 94 811 98,7%
integrada
Despesa ordinaria 95 216 95 363 89 153 93,5%
integrada
Saldo ordinario 597 676 5658
integrado

— Orcamento agregado
dos organismos

especiais

Receitas agregadas 15 406 14 311 17 153 119,9%
Despesas agregadas 15 347 14 217 12 029 84,6%
Resultado liquido dos 58 94 5124

organismos especiais

Orgamento agregado 502 164 110 67,3%
de investimento dos
organismos especiais

* Devido aos arredondamentos, os valores podem variar ligeiramente.

3. Comparag¢ao do Orgamento ordinario integrado do ano de 2021

3.1 Comparagcao entre as receitas publicas nas contas finais e no

or¢camento referentes ao ano de 2021
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milhées de patacas

2021 2021 2021 2021 2020

Capitulos Orgamento Orgamento Receita Taxade Receita

inicial autorizado efectiva execucao efectiva
Receitas 65 904 48 512 52 299 107,8% 47 443
correntes
Impostos 7572 7 205 8919 123,8% 9 791
directos
Impostos 3675 3235 3730 115,3% 3 586
indirectos
Taxas, multas e 1697 1504 15665 104,0% 1371
outras
penalidades
pecuniarias
Rendimentos 888 792 2 081 262,7% 651
da propriedade
Receitas das 50 414 34 069 34179 100,3% 30 086
concessodes
Receitas 384 380 327 86,2% 404
financeiras
Venda de bens 938 906 1032 113,9% 1003
€ servigos
Transferéncias 248 234 210 89,7% 205
Contribuictes 86 86 91 106,9% 90
para os
regimes de
protecgao
social
Outras receitas 101 101 165 162,9% 256
correntes
Receitas de 29910 47 526 42 512 89,4% 54 227
capital
Venda de 1 1 34 3970,2% 191
instalacdes e
equipamentos
Activos 705 578 789 136,5% 883
financeiros
Venda de 0 0 11 1129000,5% 0
acgdes e
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outras é%%gf

participagtes

(Nota)

Outras receitas 29 203 46 947 41 677 88,8% 53 153
de capital

Total 95813 96 038 94 811 98,7% 101670

* Devido aos arredondamentos, os valores podem variar ligeiramente.
Nota: O orgamento inicial relativo a venda de acgdes e outras participagdes era de

101 000 patacas, o orgamento autorizado foi de 1000 patacas.

32. A receita efectiva do “Orgamento ordinario integrado” em 2021 foi de 94,81
mil milhdes de patacas, com uma taxa de execugédo orgcamental de 98,7%,
representando uma redugdo de 6,86 mil milhdes de patacas em
comparagdo com a receita efectiva de 101,67 mil milhdes de patacas
registada em 2020, ou seja 6,7%. Face a 2020, as “Receitas correntes”
aumentaram 4,86 mil milhdes de patacas, enquanto as “Receitas de

capital” reduziram 11,72 mil milhdes de patacas.

33.Nas receitas do “Orgamento ordinario integrado” em 2021, a receita
efectiva das “Receitas correntes” aumentou 4,86 mil milhdes de patacas
face a 2020, e com excepcgao da queda registada nos capitulos “Impostos
directos”, “Receitas financeiras” e “Outras receitas correntes”, nos restantes
capitulos registaram-se aumentos das receitas, sendo que os
“‘Rendimentos da propriedade” representaram o maior aumento, atingindo
219,7%, devido sobretudo a cobranca langada na rubrica de “Prémios de

concessao de terrenos”, na qual se salienta o valor do prémio do terreno do
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lote P, nos Novos Aterros da Areia Preta, concedido por arrendamento, de {/
1,34 mil milhdes de patacas.

34.Em 2021, registou-se no capitulo “Receitas das concessGes” um aumento %
de 13,6%, devido principalmente as receitas de 30,35 mil milhGes de

patacas registadas no “Imposto especial sobre o jogo”, que representou
uma subida de 3,79 mil milhdes de patacas face a 2020. Segundo as y
explicagdes do Governo, o acréscimo das receitas dos jogos de fortuna ou

azar foi estimulada pelo aumento do numero de visitantes em 2021.

milhdes de patacas

E— 2021 2021 2021 2021 2020
Classificagao Orgamento Orgamento Receita Taxa de Receita
econdémica inicial autorizado  efectiva execugdo  efectiva
Imposto especial 45 500 30 100 30 354 100,8% 26 562
sobre o jogo
Prémios 1 480 1 480 1349 91,1% 1304
Comissoes dos 210 210 47 22,2% 67
promotores de jogo
Contribuigéo para o 2 600 1720 1975 114,8% 1713
desenvolvimento
urbano, promogao
turistica e segurancga
social
Total 49 790 33 510 33724 100,6% 29 646

* Devido aos arredondamentos, os valores podem variar ligeiramente.

35.No que diz respeito a outras receitas, o valor do “Imposto complementar de
rendimentos” do capitulo dos “Impostos directos” era de 3,97 mil milhdes de

patacas no orgamento inicial de 2021, e mais tarde, devido a pandemia, o
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milhdes de patacas. No entanto, em 2021, as receitas efectivas do “Imposto

complementar de rendimentos” cifraram-se em 5,02 mil milhdes de patacas,

valor superior ao orgamentado, correspondendo a uma redugao de 1,12 mil
milhGes de patacas, ou seja, 18,3%, face aos 6,14 mil milhdes de patacas %\

registados em 2020. Além disso, verificou-se um decréscimo nas receitas

efectivas do “Imposto profissional’, que passaram de 2,57 mil milhbes em

2020 para 2,36 mil milhdes em 2021, ou seja, um decréscimo de 8,2%.

milhdes de patacas

2021 2021 2021 2021 2020
Orcamento Orgcamento Receita Taxa de  Receita
inicial autorizado efectiva execug¢dao efectiva
Contribuigdo 0 0 0 6755,0% 0
industrial (Nota)
Imposto profissional 2200 2 200 2 359 107,2% 2 569
Contribuigao predial 1134 1134 1266 11,7% 807
urbana
Imposto 3967 3600 5020 139,4% 6 144
complementar de
rendimentos
Outros 271 271 274 101,1% 270
Total 7572 7 205 8 919 123,8% 9791

* Devido aos arredondamentos, os valores podem variar ligeiramente.

Nota: O orgamento inicial e o orgamento autorizado de 2021 cifraram-se em 1000

patacas, a receita efectiva foi de 67 550 patacas, e a receita efectiva de 2020 foi de

116 275 patacas.
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36.A receita efectiva do capitulo “Impostos indirectos”, em 2021, cifrou-se em
3,73 mil milhdes de patacas, com um acréscimo de 140 milhdes de patacas,
face aos 3,59 mil milhdes de patacas registados em 2020, representando
um aumento de 4%, e a taxa de execugao orgamental foi de 115,3%.

milhdes de patacas

2021 2021 2021 2021 2020

Orcamento Orgamento Receita Taxade Receita
inicial autorizado efectiva execugdo efectiva

= R

Imposto de 593 163 166 108,3% 227

turismo

Imposto de selo 15655 1655 1714 110,2% 1649

Imposto de 560 560 750 133,9% 602

consumo

Imposto sobre 677 677 780 115,3% 748
'— veiculos

motorizados

Imposto de selo 3 3 1" 398,4% 8

especial

Imposto de selo 288 288 309 107,2% 353

sobre a aquisicdo

do segundo e

posteriores bens

imoveis

destinados a

habitacdo

Total 3675 3235 3730 115,3% 3 586

* Devido aos arredondamentos, os valores podem variar ligeiramente.

37.Em 2021, a receita efectiva do “Imposto de consumo” do capitulo dos
“Impostos indirectos” foi de 750 milhGes de patacas, e a taxa de execugdo
foi de 133,9%, superior aos 530 milhGes de patacas registados em 2019 e

aos 600 milhGes de patacas registados em 2020, o que indicia uma
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tendéncia de aumento. Segundo a explicagdo do Governo, as receitas
aumentaram em relagdo a 2020, uma vez que em 2021 foram emitidas
mais licengas para a importagdo de bebidas espirituosas, mais caras e em
maior quantidade. Alem disso, a receita efectiva do “Imposto de turismo”
cifrou-se em 170 milhdes de patacas, traduzindo um decréscimo acentuado
de 61,217 milhoes de patacas, face aos 230 milhGes de patacas registados

em 2020. Segundo a explicagdo do Governo, isto deveu-se a concessao de

= TR

beneficios fiscais a alguns estabelecimentos de restauragdo, hotéis e

estabelecimentos de diversoes.

38.A receita do “Imposto de selo” em 2021 representa 46% da receita total do
capitulo dos “Impostos indirectos”, sendo o “Imposto de Selo por
transmissdao de bens” o que ocupa a maior propor¢ao. Este rendimento
deveu-se, principalmente, ao pagamento do imposto de selo na aquisigdo
de imoveis. Em 2021, foram transaccionadas 8802 fracgbes auténomas,
menos 2,2% do que em 2020, o que resultou numa queda de cerca de 26
milhdes de patacas, ou seja, 2,2% no “Imposto de Selo por transmissdo de

bens”, imposto este que tem a ver com a compra e venda de frac¢bes

autébnomas.
milhdes de patacas
2021 2021 2021 2021 2020
Orgcamento Orgcamento Receita  Taxa de Receita
inicial autorizado efectiva execugao efectiva
Estampilha fiscal 1 1 1 75,8% 4
Selo por 1075 1075 1141 106,1% 1167

transmisséo de

bens
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Selo de verba 413 413 503 121,9% 410
Selo de 54 54 57 106,2% 58
conhecimento

de cobranga

Selos diversos 12 12 12 100,2% 10
Total 1 555 1 555 1714 110,2% 1649
* Devido aos arredondamentos, os valores podem variar ligeiramente.

39.Em 2021, a receita efectiva do capitulo “Taxas, multas e outras penalidades
pecuniarias” cifrou-se em 1,57 mil milhées de patacas, aumentando 190 ?
milhdes de patacas face aos 1,37 mil milhdes de patacas registadas em
2020. Isto deveu-se, principalmente, ao aumento das receitas efectivas nas
“Taxas”, sendo que nas “Taxas dos servigos de registo e notariado” e na
—_— “Taxa sobre assuntos de trafego”, registaram-se respectivamente
aumentos de 73,49 milhdes e 53,99 milhdes de patacas, face a 2020. As
“Taxas de despejo de residuos de materiais de construgcéo” dizem respeito
a novos projectos aditados em 2021, devido a entrada em vigor do
Regulamento Administrativo n.° 22/2020 (Regime de gestao de residuos de
materiais de construcdo), e registaram uma receita efectiva de 17,92

milhdes de patacas.

40.Em 2021, as receitas efectivas do capitulo das “Receitas de capital”
cifraram-se em 42,51 mil milhdes de patacas, com um decréscimo de 11,72
mil milhdes de patacas face ao ano de 2020, devido ao capitulo das “Outras
receitas de capitais”, no montante de 41,68 mil milhdes de patacas; foram
transferidas da “reserva extraordinaria” da “reserva financeira” 37,56 mil

milhdes de patacas, 0 que representa uma queda de 9,04 mil milhdes de
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patacas em relagdo a transferéncia de 46,6 mil milhdes de patacas em
extraordinaria”, proposto pelo Governo e aprovado pela Assembleia
Legislativa, foi de 44,33 mil milhdes de patacas, ou seja, 6,78 mil milhdes

de patacas permaneceram na “reserva financeira” e nao foram utilizados.

milhdes de patacas

2020. Além disso, € de salientar que, em 2021, o valor da “reserva i

Disponibilidades da Valor transferido
reserva extraordinaria para a receita do
aprovadas pela orcamento
Assembleia Legislativa
Lei do Orgamento de 2021 (Lei 26 581
n.° 27/2020)
1.2 Alteragdo orgamental 9112
— (Lei n.° 3/2021)
2.2 Alteragao orgamental 2 300
(Lei n.° 17/2021)
3.2 Alteragéo orgamental 6 341
(Lein.° 18/2021)
TOTAL 44 335 37 557

* Devido aos arredondamentos, os valores podem variar ligeiramente.

41.A receita efectiva do “saldo de execugdo do orgamento central (3%)” foi de
1,54 mil milhGes de patacas, e consiste na atribuicdo ao Fundo de
Seguranga Social de 3% do saldo de execugdo do orgamento central do
ano econdémico de 2019, nos termos da Lei n.° 14/2019 (Consolidagéo dos
recursos financeiros do Fundo de Segurancga Social). Dado que as referidas
verbas sdo pagas a favor do Fundo de Seguranca Social através da

despesa or¢amentada do “Orcamento ordinario integrado” para o ano
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econdémico de 2021, é necessario integrar as verbas correspondentes ao
saldo de execugdo do orgamento central do ano econémico de 2019 na

receita orgamentada do “Orgamento ordinario integrado”.

42.Além disso, quanto a composicao das receitas, as “receitas correntes’
representam 55,2% das receitas totais; o capitulo “receitas das
concessdes” ocupa 36% das receitas globais; e o capitulo “receitas de 7
capital” ocupa 44,8%, e dentro deste ultimo, o capitulo “Outras receitas de

capital” representa 44% das receitas totais.

Composicao da receita do “Orgcamento ordinario integrado” de 2021

milhdes de patacas

Receita Peso
efectiva
Impostos directos 8919 9,4%
Impostos indirectos 3730 3,9%
Taxas, multas e outras penalidades 1565 1,7%
pecunidrias
Rendimentos da propriedade 2 081 2,2%
Receitas das concessbes 34 179 36,0%
Receitas financeiras 327 0,3%
Venda de bens e servigos 1032 1,1%
Transferéncias 210 0,2%
Contribui¢cbes para os regimes de 91 0,1%
protecgéo social
Outras receitas correntes 165 0,2%
Venda de instalagbes e 34 0,0%
equipamentos
Activos financeiros 789 0,8%
Venda de acgdes e outras 11 - 0,0%
participagoes
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Outras receitas de capital 41 677 44,0%

Total 94811 100,0%

* Devido aos arredondamentos, os valores podem variar

ligeiramente. %
3.2 Comparagao entre as despesas publicas nas contas finais e no
orcamento referentes ao ano de 2021 ﬁ\

milhdes de patacas

2021 2021 2021 2021 2020

Orcamento Orgcamento Despesa Taxa de Despesa
inicial autorizado efectiva execugido efectiva

Despesas correntes 74 411 79 623 73 915 92,8% 78 582
- Despesas com pessoal 27 461 26 913 26 496 98,4% 26 161

Despesas com o 14 069 13 579 12 579 92,6% 12686

funcionamento

Despesas com a 1116 1111 1090 98,1% 1078

prestacdo de servigos
de utilidade publica

Regime de aposentagdo 8 8 3 37,1% 3
e sobrevivéncia

Transferéncias, apoios e 28 525 35925 33 747 93,9% 38654
abonos

Outras despesas 3234 2 087 0 0,0% 0
correntes

Despesas de capital 20 805 15 740 15 238 96,8% 17 545
Instalagdes e 19 935 15 220 14 899 97,9% 12468
equipamentos

Activos financeiros 735 383 338 88,2% 2 160
Accdes e outras 136 136 0 0,3% 2917
participa¢des (Nota)

Total 95 216 95 363 89 153 93,5% 96 127

* Devido aos arredondamentos, os valores podem variar ligeiramente.
Nota: A despesa efectiva de 2021 foi de 464 mil patacas.
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43.Em 2021, a despesa efectiva do “Orgamento ordinario integrado” foi de
89,15 mil milhdes de patacas, e a taxa de execugdo orgamental foi de
93,5%. A despesa efectiva reduziu 7,3%, ou seja, 6,97 mil milhdes de

patacas, face a 2020, em que foi de 96,13 mil milhdes de patacas.

44.No entanto, estabelecendo a comparacdo com a despesa orgamentada

apos a segunda alteragdo orcamental (a despesa orgcamentada mais

elevada do ano), verifica-se uma taxa de execugao orgamental de 84,2%.

milhdes de patacas

22 3.2 Despesa Taxa de Taxa de
Alteragdo  Alteragdo  efectiva execugao execugao
— orcamental orgamental

(a) (b) (c) ()/(@  (c)/(b)
Despesa 105 822 95 371 89 153 84,2% 93,5%
ordinaria
integrada

3.2.1 Analise por classificagao econdémica

45.Segundo a classificagdo por capitulos, a despesa efectiva da maioria dos
capitulos em 2021 é menor do que em 2020, sendo a despesa efectiva do
capitulo “Transferéncias, apoios e abonos” aquela que sofreu maior queda.
A despesa efectiva deste capitulo em 2021 é de 33,75 mil milhdes de
patacas, isto significa uma reducdo de 4,91 mil milhbes de patacas em

comparagdo com a despesas efectiva em 2020, ou seja, uma descida de
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12,7%. Segundo as informagbes fornecidas pelo Governo, a redugdo mais
significativa diz respeito as despesas com as “contas individuais do regime
de previdéncia central ndo obrigatério”. Em 2020, a despesa efectiva foi de
2,85 mil milhdes de patacas em 2020, e em 2021 foi apenas de 150 milhdes

de patacas, ou seja, uma reducao de 2,71 mil milhdes de patacas.

46.Mais, com vista a atenuar as pressdes de exploragdo sentidas pelas PME

(pequenas e médias empresas) e as dificuldades sentidas pelos
trabalhadores, e para langar as “medidas de apoio aos operadores e
individuos empregados”, o Governo recorreu a 2.2 alteragdo orgamental
feita nos termos da Lei n.° 17/2021 (Alteragéo a Lei do Orgcamento de 2021),
para reforgar as despesas orgamentais no valor de 2,3 mil milhdes de
patacas, e as despesas efectivas da referida medida foram de 1,84 mil
milhdes de patacas, o que corresponde a uma taxa de execugdo

orcamental de 80,1%.

47.No capitulo das “Transferéncias, apoios e abonos”, incluem-se ainda os

subsidios destinados ao funcionamento do sector publico, as despesas
com receitas consignadas ou comparticipagdes, € 0 maior montante tem a
ver com as despesas atribuidas aos organismos especiais (Fundo de
Seguranga Social, Fundo de Pensdes e Fundagdo Macau), no valor de 4,16
mil milnGes de patacas. Segundo as regras gerais contabilisticas, as
despesas referidas atribuidas ao sector publico devem ser eliminadas das

despesas, mas, como a base contabilistica adoptada pelos organismos
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especiais € o regime de acréscimo, diferente da base contabilistica
adoptada no “Orgamento ordinario integrado”, que € o regime de caixa, ndo

foi possivel efectuar, pois, em termos contabilisticos, essa eliminagao.

48. A taxa de execugao orgamental do capitulo “Despesas com pessoal” foi a

mais elevada, atingindo 98,4%, e as despesas efectivas foram de 26,5 mil
milhGes de patacas, tendo aumentado 330 milhdes de patacas em relagdo
ao ano de 2020, ou seja, um aumento de 1,3%. Segundo as explica¢des do
Governo, esta situacdo deveu-se a manutengdo, em 2021, das 9100
patacas do indice 100 da tabela indiciaria dos trabalhadores da
Administracao Publica, pelo que a variagao da despesa efectiva nos ultimos

dois anos nao foi significativa.

49.0 capitulo “Despesas com o funcionamento” destina-se a suportar as

despesas com a aquisicdo de bens e servios necessarias ao
funcionamento dos servigos e organismos, incluindo também as despesas
para o cumprimento das suas responsabilidades. Em 2021, a despesa
efectiva do capitulo “Despesas com o funcionamento” cifrou-se em 12,58
mil milhdes de patacas, correspondendo a uma taxa de execucdo
orcamental de 92,6%, o que representa uma redugao de 110 milhées de

patacas face a despesa efectiva de 12,69 mil milhdes de patacas de 2020.

50. O capitulo das “Despesas com a prestacao de servigos de utilidade publica”

€ destinado essencialmente a custear as despesas dos servigos e
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organismos no exercicio das suas atribuicdes no ambito da prestagcéo de

servicos de utilidade publica. Estas despesas ndo estdo directamente {
relacionadas com as despesas de funcionamento dos servigos ou

organismos. As despesas efectivas em 2021 do capitulo das “Despesas

com a prestagdo de servigos de utilidade publica” cifraram-se em 1,09 mil

milh(")es de patacas, com uma taxa de execugao de 98,1%.

milhdes de patacas ﬁ'

2021 2021 2021 2021 2020

Orgcamento Orgcamento Despesa Taxa de Despesa
inicial autorizado efectiva execugao efectiva

Agua bruta 300 288 285 99,1% 292
Exploragao e 167 136 135 99,5% 129
o vigilancia de

tratamento de
aguas residuais

Exploragao e 433 451 445 98,7% 440
vigilancia de

tratamento de

residuos

Obras de estradas 37 56 53 94,5% 42
e pontes, taludes

e canais de

navegacao

Rede viaria 53 47 45 95,4% 60
Rede de 126 124 122 98,8% 103
iluminagdes

publicas

Saude publica 9 9 4 41,5% 5
Outros - 1 2 1 80,1% 8

Comparticipagoes

de projectos por

utilidade publica

Total 1116 1111 1090 98,1% 1078

* Devido aos arredondamentos, os valores podem variar ligeiramente.
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essencialmente, a custear as pensdes de aposentacao dos aposentados e
as pensdes de sobrevivéncia dos seus herdeiros no ambito da
Administracdo Publica, incluindo os subsidios, prestacées e abonos que
lhes sejam atribuidos. As despesas deste capitulo sdo suportadas, na sua
maioria, pelo or¢camento do Fundo de Pensdes, que € um organismo
especial, e o “Orgamento ordinario integrado” assume as despesas com a
aposentacédo e sobrevivéncia das pessoas que ndo aderiram ao “Regime
de Aposentagao e Sobrevivéncia” do Fundo de Pensdes. Neste capitulo, as
despesas efectivas em 2021 foram apenas de 2,875 milhdes de patacas, o

que corresponde a uma taxa de execugédo de 37,1%.

52.Em 2021, o orgamento autorizado para as “Outras despesas correntes” foi

de 2,09 mil milhGes de patacas, nao se tendo verificado qualquer despesa
efectiva, uma vez que este capitulo serve para inscrever as dotagdes
orgamentais suplementares destinadas a contrapartidas decorrentes dos
reforcos de rubricas orgamentais, tudo para suportar despesas
imprevisiveis e inadiaveis, pelo que ndo ha lugar ao seu uso para o

pagamento de quaisquer despesas.

53.Em 2021, as despesas efectivas das “Despesas de capital’ foram de 15,24

mil milhdes de patacas, com uma taxa de execugéo orgamental de 96,8%,
representando uma descida de 2,31 mil milhdes de patacas face as

despesas efectivas de 2020, que foram de 17,54 mil milhdes de patacas.
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Nas “Despesas de capital”, o capitulo “Instalacdes e equipamentos” ficou Z _

com O maior peso nas despesas efectivas, ou seja, 14,9 mil milhdes de
patacas, as quais dizem principalmente respeito as despesas do Plano de
Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da Administragéo (PIDDA),
e em comparagdo com as despesas verificadas em 2020, verificou um
aumento de 2,43 mil milhdes de patacas. No ponto 3.2.4 do presente

parecer, € efectuada uma analise pormenorizada sobre esta matéria.

54.Em 2021, a despesa efectiva do capitulo das “Acgbes e outras
participagdes” foi de 464 mil patacas e a taxa de execugao orgamental foi
de apenas 0,3%, devido a injecgdo de capital na “UMCERT Investigagao e
Ensaios em Engenharia Limitada”, por parte da Universidade Macau.
Quanto ao orgamento de 140 milhdes de patacas inicialmente previsto para
a injec¢ao de capital na Macau Investimento e Desenvolvimento, S.A., este

nao foi utilizado.

55.Em 2021, as despesas efectivas do capitulo “Activos financeiros” foram de
340 milhdes de patacas, reduziram 1,82 mil milhées de patacas em relagédo
a 2020, ou seja, registaram uma reducdo de 84,3%. De entre estas, as
despesas efectivas da classificagcdo econdmica do “Plano de Apoio a
Pequenas e Médias Empresas” foram apenas de 160 milhdes de patacas,
uma redugéo de 1,79 mil milhdes de patacas em relagédo a 2020, em que
foram de 1,95 mil milhdes de patacas. Esta descida deveu-se

principalmente ao relaxamento temporario, pelo Fundo de Desenvolvimento
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Industrial e de Comercializagdo, dos requisitos de requerimento do Plano
de Apoio a Pequenas e Médias Empresas, destinado a apoiar as pequenas
e médias empresas afectadas pela pandemia, e a maior parte dos
requerimentos foi tratada no mesmo ano. Em 2021, foi também adoptado o
relaxamento temporario dos requisitos previstos para o referido plano, mas
como esse relaxamento s6 foi concretizado no quarto trimestre, ndo foi

possivel concluir em 2021 a apreciagao de alguns pedidos.

milhdes de patacas

2021 2021 2021 2021 2020
Classificagao Orcamento Orcamento Despesa Taxa de Despesa
econémica inicial autorizado efectiva execugdao efectiva
Plano de Apoio as 432 200 162 81,1% 19562

T PME

Plano de Crédito 1 1 1 100,0% 0
sem Juros para
Reparagéo de
Edificio
Bolsas-empréstimo 161 134 134 99,9% 147
Plano de 9 3 3 89,8% 6
Concesséo de
Apoio - FDAP
Plano de Apoio a 45 29 22 76,6% 24
Jovens
Empreendedores
Empréstimos a 7 5 5 99,5% 4
sécios
Outros - 81 12 12 99,5% 27
Empréstimos a
meédio prazo e a
longo prazo
Total 735 383 338 88,2% 2160

* Devido aos arredondamentos, os valores podem variar ligeiramente.
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milhdes de patacas

Capitulos Despesa Peso
efectiva

Despesas com pessoal 26 496 29,7%

Despesas com o 12 679 14,1%

funcionamento

Despesas com a prestagéo 1090 1,.2%

de servigos de utilidade

publica

Regime de aposentagdo e 3 0,0%

sobrevivéncia

Transferéncias, apoios e 33747 37,9%

abonos

Outras despesas correntes 0 0,0%

Instalagbes e equipamentos 14 899 16,7%
e Activos financeiros 338 0,4%

Acgbes e outras participagoes 0 0,0%

(Nota)

Total 89 153 100,0%

* Devido aos arredondamentos, os valores podem variar

ligeiramente.
Nota: em 2021, as despesas efectivas foram 464 mil patacas.

3.2.2 Analise por Classificagao Funcional

752y

N—

= R 3}4

milhdes de patacas

2021 2021 2021 2021 2020
Classificagao Orcamento Orgcamento Despesa Taxade Despesa
funcional inicial autorizado efectiva execugao efectiva
Servigos publicos 7 285 6 421 6 200 96,6% 6 278
gerais
Justica, Ordem e 12 560 11 250 11 084 98,5% 12 392
Seguranca
Educagéo 13 099 12 420 11 933 96,1% 12 242
Saude 12 091 12 624 1191 94,4% 10 062
Previdéncia social 7 395 7 032 6 911 98,3% 9072
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Habitagdo 1778 1648 1633 99,1% 1277
Servigos sociais e 4 250 3467 3287 94,8% 3333
comunitarios

Servigos 18 774 14 815 14 347 96,8% 16 459
econémicos

Outras fungdes 17 984 25 686 21 846 85,1% 25013
Total 95 216 95 363 89 153 93,5% 96 127

* Devido aos arredondamentos, os valores podem variar ligeiramente.

56.Segundo a classificagdo funcional, em 2021 as despesas efectivas das

“Outras fungdes” representam o valor mais elevado, atingindo 21,85 mil
milhdes de patacas, ou seja, reduziram 3,17 mil milhdes de patacas em
relagdo a 2020, registando uma redugéo de 12,7%. Estas despesas
respeitam essencialmente aos subsidios e abonos de algumas medidas de
apoio econdémico, por exemplo: o Plano de comparticipagdo pecuniaria, o
Plano do subsidio para o consumo de electricidade, o Programa de
comparticipagdo nos cuidados de saude, a restituicdo de impostos, etc.
Para além disso, incluem também o pagamento das taxas de utilizacdo de
edificios na Zona da Parte de Macau do Posto Fronteirigo Henggin, as
despesas com a empreitada do Edificio do Posto Fronteirico Qingmao
Norte e Acesso de Ligagéao, o plano de projectos especificos sobre apoio ao
combate a epidemia e as despesas com a injecgéo de capital pelo Governo

a algumas empresas de capitais publicos.

57.As despesas efectivas dos “Servigos economicos” de 2021 ocupam o

segundo lugar, cifrando-se em 14,35 mil milhdes de patacas, reduziram

2,11 mil milhdes de patacas em relagdo a 2020, ou seja, registaram uma
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reducédo de 12,8%, devido, essencialmente, ao facto de, em 2020, o Fundo
de Desenvolvimento Industrial e de Comercializagdo ter relaxado,
temporariamente, os requisitos de requerimento do Plano de Apoio a
Pequenas e Médias Empresas, para apoiar as empresas afectadas pela 4
pandemia; a maioria dos requerimentos elegiveis foi tratada nesse ano, e
em 2021, apesar de também se ter registado um relaxamento temporario
dos requisitos de requerimento do referido plano, a respectiva
implementagcdo s6 se verificou no quarto trimestre, o que levou a que

alguns requerimentos nao conseguissem ser aprovados em 2021.

58.As despesas efectivas da “Saude” em 2021 atingiram 11,91 mil milhdes de
patacas, aumentaram 1,85 mil milhées de patacas em relagdo a 2020, ou
seja, um aumento de 18,4%, que se deveu, principalmente, ao aumento
das despesas efectivas com o “Edificio do Hospital, Edificio de Apoios
Logisticos e Edificio dos Servicos de Multi-usos e Administrativos do
Complexo de Cuidados de Saude das llhas - construgéo de superestrutura”,
que atingiu 2,66 mil milhdes de patacas em 2021, e apenas 1,01 mil

milhdes de patacas em 2020.
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Composicao da despesa do “Orgamento ordinario integrado” de 2021

por classificagao funcional

milhdes de patacas
Despesa Peso %
efectiva
Servigos publicos gerais 6 200 7,0%
Justica, Ordem e Seguranga 11 084 12,4%
Educagédo 11 933 13,4%
Saude 11 911 13,4%
Previdéncia social 6 911 7,8%
Habitacdo 1633 1,8%
Servigos sociais e 3287 3,7%
comunitarios
L Servigos econdémicos 14 347 16,1%
Outras fungdes 21 846 24,5%
Total 89 153 100,0%

* Devido aos arredondamentos, os valores podem variar

ligeiramente.

3.2.3 Analise por Classificagao Organica
milhdes de patacas
2021 2021 2021 2021 2020

Orgamento Orgamento Despesa Taxa de Despesa
inicial autorizado efectiva execugdao efectiva

Servigos 74 861 75 810 69 693 91,9% 75 326
integrados

Servigos com 17 411 16 911 16 519 97, 7% 15974
autonomia

administrativa

Organismos 28 011 26 669 25 207 94,5% 29 228
auténomos

Ajustamento 25 067 24 028 22 266 24 401
Total 95 216 95 363 89 153 93,5% 96 127

* Devido aos arredondamentos, os valores podem variar ligeiramente.
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59.No ambito do “Orgamento ordinario integrado”, segundo o regime de gestdo

financeira publica, os servigos publicos sao divididos em trés categorias:

1.) Servigos integrados: estes servigos ndo dispdem de receitas proprias,

2)

3)

ndo possuem autonomia financeira, e todas as despesas sdo pagas
por conta da receita ordinaria da RAEM; o pagamento da despesa
incumbe na totalidade a Direcgdo dos Servicos de Finangas (Caixa
do Tesouro), com excepgdo das pequenas despesas que sejam

eventualmente pagas pelos fundos permanentes.

Servigos com autonomia administrativa: a semelhanga dos servigos
integrados, estes também nao dispdbem de receitas préprias, nao
possuem autonomia financeira, e todas as despesas sdo pagas por
conta da receita ordinaria da RAEM; todavia, diferem dos servigos
integrados na medida em que podem efectuar, por si proprios, 0
pagamento de despesas; 0s servicos com autonomia administrativa
requerem a libertagéo de créditos orgamentais junto da Direc¢do dos
Servigos de Finangas, sendo posteriormente as despesas préprias

pagas pelo servico.

Servigos e organismos auténomos: estes organismos dispdem de
autonomia financeira, possuem as suas receitas proprias, e todas as
despesas sado pagas por conta dessas receitas (incluindo as receitas

provenientes de transferéncias or¢amentais obtidas da Caixa do
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Tesouro).

60.Em 2021, existiam 40 servigos integrados e 4 capitulos autonomizados,

com uma taxa de execugdo orgamental média de 91,9%, o que representa

uma redugéo de 0,8% em comparagéo com os 92,7% da taxa de execugédo

orgamental de 2020. Em 4 servigos e capitulos autonomizados, a taxa de

execugao orcamental foi inferior a 90%:

Patacas
2021 2021 2021
Servigos e organismos Orgamento Despesa Taxa de
autorizado efectiva execucao
Conselho dos Magistrados 183 500,00 88 506,00 48,2%
o Judiciais

Centro de Mediagéo de 1768 800,00 1527 318,80 86,3%

Litigios Médicos
Pensbes e Reformas 7 752 400,00 2 874 623,20 37,1%
Despesas Comuns 24 597 618 833,34 20 732 905 84,3%

NAL NA

61.A taxa de execugdo orgamental das pensodes e reformas foi de 37,1%, o

orgamento autorizado foi de 7,752 milhGes de patacas, e a despesa

efectiva foi de apenas 2,875 milhGes de patacas, valor muito inferior ao

previsto.

62. Quanto aos 15 servicos com autonomia administrativa, a taxa de

execugao é, em média, de 97,7%, uma subida em comparagdo com 0 ano

de 2020, em que se registou uma taxa de execugao de 97,2%; e a despesa

efectiva de 2021 registou um aumento de 550 milhdes de patacas em

comparagéo com o ano de 2020. No édmbito da despesa efectiva, o maior
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Direcgéo dos Servigos de Educagao e de Desenvolvimento da Juventude; e

aumento, que se cifrou em 7,03 mil milhbes de patacas, registou-se na IL

o segundo maior, que se cifrou em 5,41 mil milhdes de patacas, registou-se

na Direcgdo dos Servigos das Forgas de Seguranga de Macau, com o valor

semelhante ao de 2020.

63.Em termos da taxa de execucgdo orgamental, 3 servicos, que s&o ﬁ

organismos sediados no exterior, apresentaram taxa de execugao

or¢gamental inferior a 90%, sendo a Delegagao Econdémica e Comercial de

Macau, cujo funcionamento foi suspenso no dia 19 de Junho de 2021, o

que apresentou a taxa de execugdo orgamental mais baixa, apenas 43,2%.

patacas
2021 2021 2021
Servigos e organismos Orcamento Despesa Taxa de
autorizado efectiva execugao
Delegacéo Economica e 4 040 200,00 3 598 356,40 89,1%
Comercial de Macau, junto da
Unido Europeia, em Bruxelas
Delegacao Econdémica e 7617 100,00 5 815587,33 76,3%
Comercial de Macau, junto da
Organizag¢do Mundial do
Comércio
Delegagado Econdmica € Cultural 16 337 300,00 7 060 956,64 43,2%

de Macau

64. Trinta e nove servigos e organismos auténomos apresentaram uma taxa de

execugcdo orcamental média de 94,5%, uma subida de 1,6% em

comparagdo com o ano de 2020, em que a mesma foi de 92,9%, e 5
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servigos apresentaram uma taxa de execucdo or¢gamental inferior a 90%,
todos eles fundos auténomos. O Fundo dos Pandas, que foi extinto no dia 1
de Maio de 2021, foi o servico autdbnomo que apresentou a taxa de

execucao orgamental mais baixa, apenas 2,2%.

patacas ; é

2021 2021 2021

Servigos e organismos Orgamento Despesa Taxa de

autorizado efectiva execucgao
Fundo de Desenvolvimento 588 986 800,00 477 338 846,04 81,0%
Industrial e de Comercializagao
Fundo de Cultura 232 360 600,00 195617 861,50 84,2%
Fundo dos Pandas 3172 000,00 69 136,96 2,2%
Fundo para a Protecgéo 5947 800,00 4 845 003,31 81,5%

— Ambiental e a Conservagao

Energética
Fundo de Garantia de Créditos 17 481 900,00 15016 517,38 85,9%
Laborais

3.2.4 Analise do Plano de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento

da Administracao (PIDDA)

milhdes de patacas

2021 2021 2021 2021 2020

Programa Orcamento Orgcamento Despesa Taxade Despesa

inicial autorizado efectiva execugdao efectiva
Habitagédo publica 1892 1796 1789 99,6% 912
Obras de instalagdes 3280 2178 2154 98,9% 1838
publicas
Equipamento de instalagbes 267 82 82 100,0% 91
publicas
Programa da construgéo do 18 18 17 98,4% 74
Terminal Maritimo de Pac
On na Taipa
Programa do centro de 27 27 27 99,2% 161
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transportes

Programa de construgdo do 3 550 3012 3 005 99,8% 1454 {/
Complexo de Cuidados de
Saulde das llhas

Servigos de consultadoria 0 0 0 0 1
para estudos (Nota)

Obras de instalagdes de 882 672 663 98,6% 639
servigos

Equipamento de servigos 178 224 221 98,5% 91
Policiamento inteligente em 392 36 36 100,0% 709
nuvem

Programa da liha Artificial 0 0 0 0 3

Fronteirica da Ponte Hong
Kong — Zhuhai — Macau

Programa de aterros 281 220 211 96,0% 266

Construcao da Zona A dos 870 165 161 97,4% 89

Novos Aterros Urbanos

Programa de constru¢do do 357 171 156 91,6% 158
o novo estabelecimento

prisional

Novo Acesso Fronteirigo 341 339 339 100,0% 1723

Guangdong-Macau - Posto
Fronteirico Qingmao

Estradas e pontes, taludes e 3109 2122 2 063 97.,2% 1 451
canais de navegagdo

Meios de transporte 71 74 74 100,0% 78
Programa do novo campus 321 257 230 89,5% 312

da Universidade de Macau

na llha de Hengqin

Programa do Sistema de 2619 2604 2 574 98,8% 1016
Transportes Colectivos

Urbanos de Macau

Instalagdes para Agua 53 52 51 99,2% 48
Aquisicdo de imébveis 0 36 36 100,0% 0
Total 18 511 14 083 13 888 98,6% 11 113

* Devido aos arredondamentos, os valores podem variar ligeiramente.
Nota: Em 2021, o orgamento inicial dos servicos de consultadoria para estudos era

de 369 mil patacas.
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65.0 Plano de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da
Administracéo (PIDDA) referente ao ano 2021 prevé 19 programas e 253 {,
projectos, o seu orgamento inicial foi de 18,51 mil milhdes de patacas, o
orgamento autorizado foi de 14,08 mil milhdes de patacas, a despesa %
efectiva foi de 13,89 mil milhdes de patacas e a taxa de execugao
orcamental foi de 98,6%. No que respeita a execugdo orgcamental do Plano
de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da Administragdo ﬁ-
(PIDDA), aquando da apreciagdo do Relatério trimestral da execugao
orgamental do Plano de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da
Administragcéo (PIDDA) de 2021 apresentado pelo Governo, a Comissao de
Acompanhamento para os Assuntos de Financas Publicas solicitou que

fossem prestados os devidos esclarecimentos. Para mais detalhes, veja-se

o Relatério n.° 2/VIl/2022 da referida Comissdo de Acompanhamento.

patacas
2021 2021 2021 2021 Cabimento
Orgamento Despesa efectiva Cabimento ndo  Valor da liaui dn:o
autorizado liquidado cabimentacado qui ":o/‘;
(]
Comissao de 189 000,00 189 000,00 0,00 189 000,00 0,0%
Desenvolvimento
de Talentos
Direcgdo dos 780 388 500,00 771 274 496,74 5728 652,23 777 003 0,7%
Servicos de Solos, 148,97
Obras Publicas e
Transportes
Instituto Cultural 16 182 100,00 15799 922,00 382 000,00 16 181 2,4%
922,00
Policia Judiciaria 80 357 000,00 77 832 243,08 0,00 77 832 0,0%
243,08
Instituto para os 150 862 600,00 145 601 373,46 4 093 381,36 149 694 2,7%
Assuntos 754,82
Municipais
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Direcgao dos
Servicos para os
Assuntos de
Tréfego
Direcgéo dos
Servigos de
Administracéo e
Fungéo Publica
Instituto de
Habitagao
Instituto de Acgao
Social

Direccao dos
Servigos de
Turismo

Direccao dos
Servigos de
Assuntos
Maritimos e de
Agua

Direcgao dos
Servigos de
Finangas

Direcgdo dos
Servigos de
Educagéo e de
Desenvolvimento
da Juventude

Gabinete do
Presidente do
Tribunal de Ultima
Instancia
Direcgéo dos
Servigos para os
Assuntos Laborais

Comissariado
contra a
Corrupgao
Gabinete de
Comunicagao
Social

Gabinete do
Secretario para os
Transportes e
Obras Publicas

Comissariado de
Auditoria

Servigos de
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118 690 000,00

91 501 900,00

581693 033,33
756 408 100,00

30 481 400,00

143 430 000,00

214 690 926,66

16 907 600,00

14 791 100,00

4 000 000,00

5133 640,00

400 000,00

5 500 931 866,67

675 000,00

3 298 293 300,00

118 681 604,00

90 593 590,00

580 854 975,51
756 401 157,55

30476 157,17

143 009 916,38

203 878 186,97

16 907 543,50

12 930 134,60

3 998 244,00

4192 797,70

31 800,00

5 391 155 048,38

675 000,00

3291 671 236,15

46

0,00

0,00

781 773,62
6 461,03

5 066,00

336 000,00

7722 298,72

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

92 413 373,65

0,00

3834 264,03

118 681
604,00

90 593
590,00

581 636
749,13

756 407
618,58

30 481
223,17

143 345
916,38

211 600
485,69

16 907
543,50

12 930
134,60

3 998 244,00

4192 797,70

31 800,00

5483 568
422,03

675 000,00

3 295 505

f
;

by N

0,0%

0,0%

0.1%
0,0%

0,0%

0.2%

3,6%

0,0%

0,0%

0,0%

0,0%

0.0%

1,7%

0,0%

0,1%
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N

ﬁL
2%

Saude 500,18 i

Universidade de 257 174 800,00 230 159 195,61 19 496 794,36 249 655 7,8%

Macau 989,97

Direcgéo dos 317 231 600,00 317 072 770,86 0,00 317 072 0,0%

Servicos das 770,86

Forgas de

Seguranga de

Macau

Instituto de 600 000,00 600 000,00 0,00 600 000,00 0,0%

Formagao

Turistica de

Macau

Servigos de 179 456 400,00 179 451 796,00 4 500,00 179 456 0,0%

Alféndega da 296,00

RAEM

Instituto 45170 100,00 45 026 890,77 640,73 45027 0,0%

Politécnico de 531,50

Macau

Gabinete do 1 839 400,00 1697 073,40 142 326,60 1839 400,00 7,7%

Procurador

Direcgéo dos 1236 900 000,00 1232876673,13 550 586,79 1233 427 0,0%

Servicos de 259,92

Protecgéo

Ambiental

Direcgéo dos 175 823 800,00 161 435715,46 14 387 714,76 175 823 8,2%

Servigos 430,22

Correccionais

Instituto do 63 040 500,00 63 031 288,30 9 184,70 63 040 0,0%

Desporto 473,00

Total 14 083 243 666,66 13 887 505 830,72 149 895 018,58 14 037 400 1,1%
849,30

66.0 cabimento ndo liquidado do Plano de Investimentos e Despesas de

Desenvolvimento da Administracdo (PIDDA) de 2021 cifra-se em 150

milhdes de patacas. O cabimento néo liquidado diz respeito aos projectos ja

adjudicados e ao montante cujo pagamento estava previsto para 2021 e

que, porém, nao foi efectivado. Esta situagcdo deve-se, essencialmente, ao

facto de os projectos ndo terem sido desenvolvidos de acordo com o

andamento inicialmente previsto no plano. Como o andamento foi fixado
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aquando da adjudicacédo dos projectos, a consequéncia que resulta dos
atrasos € a assungdo das respectivas verbas no ano seguinte. Assim, se o
Governo nao previr, aquando da elaboragdo do orgamento para o ano
seguinte, aquele montante em atraso cujo pagamento ja tinha sido
prometido, &€ entdo necessario recorrer a dotagdo provisional daquele ano,
ou canalizar o orgamento de outros projectos para suportar os montantes

em atraso.

67.Através da percentagem das despesas ndo liquidadas, pode analisar-se a

situagdo de execugdo dos projectos adjudicados por parte dos servigos
publicos: quanto mais elevada é a percentagem, mais atrasos ha na
execugdo. Do referido mapa, conclui-se que a percentagem geral das
despesas nao liquidadas é de 1,1%, sendo que existem 18 servigcos
publicos com uma percentagem de despesas ndo liquidadas de 0%. E de
salientar que, no 4.° trimestre de 2021, o valor da cabimentagdo diminuiu
em cerca de 740 milhdes de patacas, em comparagdo com o 3.° trimestre,
0 que demonstra que o Governo tinha planeado que uma parte do
or¢camento se destinava ao pagamento dos projectos adjudicados e das
despesas dos compromissos assumidos, mas o0s respectivos planos de
pagamento acabaram por ser cancelados. Sobre os respectivos motivos,
veja-se 0 Relatorio n.° 2 /VII/2022 da Comissdo de Acompanhamento para
os Assuntos de Finangas Publicas. Embora a referida situagdo ndo possa

ser totalmente imputada aos servigos publicos em causa, o Governo deve
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prestar atengao a situagao, para assegurar que o andamento dos projectos L
decorra conforme o previsto.

milhdes de patacas
Compromissos Compromissos Compromissos Compromissos Compromissos Compromissos

Prerama assumidos a assumidose assumidos e assumidos em assumidos em assumidos por
pagar até 2021 pagos em ndo pagos até 2022 2023 e anos pagar
2021 final de 2021 seguintes T
a b c=a-b d e f=c+dte
Obras de instalagdes 3016 2154 862 1849 1237 3949
publicas
Sistema de 2 828 2574 255 2573 3598 6 426
Transportes
Colectivos Urbanos
de Macau
Habitacdo publica 1 860 1789 71 1483 2 906 4 461
o Estradas e pontes, 3 298 2 063 1235 3026 1739 5999
taludes e canais de
navegagao
Programa de Aterros 933 211 722 473 480 1676
Novo Campus da 243 230 13 49 1 62
Universidade de
Macau na llha de
Henggqin
Obras de instalagtes 703 663 40 815 1053 1908
de servigos
Construgéo do 24 17 7 3 0 10
Terminal Maritimo de
Pac On na Taipa
Equipamento de 221 221 0 68 25 93
servicos
Centro de 27 27 0 7 1 8
fransportes
llha Fronteiriga 0 0 0 246 0 246
Artificial da Ponte
Hong Kong —
Zhuhai — Macau
Equipamento de 82 82 0 0 0 0
instalagbes publicas
Construgéo do novo 570 156 414 17 0 431
— 49

TLERE R A-4 BN 20224 4 4
AL - Modelo 6 Formato A-4 Imp. Abr. 2022



BRI B RS % X/

Regidio Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

estabelecimento

prisional {/

Meios de transporte 76 74 1 103 40 144

Construgéo do 4021 3005 1016 2781 107 3903

Complexo de

Cuidados de Saude

das llhas

InstalagGes para 51 51 0 3 1

Agua

Novo Acesso 339 339 1 0 0 1

Fronteirigo

Guangdong-Macau

(Posto Fronteirigo

Qingmao)

Aquisigdo de imbveis 36 36 0 0 0 0

Policiamento 36 36 0 0 0 0

inteligente em

nuvem

Construgéo da Zona 171 161 11 194 146 350
— A dos Novos Aterros

Urbanos

Total 18 536 13 888 4 648 13 689 11 333 29 670

* Devido aos arredondamentos, os valores podem variar ligeiramente.

1N

68.0 Governo facultou informagdes sobre os encargos plurianuais aprovados
pelo Chefe do Executivo até 2021. Do mapa acima resulta que o valor dos
compromissos assumidos que deveria ser pago até 2021 é de 18,54 mil
milhdes de patacas, em 2021, foi pago dentro do prazo o valor de 13,89 mil
milhdes de patacas, e 0 valor ndo pago ascende a 4,65 mil milhdes de
patacas. Segundo os esclarecimentos do Governo, no programa das
“Estradas e pontes, taludes e canais de navegagdo”, o valor dos
compromissos assumidos que ndo foi pago dentro do prazo diz

principalmente respeito a “Quarta ponte Macau-Taipa” (1,1 mil milhdes de
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patacas) e a “Constru¢do dos dois tuneis subaquaticos ao lado da Ponte
Governador Nobre de Carvalho” (64,53 milhdes de patacas)'; e no
programa da “Constru¢cao do Complexo de Cuidados de Saude das llhas”, o
valor dos compromissos assumidos que nao foi pago dentro do prazo diz
principalmente respeito ao “Edificio do Hospital, Edificio do Apoio Logistico,
Edificio dos Servigos Multi-usos e Administrativos dos Complexo de
Cuidados de Saude das lihas - Construcao da Superestrutura” (900 milhdes
de patacas) e ao “Complexo de Cuidados de Saude das llhas - Instalagbes

e equipamentos” (47,50 milhdes de patacas).

69.Caso o pagamento destes valores seja adiado na totalidade para 2022, o

valor dos compromissos assumidos para 2022 vai atingir 18,34 mil milhdes
de patacas. Além disso, o valor dos compromissos assumidos para 2023 e
anos seguintes também vai atingir 11,33 mil milhdes de patacas,
aumentando consoante o valor plurianual dos compromissos assumidos,

aprovado para 2022.

Comparagao do orcamento dos organismos especiais no ano de

2021

4.1 Comparagao entre as contas finais e o orgamento das receitas

agregadas em 2021

1 De acordo com a apresentagdo do Governo sobre o andamento dos referidos projectos os
mesmos encontram-se ainda em fase de estudo. Pelo que a Comissdo presume que a verba
nao paga se reporta a despesas com estudos preparatérios destes projectos.
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milhdes de patacas

2021 2021 2021 2021 2020
Orcamento Orgamento Receita Taxade Receita
inicial autorizado efectiva execugdo efectiva
Taxas, multas e 627 627 587 93,7% 563
outras penalidades
pecuniarias
Rendimentos da 86 86 86 100,3% 86 f
propriedade /
Receitas das 1571 1043 1052 100,9% 741
concessbes
Receitas financeiras 5 956 5942 8736 147,0% 12 235
Venda de bens e 578 528 503 95,2% 535
servicos
Transferéncias 4683 4179 4183 100,1% 4 151
Contribui¢gdes para 1891 1891 1906 100,8% 1935
os regimes de
protecgao social
Outras receitas 14 14 99 722,3% 69
correntes
Total 15 406 14 311 17 153  119,9% 20 315

* Devido aos arredondamentos, os valores podem variar ligeiramente.

70.A receita efectiva agregada dos organismos especiais atingiu 17,15 mil

milhdes de patacas em 2021, com uma taxa de execugdo or¢gamental de

119,9%, apresentando uma reducgao de 3,16 mil milhdes de patacas, face

aos 20,32 mil milhdes de patacas registados em 2020. Esta situagdo

deveu-se, principalmente, a redugdo significativa das receitas inscritas nas

“Receitas financeiras” de 2021, relativamente as receitas de 2020.
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2021 2021 2021 2021 2020
Receitas Or¢camento Orgamento Receita Taxa de Receita
financeiras inicial autorizado efectiva execugao efectiva
Juros e 3645 3631 2554 70,3% 5293
dividendos
Receitas de 2029 2029 5528 272,4% 6 552
investimento /
Receitas dos 277 277 653 235,5% 387
ganhos cambiais
Outros (Nota) 4 4 0 21% 3
Total 5 956 5942 8736 147,0% 12 235

* Devido aos arredondamentos, os valores podem variar ligeiramente.

— Nota: Em 2021, a receita efectiva foi de 86 765,78 patacas.

71.No ambito da receita efectiva dos organismos especiais, o capitulo das

“Receitas financeiras”,

cujo valor foi de 8,74 mil milhdes de patacas,

ocuparam o maior peso, com 50,9%, apresentando uma redug¢éo no valor

de 3,5 mil milhdes de patacas em comparagdo com o ano de 2020.

Segundo a explicagdo do Governo, a diminuicdo do total das receitas

deveu-se as oscilagbes do mercado de investimento global em comparagao

com o ano de 2020 e ao facto de ser mais baixa a taxa de juros do mercado

monetario em comparagdo com o ano de 2020.

72.No capitulo das “Receitas financeiras”, o valor mais alto foi o da receita

efectiva do Fundo de Seguranca Social, isto &, 5,55 mil milhdes de patacas,

proveniente das “Receitas dos investimentos” (4,62 mil milhdes de patacas),

VHE ALK
AL — Modelo 6
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“Juros e dividendos” (850 milh6es de patacas) e “Receitas dos ganhos

cambiais” (84,33 milhdes de patacas). A seguir foi da receita da Autoridade {L
Monetaria de Macau, cujas “Receitas financeiras” se cifraram em 1,4 mil
milhdes de patacas. %
milhdes de patacas
2021 2021 2021 2021 2020
Transferéncias Orgamento Orgamento Receita Taxa de Receita
inicial autorizado efectiva execugdo efectiva (
Receitas 1 546 1546 1545 99,9% 1621
consignadas
Comparticipagdes 2997 2277 2295 100,8% 1721
Transferéncias do 136 352 341 96,8% 807
orgcamento central
da RAEM
o Outros 4 4 3 67,4% 3
Total 4 683 4179 4183 100,1% 4 151

* Devido aos arredondamentos, os valores podem variar ligeiramente.

73. A receita efectiva do capitulo das “Transferéncias” cifrou-se em 4,18 mil
milhdes de patacas, menos 0,8% face aos 4,15 mil milhdes de patacas
registados em 2020, sendo as “Comparticipa¢des” as principais receitas,
que incluem as receitas do Fundo de Seguranga Social e do Fundo de
Pensdes, provenientes das “Contribuicdo para o desenvolvimento urbano,
promogao turistica e seguranga social” e as receitas atribuidas ao Fundo de
Seguranga Social e provenientes da “Partilha de 1% das receitas correntes
do Governo da RAEM”, no valor de 2,3 mil milhdes de patacas,
registando-se um aumento de 33,4% em relagédo aos 1,72 mil milhées de

patacas registados em 2020.
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74.Mais, a receita efectiva referente as “Receitas consignadas” foi de 1,54 mil
milhdes de patacas, isto é, uma descida de 4,7% em comparagdo com o
respectivo valor registado em 2020, ou seja, 1,62 mil milhdes de patacas.

Segundo a explicagado do Governo, esta receita deve-se, principalmente, ao %
disposto na lei n.° 14/2019 (Consolidagdo dos recursos financeiros do
Fundo de Seguranca Social), que prevé a dotagdo de 3% do saldo da

execugao do orgcamento central para o Fundo de Seguranga Social.

milhdes de patacas

2021 2021 2021 2021 2020

Receitas das Orgamento Orcamento Receita Taxa de Receita

concessoes inicial autorizado efectiva execugao efectiva
o Receitas dos jogos 1 660 1032 1042 101,0% 730

de fortuna ou azar

Receitas das 1 11 10 88,7% 10

concessbes de

servigos de

utilidade publica

Total 1571 1043 1052 100,9% 741

* Devido aos arredondamentos, os valores podem variar ligeiramente.

75.As receitas efectivas do capitulo das “Receitas das concessdes” foram de
1,05 mil milhdes de patacas, provenientes da Fundacao Macau, para a qual,
de acordo com o disposto na alinea 7) do artigo 22.° da Lei n.° 16/2001
(Regime juridico da exploragéo de jogos de fortuna ou azar em casino),
devem ser efectuadas contribuigées no valor de 2% das receitas brutas de
exploragédo do jogo. Nos termos do n.° 5 do artigo 24.° dos Estatutos da

Fundagdo Macau, o Conselho de Curadores incorporou, por deliberagéo,
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25% das referidas dotacdes obtidas em 2021 nos capitais acumulados, %
reconhecendo os restantes 75% como receitas. Assim, as receitas brutas {/
de exploragdo do jogo atribuidas a Fundagcdo Macau em 2021 n&o foram

totalmente reconhecidas como receitas, e 25% delas, ou seja, cerca de 350

milnbes de patacas, foram directamente incorporadas nos capitais %

acumulados.
milhdes de patacas
2021 2021 2021 2021 2020 !

g:?;":’mu:}sog: para Orcamento Orgcamento Receita Taxa de Receita :

gim . inicial autorizado efectiva execucao efectiva
protec¢ao social
Contribuigbes para o 1392 1392 1421 102,1% 1455

o regime de

aposentagao e
sobrevivéncia
Contribuicbes para o 402 402 386 95,9% 390
Regimes de
Seguranga Social
Contribuigbes para o 89 89 92 103,0% 83
Regime de Garantia
de Depositos
Outros 8 8 8 100,2% 8
Total 1891 1891 1906 100,8% 1935

* Devido aos arredondamentos, os valores podem variar ligeiramente.

76. A receita efectiva do capitulo “Contribuicées para regimes de protecgéo
social” cifrou-se em 1,91 mil milhdes de patacas, o que representa um
decréscimo de 1,5%, face aos 1,94 mil milhdes de patacas registados em
2020. Neste capitulo, as receitas principais provieram das “Contribui¢cdes

para o Regime de Aposentagao e Sobrevivéncia”, com uma receita efectiva
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milhdes de patacas do ano de 2020. Seguem-se as “Contribui¢cdes para o
regime de segurancga social’, com receitas efectivas de 390 milhdes de

patacas, apresentando um decréscimo de 1% relativamente a 2020.

de 1,42 mil milhdes de patacas, um decréscimo de 2,3% face aos 1,45 mil Zé

77.E de referir que a receita efectiva das outras receitas correntes foi de 99,26
milhGes de patacas, com uma taxa de execugado de 722,3%, apresentando
um aumento de 29,81 milhdes de patacas em comparagdo com o ano de
2020, que, segundo a explicacdo do Governo, se deveu principalmente ao
facto de a devolugéo dos subsidios e bolsas de estudo ter aumentado em

comparagao com o ano de 2020.

Composicao da receita agregada orgamentada dos organismos
especiais em 2021

milhdes de patacas

Receita efectiva Peso
Taxas, multas e outras penalidades pecuniarias 587 3,4%
Rendimentos da propriedade 86 0,5%
Receitas das concessbes 1052 6,1%
Receitas financeiras 8 736 50,9%
Venda de bens e servigos 503 2,9%
Transferéncias 4183 24,4%
Contribui¢gdes para os regimes de protecgéo social 1906 11,1%
Outras receitas correntes 99 0,6%
Total 17 153 100,0%

* Devido aos arredondamentos, os valores podem variar ligeiramente.
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4.2 Comparagao entre as contas finais e o orcamento das despesas
agregadas em 2021

4.2.1 Analise por Classificagao Econémica
milhdes de patacas [

2021 2021 2021 2021 2020

Orgcamento Orcamento Despesa Taxa de Despesa
inicial autorizado efectiva execugdo efectiva

NN f\ég

Despesas com pessoal 1 5656 1264 1064 84,2% 1466
Despesas com o 1507 1374 1138 82,8% 558
funcionamento

Despesas com a 25 24 22 90,9% 23

prestagéo de servigos de
utilidade publica

Regime de aposentagéo 2 854 2854 2630 92,1% 2 456
L e sobrevivéncia

Despesas financeiras 1135 1023 347 33,9% 1023

Custo das vendas de 57 45 40 88,5% 32

mercadorias e das
prestagdes de servigos

Transferéncias, apoios e 8 058 7 566 6 788 89,7% 12 731
abonos

Outras despesas 155 66 0 0,0% 0
correntes

Total 15 347 14 217 12 029 84,6% 18 291

* Devido aos arredondamentos, os valores podem variar ligeiramente.

78.Em 2021, a despesa efectiva agregada dos organismos especiais atingiu
12,03 mil milhdes de patacas, e a taxa de execucdo orgamental foi de
84,6%, representando uma diminuigdo de 6,26 mil milhdes de patacas,
menos 34,2% do que em 2020, ano em que o valor atingiu 18,29 mil

milhbes de patacas.
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milhdes de patacas
2021 2021 2021 2021 2020

Despesas com pessoal Orgamento Orcamento Despesa Taxade Despesa
inicial autorizado efectiva execugao efectiva

Remuneragao principal 806 777 747 96,1% 732

Outras remuneragoes, 188 159 123 77,3% 128
subsidios, abonos e

prémios

Contribuigbes para os 562 328 195 59,3% 606

regimes de protecgao

social

Total 1556 1264 1064 84,2% 1466 (
* Devido aos arredondamentos, os valores podem variar ligeiramente. §

79.As despesas efectivas do capitulo “Despesas com pessoal” cifraram-se em
1,06 mil milhdes de patacas, o que corresponde a uma taxa de execugao
orcamental de 84,2%, equivalendo a um decréscimo de 27,4% face aos
1,47 mil milhées de patacas registados em 2020. Neste capitulo, em 2021,
a despesa efectiva das “Remuneragbes principais” aumentou 2,1% em
comparagdo com o ano de 2020. Tendo em consideragdo a manutengdo do
indice de remuneragdo dos trabalhadores da Administragdo Publica de
2020, isto &, 91 patacaé, o crescimento da despesa efectiva acima referida
encontra-se num nivel razoavel. E de notar que as despesas efectivas com
as “Contribuicbes para os regimes de protecgdo social” contaram com um
decréscimo de 67,9%. Segundo a explicagdo do Governo, o facto de ndo
haver, em 2020, uma injecgdo adicional no Fundo de Previdéncia do

Pessoal da Autoridade Monetaria de Macau deveu-se, principalmente, ao
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as despesas com as regalias dos aposentados.

80.As despesas efectivas das “Transferéncias, apoios e abonos” atingiram %{\

6,79 mil milhdes de patacas, apresentando um decréscimo de 5,94 mil
milhdes de patacas em comparagao com o ano de 2020, o qual se deveu,
principalmente, ao facto de a despesa efectiva do “Plano do fundo de apoio
ao combate a epidemia no valor de 10 mil milhdes de patacas”, langado
pelo Governo em 2020 através da Fundagdo Macau, ser de 6,46 mil
milhdes de patacas em 2020 e apenas de 490 milhdes de patacas em 2021.
Relativamente a despesa efectiva em 2021, os subsidios e financiamento
pagos pelo Fundo de Seguranga Social representaram o maior peso, a
saber: “Pensao para idosos” (1,28 mil milhées de patacas), “Antecipacao da
pensdo para idosos” (3,52 mil milhdes de patacas) e “Pensao de invalidez”

(470 milhoes de patacas).

81.0 valor efectivo das “Despesas financeiras” cifrou-se em 350 milhdes de
patacas, representando uma reducgdo de 66,1% face aos 1,02 mil milhdes
de patacas de 2020. Segundo os esclarecimentos do Governo, isto
deveu-se, principalmente, ao facto de as despesas com os juros referentes
aos titulos de intervengao no mercado monetéario emitidos pela Autoridade
Monetéria de Macau ter acompanhado a diminuicdo da taxa de juro
praticada no mercado cambial, dai o decréscimo significativo dos “Juros

devedores”.
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82.Quanto a analise da situagao do investimento dos organismos especiais, ha

que proceder a subtracgédo entre as "Receitas financeiras" e as "Despesas ‘{/
financeiras", e o valor liquido resultante desta subtraccdo € que pode ser

considerado como valor anual do investimento dos organismos especiais. F
milhdes de patacas
2021 2020 Diferenga Variagao
Receitas financeiras 8736 12 235 -3 499 -28,6%
Despesas financeiras 347 1023 -676 -66,1%
Valor liquido 8 388 11 211 -2 823 ~25,2%

* Devido aos arredondamentos, os valores podem variar ligeiramente.

— 83.Do mapa acima resulta que o valor liquido dos investimentos dos
organismos especiais cifrou-se em 8,39 mil milhdes de patacas, registando
uma reducado de 2,82 mil milhdes de patacas relativamente ao valor de
11,21 mil milhdes inscrito em 2020, ou seja, registou uma redugdo de

25,2%.

84.No “Regime de aposentagdo e sobrevivéncia” registou-se uma despesa
efectiva de 2,63 mil milhées de patacas, um aumento de 170 milhdes face
aos 2,46 mil milhdes de patacas de 2020, e todas estas despesas dizem

respeito ao Fundo de Pensdes.
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Composigao da despesa agregada orgamentada em 2021

=

>

milhdes de patacas {/
Despesa efectiva Peso
Despesas com pessoal 1064 8,8%
Despesas com o funcionamento 1138 9,5%
Despesas com a prestagéo de 22 0,.2%
servicos de utilidade publica
Regime de aposentagéo e 2 630 21,9%
sobrevivéncia
Despesas financeiras 347 2,9%
Despesas das vendas de 40 0,3%
mercadorias e das prestagbes de
servicos /
Transferéncias, apoios e abonos 6 788 56,4%
Outras despesas correntes 0 0,0%
Total 12 029 100,0%

* Devido aos arredondamentos, os valores podem variar ligeiramente.

4.2.2 Analise por classificagao funcional

milhdes de patacas

2021 2021 2021 2021 2020
Orcamento Orgamento Despesa Taxade Despesa
inicial autorizado efectiva execugao efectiva
Servigos 2202 1687 941 55,8% 1225
publicos gerais
Educagao 3 2 0 29,5% 0
(Nota)
Previdéncia 9 871 9 236 8612 93,2% 8 580
social
Servigos 593 556 483 86,8% 494
econdémicos
Outras fungdes 2679 2736 1993 72,8% 7 991
Total 15 347 14 217 12 029 84,6% 18 291

* Devido aos arredondamentos, os valores podem variar ligeiramente.
Nota: Em 2021, a despesa efectiva foi de 479 583,39 patacas e, em 2020, foi de 449

885 patacas.
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85.Apdés a entrada em vigor da Lei n.° 15/2017 (Lei de enquadramento

or¢camental), os organismos especiais tém de classificar as suas despesas
orgamentais segundo a classificagao funcional, o que facilita a andlise das

finalidades das despesas destes organismos especiais.

86.Nas despesas efectivas dos organismos especiais analisadas por

classificagdo funcional, as despesas relacionadas com a “Previdéncia
social” representam o valor mais elevado, cifrando-se em 8,61 mil milhdes
de patacas, equivalente a 71,6% da despesa efectiva, sendo estas
despesas, na sua maioria, relacionadas com as prestagbes relativas aos
subsidios e abonos atribuidos pelo Fundo de Seguranga Social, bem como

com as pensodes e outras prestagdes atribuidas pelo Fundo de Pensdes.

87.Mais, as despesas efectivas das “Outras fungdes” cifraram-se em 1,99 mil

milhdes de patacas, representando 16,6% da despesa efectiva. Estas
despesas respeitam essencialmente as transferéncias, apoios e abonos
por parte da Fundacdo Macau. Para além disso, incluem ainda as despesas
efectivas da Fundagao Macau com a implementagéo do “Plano do Fundo
de Apoio ao Combate a Epidemia no valor de 10 mil milhdes de patacas”. O
que merece a atengdo do Governo € que, nos termos do n.° 1 do artigo 2.°
dos Estatutos da Fundagcdo Macau (Regulamento Administrativo n.°
17/2011), “[a] Fundag&o tem por fins a promogéo, o desenvolvimento e o
estudo de acg¢des de caracter cultural, social, econdmico, educativo,

cientifico, académico e filantropico, incluindo actividades que visem a
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precisédo da classificagdo funcional.

Macau, pelo que as suas despesas devem ser agrupadas, tanto quanto

possivel, segundo uma classificagdo funcional adequada, ndo convindo

promogdo de Macau”. Existe uma classificagdo funcional adequada para {
colocar as transferéncias, apoios e abonos efectuados pela Fundagédo i

inclui-las na classificagdo de “Outras funcdes”, a fim de aumentar a

Composigao das despesas por classificagao funcional

milhdes de patacas

Despesa efectiva Peso
Servigos publicos 941 7,8%
gerais
Educacéo (Nota) 0 0,0%
Previdéncia social 8612 71,6%
Servigos econémicos 483 4,0%
Outras fungoes 1993 16,6%
Total 12 029 100,0%

4.2.3 Analise por classificagao organica

* Devido aos arredondamentos, os valores podem variar ligeiramente.
Nota: Em 2021, a despesa efectiva foi de 479 583,39 patacas.

milhdes de patacas

Servigos de
Correios e
Telecomunicagdes

64

2021 2021 2021 2021 2020

Orgcamento Orgamento Despesa Taxa de Despesa

inicial autorizado efectiva execugdao efectiva

Direcgédo dos 574 547 480 87,8% 484
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Fundo de
Pensobes
Autoridade
Monetaria de
Macau

Fundo de
Seguranga Social
Fundo de
Garantia
Automovel e
Maritimo
Fundagéo Macau
Fundo de
Garantia de
Depésitos (Nota)
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3022

2681

6 324

2672

49 39
2994 2762

1935 1060

5954 5697

2731 1988
0 0

79,9%
92,2%

54,8%

95,7%

31,8%

72,8%
24,3%

%L
. BV

1756

5419

7985

Total

15 347

14 217 12 029

84,6%

18 291

* Devido aos arredondamentos, os valores podem variar ligeiramente.
Nota: Em 2021, o orgamento autorizado foi de 414 700 patacas, a despesa efectiva

cifrou-se em 100 846 patacas e, em 2020, a despesa efectiva foi de 411 440,31

patacas.

88.Segundo a classificagao organica, em 2021, o Fundo de Seguranga Social

apresentou a despesa efectiva mais elevada, que se cifrou em 5,7 mil

milhdes de patacas,

representando 47,4% da despesa efectiva, e

apresentou uma taxa de execugdo orgamental de 95,7%. Seguiu-se o

Fundo de Pensbes, com uma despesa efectiva de 2,76 mil milhdes de

patacas, representando 23% da despesa efectiva, e apresentou uma taxa

de execugéo orgamental de 92,9%.
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Composicao das despesas por classificagao orgéanica é %
milhdes de patacas Zf’

Despesa efectiva Peso
Direcgao dos Servigos de Correios e 480 4,0%
Telecomunicagdes
Caixa Econémica Postal 39 0,3%
Fundo de Pensdes 2762 23,0%
Autoridade Monetaria de Macau 1060 8,8%
Fundo de Seguranga Social 5697 47,4%
Fundo de Garantia Automével e Maritimo : 2 0,0%
Fundagao Macau 1988 16,5%
Fundo de Garantia de Depositos (Nota) 0 0,0%
Total 12 029 100,0%

* Devido aos arredondamentos, os valores podem variar ligeiramente.

e Nota: Em 2021, a despesa efectiva cifrou-se em 100 846 patacas.

5. Situagdo da execugao do orgamento agregado de investimento dos
organismos especiais

milhbes de patacas

2021 2021 2021 2021 2020

Orcamento Orgamento Despesa Taxa de Despesa
inicial autorizado efectiva execugdao efectiva

Activos fixos 404 139 92 66,3% 76
e intangiveis

Inventarios 97 25 18 72,8% 10
Total 502 164 110 67,3% 86

* Devido aos arredondamentos, os valores podem variar ligeiramente.

89.Em 2021, a despesa efectiva do orgamento agregado de investimento dos

organismos especiais cifrou-se em 110 milhGes de patacas, apresentando
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uma taxa de execugdo orgcamental de apenas 67,3%. De acordo com os
esclarecimentos do Governo, isto deve-se principalmente ao atraso na ?
execugdo do projecto da plataforma de dados de crédito criada pela

Direcgéo dos Servigos de Correios e Telecomunicagoes, pelo que parte do %

montante previsto para pagamento em 2021 ndo apresentou condigdes
para ser liquidado. Para além disso, o respectivo valor orgamental diminuiu
de 500 milhdes de patacas no orgamento inicial para 160 milhdes de
patacas no orgamento autorizado, ou seja, uma reducao de 340 milhdes de
patacas em relagdo ao orgamento inicial, resultando numa taxa de

execugéo orgamental de 67,3%.

90.Nos ultimos trés anos, a taxa de execugdo orcamental do orgamento
agregado de investimento dos organismos especiais tem sido baixa, assim
sendo, o Governo deve prestar atengdo a exequibilidade e ao andamento
do respectivo plano de investimento, com vista a uma distribuigcdo razoavel

do orgamento.

milhdes de patacas

Orcamento Orgamento Despesa Taxa de
inicial autorizado  efectiva execugédo

2019 376 376 74 19,7%

2020 950 171 86 50,4%

2021 502 164 110 67,3%
o 67
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6. Evolugao da execugao do orgamento nos ultimos cinco anos

6.1 Evolugao das receitas do “Orgamento ordinario integrado” entre 2017
e 2021

milhbes de patacas

BRI TN
AL ~ Modelo 6

Receitas Variagdo Receitas de Variagao Total Variagao {%

correntes capital
2017 119 441 16,0% 6 926 -8,3% 126 367 14,4%
2018 133 240 11,6% 8 073 16,6% 141 313 11,8%
2019 132 873 -0,3% 7 857 -2,7% 140 730 -0,4%
2020 47 443 -64,3% 54 227 590,2% 101670 -27,8%
2021 52 299 10,2% 42 512 -21,6% 94 811 -6,7%
Variagéo entre 2017 e 2021 -56,2% 513,8% -25%

* Devido aos arredondamentos, os valores podem variar ligeiramente.

91.As receitas correntes no ambito da receita do “Orgamento ordinario
integrado” sdo influenciadas, principalmente, pelas receitas do jogo. Em
2017 e 2018, as receitas do jogo registaram um aumento, e as receitas
correntes do ano 2019 reduziram ligeiramente face a 2018, registando uma
redugdo de apenas 0,3%. No entanto, em 2020 e 2021, devido ao impacto
da pandemia, as receitas do jogo cairam significativamente, e o Governo
implementou, ao mesmo tempo, vérias medidas de redugdo e isencgéo
fiscais, o que resultou numa queda significativa das receitas correntes em
2020 e 2021, comparativamente com as receitas registadas antes da
pandemia. Isto reflecte a pouca diversificagdo das receitas do Governo,

pois, quando as receitas do jogo nao sdo satisfatorias, todas as receitas do
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Governo sdo afectadas. Entre 2017 e 2019, as receitas de capital
situaram-se entre 6,93 mil milhdes e 8,07 mil milhdes de patacas, no

entanto, devido a queda significativa das receitas do jogo em 2020 e 2021,

Ao\ TS

as receitas daquele ano nao foram suficientes para suportar as despesas
necessarias. Neste sentido, o Governo utilizou 46,6 mil milhdes de patacas
(em 2020) e 37,56 mil milhdes de patacas (em 2021) da reserva

extraordinaria da reserva financeira, para injec¢gdo nas receitas de capital

dos anos em questdo, o que fez com que o valor anual das receitas de
capital atingisse 54,23 mil milhdes de patacas e 42,51 mil milhbes de
patacas, respectivamente, valor este muito superior ao registado em anos

anteriores.

Evolugao das receitas do “Orgamento ordinario integrado” entre

2017 e 2021

160,000
140,000
120,000
100,000
80,000
60,000
40,000

20,000

¢
2017 2018 2019 2020 2021
milhdes de )
patacas B Receitas correntes  # Receitas de capital
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6.2 Evolugao das despesas do “Orgamento ordinario integrado” entre

SRR

2017 e 2021
milhdes de patacas

Despesas ..~ Despesas . I

correntes Variagao de capital Variagao Total Variagdo
2017 60646 -14,0% 20658 70,3% 81 304 -1,6% |
2018 63772 5,2% 19259 -6,8% 83 030 2,1%
2019 67 949 6,6% 16734 -13,1% 84 683 2,0%
2020 78582 15,6% 17 545 4,8% 96 127 13,5%
2021 73915 -5,9% 15238 -13,1% 89 153 -7,3%
Variagao entre 2017 e 2021 21,9% -26,2% 9,7%

* Devido aos arredondamentos, os valores podem variar ligeiramente.

92.As despesas correntes do “Orgamento ordinario integrado” apresentam

basicamente uma tendéncia de crescimento, s6 em 2017 é que se registou
um decréscimo significativo, decorrente da atribuicdo de 37 mil milhdes de
patacas ao Fundo de Seguranga Social, consoante os planos do Governo,
durante quatro anos. A ultima verba no valor de 13,5 mil milhdes de patacas
foi atribuida em 2016, o que levou a uma descida significativa das
despesas correntes em 2017. A descida das despesas correntes de 2021
deveu-se ao langcamento de uma série de medidas de apoio econdmico em
2020, para atenuar a pressdo econdmica da populacdo e dos diversos
sectores face a situagdo epidémica, o que contribuiu para o aumento
expressivo da despesa do capitulo «Transferéncias, apoios € abonos». Em

2021, o Governo, atendendo ao impacto da pandemia, continuou a langar
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uma série de medidas em prol do bem-estar da populagdo, mas o

orgamento foi inferior ao de 2020. As variagdes anuais das despesas de "C
capital foram relativamente significativas, consoante os planos do Governo
para o ano em questéo e, em 2021, as despesas de capital registaram uma E g

redugéo de 26,2%, em comparagdo com o ano de 2017.

Evolugao das despesas do “Orgcamento ordinario integrado” entre

2017 e 2021

100,000
90,000
80,000
70,000
60,000
50,000
40,000
30,000
20,000
16,000

¢

2017 2018 2019 2021

milhdes de

patacas . o
E Despesas (orrentes & Despesas de Capital

6.3 Evolugao das receitas agregadas dos organismos especiais entre

2017 e 2021
milhdes de patacas
Receitas Comparagdo com Variagao
o ano anterior
2017 23 637 -5 581 -19,1%
2018 20 230 -3407  -14,4%
- 71
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2019 29430 9200 45,5%
2020 20 315 -9 115 -31,0%
2021 17 153 -3 162 -15,6%
Variagdo entre 2017 e 2021 -27,4%

* Devido aos arredondamentos, os valores podem variar ligeiramente.

93.As receitas agregadas dos organismos especiais sofreram mais alteracoes ﬁ

ao longo de vérios anos, devido, principalmente, a elevada proporcao das
‘Receitas financeiras” nos seus rendimentos, que tém sido afectadas pelo
ambiente de investimento nos mercados de capitais internacionais. Além
disso, face ao impacto da pandemia, a receita do jogo, outra principal fonte
de receitas, sofreu também uma queda significativa, levando a que se
tenha registado uma diminuigdo de 31% nas receitas efectivas de 2020.
Apesar da recuperacdo da receita do jogo em 2021, as receitas globais
desceram 15,6% em relacéo as de 2020, uma vez que o desempenho das

“Receitas financeiras” foi inferior ao de 2020

Evolugao das receitas agregadas dos organismos especiais entre

2017 e 2021
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6.4 Evolugao das despesas agregadas dos organismos especiais entre
2017 e 2021 1{/
milhdes de patacas
Despesas Comparagdao com Variagao %
o ano anterior
2017 9470 212 2,3%
2018 12 521 3050 32,2% ﬁ
2019 12 499 -22 -0,2%
2020 18 291 5792 46,3%
2021 12 029 -6 262 -34,2%
Variagéo entre 2017 e 2021 27%

* Devido aos arredondamentos, os valores podem variar ligeiramente.

— 94.A semelhanca da receita agregada dos organismos especiais, a despesa
agregada dos organismos especiais sofreu uma alteragdo anual
significativa, devido ao facto de as “Despesas financeiras”, que ocupam o
maior peso nas suas despesas, terem sido, entretanto, afectados pelo
impacto do ambiente de investimento no mercado global de capitais, que
facilmente sofre grandes oscilagbes. Ademais, ha que ter em conta que a
despesa efectiva para a execugéo, por parte da Fundagao Macau, do Plano
do Fundo de Apoio ao Combate a Epidemia, no valor de 10 mil milhdes de
patacas, atingiu 6,46 mil milhdes de patacas, o que conduziu a um aumento
de 46,3% da despesa efectiva do ano de 2020, e em 2021, a mesma
despesa efectiva foi apenas de 490 milh6es de patacas, portanto, as

despesas globais diminuiram 34,2% em comparagao com o ano de 2020.
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2,000

milhdes de 2017 2018 2019 2021

patacas

6.5 Evolugdo das pensdées e outras prestagées atribuidas aos

funcionarios publicos entre 2017 e 2021

milhdes de patacas
Pensdes de Comparagdao Receitas das Comparagdo Diferenga entre as

aposentagdo com o ano contribuicbes com o ano receitas das

e outras anterior das anterior contribuigoes das

prestagoes pensodes de pensdes de
aposentagio aposentacdo e as

prestagoes

2017 1766 208 1392 25 -374
2018 1972 206 1404 1" -569
2019 2220 248 1422 18 -799
2020 2 456 236 1455 33 -1 002
2021 2630 174 1421 -34 -1 209

* Devido aos arredondamentos, os valores podem variar ligeiramente.
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95.A partir de 2015, os rendimentos provenientes das contribuicdbes das

pensdes de aposentacdo sdo inferiores as prestagbes das pensdes de
aposentagado e as outras prestacdes, e até ao ano de 2020, a diferenga
tinha até atingido mil milhdes de patacas. Com o aumento do nimero de
funcionarios publicos aposentados (Regime de Aposentagdo e
Sobrevivéncia), sdo inevitaveis o0 aumento das respectivas prestagbes e a
reducdo gradual das contribuicbes recebidas, portanto, os valores
negativos dos rendimentos e das prestagdes das pensdes de aposentagio
vao continuar a aumentar. Em 2021, registou-se, pela primeira vez, uma
diminuigdo das receitas provenientes das contribuicbes, representando

uma reducgdo de cerca de 34 milhdes de patacas em relagdo a 2020.

Variagao do valor da situagao liquida do Fundo de Pensées

milhdes de patacas

Situacéo liquida Variacao
2017 16 943 1114
2018 15 925 -1018
2019 16 760 836
2020 17 818 1058
2021 18 116 298

* Devido aos arredondamentos, os valores podem variar

ligeiramente.

96.As receitas do investimento financeiro do Fundo de Pensdes de 2021 foi

satisfatério, atingindo 960 milhdes de patacas, mais, com a receita de 680

milhdes de patacas das transferéncias do orgamento central da RAEM e da
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dotagdo do jogo, mesmo que as contribuicbes para as pensdes de
aposentagao nao sejam suficientes para o pagamento de pensodes e outras
prestagbes, o valor liquido dos activos do Fundo de Pensbdes em 2021
aumentou ainda 300 milhdes de patacas em comparagao com o ano de

2020.

97.Todavia, o Governo deve encarar a situagdo de as receitas resultantes das

contribuicdes das pensdes ndo serem suficientes para pagar as pensodes €
outras prestagbes, pois as diferengas alargam-se continuadamente. Deste
modo, é cada vez mais dificil supri-las s6 com as receitas de investimento
financeiro do Fundo de Pensdes, pois este investimento financeiro também
implica riscos de perdas. Assim sendo, o Governo deve elaborar, quanto
antes, um plano a longo prazo para resolver o problema em causa, com

vista a assegurar a capacidade de pagamento no futuro.

7. Reserva financeira

98. A reserva financeira foi criada no inicio de 2012 com recursos do Fundo de

Reserva da RAEM e dos saldos orgcamentais de anos econdémicos
anteriores. O valor de 98,86 mil milhdes de patacas foi transferido para a
reserva financeira como capital inicial, os restantes 54,2 mil milhdes de
patacas foram transferidos para a reserva cambial e, ap6s a transferéncia

dos referidos montantes, o Fundo de Reserva da RAEM foi extinto. Como
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os recursos financeiros transferidos do Tesouro para a reserva financeira
deixaram de integrar os activos da Conta ordinaria integrada do Governo, o
Governo comegou, em 2012, a apresentar as informagdes referentes a
variagédo anual e ao saldo de fim do ano da reserva financeira sob a forma

de apéndice, incluido no relatério sobre a execucao do orgamento.

99.Apds a transferéncia, no inicio de 2021, de 97% da verba (49,86 mil

milhées de patacas) para o saldo do orgamento central de 2019 e a
afectagdo de 37,56 mil milhdes de patacas para as receitas orgamentadas
de 2021, até finais de 2021, o valor total dos activos da reserva financeira
ascendia a 643,17 mil milhdes de patacas, tendo-se verificado um aumento
de 27,04 mil milhdes de patacas, em comparagao com o periodo homélogo
de 2020. A reserva financeira € composta por duas partes, a reserva basica
e a reserva extraordinaria. A reserva basica é a reserva financeira
destinada a oferecer a ultima garantia para a capacidade de pagamento
das financas publicas da RAEM, cujo valor € equivalente a 150% da
totalidade das dotagbes do orgamento central, constante do ultimo
orcamento apreciado e aprovado pela Assembleia Legislativa (igual ao
valor das despesas orgcamentadas dos servigos centrais de 18 meses). A
reserva extraordinaria € a reserva financeira destinada a promover a
implementagéo da politica relativa as finangas publicas da RAEM e a
garantir a capacidade de pagamento das despesas, sendo 0 seu valor o

saldo da reserva financeira apds a satisfagéo da reserva basica.
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milhbes de patacas
31 de Dezembro de 2021 31 de Dezembro de 2020

Reserva basica 139 081 146 606
Reserva 504 086 469 516 %

extraordinaria

Reserva financeira 643 168 616 123
* Devido aos arredondamentos, os valores podem variar ligeiramente.
100. A taxa de rendibilidade da reserva financeira de 2021 foi de 2,3%, inferior ﬁ(

a taxa de rendibilidade de 2020, que foi de 5,3%.

milhdes de patacas

Activos 2021 Peso 2020 Peso Variagao
- Depésitos 286 007 44 3% 279 373 44,8% 2,4%

bancarios

Titulos de 173 213 26,8% 176 665 28,4% -2,0%

crédito

Investimentos 185 175 28,7% 165077 26,5% 12,2%

subcontratados

Outros valores 72 0,0% 0 0,0% -

activos

Qutras 1819 0,3% 1950 0,3% -6,7%

aplicagbes

Total 646 286 100,0% 623065 100,0% 3. 7%

* Devido aos arredondamentos, os valores podem variar ligeiramente.

8. Activos e passivos da RAEM

8.1 Balang¢o dos activos e passivos da conta ordinaria integrada do

Governo

milhdes de patacas
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31 de 31 de
Dezembro de Dezembro de
2021 2020
Verba especifica depositada pela Caixa do 54 200 54 200
Tesouro junto da AMCM
Verba depositada pela Caixa do Tesouro junto 8 920 56 355
da AMCM dos bancos
Dinheiro e dep6sitos dos servigos e organismos 2762 2824
auténomos
Dinheiro e depdsitos dos servigos integrados e 540 588
dos servigos com autonomia administrativa
Outros 5 4
Total do activo 66 426 113 972
Caugdes 1699 1570
Plano de comparticipagéo pecuniaria (valor ndo 547 534
pago)

L Descontos nos vencimentos 240 206
Receitas orgamentais em transito 175 182
Outros 509 332
Total do passivo 3170 2824
Reserva 54 200 54 200
Saldo da execugéo orgamental dos anos findos 3 399 51 405
Saldo da execugédo do orgamento ordinario 5 658 5543
integrado
Total da situagao liquida 63 257 111 148
Passivo e total da situagéo liquida 66 426 113 972

* Devido aos arredondamentos, os valores podem variar ligeiramente.

101. Em 31 de Dezembro de 2021, o total do activo disponivel nha RAEM era
de 66,43 mil milhdes de patacas, o total do passivo era de 3,17 mil milhdes
de patacas e os activos liquidos atingiram 63,26 mil milhdes de patacas. O

activo liquido € composto por verbas do Governo depositadas na “Reserva
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pelo “Saldo da execugédo do orgamento ordinario integrado” (2021). é

102. A conta ordinaria integrada é elaborada segundo o regime de
contabilidade de caixa, pelo que o balango dos activos e passivos dessa %l

conta mostra apenas o0 numerario e os depdsitos bancarios, excluindo os
activos, como, por exemplo, 0s bens méveis e imoéveis que sdo propriedade
do Governo. Ao mesmo tempo, no regime de contabilidade de caixa, ndo se
incluem os valores a receber e a pagar.

8.2 Balango agregado dos activos e passivos dos organismos especiais

milhdes de patacas
31 de Dezembro 31 de Dezembro

de 2021 de 2020

Activos fixos e intangiveis 949 936
Activos financeiros 141 843 195 866
Inventarios 50 45
Contas a receber 1726 2102
Dinheiro e dep6sitos 235 238 211 943
bancarios

Adiantamentos e outros 16 376
Total dos activos 379 822 411 269
Passivos financeiros 172 433 160 262
Contas a pagar 11 595 60 433
Provisbes para diversos 2 5
riscos

Verbas a adiantar e 33 31
outros

Total dos passivos 184 063 220 732
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Capital social 29 679 29 268
Reserva 7019 6 991
Resultados acumulados 153 936 152 254
Resultado liquido do 5124 2025
exercicio

Total da situagédo 195 759 190 537
liquida

Passivo e total da 379 822 411 269

situagao liquida

* Devido aos arredondamentos, os valores podem variar

ligeiramente.

103. O balango agregado dos activos e passivos dos organismos especiais €

elaborado através do regime de contabilidade de acréscimo, por isso, os

activos compreendem o numerario e os depositos bancarios e, também, os

bens moéveis, bens imdveis, e as contas a receber e a pagar, entre outros

elementos. Até 31 de Dezembro de 2021, os activos agregados dos

organismos especiais totalizavam 379,82 mil milhdes de patacas, o total do

passivo era de 184,06 mil milhdes de patacas e o total da situacéo liquida

era de 195,76 mil milhées de patacas.

9. Empresas de capitais publicos

104. Até ao final de 2021, existiam 18 empresas de capitais publicos, cujo

valor do capital social detido pelo Governo (incluindo servigos e organismos

autdbnomos) atingiu 16,51 mil milhdes de patacas?. Nas informacdes

2 Sintetizando os dados publicados na pagina electrénica do Gabinete para a Supervisdo de Activos
Publicos da RAEM e os do Relatdrio sobre a Execucdo do Orcamento do ano de 2021, o referido valor
total ndo inclui as participagdes do Fundo de Cooperagdo para o Desenvolvimento entre a China e os
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facultadas pelo Governo sobre as empresas com capital social detido pelo
Governo, a sociedade Macau Investimento e Desenvolvimento, S.A. é a
que apresenta o valor maior, com 9,79 mil milhdes de patacas, seguida

pela Empresa de Gestdo do Fundo de Cooperagdo para o /%
Desenvolvimento China-Paises de Lingua Portuguesa com 2,82 mil

milhdes de patacas e da Sociedade do Aeroporto Internacional de Macau, ﬁ

S.A., com 1,67 mil milhées de patacas.

105. Além disso, € de referir que, em 2021, o Governo procedeu a alienagéo
total das acg¢oes que detinha na Waterleau Macau Limitada, cujo valor do
capital social originalmente detido era de 5 mil patacas, e o valor de
alienagao atingiu 2,5 milhdes de patacas. Para além disso, foi dissolvida a
Transferéncia Electronica de Dados - Macau EDI Van, S.A.; o valor do
capital social originalmente detido era de 7,5 milhdes de patacas e, apos a

dissolugéo, foram recuperados 8,79 milhdes de patacas.
Empresas com capital social detido pelo Governo?

milhdes de patacas

Percentagem Valor do
de acg¢les capital social
CEM - Companhia de Electricidade de 8,16% 47
Macau, S.A.
Centro de Comércio Mundial Macau, 60,00% 18
S.AR.L.
CAM - Sociedade do Aeroporto Internacional 55,24% 1665

de Macau, S.A.R.L.

Paises de Lingua Portuguesa.
3 Até 31 de Dezembro de 2021.
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TDM - Teledifusdo de Macau, S.A. 100,00% 200
Macauport - Sociedade de Administragéo de 31,84% 38
Portos, S.A.
Sociedade para o Desenvolvimento dos 100,00% 2
Parques Industriais de Macau, Limitada
Companhia de Transportes Aéreos Air 21,51% 353
Macau, S.A.R.L.
Macau Investimento e Desenvolvimento, 100,00% 9 285
S.A.
Canais de Televisdo Basicos de Macau, 1,00% 0
SA#
Macau Renovagédo Urbana S.A. 100,00% 100
Sociedade do Metro Ligeiro de Macau, S.A. 100,00% 1400
Centro de Ciéncia de Macau, S.A. 99,00% 10
Matadouro de Macau, S.A. 61,08% 24
Fundo de Cooperagédo e Desenvolvimento 40,00% 2818
China-Paises de Lingua Portuguesa,
Limitada

— UMTEC Limitada# 100,00% 0
Companhia de Telecomunicagdes de Macau, 1,00% 2
S.AR.L.
UMCERT Investigagdo e Ensaios em 80% 0
Engenharia Limitada
Central de Depésito e Liquidagéo de Valores 100% 50
Mobiliarios de Macau Sociedade Unipessoal
Limitada
Total 16 513

* Devido aos arredondamentos, os valores podem variar ligeiramente.
# Com capital social inferior a 1 milhdo de patacas: Canais de Televisdo Basicos de
Macau, S.A. - 100 mil patacas, UMTEC Limitada - 50 mil patacas; e UMCERT

Investigagéo e Ensaios em Engenharia Limitada - 40 mil patacas.

106. De acordo com as informagbes facultadas pelo Governo, em 2021, de
entre as empresas em que o Governo detém mais de 50% das acgdes, 7
registaram perdas, 4 registaram lucros e 2 registaram equilibrio entre as

receitas e as despesas. 13 empresas registaram um total de prejuizos na
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ordem de 610 milhdes de patacas durante este ano, e a CAM - Sociedade Z i,

g
ﬁ

do Aeroporto Internacional de Macau, S.A.R.L. foi a que registou maiores

perdas, que atingiram 520 milhdes de patacas.

Ponto de situagao de exploragao das empresas com mais de 50% do
capital social detido pelo Governo em 2021

patacas

Receitas Despesas Lucros/(Perdas)
Centro de Comércio Mundial 17 034 224 15 023 691 2010533
Macau, S.A.R.L.
CAM - Sociedade do Aeroporto 581 358 053 1 100 814 439 -519 456 386
Internacional de Macau, S.A.R.L.
TDM - Teledifusdo de Macau, 417 725 476 423 399 224 -5 673 748
S.A.
Sociedade para o 18 609 600 14 050 756 4 558 844
Desenvolvimento dos Parques
Industriais de Macau, Limitada
Macau Investimento e 6 867 527 14 330 575 -7 463 048
Desenvolvimento, S.A.
Canais de Televisdo Basicos de 14 353 729 14 353 729 0
Macau, S.A.
Macau Renovagao Urbana S.A. 1817 657 29 150 404 -27 332 747
Sociedade do Metro Ligeiro de 781 000 617 837 891 970 -56 891 353
Macau, S.A.
Centro de Ciéncia de Macau, 127 150 522 127 150 522 0
S.A.
Matadouro de Macau, S.A. 21750 053 24 884 026 -3133 973
UMTEC Limitada 26 956 885 21 882 541 5074 344
UMCERT Investigagéo e 179 657 263 096 -83 439
Ensaios em Engenharia Limitada
Central de Dep6sito e 549 0 549
Liquidagao de Valores
Mobiliarios de Macau Sociedade
Unipessoal Limitada
Total 2014804 549 2623 194973 -608 390 424

Fonte: informagdes facultadas pelo Governo
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107. Ademais, de entre as 13 empresas acima mencionadas, 10 receberam
subsidios ou financiamento do Governo em 2021, num total de 1,28 mil

milhdes de patacas.

patacas

Subsidios

ou financiamento ?
do Governo a favor
do funcionamento
Centro de Comércio Mundial Macau, S.A.R.L. 6 953 989
CAM - Sociedade do Aeroporto Internacional 200 000

de Macau, S.A.R.L.

TDM - Teledifusdo de Macau, S.A. 287 215700
Macau Investimento e Desenvolvimento, S.A. 200 000
o Canais de Televisdo Basicos de Macau, S.A. 13 435 127
Sociedade do Metro Ligeiro de Macau, S.A. 766 082 343
Centro de Ciéncia de Macau, S.A. 208 355 937
Matadouro de Macau, S.A. 200 000
UMTEC Limitada 484 650
Total 1283 127 746

108. A Comissdo constatou que, em 2021, o Governo atribuiu ao Centro de
Ciéncia de Macau, S.A. um subsidio de funcionamento ou financiamento no
valor de 210 milhdes de patacas, no entanto, os rendimentos da referida
sociedade para o ano de 2021 foram apenas de 130 milhdes de patacas,

pelo que, foi solicitado ao Governo que explicasse as devidas razdes.
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109. Posteriormente, o Governo, através de informag¢des complementares, ’:

respondeu o seguinte:

N AN

“‘Dos dados financeiros principais referentes ao ano de 2021,
apresentados pelo Centro de Ciéncia de Macau, S.A., 0s apoios e
subsidios efectivamente concedidos (reposicoes deduzidas) pela
Fundagdo Macau a este Centro cifraram-se em 208 155 936,74 de

patacas, enquanto os rendimentos totais de 2021 foram de 127 150

=5 5

521,95 de patacas, sendo este montante inferior ao valor subsidiado. Isto
é, dos rendimentos totais de 2021 do Centro de Ciéncia de Macau, S.A,,
confirma-se que os subsidios concedidos da Fundagéo Macau perfizeram
114 781 019 de patacas; quanto ao restante montante de 93 374 917,74
de patacas (208 155 936,74 menos 114 781 019), como nao foi
confirmado como subsidio, ndo foi contabilizado nos rendimentos totais de
2021, mas sim nos proveitos diferidos, os quais sdo contabilizados como
rendimentos globais dos exercicios subsequentes apds serem

confirmados como receitas a titulo de subsidio, conforme a situacao real.”

IV - Outras questoes alvo de atencdo da Comissdao e respectivas

respostas do Governo

110. Na andlise e apreciagdo do projecto de resolugdo relativo ao Relatorio
sobre a Execug¢do do Orgamento de 2021, a Comissdo centrou a sua

atengao nas seguintes questdes e solicitou respostas do Governo:
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do capitulo “Rendimentos da propriedade”, segundo a explicagdo do

110.1 Relativamente a rubrica “Outras — Rendas de edificios e de instalagdes’

Governo, as receitas de 2021 foram de 30,41 milhdes de patacas,
registando um aumento de 5,90 milhdes de patacas face as receitas do
ano de 2020, nas quais se inclui o aumento das receitas do IAM devido
as rendas de instalagdes em 2021. Solicitou-se ao Governo a indicagéo

das receitas obtidas pelo IAM na rubrica referida, e das rendas por tipo

NI

de edificios e de instalagdes.
110.2Resposta do Governo:

“As receitas inscritas na rubrica 04-32-99-00-00 ‘Outros — Renda de
edificios e de instala¢des’ do IAM tém a ver principalmente com as lojas
do Novo Mercado Abastecedor, quiosques, esplanadas, snack-bares,
estabelecimentos de aluguer bicicletas, espagos para colocagdo de
maquinas de venda automatica, zonas de lazer, instalagbes para

arrendamento, etc.

O aumento das receitas efectivas da rubrica acima mencionada no ano
de 2021, em comparagdo com 2020, deve-se sobretudo a isengéo do
pagamento das rendas referentes ao periodo compreendido entre 1 de
Fevereiro e 30 de Abril de 2020, em conjugagcdo com as medidas de
apoio financeiro do Governo da RAEM, nos termos do artigo 2.° do

Regulamento Administrativo n.° 15/2020, ‘Beneficios temporarios para
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minorar o impacto negativo da Pneumonia causada pelo novo tipo de

coronavirus sobre as diversas actividades’.”

110.3Relativamente a rubrica “Receitas da exploracdo da industria de

transportes de passageiros em taxis especiais” do capitulo “Receitas das
concessodes de servigos de utilidade publica” e conforme a explicagéo do
Governo, as receitas de 2021 foram de 1,20 milhdes de patacas,
registando um aumento de 84,60% face ao ano de 2020. Solicitou-se ao
Governo a indicagdo da quantidade de alvaras para a exploragdo da
industria do transporte de passageiros em taxis especiais dos anos de

2019 e 2020.

110.4 Resposta do Governo:

“A quantidade de alvaras para a explorag¢ao da industria do transporte de

passageiros em taxis especiais dos anos de 2019 e 2020 foi a seguinte:

1. Em finais do ano de 2019, foram concedidos 200 alvaras (100 para
taxis azuis e 100 para taxis vermelhos [0s 100 taxis vermelhos entraram
em servicos no més de Dezembro, pelo que as retribuicbes

correspondentes foram calculadas apenas para um més)];

2. Em finais do ano de 2020, foram concedidos 200 alvaras (100 para

taxis azuis e 100 para taxis vermelhos).
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De acordo com as disposi¢gbes do contrato, em 30 de Junho de 2021, os
respectivos concessionarios pagaram as retribuicées do ano de 2020, no
valor de 1,20 milhdes de patacas, e mais tarde, por os mesmos terem
ficado isentos do pagamento das retribuigbes do ano de 2020, conforme
autorizado pelas autoridades, em 2021, a Direcgdo dos Servigos de
Finangas procedeu a restituicdo das respectivas retribuicbes aos
concessionarios. Perante esta situacdo, verificou-se um aumento das

referidas receitas em 2021.”

110.5No capitulo “Transferéncias”, solicitou-se ao Governo explicagdes

detalhadas sobre quais as transferéncias orgamentais entre servigos ou
organismos envolvidos e os seus valores, bem como sobre os motivos
que levaram a ndo se poder proceder as compensagbes relativas as

transferéncias orgcamentais dos servigos ou organismos.

110.6 Resposta do Governo:

“Direccdo dos Servicos de Financas

Em 2021, n&o foi possivel proceder as compensacgdes das transferéncias

orcamentais no valor de 115 043 332,34 de patacas, nomeadamente:

1. Nao foi possivel proceder as compensacgdes relativas ao valor de 115

000 000,00 de patacas, transferido da Fundagao Macau para o Fundo
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para o Desenvolvimento das Ciéncias e da Tecnologia, por o mesmo ser %

proveniente das receitas dos organismos especiais; ﬂ
2. O valor de 9 999,00 de patacas, transferido do orgamento central da

RAEM para a Obra Social da Direcgdo dos Servicos de Assuntos %@
Maritimos e de Agua, foi restituido & Caixa do Tesouro por aquele

servigo, através do Modelo R, no dia 29 de Outubro de 2021, em

articulagdo com a contengdo orgamental do ano econdmico de 2021 na Zm
RAEM; |

3. Quanto ao valor de 33 333,34 de patacas transferido do original
Fundo do Ensino Superior para a Universidade de Macau, favor
consultar a resposta do Fundo Educativo, sobre a impossibilidade de se

proceder a respectiva compensagao.

Fundo Educativo

Relativamente a despesa atribuida a Universidade de Macau pelo antigo
Fundo do Ensino Superior de 2021, no valor de 3 588 060,96 de patacas,
ndo correspondeu a receita da Universidade de Macau, que se cifrou em
3 621 394,30 de patacas, registando-se uma diferenca de 33 333,34 de
patacas. A Universidade de Macau reembolsou o antigo Fundo do
Ensino Superior de Macau desta diferenga, porque a despesa nao
cumpriu o ‘Programa do prémio para pessoal docente, investigador e

administrativo que regressa a Macau para trabalhar num curto prazo’.”
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110.7Em 2021, as receitas do capitulo “Venda de acgbes e outras
participagdes” foram de 11,29 milhdes de patacas, incluindo as relativas
a situagdo liquida retomada, na sequéncia da resolugédo da

Transferéncia Electronica de Dados - Macau EDI VAN, S.A., no valor de

P S O

8,79 milhdes de patacas, bem como da venda de acc¢bes da Waterleau
Macau Limitada detidas pela RAEM, no valor de 2,50 milhdes de patacas.

Solicitaram-se ao Governo explicagbes sobre a forma de avaliagao

adoptada aquando da venda de acgdes de Waterleau Macau Limitada.

110.8 Resposta do Governo:

“O Governo da RAEM seguiu o método de avaliagao e os resultados do
relatério de avaliagdo apresentado pela sociedade de contabilistas
habilitada, que serviram como base de negociagcdo para a venda dos
direitos detidos da Waterleau Macau Limitada. Esta sociedade adoptou o
método rendimentos, utilizando o método de fluxos de caixa
descontados (Discounted Cash Flow, DCF) para converter os futuros
rendimentos daquela empresa em valores actuais de rendimentos da

data base de avaliagao.”

110.9Relativamente a rubrica “Mobilizacdo dos saldos de execugao
orgamental” do capitulo “Outras receitas de capital’, numa situacdo em
que parte dos servicos e organismos autonomos tinha recebido

subsidios ao funcionamento do or¢gamento central, as receitas da
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“Mobilizagdo dos saldos de execucgao or¢gamental dos anos findos” do [{’
ano de 2021 continuaram a exceder 100 milhdes de patacas.
Solicitaram-se ao Governo explicagdes detalhadas sobre os respectivos

motivos.

110.10 Resposta do Governo: ﬁ

“Servicos de Saude

Os factores que justificam que a ‘mobilizagdo dos saldos de execugao
orcamental de anos economicos anteriores’ dos Servigos de Saude, em
— 2021, seja superior a 100 000 000,00 de patacas, sao, essencialmente,

0s seguintes:

Ano de 2020 MOP

Receitas 9 139 580 535,16
Despesas 8 881 269 248,99
Mobilizagdo dos saldos de execugéo orgamental 258 311 286,17

O valor efectivo das receitas préprias em 2020 foi superior ao previsto

- Em 2020, devido a situagdo epidémica de COVID-19, foram
implementadas em Macau varias politicas de prevengao e controlo da
epidemia, incluindo o ‘Plano de Fornecimento de Mascaras aos
Residentes’ e o fornecimento de servicos de teste de acido nucleico.
Com o objectivo de proteger a saude dos cidaddos de Macau e

assegurar que o virus ndo se disseminasse na comunidade, devido a
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falta de fornecimento de mascaras nos primeiros dias da epidemia, os
Servicos de Saude foram a entidade responsavel pela sua aquisigdo.
Mais tarde, as mascaras foram vendidas aos residentes de Macau
(incluindo trabalhadores nao residentes e estudantes do ensino superior
ndo residentes). Na altura, os cidadaos adquiriram principalmente
mascaras através do ‘Plano de Fornecimento de Mascaras aos
Residentes’, pelo que as receitas proprias destes Servigos aumentaram

em conformidade.

- Além disso, devido ao impacto da situagéo epidémica de COVID-19,
registou-se um rapido crescimento da procura de servigos de teste de
acido nucleico, e os Servigos de Saude tiveram de recorrer a contratagéo
externa destes servicos a Companhia de Higiene Kuok Him (Macau),
Limitada, para assegurar a prestagao de servigos: os testes gratuitos, os
testes exigidos pelas autoridades de saude (encargo financeiro
assegurado pelos Servigos), e os testes por conta propria (encargo
financeiro dos residentes). Na fase inicial da prestagdo destes servigos,
0 pagamento da taxa dos testes por conta propria, em termos de
contabilidade orgcamental, era inscrito como receita propria destes
Servigos. Mais tarde, através do orgamento das despesas destes
Servigos, procedeu-se ao reembolso da respectiva taxa a Companhia de
Higiene Kuok Him (Macau), Limitada. A partir de 1 de Outubro de 2020,
foi alterado o procedimento do registo contabilistico para o pagamento

da taxa dos testes a Companhia de Higiene Kuok Him (Macau),
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passando os individuos a efectuar o pagamento directamente a referida
Companhia. Deste modo, até Outubro de 2020, todas as taxas do teste
de acido nucleico foram inscritas como receitas destes Servicos, pelo
que as receitas provenientes da realizagdo dos testes de acido nucleico

foram mais elevadas.

- Estas duas medidas de combate a epidemia de COVID-19 contribuiram
para o aumento significativo das receitas proprias dos Servicos de

Saude.

Algumas despesas nao puderam ser liquidadas na data prevista no ano

de 2020

- De acordo com o protocolo, estes Servigos financiaram a prestagéo de
cuidados de saude no Hospital Kiang Wu. Em 2020, o valor das
despesas do Hospital Kiang Wu foi inferior ao limite maximo fixado no
acordo de cooperagao. Os servigos em causa incluem internamento (em
pediatria e obstetricia, entre outros), consultas externas (pediatria,
estudantes e exames pré-natal, entre outros), urgéncia (pediatria,
estudantes, funcionarios publicos e familiares, portadores do cartdo de
acesso a cuidados de saude gratuito emitido pelo Centro Hospitalar
Conde de Sao Januario), intervengao terapéutica cardiovascular e
cirurgia cardiovascular, entre outros. Tendo em conta o lapso de tempo

necessario para a confirmacgao dos valores destas despesas, o valor
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total da despesa decorrente da prestacdo de servigos de assisténcia
médica efectivamente pago ao Hospital Kiang Wu em 2020 foi inferior ao

limite maximo fixado.

- Para assegurar a reserva estratégica de materiais suficientes para
combater a evolugdo da situagdo epidemioldgica, estes Servigos tém
adquirido, de forma continua, reagentes do novo coronavirus, materiais
antiepidémicos (por exemplo, mascaras, equipamento de protecg¢ao
individual, luvas, etc.), e vacinas contra a COVID-19. No entanto, devido
ao andamento da aquisicdo de bens a fornecedores, nao foi possivel
concluir a entrega de alguns produtos em 2020, a par do lapso de tempo
necessario para a confirmagéo de facturas, o que resultou em que uma

parte das despesas ndo pudesse ser paga em 2020.

- Devido a situagdo epidémica de COVID-19, as obras inicialmente
previstas, de remodelagdo e beneficiacdo de instalagbes do hospital,
foram adiadas ou suspensas. Além disso, uma parte dos equipamentos
médicos e de laboratério nao foi entregue em 2020, devido a atrasos dos
fornecedores, pelo que as despesas efectivas foram menores do que o

previsto.

Face ao exposto, dado que as receitas proprias dos Servigos de Saude
excederam as previstas para o ano de 2020 e uma parte das despesas

nao foi concretizada no prazo previsto ou o valor pago foi inferior ao
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previsto para o ano de 2020, a ‘mobilizagdo dos saldos da execugao
orcamental de anos econdmicos anteriores’ foi superior a 100 000

000,00 patacas em 2021.

Fundo de Desenvolvimento Industrial e de Comercializacdo

Em 2020, face ao grave impacto da epidemia causada pelo novo tipo de
coronavirus na economia de Macau, e com vista a dinamizar a economia
e apoiar os sectores industrial € comercial a recuperarem o mais
rapidamente possivel, o FDIC, em articulagdo com o Governo da RAEM,
langou varias medidas de apoio as PME e acrescentou diversos novos
planos de trabalho. Relativamente ao ‘Plano de Apoio a Pequenas e
Médias Empresas’, devido ao alivio dos requisitos de candidatura,
previa-se que o aumento do montante do apoio a conceder atingisse os
1,75 mil milhdes de patacas, e juntando-se o valor de 250 milhdes de
patacas inicialmente orgamentados para o mesmo plano, foi previsto um
aumento para 2 mil milhdes de patacas do orgamento das despesas
anuais do ‘Plano de Apoio a Pequenas e Médias Empresas’. A fim de
preparar os recursos financeiros necessarios as medidas de apoio e aos
novos planos de trabalho, foi necessario solicitar ao Governo da RAEM
um refor¢o da dotagdo. No inicio do ano de 2020, as transferéncias
orcamentais do orgamento central do FDIC cifraram-se em 291 950
100,00 de patacas. Apds o reforgo da dotagdo, as receitas orgamentais

para os subsidios durante o funcionamento anual aumentaram para 2
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176 314 200,00 de patacas. Naquele ano, as despesas anuais |
efectivamente realizadas no ambito do ‘Plano de Apoio a Pequenas e
Médias Empresas’ cifraram-se em 1 951 862 798,00 de patacas,
enquanto o montante efectivo do subsidio para funcionamento solicitado
pelo FDIC ao Governo da RAEM durante todo o ano foi de 1 727 006
968,97 de patacas, pelo que o subsidio para funcionamento solicitado foi y

praticamente aplicado na sua totalidade para suportar as despesas

aumentadas do Plano.

Quanto ao saldo de execugéo orgamental no final do ano de 2020, este
foi proveniente, principalmente, das receitas dos reembolsos excedentes
dos diversos planos de apoio e do saldo das despesas orgamentadas
ndo utilizadas desse ano. As despesas orgamentadas ndo utilizadas
incluem: a redugao de 21 000 000,00 de patacas do montante para o
aumento de capital da Macau Investimento e Desenvolvimento, S.A. em
relagdo ao orgamento inicial; a dotacdo anual da Transferéncia
Electronica de Dados - Macau EDI VAN, S.A., no valor de 9 910 000,00
de patacas, nao foi concretizada naquele ano; além disso, foram
canceladas as despesas liquidadas de verbas de apoios do ‘Plano de
Apoio a Pequenas e Médias Empresas’, por as mesmas nao terem sido
levantadas pelos respectivos requerentes até ao termo do prazo de
liquidagao final do ano financeiro de 2020, envolvendo um total de 258

pedidos com uma verba aprovada de cerca de 45 000 000,00 de patacas.
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Tudo isto envolveu despesas orgamentadas que totalizaram cerca de 76

000 000,00 de patacas.

No que diz respeito as receitas, em 2020, o FDIC, para além do alivio %

dos requisitos de candidatura ao ‘Plano de Apoio a Pequenas e Médias
Empresas’, também langou medidas de ajustamento dos reembolsos 7
para os diversos planos de apoio. Apés avaliados o volume dos pedidos 7 V]m
e o respectivo montante de reembolso a ajustar, foram reduzidos 127
000 000,00 de patacas na receita total prevista para o reembolso dos
diversos planos de apoio, através da revisdo do Orgamento da RAEM.
No entanto, o montante de reembolso efectivamente reduzido naquele
ano foi apenas de 76 760 000,00 de patacas, menos 50 420 000,00 de
patacas do que o previsto. Além disso, durante o ano 2020, foram
cobrados, através da Repartigdo das Execugdes Fiscais da DSF, 25 000
000,00 de patacas relativos ao reembolso dos diversos planos de apoio,
e por outro lado, nado foi registado um aumento visivel do incumprimento
do reembolso nos restantes casos gerais devido a epidemia, pelo que
em 2020, foi registada uma receita superior a orgamentada depois do
ajustamento em baixa do orgamento para a receita de reembolso dos
diversos planos de apoio, sendo que o montante efectivo do reembolso

correspondeu, mais ou menos, ao orgamento inicialmente inscrito.

Pelo exposto, o saldo de execugdo do FDIC no ano financeiro 2020 foi

de 204 704 658,04 de patacas.”.
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110.11 Quanto a rubrica “Reposi¢cdes dos pagamentos efectuados em anos

anteriores” do capitulo “Outras receitas de capital”’, as receitas
efectivas do ano de 2021 foram de 435,27 milhdes de patacas.
Conforme a explicagdo do Governo, as mesmas incluem a reposigdo
ao Fundo de Desenvolvimento Educativo4 dos valores de apoio
liguidados nos anos anteriores, mas ainda nao utilizados para o
‘Plano de Desenvolvimento das escolas”, bem como as outras
reposi¢des, no valor total de 102,08 milhdes de patacas; e ainda a
reposicdo dos valores remanescentes da segunda fase do Plano de
subsidio de consumo n&o utilizados, no valor de 13,33 milhdes de
patacas. Solicitou-se ao Governo explicagbes sobre os motivos
concretos das reposigdes dos dois itens referidos. Além disso, em
2021, a reposicdo dos valores remanescentes do Plano de
Comparticipagdo Pecuniaria no Desenvolvimento Econdémico dos
anos anteriores a Caixa do Tesouro da RAEM por prescricao foi de
59,03 milhdes de patacas. Solicitou-se ao Governo esclarecimentos
sobre os motivos que levaram a que o Plano de Comparticipagao
Pecuniaria no Desenvolvimento Econdmico registasse valores
remanescentes para devolugdo a Caixa do Tesouro, bem como que
indicasse os montantes sobre a reposigéo dos valores remanescentes

do Plano de Comparticipagdo Pecuniaria no Desenvolvimento

4 Nos termos do n.° 1 do artigo 19.° do Regulamento Administrativo n.° 17/2022, “Todos os
direitos e obrigagdes do Fundo de Accdo Social Escolar, do Fundo de Desenvolvimento
Educativo e do Fundo do Ensino Superior sdo transferidos para o Fundo Educativo.”
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Econ6mico nos Ultimos 5 anos, e ainda o numero de pessoas

C)\

envolvidas.

“Fundo Educativo

110.12 Resposta do Governo: %

Foram concluidas, em 2021, a verificacdo e a reverificagdo dos relatérios
do ‘Plano de Desenvolvimento das Escolas’ apresentados pelas escolas,
e procedeu-se a confirmagédo relativa a reposicdo dos montantes
recebidos das escolas por nao terem executado os projectos ou por nao
terem satisfeito os requisitos previstos nos seus estatutos. Para além
disso, os efeitos da epidemia de COVID-19 impossibilitaram a execugao
do plano de financiamento de algumas escolas entre 2020 e 2021,

implicando a reposigdo dos montantes do apoio financeiro concedidos,

num total de 102 083 779,50 de patacas.

Direccdo dos Servicos de Economia e Desenvolvimento Tecnoldgico

Para assegurar o bom andamento da 2.2 fase do ‘Plano de subsidio de
consumo’, o Governo da RAEM pagou antecipadamente, em prestagdes,
a instituicdo encarregada (Macau Pass, S.A.), a verba do subsidio de

consumo.

O prazo de utilizagdo da 2.2 fase do ‘Plano de subsidio de consumo’
terminou em 31 de Dezembro de 2020. Decorrido o prazo de utilizagao,
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parte dessa verba do subsidio ao consumo nao foi utilizada pelos
titulares do cartéo (total de cerca de 1333 patacas), pelo que a instituicdo
em causa deve devolver a referida verba ao Governo da RAEM.

Direccdo dos Servicos de Financas

As razbes conducentes a reposigéo aos cofres do Tesouro do montante
remanescente prescrito, relacionado com o plano de comparticipagao
pecuniaria dos anos anteriores, sao varias, incluindo: falta de
procedimentos para o desconto do cheque, falta de apresentagao da
prova de vida, falha na transferéncia bancaria, ndo habilitagdo, e falta de
elementos relativos ao estado ou a conta bancaria de beneficiarios, entre

outras.

Os dados relativos a reposi¢cao aos cofres do Tesouro da RAEM dos

montantes da comparticipagdo pecuniaria dos ultimos 5 anos sdo os

B Rl
seguintes:
Montantes nio Devolugdo do
levantados por montante por falha na
Cheques niio motive de Em N Montante total
N P transferéncia pelo Montante total
d Insti develvide por expiracio Outre*
N nstituto de Acgdo
devolvidos pelo Social do praze
Instituto de Acgio
Ano Social
A B C D=A+B+C E F=D+E
N.°
° o D
Montante N.“de Montante de Montante N.“de Montante N de Montante Montante
pessoas pess pessoas pessoas
oas
Devolvidos os montantes de 2014 em 2018 29,784,600.00 3,767 794,650.00 1 89 3,313,800.00 369 | 33,893,050.00 | 4,225 1,821,800.00 | 35,714,850.00
Devolvidos os montantes de 2015 em 2019 33,130,800.00 4,112 117,400.00 | 14 4,253,400.00 473 | 37,501,600.00 | 4,599 2.254200.00 | 39,755,800.00
Devolvidos os montantes de 2016 em 2020 38,408400.00 | 4,680 | 1,205400.00 | 136 8,375,400.00 9311 47,989,200.00 | 5,747 1,764,200.00 | 49,753,400.00
Devolvidos os montantes de 2017 em 2021 44,128,800.00 | 5242 956,100.00 [ 108 | 11,597.400.00 | 1,289 56,682,300.00 | 6,639 2,347,800.00 | 59,030,100.00
Devolvidos os montantes de 2018 em 2022 53,065,800.00 | 6,229 | 1,017,000.00 | 113 14,414400.00 | 1,602 | 68,497,200.00 | 7,944 1,340,200.00 | 69,837,400.00
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Obs.: 1) Os montantes devolvidos, inseridos noutras colunas, incluindo os
derivados da ndo habilitagdo, do titulo de pagamento ndo descontado, do
remanescente da penhora, do cancelamento do cheque, etc., fazem parte de

casos cujo numero de pessoas nédo foi revelado nas estatisticas.

2) Dados até Novembro de 2022

O que merece referéncia é que, antes da atribuicdo da comparticipagao
pecuniaria, os diversos servicos competentes procedem, na medida do
possivel, a selec¢do adequada dos residentes beneficiarios, avaliando a
situagao de vida, estabelecendo, por exemplo, a apresentacdo da prova
de vida por parte de individuos que residam fora de Macau e que
recebam o subsidio de idosos, e caso esta formalidade nao seja
cumprida ou ndo seja possivel proceder a respectiva verificagdo, a
atribuigéo é suspensa. Relativamente aos individuos com idade superior
a 65 anos, que nao sejam beneficiarios do subsidio de idosos, a quem a
atribuicho em causa seja processada por cheque, 0S servigos
competentes enviam-lhes uma missiva para contacto, € o envio do
cheque fica, do mesmo modo, interrompido, caso ndo haja resposta.
Quando o cheque nao levantado perder efeito, esta Direc¢do de
Servicos procede a devolugdo do respectivo montante aos cofres do

1

Tesouro.’
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110.13 Em relacdo a resposta dos representantes do Fundo de Educacao, a (

Comissdo prestou atengcdo a recuperagdo, pelo Fundo de
Desenvolvimento Educativo, das verbas de apoio financeiro
liquidadas, mas nao utilizadas, e de outras restituigdes, no valor total Jz{
de 120,8 milhdes de patacas. Estes montantes de restituicdo foram
devolvidos por iniciativa das escolas ou foram verificados pelo Fundo

de Desenvolvimento Educativo, através de auditorias as contas das

escolas, e foi entdo exigida as escolas a respectiva restituicao.
110.14 Posteriormente, o Governo complementou a resposta:

“Relativamente as informagdes complementares sobre a discriminagao
da reposicao dos montantes de subsidios pelas escolas subsidiadas,
num total de 102 083 779,50 patacas, no ambito do “Plano de
Desenvolvimento das Escolas” do Fundo Educativo para o ano de 2021,
cumpre-nos informar que, de entre os montantes da reposigdo, 49 631
232,10 patacas referem-se aos subsidios devolvidos pelas escolas dos
projectos nao executados, e 0s restantes, no valor de 52 452 547,40
patacas, referem-se a reposicdo dos montantes dos projectos
executados que nao satisfizeram os requisitos previstos no regulamento
do “Plano de Desenvolvimento das Escolas”, pelo que, apdés a
verificagdo dos relatorios apresentados pelas escolas, exigiu-se a

reposicao das referidas quantias”
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110.15 No que respeita a rubrica “Comidas e bebidas” do capitulo “Despesas

de funcionamento”, as despesas efectivas do ano de 2021
aumentaram cerca de 23,00 milhdes de patacas face ao ano de 2020.
Solicitaram-se ao Governo esclarecimentos sobre quais os tipos de
“Comidas e bebidas” envolvidos e quais 0s servigos ou organismos

que registaram aumento das despesas.

110.16 Resposta do Governo:

“Instituto para os Assuntos Municipais

Durante o periodo de Agosto a Outubro de 2021, surgiram
sucessivamente em Macau casos confirmados do novo tipo de
coronavirus. Em articulagdo com os trabalhos de prevengéo e combate a
epidemia do Governo da RAEM, foram criadas varias zonas de cédigo
vermelho e de cddigo amarelo, de acordo com o plano de prevengéo e
controlo com mais precisdo contra a epidemia, baseado em zonas e
niveis. Por este motivo, o IAM teve de assegurar o fornecimento de
pacotes de alimentos, refeicbes e comidas quentes, entre outros
servigos de subsisténcia e apoio, para os residentes afectados nas areas
delimitadas, resultando dai um aumento substancial no montante das
despesas efectivas na rubrica ‘Alimentos e bebidas’, comparativamente

ao ano 2020.
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Relativamente as despesas com ‘Alimentos e Bebidas’ que foram
despesas do ‘Plano de Leite e de Leite de Soja’ do antigo Fundo de
Accédo Social Escolar, em 2021, registou-se um acréscimo de despesa
efectiva de 3,79 milhdes de patacas, em relagdo a de 2020, pelas

seguintes razoes:

1. Efeitos da epidemia de COVID-19: em 2020, face a epidemia de
COVID-19, a DSEDJ anunciou, no dia 24 de Janeiro de 2020, a
suspensao das aulas das escolas do ensino ndo superior de Macau, que
80 reiniciaram apos as férias do Ano Novo Lunar. O fornecimento de leite
e de leite de soja ficou também suspenso e reiniciou-se em Maio de 2020,
de forma faseada, com a retoma das aulas, pelo que as despesas reais

em 2020 foram inferiores as despesas previstas no plano inicial.

2. Aumento do numero de alunos: o nimero de alunos participantes no
‘Plano de Leite e de Leite de Soja’ aumentou; 46 249 alunos participaram
neste plano no ano lectivo de 2021/2022, registando um aumento de 1
351 alunos, em relagéo aos 44 898 alunos no ano lectivo de 2019/2020

(vide tabela 1);

Tabela 1: Numero de alunos participantes nos anos lectivos de

2019/2020, 2020/2021 e 2021/2022
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Ano lectivo Ano lectivo | Ano lectivo de
de 2019/2020 | de 2020/2021 2021/2022
N.° de alunos participantes 44 898 44 735 46 249 {,
Variagdo do numero de
alunos em relagdo ao ano - (163) 1 351
lectivo de 2019 /2020

3. Aumento dos precos do leite: de acordo com 0s pregos do concurso

#
7

publico do “Plano de Leite e Leite de Soja” para os anos escolares de
2019/2020 a 2022/2023, o prego de um litro de leite, por caixa, em 2021,
era de 8,25 patacas, representando um aumento de 5,10% em
comparagdo com 2020; o prego de 250 mililitros de leite, por caixa, era
de 3,95 patacas, representando um aumento de 36,21% em relagéo ao

ano de 2020 (Tabela 2).

Tabela 2: Pregos unitarios do leite para os anos de 2020 e 2021

Modalidade )
Precgo unitario por | Prego unitario por | Percentagem
_ \ caixa em 2020 caixa em 2021 de aumento
Tipo de bebida
, 1 litro 7,85 8,25 5,10%
Leite
250 ml 2,90 3,95 36,21%

Direccdo dos Servicos de Educacio e de Desenvolvimento da Juventude

Razobes: devido a evolugdo epidémica, a DSEDJ forneceu refeicbes,
alimentos e bebidas aos trabalhadores e pessoal médico de 13 postos

de testes de acido nucleico durante a primeira ronda, que decorreu entre
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ronda, que decorreu entre 25 e 28 de Setembro de 2021, de 17 postos
de testes durante a terceira ronda, que decorreu entre 4 e 7 de Outubro
de 2021, bem como de 5 postos de teste de acido nucleico destinados
aos grupos-chave, no dia 17 de Outubro de 2021. E em Outubro de 2021,
devido a alteragdo temporaria das medidas de alfandegamento, um |
grande numero de estudantes transfronteiricos ndo pdde regressar a z
casa, pelo que foi necessario fornecer-lhes refeicbes, e também aos
seus acompanhantes, e hospeda-los na pousada da juventude e nos
dormitérios universitarios. As despesas totais ascenderam a 1,57
milhGes e as restantes 340 mil destinaram-se, principalmente, ao
fornecimento de agua destilada as subunidades da DSEDJ e de
alimentos e bebidas para as actividades e reunides realizadas pela

mesma direc¢ao de servigos, etc.

Obra Social da Policia de Seguranca Publica

Tendo em conta que, desde o segundo semestre de 2020, a Obra Social
da Policia de Seguranga Publica assegura a aquisi¢cdo e distribuicdo
centralizadas para fornecimento de 11 cantinas e 3 messes, registou-se
um aumento significativo das necessidades de alimentos e bens, com as
de alimentos a mostrarem-se particularmente significativas, e as
despesas da classificagdo econdémica ‘32-01-05-00-00 alimentos e

bebidas’ registaram um aumento substancial; e quanto as datas de
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recepgdo das diferentes cantinas e messes, para a integragdo da

aquisicdo e distribuicdo centralizadas da Obra Social da Policia de

Seguranca Publica, encontram-se descritas abaixo:

Ano Més Cantina/Messe
Cantina do Comissariado da Praia Grande
Julho Cantina do Comissariado da Zona Norte
Cantina do Comissariado da ZAPE
Cantina do Comissariado de Apoio/Departamento Policial das
Setembro | llhas
2020 Cantina da Divisdo Policial do Aeroporto
Cantina do Posto de Migragao da Zona do Posto Fronteirigo da
Parte de Macau do Posto Fronteirigo Henggin/Departamento de
Novembro | Controlo Fronteirigo
Cantina do Posto de Migragdo das Portas do
o Cerco/Departamento de Controlo Fronteirico
Janei Cantina do Departamento para os Assuntos de Residéncia e
aneiro o
Permanéncia
2021 Margo Cantina do Departamento de Transito
Julho Cantina da Unidade Especial de Policia
Outubro mszzﬁ da Direcgéo dos Servigos das Forgas de Seguranga de

Universidade de Macau

Classificagao

Despesa efectiva | Despesa efectiva

econdmica de 2020 de 2021 variagdo
Alimentos e 20 5890 465,65 | 25205060,54 | 4615594,89
bebidas

O aumento deve-se, principalmente, ao acréscimo de 12,86 milhdes de

patacas dos custos com a alimentagao dos estudantes entre Janeiro e

Junho de 2021, face ao periodo homélogo de 2020. Devido ao impacto
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da epidemia de COVID-19 no primeiro semestre de 2020 (isto é, no
segundo semestre do ano lectivo de 2019/2020), que impediu o regresso
da maioria dos estudantes ao alojamento no campus, registou-se uma
diminuicdo significativa do numero de estudantes a tomarem as suas
refeiches nas cantinas dos colégios residenciais que, por sua vez, se
traduziu numa redugéo significativa nos custos da alimentagdo dos
estudantes no primeiro semestre de 2020. Em contrapartida, no segundo
semestre de 2021 (isto €, no primeiro semestre do ano lectivo de
2021/2022), foi introduzido o sistema de subsidio de participagdo em
refei¢des conjuntas nos colégios residenciais, substituindo-se o modelo
anterior de pacotes de refeicoes por um modelo de subsidio de refei¢oes,
segundo o qual os estudantes ndo podem utilizar mais de 20 pontos
(equivalente a 20 patacas) do subsidio de participagdo em refei¢coes
conjuntas por refeicdo. Por conseguinte, as despesas com as refei¢cdes
dos estudantes entre Agosto e Dezembro de 2021 registaram um
decréscimo significativo de 9,02 milhdes de patacas face ao periodo
homoélogo de 2020, compensando largamente o aumento verificado no

primeiro semestre.

Fundo de Turismo

Comparagao da classificagdo econémica ‘32-01-05-00-00 Alimentos e

bebidas’ do Fundo de Turismo entre 2020 e 2021
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Classificacao Despesa efectiva | Despesa efectiva I
econémica de 2020 de 2021 Variagdo
Alimentos e bebidas 10 350,00 1828 820,00 1818 470,00

Em relagdo a classificagdo econdmica ‘32-01-05-00-00 Alimentos e
bebidas’ do Fundo de Turismo, em 2020, a mesma destinou-se a
suportar encargos com a compra de agua potavel para o escritério do
Sector do Turismo da Delegagdo da RAEM em Pequim, a de guloseimas

destinadas a festejar o Ano Novo Chinés, e os encargos relativos ao

=R

fornecimento de lanches e bebidas para a Corrida de Bandejas do Dia

Mundial do Turismo.

Em 2021, para além de se suportarem as despesas para o ano de 2020,
tiveram de ser suportados 0s encargos relacionados com as despesas
com a alimentagédo das pessoas hospedadas em hotéis de observagao

médica entre outras despesas.

Tendo em conta as despesas adicionais com a alimentagao, resultantes
de quartos de hotéis de observagdo medica com mais de um hoéspede, e
as despesas relativas a alimentacdo oferecida por entidades terceiras,
devido ao facto de alguns hotéis de observagdo meédica terem sido
considerados como ‘zona vermelha’ e, como tal, ndo poderem fornecer
refeicbes as pessoas sujeitas a observacdo médica, as despesas do
Fundo de Turismo relativas a classificagdo econdémica ‘32-01-05-00-00

Alimentos e bebidas’ registaram, em 2021, um aumento significativo em
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comparagao com o ano de 2020. Segue-se a comparagao das referidas

despesas: ZC
Despesa Despesa
ltem efectiva de | efectiva de Variagdo
2020 2021
Compra de agua potavel no
escritério do Sector de Turismo da 2 250,00 1 040,00 (1 210,00)
Delegagdo da RAEM em Pequim *
Aquisicao de guloseimas (
destinadas a festejar o Ano Novo 2 000,00 1 000,00 (1 000,00)
Chinés
Fornecimento de lanches e
bebidas para a Corrida de
Bandejas do Dia Mundial do| © 100:00 4400,00 (1700,00)
Turismo
Outras despesas - 1411,00 1411,00
— Despesas destinadas a suportar
encargos  com alimentagcdo de )
pessoas hospedadas em hotéis de 1820 969,00 1820 969,00
observagao médica
Total 10 350,00 | 1 828 820,00 1818 470,00

* A partir de 1 de Julho de 2021, foi extinto o Sector de Turismo da Delegagéo da

RAEM em Pequim.”

110.17 As despesas efectivas relativas aos “Diversos” do capitulo “Despesas
de funcionamento” cifraram-se em 1 892,65 milhdes de patacas,
menos 201,65 milhdes de patacas face ao ano de 2020, nas quais, 0
item “Restituigbes” ocupou maior peso de despesas. Solicitaram-se ao
Governo explicagdes sobre os diversos tipos de impostos e os valores
dos impostos restituidos no ambito do item “Restituigbes” nos anos
2020 e 2021, bem como sobre o numero de pessoas com impostos

cobrados.
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110.18 Resposta do Governo: (/
Dados de impostos restituidos dos anos de
2020 e 2021 pela DSF
N.° total de
Ano Valor total pessoas
financeiro (MOP) envolvidas (n.° de
vezes)
Imposto Complementar de
Rendimentos (Grupos 143,768,153 28
A+B)
Nicleo ~ do  Imposto 1,278,106,367 242,149
Profissional
Nucleo da Contribuigao
Predial 2020 13,100,052 445
§ooeo do Imposto de 341,592,294 1,539
Nuc_:leo das Viaturas e 1,444,607 50
—_ Turismo
Totais 1,778,011,473 55
N.° total de
Ano Valor total pessoas
financeiro (MOP) envolvidas (n.° de
vezes)
Imposto Complementar de
Rendimentos (Grupos 96,826,664 31
A+B)
Nucleo do Imposto
Profissional 1,389,244,973 277,676
Nucleo da Contribuigédo
Predial 2021 15,799,576 526
Rooieo do Imposto de 258,457,937 1,225
Nugleo das Viaturas e 1,069,900 9
Turismo
Totais 1,761,399,050 19
N.° total de
Ano Valor total pessoas
financeiro (MOP) envolvidas (n.° de
vezes)
Imposto Complementar de| Comparagéo (46,941,489) 3
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Rendimentos (Grupos entre 2021 e

A+B) 2020 z
Nucleo do Imposto 111.138.606 35527
Profissional C :
Nucleo da Contribuigdo

Predial 2,699,524 81
Nucleo do Imposto de (83,134,357) -314
Selo o

Nucleo das Viaturas e (374,707) -41
Turismo '

Totais (16,612,423)

“Quanto a andlise da situagdo dos impostos restituidos dos diversos
nucleos de impostos da Reparticdo de Finangas de Macau nos anos de

2021 e 2020:

1. No ano de 2021, verificou-se um aumento de 111,00 milhdes de
patacas no Imposto Profissional, face ao ano de 2020, devido
principalmente ao facto de a restituicdo de impostos profissionais do ano
de 2019 ter sido efectuada em 2021, e a do ano de 2018 em 2020.
Sendo 2019 um ano econdémico prospero e verificando-se um aumento
significativo dos rendimentos do trabalho dos empregados nesse ano
face ao ano de 2018, os valores dos impostos restituidos (valores de
70% de impostos, limite maximo de 20 mil patacas) aumentaram de 1
162,00 milhdes de patacas para 1 258,00 milhdes de patacas, ou seja,
mais 96,091,837 patacas; e 0 numero de pessoas com impostos
restituidos aumentou de 162,144 para 174,300, ou seja, mais 12,156

pessoas.
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2. Imposto de selo - os motivos principais sobre o decréscimo da lﬁ

restituicdo de impostos de selos em 2021, no valor de 83,134,357

patacas, em comparag¢ao com o ano de 2020, sdo 0s seguintes:

2.1 Face a evolugdo epidémica, os valores restituidos decorrentes dos
procedimentos de apoios econémicos em 2020 ascenderam a mais de Z

50,77 milhGes de patacas, em comparagédo com o ano de 2021;

2.2 Os valores de impostos restituidos sobre o ‘Pearl Horizon’ em 2020

ascenderam a mais de 23,00 milhdes de patacas, face ao ano de 2021;

— 2.3 Houve um caso de imposto restituido especial em 2020, que

envolveu 22,00 milhdes de patacas.

3. No que diz respeito a Contribuicdo predial urbana, em 2021,
registou-se uma diferenga em relacdo ao excesso do valor de impostos
restituidos face ao ano de 2020, isto porque, em 2021, acelerou-se o
procedimento dos casos de redugdo de rendas do imposto de
contribuicdo predial urbana, que resultou no aumento do numero de

casos e, consequentemente, do respectivo montante.

4. A restituicdo do imposto complementar de rendimentos do ano de
2021 registou o valor de 96,83 milhdes de patacas, menos 46,94 milhdes
de patacas em comparagao com a de 2020, que foi de 144,00 milhdes de

patacas, ou seja, registou-se um decréscimo de 32,6%, devido,
T 114
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essencialmente, aos valores devolvidos sobre a evitagdo da dupla Z/
tributagéo de 2020, que aumentaram em cerca de 60 milhdes de patacas

em comparagao com os de 2021.”

110.19 No capitulo das "Despesas de Funcionamento”, sob "Diversos”, as
despesas efectivas da rubrica "Indemnizagao” envolveram cerca de
100 mil patacas. Solicitaram-se ao Governo informagdes relativas as

despesas da rubrica "Indemnizacao”.
110.20 Resposta do Governo:

— “Direccio dos Servicos de Financas

A suspensédo temporaria do funcionamento da Delegagdo Econdémica e
Cultural de Macau em Taiwan teve lugar a partir de 19 de Junho de 2021,
assim, foi necessario terminar antecipadamente o contrato de
arrendamento do escritorio, e proceder ao pagamento, ao proprietario,
da sancao pecuniaria prevista na clausula penal, nos termos do contrato
de arrendamento, sendo o montante de 1 520 620,55 de patacas

suportado pela classificagdo econdémica ‘Indemnizagéo’.

Servicos de Saude

O valor da despesa efectiva € de 807 463,87 de patacas, resultante

essencialmente dos pagamentos de indemnizagbes e de aquisi¢do de
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materiais de reabilitagdo fisica, de acordo com as sentengas proferidas

pelos Tribunais da RAEM.”

8
110.21 A rubrica “Rede de iluminag¢des publicas”, no capitulo “Despesas com /
a prestagao de servigos de utilidade publica”, apresenta uma despesa 4\
efectiva no valor de 122,17 milhdes de patacas em 2021, mais 19,21
milhbes de patacas em comparagdo com a de 2020. Segundo o0s
esclarecimentos do Governo, tal deveu-se, sobretudo, ao aumento ﬂ
das despesas do Governo, em 2021, com o pagamento, a Companhia
de Electricidade de Macau, da electricidade da iluminagdo publica e
da manutengdo do sistema de iluminagédo publica. Solicitaram-se
esclarecimentos ao Governo sobre a razdo do aumento das referidas

despesas.
110.22 Resposta do Governo:

“Relativamente as despesas com a iluminagdo publica em 2020, foram
realizados dois grandes projectos de construgdo de equipamentos,
nomeadamente o projecto de teste de iluminagdo publica inteligente e a
instalagéo do sistema de monitorizagéo de iluminacgéo publica online, os
quais custaram cerca de 30,00 milhdes de patacas, assim, as despesas
de 2020 (ou seja, as despesas efectivas de 2021) registaram um
aumento em comparagdo com as despesas de 2019 (ou seja, as

despesas efectivas de 2020). Se fossem deduzidas as despesas com 0s
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reducéo de cerca de 10,00 milhdes de patacas, em comparagdo com as

despesas de 2019.”

110.23 A rubrica que apresenta maior despesa nos “Subsidios e abonos” foi a %
rubrica “Familias e individuos”, na qual, as despesas efectivas de
“Outras - Familias e individuos” se cifraram em 6 070,00 milhdes de 2
patacas. Segundo os esclarecimentos do Governo, tal deveu-se ao
"Plano de beneficios do consumo por meio electrénico”, para
dinamizar a economia e promover o consumo interno, através do qual
foi atribuido a cada residente de Macau um subsidio de consumo, que
resultou numa despesa efectiva de 5 310,39 milhdes de patacas.
Solicitaram-se ao Governo informagbes sobre o nimero de residentes

de Macau que efectivamente beneficiaram deste plano e o valor

medio de consumo por cada residente.
110.24 Resposta do Governo:

“Relativamente ao ‘Plano de beneficios de consumo por meio electrénico’,
calculado com base na situagdo de levantamento e utilizagéo por parte
dos residentes qualificados, as oito instituicbes de pagamento moével
aderentes ao referido plano e a Macau Pass, S.A., requereram, em 2021,
uma verba de beneficios no valor total de 5 310 392 000,00 de patacas,

para possuir fundos suficientes para a implementagao do Plano.
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Depois de terminado o prazo de utilizagéo, verificou-se que o valor da

verba ndo utilizada totalizou 31 009 028,18 de patacas. Nos termos do

Administrativo n.° 15/2021, as instituicdes restituiram gradualmente, em

artigo 15.° (Reposicdo de dinheiros publicos) do Regulamento 4

Maio e Junho de 2022, as verbas ndo utilizadas, num valor total de 31
009 028,18 de patacas, pelo que, depois de deduzidas as respectivas
restituicdes, a verba realmente atribuida foi de 5 279 382 971,82 de ?
patacas, e fazendo os calculos com base nos dados da AMCM sobre o
numero de residentes de Macau que efectivamente foram beneficiados
pelo Plano, que foi de 667 980, assim sendo, o valor médio da verba

atribuida a cada residente foi de 7 903,51 de patacas.”

110.25 No item das “Familias e individuos” dos “Apoios € abonos”, no qual as
despesas efectivas de 2021 com o Subsidio para aquisi¢do de
material escolar a estudantes do ensino superior foram de 97,63
milhdes de patacas, verificou-se um decréscimo de cerca de 14,30
milhdes de patacas em comparacdo com as de 2020, que se cifraram
em 110,00 milhdes de patacas. Solicitaram-se ao Governo

esclarecimentos sobre a razdo do decréscimo das referidas despesas.

110.26 Resposta do Governo:

“Quanto a despesa efectiva com o subsidio para aquisicdo de material

escolar a estudantes do ensino superior, referente ao ano 2021,
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registou-se uma redugao de cerca de 14,3 milhdes de patacas, devido, /2
principalmente, a redugdo do numero de beneficiarios registados e
qualificados em 2021, em comparagdo com o ano de 2020. O numero de
beneficiarios elegiveis para atribuigdo do subsidio para aquisicdo de
material escolar a estudantes do ensino superior no ano lectivo de
2020/2021 foi de 29 599 (o pagamento foi efectuado em 2021), enquanto
o numero de beneficiarios elegiveis para atribuicdo do subsidio para
aquisicéo de material escolar no ano lectivo de 2019/2020 foi de 33 919

(o pagamento foi efectuado em 2020), registando-se uma redugéo de 4

320 estudantes.”

110.27 No capitulo das “Acgbes e outras participagcdes”, o orgamento
autorizado foi de 140,00 milhdes de patacas, no entanto, as despesas
efectivas foram apenas de 0,46 milhdes de patacas. Segundo os
esclarecimentos do Governo, o plano original do ano de 2021 previa
uma injecgdo de capital na Macau Investimento e Desenvolvimento,
S.A., contudo, o plano nao foi concretizado. Solicitaram-se ao
Governo esclarecimentos sobre a razdo de néo se ter efectuado a

injeccao de capital na empresa citada.
110.28 Resposta do Governo:

“‘No capitulo das ‘Acgdes e outras participagdes’ do orgamento de

despesas do ano econdmico de 2021, foram inscritas despesas no valor
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de 135 800 000 patacas, para efeitos de injec¢ao de capital na Macau

Investimento e Desenvolvimento, S.A., com o objectivo de satisfazer as

necessidades de capital para a entrada em funcionamento, prevista para

0 ano em apreco, dos projectos de parques industriais da sua empresa
subsidiaria do Interior da China.

Porém, ndo foi efectuada, em 2021, a injec¢do de capital na Macau
Investimento e Desenvolvimento, S.A., uma vez que o projecto do
parque industrial acabou por ndo ter avancado no referido ano, nao

havendo assim necessidade de fundos para o seu funcionamento.”

110.29 No capitulo das "Multas e outras penalidades pecunidrias”, as receitas
efectivas de 2021 foram de 38,03 milhdes de patacas, mais 28,33
milhdes de patacas do que as receitas efectivas de 2020, no valor de
9,70 milhdes de patacas. Segundo os esclarecimentos do Governo,
esse aumento resultou, essencialmente, da multa aplicada pela
AMCM em violagdo do disposto no Regime juridico do sistema
financeiro. Solicitaram-se ao Governo esclarecimentos sobre os tipos

de sancgdo administrativa para as multas que foram aplicadas.
110.30 Resposta do Governo:

“Nos termos do previsto na alinea c) do n.° 2 do artigo 6.° e na alinea €)
do artigo 26.° do Estatuto da Autoridade Monetaria de Macau, aprovado

pelo Decreto-Lei n.° 14/96/M, bem como nos artigos 122.° a 138.° do
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Regime juridico do sistema financeiro, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
32/93/M, o Secretario para a Economia e Finangas, no uso das
competéncias conferidas pela Ordem Executiva n.° 181/2019, concordou
com a proposta da AMCM, sobre a aplicagdo de multa aos respectivos
infractores. Assim, no periodo compreendido entre 2020 e 2021, as
receitas de multas da AMCM consistiram, principalmente, nas receitas
decorrentes da ‘concessédo ilegal de crédito a terceiros, sob a forma
empréstimo’ e ‘realizagdo de actividades ilegais de comércio de cambios
e de entrega rapida de valores’, etc., sendo que o aumento das receitas
de multas em 2021 se deveu essencialmente a subida do numero de
casos relacionados com a ‘concessao ilegal de crédito a terceiros, sob a
forma empréstimo’, correspondendo a um acréscimo de cerca de 23,5

milhdes de patacas.”

110.31 No capitulo das “Outras Receitas Correntes”, as receitas efectivas de

2021 foram de 99,26 milhdes de patacas, representando um aumento
de 42,9%, ou seja, mais 29,81 milhdes de patacas em comparagéo
com as receitas efectivas de 2020, no valor de 69,45 milhGes de
patacas. Segundo os esclarecimentos do Governo, esse aumento
resultou do acréscimo no valor reembolsado referente aos subsidios e
das bolsas de estudo concedidas pela Fundagdo Macau, em
comparagdo com o do ano de 2020. Solicitaram-se ao Governo
esclarecimentos sobre as razdoes que levaram ao acréscimo do

referido valor reembolsado.
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110.32 Resposta do Governo:

‘Relativamente ao capitulo ‘Outras receitas correntes’, as receitas
efectivas da Fundagéo referentes ao ano de 2021, que totalizaram 88,82
milhdes de patacas, aumentaram em 35,82 milhdes de patacas, com
uma taxa de crescimento de 67,6%, em comparagdo com as do ano de
2020, no valor de 53 milhdes de patacas, principalmente devido as

seguintes razoes:

1. Registou-se um aumento de 28,64 milhdes de patacas face ao ano
de 2020 relativamente aos montantes dos reembolsos de bolsas de
estudo e apoios financeiros: em cumprimento do principio ‘finalidade da
verba cabimentada igual a finalidade da verba aplicada’, as entidades
beneficiarias dos apoios financeiros da Fundacgdo restituiram os
montantes nao utilizados nos projectos financiados por causa das
alteragbes posteriormente introduzidas, bem como os montantes

remanescentes;

2. Registou-se um aumento de 9,26 milhGes de patacas relativamente
aos montantes dos reembolsos do apoio pecuniario atribuido no &mbito
do ‘Plano de apoio pecuniario aos trabalhadores, aos profissionais
liberais e aos operadores de estabelecimentos comerciais’: de acordo
com o artigo 10.° do Regulamento Administrativo n.° 19/2020, compete a

Direcgao dos Servigos de Finangas a verificagdo das informagdes e da
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qualificacdo dos beneficiarios do apoio pecuniario e a Fundagdo o {/
processamento do pagamento e da restituicdo do apoio pecuniario. j
Assim, no ano de 2021, apds verificagdo da qualificacdo dos

beneficiarios pela Direccdo dos Servicos de Finangas, as pessoas %
desqualificadas restituiram os montantes recebidos a Fundacgao; |
j

3. As outras receitas registaram uma redugéo no valor de 2,08 milhdes ﬁ

de patacas face ao ano de 2020.”

110.33 No capitulo das “Despesas com o funcionamento”, as despesas
efectivas com a “Aquisicdo de servigos”, em 2021, cifraram-se em
cerca de 1 030,00 milhdes de patacas, representando um aumento de
164,8%, no valor de 640,00 milhdes de patacas, em comparagdo com
o ano de 2020. Segundo os esclarecimentos do Governo, um dos
principais motivos desse aumento foi o acréscimo na despesa sobre a
emissdao das respectivas notas pela AMCM em 2020, no valor de
cerca de 340,00 milhdes de patacas. Solicitaram-se ao Governo
esclarecimentos sobre a razdo que levou ao acréscimo da despesa

com as referidas notas.
110.34 Resposta do Governo:

“Na rubrica ‘aquisi¢do de servigos’, as despesas efectivamente realizadas
em 2021, respeitantes a emissao de notas, subiram cerca de 340

milh6es de patacas, quando comparado com o ano de 2020, sendo que
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esse aumento se deveu principalmente ao adiamento da chegada das
notas zodiacais dos anos lunares do Rato (2020) e do Bufalo (2021)
(com o valor facial de dez patacas) para 2021, pelo que as respectivas
despesas com o seu desenho, a impresséo, o transporte e outras de
natureza diversa foram também registadas e reconhecidas nas contas
de 2021. Por sua vez, nos termos do previsto nos Regulamentos
Administrativos nimeros 30/2011 e 5/2012, o Governo da RAEM tomou
a decisdo de autorizar a emissdo de notas, pelo Banco da China,
Limitada e pelo Banco Nacional Ultramarino, S. A., para celebrar os Anos
Lunares do novo ciclo (anos de 2012 a 2023), com o valor facial de dez
patacas; e foi autorizado, pelo Regulamento Administrativo n.° 5/2012,
0 aumento do montante maximo das notas, passando de um maximo de
dez milhdes de unidades para vinte milhdes de unidades, em cada ano,
por cada banco emissor. Na verdade, a data de chegada das referidas
notas a Macau estava inicialmente agendada para 2020, no entanto,
face a evolugédo da epidemia causada pelo novo tipo de coronavirus e
aos planos de prevengdo e preparagdo seguidos nas diferentes
jurisdigdes, no ambito das medidas de prevencdo da epidemia e
restricoes de desalfandegamento e, apds uma consideragéo
aprofundada sobre o assunto, decidiu-se, por cautela, adiar a data da

entrega de vinte milhdes de notas zodiacais dos anos lunares do Rato

(2020) e do Bufalo (2021) emitidas pelos dois bancos emissores (ou seja,

as notas emitidas pelos dois bancos emissores totalizaram quarenta

milhdes de unidades) para 2021.”
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V - Conclusao

Tendo em conta a analise, nos termos regimentais, do Relatério sobre a
Execug¢do do Orgamento de 2021, efectuada por esta Comissdo nos capitulos
anteriores, assim como a competéncia atribuida a Assembleia Legislativa pela

alinea 2) do artigo 71.° da Lei Basica, a Comissdo € de parecer que:

SN &

1) O Relatério sobre a Execugao do Orgamento de 2021 foi apresentado
a Assembleia Legislativa pelo Governo em cumprimento do disposto na alinea

—_ 2) do artigo 71.° da Lei Basica;

2) O Relatodrio sobre a Execugéo do Orgamento de 2021, instruido com o
relatério do Comissariado de Auditoria, contém informagédo suficiente e
necessaria para a Assembleia Legislativa poder proceder a apreciagdo

determinada pela Lei Basica;

3) O Relatorio sobre a Execugdo do Orgamento de 2021 demonstra que
a execucgao orgamental se coaduna com os principios decorrentes do disposto

no artigo 105.° da Lei Basica, que presidiram a elaboragéo do orgamento; e

4) Estao reunidas as condigbes legais e regimentais para o Plenario da

Assembleia Legislativa poder apreciar o Relatério sobre a Execugédo do
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Orgamento de 2021, nos termos da alinea 2) do artigo 71.° da Lei Basica e

para os efeitos do artigo 154.° do Regimento da Assembleia Legislativa.

A Comisso, g
%\/ a/

Chan Chak Mo

13 de Janeiro de 2023.

(Presidente)

ot

Lam Lon Wai

(Secretario)
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Leong Hong Sai

Cheung Kin erjg

p
\/%;:/%? 1Y

Lo Choi In
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Lei Leong Wong
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Resolu¢do n.° /2023 (Anteprojecto)

MR TR R | %

Apreciacio do Relatorio sobre a Execugio do Orcamento de 2021
A Assembleia Legislativa resolve, nos termos da alinea 2) do artigo 71.° da Lei
Bésica da Regifo Administrativa Especial de Macau e para os efeitos do artigo 154.°

do seu Regimento, o seguinte: ﬁ

Artigo Gnico

(Aprovacio do parecer)

E aprovado o Parecer n.° 1/VII/2023 da 2 Comissdo Permanente da
Assembleia Legislativa da Regido Administrativa Especial de Macau, relativo ao

Relatorio sobre a Execugdo do Orgamento de 2021.

Aprovadaem  de de 2023.

Publique-se.

O Presidente da Assembleia Legislativa,

Kou Hoi In.
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