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2.2 COMISSAO PERMANENTE

Parecer n.° 3/VIil/2023

Assunto: Proposta de lei intitulada “Técnicas de procriagdo medicamente

assistida”

Introdugao

1. O Governo da Regidao Administrativa Especial de Macau apresentou,
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no dia 2 de Dezembro de 2022, a proposta de lei intitulada “Técnicas de
procriagdo medicamente assistida”, a qual foi admitida, nos termos da alinea
c) do artigo 9.° do Regimento da Assembleia Legislativa, através do Despacho

n.° 1543/VIl/2022 de 7 de Dezembro do mesmo ano.

2. Aproposta de lei supramencionada foi apresentada, discutida, votada
e aprovada na generalidade, em reunido plenaria realizada no dia 15 de
Dezembro de 2022. No mesmo dia, a proposta de lei foi distribuida a presente

Comisséo, para efeitos de apreciagdo na especialidade e emissdo de parecer
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até ao dia 15 de Fevereiro de 2023, nos termos do Despacho n.° 1605/V11/2022

do Presidente da Assembleia Legislativa.

3. Como a proposta de lei envolve varios aspectos, a Comisséo solicitou
duas prorrogagbes do prazo para a referida apreciacdo, as quais foram
concedidas pelo Presidente da Assembleia Legislativa, que definiu entdo um

prazo até ao dia 31 de Julho de 2023.

4. Para o efeito, a Comissao reuniu-se nos dias 9 e 10 de Janeiro, 28 de
Margo, 4, 26 e 28 de Abril, 4 de Maio e, ainda, nos dias 10, 11 e 25 de Julho

de 2023, para proceder a analise da referida proposta de lei.

— 5. A Secretaria para os Assuntos Sociais e Cultura, Ao leong U, e varios
governantes estiveram presentes nas reunides da Comissao realizadas nos

dias 26 e 28 de Abril e 4 de Maio de 2023.
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6. Foram ainda realizadas varias reunibes técnicas entre a assessoria
desta Assembleia Legislativa e representantes do Executivo, para debater

questdes de natureza técnico-juridica.

7. Durante a apreciagao desta proposta de lei, o publico e o sector em
causa apresentaram, a Comissao, opinides por escrito sobre a proposta de lei,
opinibes essas que foram transmitidas ao proponente para ponderagao.
Durante as reunides entre a Comissao e o proponente, este trocou opinides

com a Comisséao e respondeu as questdes colocadas.
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8. Com base na colaboragdo entre ambas as partes, o Governo

apresentou, no dia 21 de Julho de 2023, uma versdo alternativa da proposta

SN

de lei, isto é, a versdo final da mesma. A Comissdo considera que, em
comparagdo com a versao inicial da proposta de lei, a verséo final sofreu

melhorias ao nivel técnico e do conteldo.

NS

9. Discutido o articulado e apreciadas a opgéo legislativa e as solugbes
consagradas na proposta de lei, a Comissao elaborou o presente parecer, nos

termos do artigo 120.° do Regimento da Assembleia Legislativa.

10. Ao longo do presente parecer, as referéncias aos artigos sdo feitas
com base na versao final da proposta de lei, excepto quando seja conveniente
fazer referéncia a versdo inicial da mesma e, como tal, devidamente

identificada.

Apresentacao e contextualizagao

11. Objectivos legislativos

11.1. Aquando da apresentagéo da proposta de lei em reunido plenaria, o
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proponente afirmou o seguinte: “[a] infertilidade é um problema a nivel mundial
que afecta as relagbes de género, fisiologia e psicologia em diferentes niveis.
Na ‘Classificagdo Estatistica Internacional de Doencas e Problemas
Relacionados com a Saude’, aprovada pela Organizagdo Mundial da Saude, a

infertilidade é classificada como doenca.

O adiar do casamento e da maternidade sdo fendmenos comuns entre a
nova geragdo, levando a que as mulheres n&o consigam abracar a
oportunidade do pico da sua idade reprodutiva. De acordo com as estatisticas,
a taxa de natalidade em Macau diminuiu de 9,5 por mil pessoas em 2010 para
7,4 por mil pessoas em 2021, e a idade de uma mulher ao primeiro casamento
e a idade da mée ao nascimento do primeiro filho apresentam uma tendéncia
crescente. Com efeito, a idade do primeiro casamento das mulheres passou

de 28,3 anos em 2011 para 29,3 anos em 2021, a idade da mée ao nascimento
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do primeiro filho aumentou de 28,9 anos em 2011 para 31,4 anos em 2021, e
nos ultimos anos, o nimero de utentes que sofrem de infertilidade também

aumentou significativamente, passando de 139 em 2018 para 311 em 2021.

As técnicas de procriagdo medicamente assistiaa (PMA) séo técnicas
especiais para o tratamento da infertilidade do casal no desenvolvimento da
medicina moderna, trazendo esperanga para o nascimento de uma nova vida.
Embora o Governo da RAEM tenha vindo a defender métodos de procriagéo

natural para encorajar os residentes a ter filhos e cria-los, as estatisticas acima
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referidas, revelam que, de facto, existe uma procura de técnicas de PMA na
sociedade. Além disso, o Complexo de Cuidados de Saude das llhas, que esta
prestes a entrar em funcionamento, proporcionara uma oportunidade de
expandir a disponibilidade de servigos de técnicas de PMA, onde para além
dos residentes locais, os estrangeiros também podem recorrer a esses
servigos em Macau, o que significa que havera uma procura crescente de

técnicas de PMA em Macau.

No entanto, o uso inapropriado de técnicas de PMA podera ndo sé dar
origem a questées éticas, legais e sociais, tais como a maternidade de
substituig¢do e fornecimento de gametas, com objectivos comerciais, a selecgdo
de embriées por motivos eugénicos, mas também podera pér em perigo a vida
e o bem-estar da crianga, bem como podera conduzir a prética de
comportamentos eticamente reprovaveis, como, por exemplo, a redug¢édo de

embribes.

No Interior da China, Hong Kong, Singapura, existem leis e requlamentos
especiais que regulam as técnicas de PMA, enquanto em Macau, as questées
das referidas técnicas sdo apenas regulamentadas por algumas disposi¢cées
constantes do ‘Codigo Civil' em vigor e do Decreto-Lei n.° 111/99/M que
‘Estabelece um regime juridico de protecg¢do dos direitos do homem e da

dignidade do ser humano face as aplicagées da biologia e da medicina’.

Na auséncia de legislagédo especifica em Macau para regular as matérias
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das tecnicas de PMA, existem lacunas no actual enquadramento juridico, que,
neste momento, ja ndo satisfazem as necessidades reais de Macau em relacéo
as técnicas de PMA e respectiva superviséo, razées pelas quais é necessério

aperfeicoar ainda mais a legislagdo.”

11.2. Além disso, de acordo com a Nota Justificativa que acompanha a
presente proposta de lei, 0 Governo da RAEM, “tendo em conta que a utilizagédo
das técnicas de procriagdo medicamente assistida, enquanto subespecialidade
da ginecologia e da obstetricia, se configura como uma actividade médica
complexa, delicada e muito sensivel por estar intimamente ligada & dignidade
humana, podendo com ela contender, e, bem assim, atentas as implicagées de
ordem ética e juridica que a utilizagdo destas técnicas acarreta, torna-se

necessario proceder a sua regulagdo sob a forma de lei.”

11.3. Segundo a Nota Justificativa: “[n]os dltimos anos, a autoridade
sanitaria tem enfrentado muitas dificuldades e desafios no combate a
actividade ilegal de utilizagéo de técnicas de procriacdo medicamente assistida
por parte de estabelecimentos privados de prestagéo de cuidados de satde da
Regido Administrativa Especial de Macau, uma vez que essas técnicas nao
asseguram qualquer protecgdo as mulheres que as utilizam, o que acaba por
determinar a ocorréncia de litigios, quer a nivel ético quer a nivel juridico.
Tendo em vista a salvaguarda do interesse publico, verifica-se a necessidade

de se aperfeicoar a supervisdo na utilizagdo de técnicas de procriagdo

NP aT W TR I,

A4 BRI 2022400
Formato A-4 Imp. Jan. 2022




WM R WIT B WS Ee
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

medicamente assistida através de legislagdo auténoma, de modo a
estabelecer-se um conjunto de medidas de natureza sancionatéria que

permitam dissuadir a pratica de actos ilicitos.”

12. Conteudo principal da proposta de lei

De acordo com a Nota Justificativa da presente proposta de lei, o

conteudo principal da proposta de lei compreende o seguinte:

1) “A presente proposta de lei define, principalmente, os casos de casal
ou de unidos de facto, diagnosticados como inférteis, de tratamento de
doengas graves dos filhos, de casal ou unidos de facto com risco de
transmissao de doencgas graves de origem genética ou outras, nos quais
podem ser aplicadas as técnicas de procriagdo medicamente assistida,
incluindo a inseminagdo artificial, a fertilizagdo in vitro, a injecgdo
intracitoplasmatica de espermatozoides, a transferéncia de embribes, o teste
genetico pré-implantacdo de embribes e outras técnicas laboratoriais de
manipulagdo gamética ou embrionaria equivalentes ou subsidiarias, entre

outras.”

2) “[O]s hospitais publicos ou privados podem ministrar as técnicas de

procriagdo medicamente assistida, desde que possuam instalagbes e
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equipamentos de emergéncia e de obstetricia e obtenham a autorizagdo

expressa do director dos Servigos de Saude para o efeito.”

3) “O pedido de autorizagdo para ministrar técnicas de procriagdo
medicamente assistida é apresentado pelo requerente mediante requerimento

dirigido ao director dos Servigos de Saude.”

4) “Compete aos Servigos de Saude a instrugdo dos processos de
autorizagcdo das unidades publicas ou privadas que pretendam ministrar
técnicas de procriagdo medicamente assistida, bem como a realizagdo de

acgbes de auditoria e fiscalizagdo dessas unidades.”

5) “[Plrevé ainda um conjunto de regras relativas as equipas de

profissionais de saude.”

AT P e N,

6) “[A] (...) autorizagé&o pode ser suspensa ou revogada em situacées de
ma pratica resultantes da violagéo da lei que regula a procriagdo medicamente
assistida, assim como da falta de condigbes técnicas e de seguranca, definidas

pelo director dos Servigos de Saude.”

7) “[Plara os actos expressamente proibidos previstos na presente
proposta de lei, nomeadamente, a aplicagdo de técnicas de procriagdo
medicamente assistida fora das unidades autorizadas, a clonagem, o acordo e

promogéo de maternidade de substituicdo, a compra ou venda de material
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biolégico e a criagéo e utilizagéo indevida de embriées, entre outros, prevé-se

uma punig¢do com pena de prisdo.”

8) “[Clonstituem infracgbes administrativas sancionadas com multas, a
aplicagéo de técnicas de procriagdo medicamente assistida sem que, para tal,
se verifiquem as condi¢gées de admissibilidade, sem que o consentimento por
escrito de qualquer dos beneficiarios conste de documento que obedega aos
requisitos previstos na presente proposta de lei, ou sem que, para tal, se
cumpram as instrugbes técnicas emitidas pelos Servigos de Saude. Podem ser
ainda aplicadas, em simultdneo com a aplicagdo das multas, isolada ou
cumulativamente, as sangbes acessorias, por um periodo de 3 meses a 2 anos,
de interdicdo do exercicio da respectiva actividade e de encerramento de

estabelecimento.”

9) “[Dlefine (...) as regras relativas ao registo, a conservagdo e a
eliminagdo de dados pessoais. Os dados relativos a procriagdo medicamente
assistida sdo conservados nas unidades de procriagdo medicamente assistida
por um periodo de 30 anos apds o final da sua utilizagdo clinica e caso alguma
unidade de procriagdo medicamente assistida cesse a sua actividade antes de
completar o referido periodo de tempo, o responsavel pela mesma comunica
esse facto, com uma antecedéncia de seis meses, ao director dos Servigos de
Saude, que determina o destino a dar aos dados pessoais relativos a

procriagdo medicamente assistida. Os dados pessoais relativos a procriagdo
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medicamente assistida devem ser eliminados decorrido o prazo de

tenha revogado o seu consentimento antes da transferéncia uterina de sémen

ou de embribes, bem como nas demais situagées legalmente previstas.”

conservagdo, ou por decisgo judicial ou a requerimento do beneficiario que {t

13. Contextualizagio \/f
13.1. Actualmente, ndo existe em Macau um diploma especifico que

regule as técnicas de procriagdo medicamente assistida. No entanto, a ﬂ

legislagéo vigente, nomeadamente o “Cddigo Civil” e o “Cédigo Penal’, regula

as respectivas matérias’.

2
13.2. A Lei n.° 2/96/M, que “[rlegula a dadiva, a colheita e a v/
transplantagédo de 6rgaos e tecidos de origem humana”, foi publicada no dia 3 ﬂ
de Junho de 1996, e criou a “Comissao de Etica para as Ciéncias da Vida”. No

entanto, esta lei ndo se aplica a “dadiva de 6vulos e de esperma”, nem a

“colheita, transferéncia e manipulagao de produtos de fecundagdo e embrides”?.

13.3. O Decreto-Lei n.° 7/99/M, publicado em 19 de Fevereiro de 1999,
define a composicdo e as competéncias da Comissdo de Etica para as
Ciéncias da Vida. Nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 3.° do mesmo

Decreto-Lei, compete & Comisséo de Etica para as Ciéncias da Vida “[e]mitir

! Vide anexo ao presente parecer: Legislagdo em vigor relacionada com as técnicas de procriagio medicamente
assistida.
2 Viden.° 2 do artigo 1.° da Lei n.° 2/96/M.
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recomendacgbes sobre questdes éticas suscitadas pelo progresso cientifico nos

dominios da biologia, da medicina ou da satde”.

13.4. Considerando que o Conselho da Europa aprovou, no dia 4 de Abril
de 1997, a “Convengédo para a Protec¢do dos Direitos do Homem e da
Dignidade do Ser Humano face as Aplicagbes da Biologia e da Medicina®, foi
também publicado em Macau, no dia 13 de Dezembro de 1999, o Decreto-Lei
n.° 111/99/M, que “[e]stabelece um regime juridico de protecgdo dos direitos do
homem e da dignidade do ser humano face as aplicagbes da biologia e da
medicina”, “que vise, efectivamente, proteger o ser humano na sua dignidade
e na sua identidade e garantir a toda a pessoa, sem discriminagéo, o respeito

pela sua integridade e pelos seus outros direitos e liberdades fundamentais

face as aplicagées da Biologia e da Medicina.”

13.5. No dia 5 de Margo de 2015, os Servigos de Salude emitiram uma
nota de imprensa intitulada “Os Servigos de Saude alertam o sector para ndo
prestar servigos de procriacdo medicamente assistida sem autorizacdo”, onde
se pode ler que “as unidades de prestaggo de cuidados de satde em regime
privado em Macau, estédo sujeitas as disposicées do Decreto-Lei n.° 84/90/M,
de 31 de Dezembro que ‘regula o licenciamento para o exercicio da actividade
privada de prestagdo de cuidados de saude em Macau’ e pelo Decreto-Lei n.°

22/99/M, de 31 de Maio que ‘estabelece o regime do licenciamento e da

3 Vide Preambulo do Decreto-Lei em referéncia.
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fiscalizagdo das unidades privadas de saude com internamento e sala de
recobro’, pelo que os profissionais de saude e as instituicbes médicas de

Macau devem cumprir rigorosamente as respectivas disposi¢es.”

13.6. No dia 10 de Maio de 2017, foi publicado no Boletim Oficial da
RAEM o Despacho n.° 12/SS/2017 (Instrugbes para a utilizagdo de técnicas de
procriagao medicamente assistida), o qual entrou em vigor no dia seguinte ao
da sua publicagéo; no mesmo ano, as normas de funcionamento dos centros
de procriagdo medicamente assistida ficaram disponiveis na pagina electrénica

dos Servigos de Saude.

13.7. Entre 4 de Dezembro de 2017 e 12 de Janeiro de 2018, os Servicos
de Saude realizaram a consulta publica sobre as “Técnicas de procriagéo
medicamente assistida” e, em Abril de 2018, divulgaram o respectivo relatério

final (adiante designado por relatério final da consulta publica).

Apreciacao na generalidade

14. Quanto a apreciagdo na generalidade, a Comissdo manifestou, em

4 Fonte: https://www.gov.mo/zh-hant/news/145452/
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principio, o seu apoio a proposta de lei, e foram discutidas, nomeadamente, as 44

seguintes questodes: €

(1) Ambito de aplicagao da presente proposta de lei;

(2) Definigbes sobre os termos relacionados com as técnicas de %

procriagdo indicados na presente proposta de lei;
(3) Regulamentacgao sobre a dadiva de gametas;

\
(4) Condigdes de admissibilidade da utilizagdo de técnicas de PMA;

WM oR o fT [ VAT (
f
A
5
(5) Beneficiarios das técnicas de PMA; i
o (6) Requisitos para a autorizagédo da prestacéo de técnicas de PMA:; 5
(7) Inseminacgao ou transferéncia embrionaria depois da morte do homem:; V-
(8) Proibigéo e criminalizagdo da maternidade de substituigéo; ﬂ
(9) Clonagem;
(10) Regulamentagéo sobre a investigacdo com recurso a embrides;
(11) Principio da dupla ocultagao;

(12) Conservagéo dos dados pessoais;

(13) Regime sancionatério; e

Seikd BN A4 BUREIE 2022511
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(14) Despesas do erario publico com os servicos de procriagdo

medicamente assistida prestados pelo Governo.

15. Ambito de aplicagao da presente proposta de lei

15.1. O artigo 2.° da vers&o inicial da proposta de lei previa o seguinte: “A
presente lei aplica-se as seguintes técnicas de PMA: 1) Inseminacgéo artificial;
2) Fertilizag&o in vitro®; 3) Injecgéo intracitoplasmatica de espermatozéides; 4)
Transferéncia de embrides; 5) Teste genético pré-implantagcdo de embrides,
doravante designado por PGT; 6) Outras técnicas laboratoriais de manipulagéo

gameética ou embrionaria equivalentes ou subsidiarias.”

15.2. Assim, a Comissdo solicitou ao proponente os seguintes

esclarecimentos sobre a alinea 6) deste artigo:
(1) Quais sao as técnicas especificas abrangidas nesta alinea?

(2) O disposto nesta alinea abrange as técnicas de congelamento de

ovocitos e de espermatozoides?

15.3. Segundo a resposta do proponente, a técnica legislativa da alinea
6) deste artigo baseou-se nas respectivas normas portuguesas em vigéncia®,

trata-se de uma “norma residual’, para efeitos de articulagdo com as

> Na verséo final da proposta de lei em lingua chinesa, a expressdo “f2 #h3%4%” passoua “B sS4
¢ Vide artigo 2.° da Lei n.® 32/2006 de Portugal.
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necessidades do futuro desenvolvimento das técnicas de PMA. Veja-se, como
exemplo, a técnica de transferéncia de vesicula germinativa (Germinal Vesicle
Transfer, GVT). Tendo em conta que a seguranga desta técnica continua por
verificar, a sua utilizagdo ainda n3o é autorizada na RAEM. Se, no futuro, se
verificar que estdo preenchidas as condigdes para a sua utilizagdo, esta sera

devidamente regulamentada através de instrugdes.

15.4. Segundo o proponente, a inseminagao artificial e a fertilizagao in
vitro envolvem técnicas laboratoriais, portanto, aplica-se esta alinea quando se
tratar de manipulagdo gamética (espermatozoides ou ovécitos). No caso de
pessoas solteiras, por exemplo, as que sofram de doengas susceptiveis de as
impedir de ter filhos ou que casem mais tarde, o congelamento de gametas
para a devida preservagao pode ser autorizado, desde que as partes assim o
desejem e se for seguro. Porém, a utilizagdo de gametas deve cumprir as
normas respeitantes as condigbes de admissibilidade da utilizagdo de técnicas
de PMA e aos beneficiarios das técnicas de PMA previstas na presente

proposta de lei.

15.5. Para melhor espelhar a opc¢éo legislativa referida no ponto anterior,
o proponente aditou a expressédo “preservagdo de gametas e embribes” a
alinea 6) do artigo 2.° na versao final da proposta de lei. Entretanto, tendo em

conta que o disposto nos artigos 5.° e 6.°7 na vers3o inicial da presente

7 Ou seja, os artigos 6.° € 7.° da versdo final da proposta de lei.

15
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proposta de lei, respeitantes as condi¢des de admissibilidade da utilizagéo de
técnicas de PMA e aos beneficiarios das técnicas de PMA, ndo se aplica as
pessoas solteiras, o proponente acabou por aditar um novo artigo a versio final,

alias, o artigo 8.° (Preservagédo de gametas), com a seguinte redacgao:

“1. Quem, com fundado receio de futura esterilidade, recolher gédmetas
para fins de utilizaggo de técnicas de PMA, pode preserva-los nos termos das
condigbes do que venha a ser definido em instrugbes técnicas dos Servigos de

Saude.

2. Os gametas preservados ao abrigo do numero anterior s6 podem ser

utilizados caso as condigbes previstas nos artigos 6.° e 7.° estejam cumpridas.”

15.6. Em relagdo ao supramencionado artigo aditado, o proponente
avangou com a seguinte explicagdo: “tendo em conta as raz6es médicas para
a preservagéo de gametas (por exemplo, cancros que requerem quimioterapia,
radioterapia, cirurgia ou outros tratamentos médicos que podem resultar na
perda de fertilidade, efc.) e as razées ndo médicas (por exemplo, a
necessidade de atingir a maioridade) e, em consondncia com o
desenvolvimento da tecnologia médica, é adequado proceder & devida

regulamentacédo através das instrugées técnicas dos Servigos de Satide.”

16. Definicoes sobre os termos relacionados com as técnicas de

16
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procriagao indicados na presente proposta de lei;

16.1. “Teécnicas de procriagdo medicamente assistida” é a designacio da
presente proposta de lei, cuja verséo inicial, porém, previa apenas o ambito de
aplicagdo das técnicas de PMA, sem qualquer definicdo das técnicas PMA.
Ademais, sao utilizados na proposta de lei muitos termos relacionados com as
técnicas de procriagdo, por exemplo, “embrido”, cuja referéncia se verifica em

diversos artigos.

16.2. De acordo com o relatério final da consulta publica® do Governo:
‘Inja perspectiva cientifica, um embrido é um organismo inseminado com oito
semanas de gestagdo, por sua vez, os embrides citados no texto referem-se a
embribes cujo periodo de crescimento é de 14 dias e ainda ndo possuem finha
primitiva’, ou seja, tecido neural inicial, que é formado pelo embrido apés cerca
de 14 dias de fecundacgéo, isto é, o tecido que se ira desenvolver mais tarde
na coluna vertebral. No que diz respeito a ciéncia, os embribes que néo tém
linha primitiva’ s§o apenas um unico grupo de células, ndo tém cérebro,
sisterma nervoso, sentidos, nem sensagéo, e ndo séo vistos como o inicio da

vida humana.”

16.3. Assim, a Comissao solicitou ao proponente esclarecimentos sobre

0 seguinte:

§ Vide pagina 13 do relatério final da consulta publica.
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(1) O “embrido” a que se refere a presente proposta de lei mantém o

conceito a que se refere o relatério final da consulta publica?

(2) Se a presente proposta de lei adopta o conceito de “embrigo” referido
no relatério final da consulta publica, o proponente pondera regulamentar as
circunstancias em que podem ser utilizados ou processados embrides com

“linha primitiva”?

(3) Sao utilizados diversos termos relacionados com as técnicas de
procriagao na presente proposta de lei, por exemplo, “gdmetas”, “clonagem’”,
“‘quimeras’, “hibridos”, etc., alguns dos quais sao elementos constitutivos dos
crimes criados pela presente proposta de lei, porém, falta a definicdo dos
respectivos conceitos na proposta de lei. Entdo, como € que estes conceitos

seréo determinados na futura aplicagéo da lei?

16.4. Segundo a explicagdo do proponente: “de acordo com a definiggo
médica, o embrido refere-se ao estagio em que, apés a fecundagéo do évulo
com o espermatozoide, surge uma célula que sofre diviséo e diferenciacéo
celular, até a oitava semana apos a fertilizagédo, altura em que se formam os
org&os principais, por isso, inicia-se aqui o periodo fetal, ou seja, com a entrada
na oitava semana apos a fertilizagdo; e podem ser divididos em estagios pré-
embrionario e embrionario. Os embriGes com menos de catorze dias apds a
fertilizagdo sdo chamados de ‘estagio pré-embrionario’ e entre as duas e oito

semanas apos a fertilizagdo, sdo chamados de ‘estagio embrionério’. O
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aparecimento da ‘inha primitiva’ & para distinguir estes dois estagios, e

constitui, actualmente, a parte mais controversa.

No entanto, os embribes utilizados na técnica de fertilizagdo in vitro séo
embrides que se formam a partir do évulo fertilizado cultivado por um periodo
superior a 48 horas, apos a fecundacéo, e que se desenvolvem em estagio de
mais de duas células até ao estagio de blastocisto (incluindo os estagios do
desenvolvimento de 4 células, de 8 células, de mérula e de blastula. Existem
momentos diferentes para a implantagdo, o segundo, terceiro, quarto e quinto
dia, dependendo das necessidades clinicas do paciente). O periodo de cultivo
embrionario varia entre dois e cinco dias, e se o embrido for cultivado durante
mais tempo do que o periodo referido para a implantagéo na cavidade uterina,
a probabilidade de incompatibilidade e falha aumenta significativamente. Por
esta razdo, os embribes com “linha primitiva” ndo aparecem clinicamente, e s6
é possivel cultiva-los para serem utilizados para estudos laboratoriais. Neste
sentido, em relagédo a aplicagéo de técnicas de fertilizagéo in vitro, ndo existem
controvérsias sobre o uso de embriées com ‘linha primitiva’, uma vez que estes
ja ndo sdo adequados para serem implantados no utero, porém, existem
controvérsias em estudos cientificos em relagéo ao desenvolvimento do tecido
nervoso rudimentar nos embriées com ‘flinha primitiva’. Em caso de utilizagdo
destes embribes em estudos cientificos, contraria-se a ética moral. A proposta
de lei visa regular as técnicas de procriagdo medicamente assistida, pelo que

néo convém definir os embribes em diferentes estagios.”
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16.5. Ponderadas as opinides apresentadas pela Comissdo, o
proponente acabou por aditar um artigo a versao final da presente proposta de
lei, ou seja, o artigo 3.°, para efeitos da definigdo dos diversos termos utilizados
na presente proposta de lei. Ao mesmo tempo, aditou-se ao n.° 4 do artigo 11.°
da versao final a expressao “sem linha primitiva”, por forma a determinar, com
clareza, que, para efeitos de investigagao cientifica, s6 podem ser utilizados os

embrides sem linha primitiva referidos naquele nimero.

17. Regulamentagao sobre a dadiva de gametas

17.1. De acordo com o relatorio final da consulta publica, o Governo, em
resposta aos comentarios sobre a doagao de gametas ou embrides, afirmou o
seguinte: “fa] redacgéo actual permite a doagdo de gdmetas ou embribes, mas
nao permite o estabelecimento de bancos de espermatozdides, bancos de
ovdcitos, nem outros, devido a reduzida populagdo de Macau. Actualmente, as
principais fontes de doagdo viaveis sdo de espermatozdides, Ovulos ou
embriées excedentes de casais doados, dentro do prazo de preservagao, em
caso de confirmagdo de ndo haver vinculo de sangue entre os receptores e
doadores, ou, de acordo com a pratica de Hong Kong, a importagdo dos

espermatozoides e ovocitos do exterior, de modo a evitar endogamia...™

% Vide pagina 27 do relatdrio final da consulta publica.
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17.2. Na versao inicial da presente proposta de lei, os artigos 10.°, 26.° e
35.° permitiam a gravidez com recurso a ovoécitos ou espermatozoéides de
terceiros, porém, eram reduzidas as referéncias quanto a regulamentagéo

sobre a fonte dos mesmos e sobre os dadores.

17.3. A Comissao mostrou-se atenta a regulamentagao sobre a fonte dos
gametas de terceira pessoa, incluindo a identidade, a idade, o estado de salde
da mesma, o niumero de vezes em que € permitido utilizar os gametas do
mesmo dador, os direitos e obrigagdes do dador, etc., tendo, por isso, solicitado

esclarecimentos ao proponente.

17.4. Segundo o proponente, “[o]s Servigos de Saude tém consideragao
apropriada para a idade (por exemplo, ser maior de idade), o estado de satde
mental e fisica do dador, no entanto, como as respectivas exigéncias de
qualidade dos gametas envolvem aspectos técnicos concretos, e as
respectivas exigéncias técnicas s&o constantemente actualizadas com o
progresso cientifico e tecnolégico, os Servicos de Saude vdo tomar como
referéncia as praticas de outras regibes e paises (por exemplo, a Regido
Administrativa Especial de Hong Kong e Singapura) e proceder a
regulamentagdo através de instrugbes técnicas. As respectivas instrugbes
também abrangem os direitos e deveres dos beneficiarios e dos doadores, a
preservagdo e destruicdo de gametas e embribes, e 0s requisitos das

instalagbes e equipamentos, entre outros.”
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17.5. A Comissao reconheceu que os requisitos técnicos envolvidos no
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico podem ser regulamentados através
de instrugdes, porém, no que respeita aos contetidos que envolvem a ética
social, a Comissdo considerou ser adequada a devida especificagdo na

presente proposta de lei.

17.6. No decorrer da apreciagdo da proposta de lei, a Comissao mostrou-
se preocupada com a forma de regular a doagdo de gédmetas entre parentes
proximos, de modo a evitar as graves consequéncias decorrentes da

procriagao entre parentes préximos.

17.7. Ouvidas as opinides da Comisséo, o proponente acabou por aditar
trés nimeros ao artigo 12.°'° na versao final da presente proposta de lei, a

saber:

“3. E proibido aos beneficigrios indicar um dador.

4. Entre os beneficiarios e os dadores ndo podem existir relagbes
familiares de parentesco’’ou de afinidade’? em qualquer grau da linha recta,

nem de parentesco até ao quarto grau’® da linha colateral e de adopcéo.

10 Oy seja, o artigo 10.° da versio inicial da proposta de lei.

1 Nos termos do n.° 1 do artigo 1465.° (Linhas de parentesco) do Cédigo Civil: “4 linha diz-se recta, quando um
dos parentes descende do outro; diz-se colateral, quando nenhum dos parentes descende do outro, mas ambos
procedem de um progenitor comum.”

12 Nos termos do artigo 1468.° (Nog¢do de afinidade) do Cédigo Civil: “Afinidade é o vinculo que liga cada um dos
conjuges aos parentes do outro.”.

13 Os graus sfo contados nos termos do artigo 1466.° do Cédigo Civil, que prevé o seguinte: “I. Na linha recta hé
tantos graus quantas as pessoas que formam a linha de parentesco, excluindo o progenitor. 2. Na linha colateral os
graus contam-se pela mesma forma, subindo por um dos ramos e descendo pelo outro, mas sem contar o progenitor
comum.” Por exemplo, no que respeita aos irméos do beneficiario € ao beneficiario, como os ascendentes comuns
sfio os pais, os irmdos pertencem ao 2.° grau da linha colateral do beneficiario; no que respeita aos primos do
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5. O dador deve completar 18 anos e gozar de bom estado de satde
fisica e psicolégica e demonstrar sinais clinicos de ndo padecer de doenca

genética ou infecciosa.”

17.8. Quanto aos acima referidos trés numeros aditados, segundo as
explicagbes do proponente, tendo como referéncia a regulamentacgdo sobre a
origem dos gametas de terceiros e os dadores no Interior da China, na RAEHK
e em Taiwan, foram aditadas a presente proposta de lei disposicoes de
principio referentes a doacdo de gémetas, incluindo as exigéncias no que diz
respeito a relagéo familiar entre o beneficiario e o dador (relagéo de parentesco,
de afinidade ou de adopgéo), a idade e as doencas genéticas. No que diz
respeito ao limite do “numero de vezes de utilizagdo dos gametas do mesmo
dador’, este sera definido através de instrugdes técnicas, que permitem uma

maior flexibilidade.

17.9. Além disso, relativamente a preservag¢do dos gametas doados por
terceiros, a Comissdo solicitou esclarecimentos ao proponente sobre o

seguinte:

(1) Quais séo as entidades que podem preservar os gametas doados por

terceiros?

(2) E permitida a preservagdo de gametas de terceiros por empresas que

beneficiario e ao beneficiario, como os parentes comuns s3o os avos € 0s avs maternos, os primos pertencem ao 4.°
grau da linha colateral do beneficiario.

23

AT Paat N

A4 BUREIF 20029611
Formato A-4 Imp. Jan. 2022




ACE T E WA
AL - Modelo 6

WM MW EME&
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

nao sejam unidades autorizadas a ministrar técnicas de PMA, desde que

atendidas as normas pertinentes?

17.10. Segundo a resposta do proponente, “[dJe acordo com o artigo
11.°74 da proposta de lei, a aplicagdo de técnicas de PMA esta sujeita a
autorizagdo prévia do director dos Servigos de Saude, as unidades autorizadas
a ministrar técnicas de PMA podem obter e tratar gametas de terceiros do

exterior.

Em principio, as unidades de procriagdo medicamente assistida néo
autorizadas n&o podem preservar os gdmetas de terceiros, apenas para fins
de investigagdo cientifica. Para além disso, é necessario cumprir as
disposi¢bes do Decreto-Lei n.° 111/99/M e as instrugbes técnicas dos Servigos
de Saude, definidas nos termos da presente proposta de lei, a fim de poder

preservar os gémetas de terceiros”.

18. Condicoes de admissibilidade da utilizacao das técnicas de PMA

18.1. Em relagdo as condi¢des de admissibilidade previstas no artigo 5.°'°
da vers&o inicial da presente proposta de lei, a Comissdo questionou a opgao
legislativa deste artigo, especialmente, por que razdo se estipulava que as

técnicas de PMA s6 podiam ser utilizadas nas trés situagoes referidas no n.° 1

14 Qu seja, o artigo 13.° da versdo final da proposta de lei.
15 Qu seja, o0 artigo 6.° da versdo final da proposta de lei.
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deste artigo.

18.2. Segundo a resposta do proponente, “[e]sta norma do artigo 5.° deve
ser interpretada em conjugagdo com o artigo 4.°'. Consagra-se na proposta
de lei a possibilidade de recurso a técnicas de PMA como método subsidiario,
seguindo a tendéncia europeia ha ja muito delineada. Foi-[se], no entanto, mais
longe, permitindo aos beneficiarios aceder a estas técnicas ndo sé com o
objectivo de solucionar casos de infertilidade, mas também para o tratamento
de doencga grave ou a prevengdo de risco de transmissdo de doengas de

origem genética, entre outras.

Este regime da subsidiariedade fundamenta-se, por um lado, no apoio as
pessoas referidas no artigo 5.° a criarem os seus descendentes através das

técnicas de PMA, ndo sendo um servigo com fins lucrativos, e, por outro, no

principio da precaugéo; a utilizagdo inadequada de técnicas de PMA, para além
de causar problemas éticos, juridicos e sociais, tais como maternidade de
substituicdo comercial, negociacdo de gadmetas, selec¢do de embribes, entre
outros, pode ainda pér em risco a vida das pessoas sujeitas a cirurgia e o bem-
estar das criangas, bem como causar redugdo embrionaria, entre outras
condutas repreensiveis, moralmente. A utilizagdo de técnicas de PMA sé pode
verificar-se mediante diagndstico de infertilidade ou ainda, sendo caso disso,

para evitar doenga genética grave. Apenas a casal ou unidos de facto com

16 Qu seja, o artigo 5.° da versdo final da proposta de lei.
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infertilidade ou doengas graves de origem genética é permitida a utilizagdo das
técnicas de PMA mediante autorizacdo, mas essas técnicas ndo podem ser
utilizadas para alterar ou escolher determinadas caracteristicas do nascituro
que nédo tenham por objectivo o tratamento médico, designadamente a escolha

do sexo.

Com vista a assegurar a exactidéo da lei, nomeadamente no que respeita
a definigdo das doengas graves de origem genética da medicina, o n.° 2 do
artigo 5.° prevé que as situagées de doengas graves ou de risco de transmisséo
de doencas de origem genética ou outras s&o definidas por despacho do Chefe
do Executivo a publicar no Boletim Oficial da Regido Administrativa Especial

de Macau’.

18.3. Tendo em conta que, no passado, no Centro Hospitalar Conde de
S. Januario (CHCSJ) também se registaram casos de “servicos médicos no
exterior’, a Comissao questionou o proponente sobre o seguinte: as condigdes
de admissibilidade destes servigos sdo idénticas as previstas no n.° 1 daquele

artigo?

18.4. O proponente respondeu o seguinte: “/dJe acordo com as condigées
de ‘encaminhamento para tratamento médico no exterior’ no periodo
compreendido entre 2013 e 2016, o tratamento médico foi apenas aplicavel
aos casais legais (é necessario apresentar o documento comprovativo de

casamento) com infertilidade, apés uma avaliagdo exaustiva, ou seja, na
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situagéo prevista na alinea 1) do n.° 1 deste artigo, que nao ultrapassa as trés

situagdes previstas na proposta de lei’.

< T

18.5. O documento de consulta publica sobre as “Técnicas de procriagdo
medicamente assistida” ndo inclui as pessoas de sexo diferente em unido de
facto no ambito das condigbes de admissibilidade nem no ambito dos
beneficiarios, e os servigos médicos no exterior tém sido aplicaveis apenas aos
casais legais. Assim sendo, a Comissdo solicitou ao proponente
esclarecimentos sobre as razdes que levaram a inclusdo daquelas pessoas

nesta proposta de lei.

18.6. Segundo os esclarecimentos do proponente, durante o processo

ra

legislativo, houve opinibes que apontaram que a “unido de facto” € um regime

reconhecido pela sociedade de Macau, e o Cdédigo Civil também tem

TN e AT

disposicOes sobre esta situagdo. Ao mesmo tempo, varias leis vigentes
reconhecem os direitos das pessoas de sexo diferente em unido de facto. Por
isso, apos estudos aprofundados por parte dos servigos da area da justica, o
Governo entendeu que ndo seria adequado, nesta proposta de lei, privar os

unidos de facto do direito de se submeterem a técnicas de PMA.

18.7. Quanto a expressao ‘“infertilidade”, referida na alinea 1) do n.° 1
deste artigo, a Comissao preocupou-se com a razoabilidade da sua definigao.
Relativamente a isto, segundo o proponente, “[a] Organizagdo Mundial da

Saude (OMS) ja especificou que ‘aqueles que ndo conseguem engravidar sem
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tomar nenhuma medida contraceptiva por doze meses consecutivos, serdo

considerados como inférteis”.

18.8. No que toca ao disposto na alinea 2) do n.° 1 deste artigo, que se
refere ao “Tratamento de doengas graves dos filhos do casal ou dos unidos de
facto’, a Comisséo solicitou ao proponente esclarecimentos sobre como é que

se vai funcionar, em concreto.

18.9. Segundo o proponente, “{tJratamento de doengas graves dos filhos’
refere-se a criagdo de um bebé que tenha antigeno leucocitario humano e
compatibilidade com os filhos doentes, ou seja, ‘bebés salva-vidas’, por meio
de selec¢cdo genética, de modo a que os filhos doentes possam receber o
tratamento meédico, fais como transplante de sangue do corddo umbilical,
transplante de medula éssea, entre outros. Presentemente, a situagdo mais

comum é o tratamento médico de filhos com anemia mediterrédnica severa.

Com referéncia as praticas de outros paises ou regibes, existe
controversia, mas ndo se verifica a proibicdo da utilizagdo das respectivas
técnicas para fins ‘terapéuticos’; tendo em conta que o respectivo tratamento é
controverso, todas as indicagbes serdo especificadas através de despacho do
Chefe do Executivo e sergo definidas instru¢des rigorosas para regulamentar

a matéria”.

18.10 O proponente revelou que o Governo ja tinha preparado uma lista
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de doencas e que “[a] lista de doencas esta dividida em duas categorias: 1)
Casal ou unidos de facto com risco de transmissdo de doencgas graves de
origem genética ou outras. 2) Tratamento de doengas graves dos filhos.
Quanto ao casal ou unidos de facto com risco de transmiss&o de doencas
graves de origem genética ou outras, estas doencas estio divididas, de forma
pormenorizada em dois tipos de situagées: tipos de anomalias autossémicas’
e ‘doencas hereditarias ligadas aos cromossomas sexuais’. Em relagdo aos
tipos de anomalias autossémicas’, dividem-se em 3 tipos, nomeadamente,
chromosome translocation, autosomal dominant inheritance diseases e

autosomal recessive inheritance diseases”.

19. Beneficiarios das técnicas de PMA

19.1. Considerando que diferentes paises e regibes tém diferentes
regulamentos sobre os “beneficiarios das técnicas de PMA”, a Comissao
questionou o proponente sobre a opgao legislativa do artigo 6.°'7 da versio
inicial da presente proposta de lei, especialmente, sobre o porqué de terem

sido excluidas as pessoas solteiras, villvas ou em processo de divorcio.

19.2. Segundo a resposta do proponente, “[cJonsiderando que o bem-

estar da crianga é de extrema importancia, se as relevantes técnicas forem

17 Ou seja, 0 artigo 7.° da versdo final da proposta de lei.
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realizadas para uma pessoa solteira ou um casal divorciado, a crianga tem de
enfrentar, logo que nasce, situagdo de familia monoparental e até mesmo, a
questéo do poder paternal, o que afectara seriamente o bem-estar da crianga.
Neste contexto, a proposta de lei prevé que os beneficiarios das técnicas de
PMA tém de ser casal ou unidos de facto de sexo diferente, e no caso de casal,
ndo se encontrem em processo de divorcio, sendo potencialmente férteis
tenham, pelo menos, 18 anos de idade e ndo se encontrem interditos ou

inabilitados por anomalia psiquica”.

19.3. Nos termos do Cddigo Civil vigente, € fundamento do divorcio
litigioso a “separagdo de facto” por 2 anos consecutivos'®, e, no ambito do
regime de adopgao, também se exclui a possibilidade de adopgao pelos
conjuges em “separacdo de facto”'®. Por isso, a Comissdo questionou o
proponente sobre o seguinte: sob o principio de garantir o bem-estar das
criangas, o proponente pondera abranger os cdnjuges que se encontram em

separacgao de facto no dmbito dos beneficiarios?

19.4. Em resposta a questdo colocada pela Comissdo, o proponente
aditou a expressao “separagéo de facto” a alinea 1) do n.° 1 do artigo 7.° da

versao final da proposta de lei, com vista a clarificar que os conjuges que se

8 O artigo 1637.° (Ruptura da vida em comum) do Cédigo Civil prevé o seguinte: “Sdo ainda fundamentos do
divorcio litigioso: a) A separagdo de facto por 2 anos consecutivos; b) (...); ¢) (...).”, enquanto o artigo 1638.°
(Separagdo de facto) prevé o seguinte: “I. Entende-se que ha separagdo de facto, para os efeitos da alinea a) do
artigo anterior, quando ndo existe comunhdo de vida entre os conjuges e ha da parte de ambos, ou de um deles, o
proposito de ndo a restabelecer. 2. (...)".

19 0 n° 1 do artigo 1828.° (Quem pode adoptar) do Cédigo Civil prevé o seguinte: “I. Podem adoptar
conjuntamente duas pessoas casadas ha mais de 3 anos e ndo separadas de facto ou que vivam em unido de facto
ha mais de 5 anos, se ambas tiverem mais de 25 anos”.
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encontram em “separag¢éo de facto” também nao sao beneficiarios das técnicas

de PMA.

19.5. A Comisséo perguntou como se define, num caso concreto, a “idade
férti a que se refere a alinea 2) do n.° 1 do artigo 6.° da versdo inicial da

presente proposta de lei.

19.6. Segundo o proponente, “[qjuanto a idade fértil em termos médicos,
toma-se em considerag&o principalmente a fertilidade da mulher e geralmente
refere-se a mulheres com idades compreendidas entre os 15 e 0s 49 anos.
Para mulheres com idade igual ou superior a 50 anos, tendo em conta a baixa
probabilidade de concepgéo e o risco de engravidar em idade avancada, a
gravidez s6 pode ser realizada, apos avaliagdo médica e se for considerada

adequada’.

\:Xc?(}“bé\v@s S N&.ﬂ__\

19.7. Tendo em conta que a fertilidade esta sujeita a avaliagéo clinica
médica e que, neste momento, ndo esta cientificamente definida uma idade
exacta para o efeito, o proponente alterou, na versao final da presente proposta
de lei, a expressdo “potencialmente férteis”, constante da alinea 3) do n.° 1 do
artigo 7.°2°, para “revelar uma situagdo clinica que possa viabilizar a aplicacéo

das técnicas de PMA a que se vdo submeter’.

19.8. Para além disso, a Comissao solicitou esclarecimentos ao

20 Qu seja, a alinea 2) da versdo inicial.
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proponente sobre se as situagbes previstas no n.° 1 daquele artigo eram

determinadas no momento da consulta médica ou da realizagdo da intervengao.

19.9. Segundo a resposta do proponente, aquando da realizagdo da

interveng&o, os beneficiarios ainda tém de satisfazer o disposto neste nimero.

19.10. O n.° 2 do artigo referido prevé o seguinte: “[o] disposto quanto aos
unidos de facto referidos na presente lei, s6 se aplica aos residentes da RAEM
que preencham as condigbes previstas nos artigos 1471.° e 1472.° do Cédigo

Civil'.

19.11. Quanto a opc¢éo legislativa deste nimero, o proponente esclareceu
a Comissédo que, tendo em conta que nem todos os locais reconhecem,
juridicamente, a unido de facto, e que as pessoas sujeitas as técnicas de PMA
na RAEM n&o s&o necessariamente residentes da RAEM, é necessario prever
que as disposigdes relativas & unido de facto consagradas na presente

proposta de lei ndo se aplicam aos nao residentes da RAEM.

20. Requisitos para a autorizacao da prestagao de técnicas de PMA

O Capitulo Il da presente proposta de lei regula a autorizagéo relativa as
técnicas de PMA, e a Comisséo prestou atengdo as exigéncias da presente

proposta de lei quanto aos estabelecimentos, as instalagdes e equipamentos,
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bem como as equipas de profissionais de saude, tendo também levantado

questdes sobre a autorizagao para os hospitais publicos.

(\"b.."

20.1. Exigéncias dos estabelecimentos e respectivas instalacoes e ,L
equipamentos previstas na presente proposta de lei ﬂ
¥

20.1.1. O artigo 11.° da verséo inicial da presente proposta de lei previa
o seguinte: “A aplicagdo de técnicas de PMA esta sujeita a autorizagdo prévia
do director dos Servigos de Satde e apenas pode ser realizada em hospitais
publicos ou privados, com instalagbes e equipamentos de emergéncia e de

— obstetricia, designados pelo mesmo director.”

20.1.2. Em relagdo as razdes das exigéncias relativas a aplicagédo das

&Cz%\w

técnicas de PMA nos hospitais, segundo os esclarecimentos do proponente,
“liimpée-se aqui uma limitagdo dos locais onde se pode realizar este tipo de
técnicas por razbes, essencialmente, de saude publica. Limitam-se, pois, as
unidades hospitalares que hajam sido licenciadas ao abrigo do Decreto-Lei n.°

22/99/M, de 31 de Maio.”

20.1.3. No que diz respeito as instalagbes e equipamentos dos
estabelecimentos, a Comissao referiu que, de acordo com as opinides do
sector, a gravidez atraves de técnicas de PMA e o parto que se segue séo duas

fases distintas. Durante a gravidez, as gravidas podem optar por realizar

ik Rl A-4 BUREDF 202298 11
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exames pré-natais ou até o parto noutros hospitais. Entdo, por que razéo é que
se estipula que os hospitais que aplicam técnicas de PMA devem dispor de

instalagbes e equipamentos de emergéncia e de obstetricia?

20.1.4. Segundo a resposta do proponente, embora as pessoas sujeitas
a cirurgia possam optar por procurar assisténcia médica noutros locais, a
proposta de lei necessita de salvaguardar a seguranga das mesmas, por isso,

a versgo inicial previa as disposi¢des respectivas.

20.1.5. Depois de ouvidas as opinides da Comisséo, tendo em conta o
actual desenvolvimento das técnicas de PMA e tendo como referéncia as
exigéncias técnicas de Hong Kong, o proponente, mantendo a opgao legislativa
inicial, no n.° 1 do artigo 13.°?" da verséo final da proposta de lei alterou a
expressao “‘com instalagbes e equipamentos de emergéncia e de obstetricia”

para “com instalagées e equipamentos de emergéncia e de ginecologia”.

20.1.6. Em relagdo as exigénicas consagradas nesta proposta de lei
sobre os estabelecimentos e respectivos equipamentos e instalagdes, um
Deputado manifestou que seria conveniente proceder ao relaxamento das

mesmas, tomando em consideragdo as experiéncias das regides vizinhas.

20.2. Exigéncias sobre as equipas de profissionais de salde

21 1sto &, o artigo 11.° da versdo final da proposta de lei.
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previstas na presente proposta de lei

20.2.1. O artigo 14.° da vers3o inicial da proposta de lei?? estabelece as

exigéncias para as equipas médicas das unidades de PMA.

20.2.2. A Comissdo mostrou-se atenta ao seguinte: através da atribuicao
da “qualificagdo de académico” aos médicos especialistas pela Academia
Médica de Macau, unidade subordinada aos Servicos de Saude, ou da
obtengdo de acreditagdo profissional, poderdo os médicos da area da
ginecologia e obstetricia com qualificagéo profissional relevante, que exercem

a sua profissdo em clinicas privadas, integrar a equipa médica do hospital?

20.2.3. Segundo a resposta do proponente, “faJcadémico’é considerado
um titulo. A atribui¢do da ‘qualificagdo de académico’, pela Academia Médica
de Macau, aos médicos especialistas de ginecologia-obstetricia, significa que
estes médicos ja completaram a formag¢do médica especializada no dmbito da
ginecologia e obstetricia, e atingiram os critérios locais. Nos termos da Lei n.°
18/2020 (Regime da qualificagéo e inscrigao para o exercicio de actividade dos
profissionais de saude) e do Regulamento Administrativo n.° 45/2021
(Regulamentag&o do procedimento da formagdo médica e em enfermagem
especializadas), a qualificagdo para o exercicio de actividade por médicos
especialistas depende da obteng¢do do certificado de acreditagdo na area da

respectiva especialidade médica. Presentemente, os profissionais de satde

22 Qu seja, o artigo 16.° da versdo final da proposta de lei.
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podem exercer a sua actividade profissional nos diversos estabelecimentos,
segundo o modelo de funcionamento das instituigbes médicas privadas, pelo
que os médicos especialistas de ginecologia-obstetricia que exercem
actividade nas clinicas privadas ja podem prestar servigos de especialidade

nos hospitais privados.

No que diz respeito ao hospital publico, para a integracdo na equipa
médica do hospital publico, ha que, em primeiro lugar, satisfazer os requisitos
gerais de ingresso dos funcionarios publicos do Governo da RAEM?3, e nos
termos da Lei n.° 10/2010 (Regime da carreira médica), exige-se a
candidatatura ao ingresso na carreira médica, e devido as incompatibilidades
na fungdo publica, os médicos especialistas do sector privado de ginecologia-
obstetricia, que pretenderem integrar a equipa médica do hospital publico, tém

de desistir do exercicio privado da profisséo.”

20.3. Autorizacgao relativa aos hospitais publicos

20.3.1. Quanto ao disposto no artigo 11.° da versao inicial da proposta de

lei24, a Comisséo entendeu que o actual hospital publico, Centro Hospitalar

2 Nos termos do n.° 2 do artigo 9.° da 1.” vers@o da proposta de lei intitulada “Regime de gestdo do Complexo de
Cuidados de Saude das Ilhas - Centro Médico de Macau do Peking Union Medical College Hospital™: “O
recrutamento, selec¢do, contratagdo, remuneragdo, beneficios e regime de seguranca social, o desempenho,
avaliagdo e mecanismo de incentivos, bem como o regime disciplinar do pessoal do Centro Médico sdo definidos
pelo estatuto privativo de pessoal, ndo sendo aplicaveis as disposigoes gerais do regime juridico da fungdo publica
e demais restrigGes.”.

24 Qu seja, o artigo 13.° da versdo final da proposta de lei.
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Conde de S. Janudrio, “é a estrutura dos Servigos de Saude que presta os
cuidados de saude diferenciados”, liderada pelo subdirector responsavel pelos
cuidados de saude diferenciados, sem personalidade juridica?®. Entéo, na
pratica, estdo reunidas as condigbes para a aplicagéo do disposto no Capitulo

Il da proposta de lei?

20.3.2. Além disso, o “Hospital de Macau”, que vai entrar em
funcionamento, € um dos estabelecimentos do “Complexo de Cuidados de
Saude das llhas — Centro Médico de Macau do Peking Union Medical College
Hospital”, que esta sob a tutela do Secretario para os Assuntos Sociais e
Cultura?. A Comissdo prestou atencdo ao seguinte: sera que, no futuro, o
“Hospital de Macau” vai, através daquele Centro, solicitar a autorizagdo em
causa ao Director dos Servicos de Saude? Na pratica, estdo reunidas as

condigdes para a aplicagdo do disposto no Capitulo Il da proposta de lei?

20.3.3. Segundo o proponente, “Injos termos do Decreto-Lei n.° 81/99/M,
de 156 de Novembro, os hospitais publicos subordinados aos Servigos de
Saude podem desenvolver a prestagéo de servigos de PMA, e de acordo com
o actual mecanismo, sdo disponibilizados recursos humanos, instalagées e
equipamentos de satde, bem como é realizada a verificagdo periédica. Por
outro lado, tendo em conta que o Centro de Medicina de Macau do Peking

Union Medical College Hospital (outros hospitais publicos) do Complexo de

% Vide artigos 35.° € 36.° do Decreto-Lei n.° 81/99/M.
26 Vide proposta de lei intitulada “Regime de gestdo do Complexo de Cuidados de Satde das Ilhas - Centro Médico
de Macau do Peking Union Medical College Hospital”
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Cuidados de Saude das llhas esta sob a tutela do Secretario para os Assuntos
Sociais e Cultura, e em articulagdo com a ética administrativa, aperfeicoou-se,
com base na manutengéo da intenc¢éo legislativa original, a redacgdo em causa,
no sentido de se manter que as entidades privadas necessitam de autorizagdo
prévia do Director dos Servigos de Saude, e que, com excepgao dos hospitais
publicos subordinados aos Servigos de Saude, os outros hospitais publicos sé
podem aplicar técnicas de PMA mediante autorizacdo da respectiva entidade

tutelar, ouvido o director dos Servigos de Saude.”

20.3.4. Tendo em conta o exposto no ponto anterior, o proponente alterou
a versao inicial da proposta de lei, ou seja, o conteudo do artigo 13.° da versao
final: “1. As entidades privadas que ministram técnicas de PMA estédo sujeitas
a autorizagdo prévia do director dos Servigos de Satde, podendo apenas estas
ser realizadas em hospitais, com instalagbes e equipamentos de emergéncia
e de ginecologia, designados pelo referido director dos Servigos. 2. Com
excepgdo dos hospitais publicos subordinados aos Servigos de Saude, os
outros hospitais publicos s6 podem ministrar técnicas de PMA mediante
autorizaggo da respectiva entidade tutelar, ouvido o director dos Servigos de

Saude.”

21. Inseminagao ou transferéncia embrionaria depois da morte do

homem
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21.1. Os artigos 29.° e 30.° da versao inicial da proposta de lei regulavam,
respectivamente, a ‘“Inseminagcdo depois da morte” e a “Transferéncia

embriondria depois da morte”, 27

21.2. Considerando que a regulagao sobre este assunto varia entre os
diversos paises e regides, a Comissdo solicitou esclarecimentos ao

proponente sobre a opgao legislativa.

21.3. Segundo a resposta do proponente: ‘[njos termos do disposto nos
artigos 25.° e 65.° do Cédigo Civil, a personalidade juridica do cénjuge ou do
homem em uniéo de facto cessa com a morte. Ainda nos termos do disposto
no artigo 1728.°, se o cbnjuge proceder a inseminagao e der a luz bebé do
falecido, apesar de o bebé ainda ser biologicamente considerado como filho
do falecido, ndo ha lugar a qualquer efeito juridico de sucesséo;

Além disso, os bebés podem ter de enfrentar o problema de néo terem pai
a nascenga, a carga psicolégica que sofrem durante o seu crescimento, o seu
bem-estar, e os problemas éticos e morais da sociedade. Além disso, tomando
como referéncia as praticas do Interior da China, da Regido Administrativa
Especial de Hong Kong, de Singapura e de Portugal, é proibida a inseminagéo
artificial com espermatozdides de pessoa falecida, excepto em Portugal, pelo

que, a proposta de lei proibe a inseminacgéo artificial com espermatozoéides do

27 Isto &, o artigo 32.° “Inseminagdo artificial depois da morte” e o artigo 37.° “Transferéncia embriondria depois
da morte” da versdo final da proposta de lei.
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falecido do cénjuge.

Quanto a transferéncia embrionaria apos a morte do marido ou do homem
em uniéo de facto, tomando como referéncia as experiéncias de outros paises
e regides, na RAEHK e Singapura s&o proibidos, e em Portugal é permitido,
nos casos previstos na lei (por exemplo, antes da morte do marido, ambas as
partes do casal acordaram em praticar a PMA em condi¢ées similares as
previstas no artigo 30.° da presente proposta de lei), ndo estando previstas na
legislagdo do Interior da China, onde é proibida ‘a aplicagdo de técnicas de
procriagdo medicamente assistida humana a casais e mulheres solteiras que
néo estejam em conformidade com as leis e regulamentos demograficos e de
planeamento familiar do Estado’. No entanto, em muitos casos, depois de a
mulher ter intentado uma acg¢do no tribunal, o tribunal deu-lhe procedéncia,
entendendo que o hospital devia cumprir o contrato e que a continuagdo da
cirurgia ndo contrariava a ética e moralidade, permitindo que a mulher
realizasse a transferéncia embrionaria apds a morte do marido ou do homem

em unido de facto.”

“Para o efeito, tomando como referéncia as praticas do Interior da China
e de Portugal, é permitido ao cbénjuge efectuar, no prazo de 12 meses apos a
morte do marido, a transplantagdo de embribes de acordo com o plano de

procriagéo, definido por escrito pelo marido antes da sua morte.”

21.4. A Comissao referiu que, de acordo com o relatorio final da consulta
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publica, ‘no que diz respeito a ciéncia, os embribes que néo tém ‘linha primitiva’
s&o apenas um unico grupo de células, ndo tém cérebro, sistema nervoso,
sentidos, nem sensag¢do, e ndo sdo vistos como o inicio da vida humana’.
Entéo, por que razdo é que na presente proposta de lei sdo estabelecidas
normas diferentes para a ‘inseminagdo depois da morte” e para a

“transferéncia embrionaria depois da morte™?

21.5. Segundo os esclarecimentos do proponente, o embrido ja € uma
combinagédo de espermatozodide e ovécito, e uma parte dele pertence a mulher,
ndo s6 ao homem; mesmo que haja possibilidade de os ovécitos serem doados
por terceiros, quando o beneficiario aceita a doagdo dos ovdcitos, ja aceita, por
sua vontade, que as criangas nascidas com os ovécitos doados sejam seus

filhos; ademais, juridicamente, é reconhecido que a crianga é filho do

A TP =N TR S,

beneficiario, e ndo ha relagdo com lagos de sangue. O “embrido” é diferente
do “espermatozoéide”, uma vez que resulta da vontade dos beneficiarios, tanto
do homem como da mulher, num processo de “ainda ha uma certa distancia”
para “distancia zero”. Apés um estudo aprofundado, na presente proposta de
lei regula-se, de forma diferente, “a inseminagdo depois da morte” e a
“transferéncia embrionaria depois da morte”. Segundo o proponente, na
presente proposta de lei prevé-se um prazo semelhante ao “prazo transitério”
para a “transferéncia embrionaria depois da morte”, no sentido de permitir um

tratamento mais humano para esta situacéo.
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21.6. Quanto as consequéncias juridicas da inseminagao artificial, da
fertilizagdo in vitro e da transferéncia embrionaria em violagdo do disposto na
presente proposta de lei, o proponente indicou que “a unidade ou o executor
de PMA deve tomar medidas para verificar a respectiva situagdo. Caso estes
tenham conhecimento da violagdo do disposto da presente proposta de lei e
ainda procedam a respectiva operagao, a unidade onde é aplicada a PMA seré
punida. Nos termos da alinea 3) do n.° 1 do artigo 60.° da proposta de lei28, sGo
punidas com sangbes administrativas de multa de 40 000 a 80 000 patacas, no
caso de pessoas singulares, e até 120 000 patacas, no caso de pessoas
colectivas. Se o interessado a quem foi aplicada a PMA prestar informagdes
falsas (por exemplo, ocultar o facto da morte do marido), é provéavel que viole

o disposto do Codigo Penal sobre o proferir de falsas declaragées.”

21.7. Além disso, a Comissdo prestou atengdo as situagbes antes da
entrada em vigor da lei e solicitou ao proponente explicagdes sobre o seguinte:
actualmente, os hospitais publicos e as unidades autorizadas a ministrar
técnicas de PMA podem utilizar, ap6s a morte do beneficiario masculino, o seu

sémen, para inseminagao artificial ou fertilizagao in vitro?

21.8. Segundo a resposta do proponente, “[njos termos do n.° 1 do artigo
13.° das ‘Instrugbes para a utilizagdo de técnicas de procriagdo medicamente

assistida’, na inseminagéo artificial s6 é permitida a utilizagao de sémen fresco,

28 Ou seja, o artigo 62.° da versio final da proposta de lei.
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e de acordo com o n.° 6 do artigo 9.° das ‘Normas relativas ao funcionamento
dos centros de procriagdo medicamente assistida’, no caso de morte de um
dos cénjuges submetidos a fertilizagéo in vitro, os embriées restantes devem
ser destruidos. Deste modo, em caso de morte do beneficiario masculino, ndo

se deve utilizar o espermatozdide do homem para a inseminagéo artificial ou

|

1,
2y

I~

— /s
. %(\

L

y 3

1.

9

22. Proibicao e criminalizagao da maternidade de substituicao

22.1. O artigo 8.° da versdo inicial da proposta de lei?° proibia
expressamente a maternidade de substituicdo, e o artigo 50.°%° tipificava os
crimes de acordo de maternidade de substituicdo e de promogdo da

maternidade de substituigdo.

22.2. O artigo 8.° previa: “1. E proibida a maternidade de substitui¢éo. 2.
Para efeitos da presente lei, entende-se por ‘maternidade de substituicdo’
qualquer situagédo em que a mulher se disponha a suportar uma gravidez por
conta de outrem e a entregar a crianga apos o parto, renunciando aos poderes
e deveres proprios da maternidade. 3. A mulher que suportar uma gravidez de

substituicdo de outrem é havida, para todos os efeitos legais, como mée da

crianga que vier a nascer’.

2 Qu seja, o artigo 10.° da versdo final da proposta de lei.
30 QOu seja, o artigo 52.° da versido final da proposta de lei.
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22.3. O artigo 50.° previa: “1. Quem celebrar acordo de maternidade de
substituigdo é punido com pena de priséo até 2 anos ou com pena de multa
até 240 dias. 2. Na mesma pena incorre quem promover, por qualquer meio,
designadamente através de convite directo ou por interposta pessoa, ou de

anuncio publico, a maternidade de substituicdo”.

22.4. Considerando que a regulagéo sobre a maternidade de substituicdo
varia entre os diversos paises e regides, a Comissao solicitou esclarecimentos

ao proponente sobre a respectiva opgao legislativa.

22.5. De acordo com a explicagéo do proponente, “a orientagéo legislativa
dos artigos 8.° e 50.° da proposta de lei tem como fonte o regime previsto no
artigo 1726.° do Cdédigo Civil, nos termos do qual, ‘sdo nulos quaisquer acordos
tendentes a procriagdo ou gestagdo em nome de terceiro’, e insere-se num

quadro normativo que respeita as seguintes orientagées.

1) Principios da biologia e da enumeragéo taxativa dos métodos de
estabelecimento da filiagdo - o artigo 1657.° do Cddigo Civil
determina que o estabelecimento da filiagdo materna resulta do facto
do nascimento e que a paternidade se presume em relagdo ao

marido da mae;

2) Principio geral de ‘indisponibilidade do corpo humano, no seu todo

ou nas suas partes’ consagrado no artigo 19.° do Decreto-Lei n.°
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111/99/M, de 13 de Dezembro, que estabelece o regime juridico de
protecgéo dos direitos do homem e da dignidade do ser humano face

as aplicagdes da biologia e da medicina;

A protecg¢do da integridade fisica da gestante, nomeadamente no
que se refere aos riscos inerentes a fertilizagédo in vitro, bem como os
riscos normais inerentes a gravidez. Por outro lado, pretende-se
proteger a integridade psiquica da gestante, prevenindo o impacto
emocional da gravidez na gestante e o potencial trauma causado
pela separagdo consequente a entrega do recém-nascido aos

comitentes;

A prevengéo da exploracdo de gestantes (por exemplo: restricdo e

monitorizagdo da liberdade pessoal, etc.); e

A complexidade das suas possiveis consequéncias, que poderdo
originar questées juridicas e éticas complexas, como é o caso da
denuncia ou repudio do acordo de gestagao por parte dos comitentes
(em caso de alteragdo superveniente do seu vinculo conjugal ou em
caso de deficiéncia ou enfermidade da crianga) ou da dentncia do
contrato de gestagdo ou recusa da entrega da crianga por

arrependimento da gestante.

Como consequéncia das orientagbes acima expostas, quem em arrepio
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da proibigdo prevista no n.° 1 do artigo 8.° vier a celebrar acordo ou
promover, por qualquer meio, a maternidade de substituicdo, podera ser

punido com pena de prisédo até 2 anos”.

22.6. Face a esta opgao legislativa, a Comissdo questionou se era
adequado fazer a distingdo entre a regulamentacdo e as penas de
“maternidade de substituicdo comercial” e “maternidade de substituicdo nao
comercial’, considerando o “principio da intervengdo minima do Direito Penal”3!

e a finalidade da pena.

22.7. Segundo o proponente, “dada a gravidade das possiveis
consequéncias, e tendo em conta as questées juridicas e éticas altamente
complexas envolvidas, ndo se deve distinguir entre a ‘maternidade de

substituigdo comercial’ e a ‘maternidade de substituicdo ndo comercial’.

Além disso, é dificil definir o conceito de ‘a titulo oneroso ou gratuito’ no
acordo de maternidade de substituicdo, pois ndo se exclui a possibilidade de
algumas pessoas aproveitarem a lacuna da lei para celebrar um acordo de
maternidade de substituicdo ‘a titulo gratuito’, e conceder a méae substituta, em
privado, vantagens pecuniarias ou nhdo pecuniarias/ndo patrimoniais, a fim de
fugir & responsabilidade penal, portanto, é proibida a maternidade de
substituigdo, quer onerosa, quer gratuita. O mesmo problema também se

verifica em relagdo a aplicagdo de sangbes, pois é dificil distinguir entre as

31 Também conhecido como principio da #ltima ratio.
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sangles aplicaveis a ‘maternidade de substituicdo comercial’ e a ‘maternidade

de substituigdo ndo comercial’.

Note-se que o acordo ou contrato pode ser celebrado por escrito ou

verbalmente, independentemente da forma juridica. A celebracéo de contrato,

S

seja a titulo oneroso ou gratuito, é sempre punida.”

22.8. A Comissao procurou saber o seguinte: se a celebragdo de acordo
de maternidade de substituicdo for efectuada no exterior, mas a intervencéo
médica, ou o parto e a entrega do recém-nascido forem efectuados em Macau,
tal implica alguma responsabilidade criminal? E se todos estes actos forem

efectuados no exterior, tal implica responsabilidade criminal?

22.9. Mais, a Comisséo questionou se era mais adequado a proposta de
lei clarificar as responsabilidades do pessoal médico e de enfermagem que, no
cumprimento dos seus deveres profissionais, ttm de, eventualmente, realizar

exames pré-natais e prestar servicos médicos obstetricios a mae substituta.

22.10. De acordo com o proponente, “[é] crime, quando praticadas na
RAEM, a celebragdo ou concretizagdo de acordo de maternidade de
substituicdo, e a promogéo, por qualquer meio, designadamente através de
convite directo ou por interposta pessoa, ou de anuncio publico, da
maternidade de substituicdo, bem como a realizagdo de qualquer acto médico

para esse fim. Quanto a intengéo legislativa, ndo se pretende criminalizar a
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pratica de actos médicos de urgéncia e socorro, no ambito do cumprimento dos
deveres profissionais do pessoal médico, pois é possivel algumas gestantes
substitutas procurarem estes cuidados médicos urgentes (por exemplo,
obstetricios) em Macau. E crime, porém, a prética de qualquer acto médico
com o fim de promover a maternidade de substituicdo, quando o pessoal

médico se envolver, enquanto componente, nesta cadeia industrial.”

22.11. Para melhor espelhar esta opgédo legislativa, o proponente
introduziu alteragdes na versao final, nomeadamente no artigo 52.°, que prevé:
“1. Quem celebrar ou concretizar acordo de maternidade de substituigdo na
RAEM é punido com pena de priséo até 2 anos ou com pena de multa até 240
dias. 2. Na mesma pena incorre quem promover, por qualquer meio,
designadamente através de convite directo ou por interposta pessoa, ou de
anuncio publico, a maternidade de substituicdo, bem como praticar qualquer

acto médico com esta finalidade. 3. Ndo sédo considerados crimes previstos nos

P ﬁ%%@&l.\k ?fﬁv

dois numeros anteriores, quaisquer actos médicos- praticados por
profissionais®? de saude a gestante de substituigdo no cumprimento dos seus

deveres profissionais33.”

22.12. Face ao disposto na proposta de lei**, que define que “a mulher

32 Nos termos do artigo 2.° da Lei n.° 5/2016 (Regime juridico do erro médico). “Para efeitos da presente lei,
considera-se acto médico o facto praticado pelos prestadores de cuidados de saiide do sector publico ou privado,
legalmente habilitados para o efeito, visando a prevengdo, diagndstico, tratamento ou reabilita¢do de pessoas ou
grupos.”.

3 Vide artigo 34.° da Lei n.° 18/2020 (Regime da qualificagdo e inscri¢do para o exercicio de actividade dos
profissionais de saiide), sobre os deveres profissionais a que estdo sujeitos os profissionais de satide.

34 N.° 2 do artigo 10.° da versdo final da proposta de lei.
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que suportar uma gravidez de substituicdo de outrem é havida [...] como mée
da crianca que vier a nascer’, a Comissdo questionou como proceder a
maternidade das criangas dos residentes de Macau, nascidas no exterior,

através de maternidade de substituicdo, e trazidas para Macau.

22.13. Segundo o proponente, “nos ftermos da lei civil vigente, o
estabelecimento da maternidade rege-se pelo disposto nos artigos 1658.° a
1684.° do Cdédigo Civil e, consoante os casos, por declaragdo, averiguagdo ou
confirmacgdo oficiosa. Em ultima analise, cabe ao tribunal a decisgo final sobre

a maternidade da crianga, de acordo com as circunstancias do caso”.

23. Clonagem

ﬁﬁ%® o =N TR Y

23.1. O n.° 1 do artigo 7.°%% da verséo inicial da proposta de lei previa:
“lé] proibida a utilizagao de técnicas de clonagem para a reproducgo de seres
humanos”, e o artigo 47.°%6 (Clonagem) previa: “[qJuem recorrer a clonagem

na utilizagdo de técnicas de PMA, é punido com pena de pris§o de 1 a 5 anos.”

23.2. A clonagem é um processo de reprodugdo assexuada. Em termos

das finalidades, a clonagem de seres humanos divide-se em clonagem

35 Ou seja, o artigo 9.° da versdo final da proposta de lei.
36 Qu seja, o artigo 49.° da versdo final da proposta de lei.
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reprodutiva e clonagem terapéutica®.

23.3. Neste sentido, a Comissado procurou saber se a proposta de lei
proibia a clonagem terapéutica, e se permitia 0 uso de “embrides néo
fecundados” (ou seja, embrides resultantes de técnicas de transferéncia de
nicleos de células somaticas, sem recurso a fecundagdo por

espermatozoéides)®® para efeitos de investigagao cientifica.

23.4. De acordo com os esclarecimentos do proponente, a proposta de
lei proibe a clonagem reprodutiva, isto &, a utilizagéo de técnicas de clonagem
para a reprodugdo de seres humanos, mas néo proibe a clonagem terapéutica,
e permite o uso de “embrides nao fecundados” para efeitos de investigagéo

cientifica.

23.5. Para clarificar esta intencdo legislativa, o proponente introduziu, no

artigo 3.° da versao final, a definicdo de clonagem, e substituiu, na versdo em
lingua portuguesa, o termo “clonagem” por “clonagem reprodutiva’. Mais,
aditou a alinea 4) no n.° 4 do artigo 11.°, fazendo referéncia a “embriées néo
fecundados”, e alterou o artigo 47.° da versao inicial, que corresponde ao artigo

49.° (Clonagem reprodutiva) da versao final, com o seguinte conteudo:

“1. Quem transferir para o utero embrido obtido através da utilizagéo da

37 Liu Qiuchang, “4£ 4 #ZXEWLBME - UBETHBHEEIRATAREEAHRA” (Estudo comparativo da
legislagdo sobre a tecnologia da vida - na perspectiva da legislagdo relativa ao transplante de 6rgéos e a reprodugio
artificial), Law Press, 2012, p. 143-144.

38 Vide alinea 9) do artigo 3.° da versdo final da proposta de lei.
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técnica de transferéncia de nucleos, é punido com pena de prisdo de 1 a 5

anos.

2. Na mesma pena incorre quem proceder a transferéncia para o ttero de

embrido obtido através da cisdo de embribes.”

23.6. A Comissao manifestou a sua preocupacao sobre o efeito dissuasor
das sanc¢bes aplicadas ao crime previsto neste artigo da proposta de lei, e
solicitou ao proponente que esclarecesse se tinha sido efectuado algum estudo

de direito comparado sobre a fixagdo de penas.

23.7. Segundo a resposta do proponente: “em relagdo as molduras
- penais de 1 a 5 anos de prisdo para clonagem reprodutiva, tendo como

referéncia o estabelecimento da legislagéo relevante de Portugal. Apés a

AT B INNEENTE SN

comparagdo com as sangbes aplicadas noutros paises e regioes, verifica-se
que as penas aplicadas em Portugal variam entre 1 e 5 anos; a pena de prisao
na Regido Administrativa Especial de Hong Kong é de 6 meses; em Singapura,
a pena de prisdo ndo ultrapassa os 12 meses, e a respectiva pena ja é

adequada.”

24. Regulamentagao sobre a investigagao com recurso a embrides

24.1. A vigente Lei n.° 6/94/M (Lei de bases da politica familiar) dispoe,
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no n.° 5 do artigo 8.°, que: “As manipulagbes experimentais do embrido

humano séo incompativeis com a dignidade do ser humano”. i E

24.2. Assim, a Comissdo questionou como distinguir, num caso concreto,
a “investigagédo cientifica” a que se refere o artigo 9.°%° da versao inicial da %

proposta de lei e as “manipulagbes experimentais” do n.° 5.° do artigo 8.° da

Lei n.° 6/94/M. \(ﬁ

24.3. De acordo com a resposta do proponente, “de um modo geral, a
investigag&o cientifica € um conceito amplo, que abrange diferentes métodos
ou técnicas para realizar estudos sistematicos e planeados sobre os temas de éL\

investigacdo, e a experimentagdo é apenas um dos principais métodos.

A investigagéo cientifica referida no artigo 9.° da proposta de lei incide
sobre embriées ndo implantados no utero materno e ndo envolve o direito a

vida ou aos direitos de personalidade.

Nos termos do n.° 4 do artigo 9.° da presente proposta de lei, s6 podem
ser aplicados na investigagdo os embribes criados para fins de procriagdo
medicamente assistida e que ndo se insiram num projecto parental, ou os que
néo tenham sido utilizados pelo casal e sejam doados, nos termos do n.° 5 do
artigo, por consentimento do casal, ou ainda os que sejam considerados

incapazes de sobreviver ou que sejam portadores de anomalia genética grave.

3 Qu seja, o artigo 11.° da versdo final da proposta de lei.
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Além disso, a investigagdo com recurso a embriées so6 é licita, quando
corresponde a qualquer das finalidades mencionadas no n.° 2 deste artigo e,
como determina o n.° 3, desde que seja razoavel esperar que dai possa
resultar beneficio para a humanidade, dependendo cada projecto cientifico de
apreciagéo e deciséo dos Servigos de Saude, apos parecer da Comissao de

Etica para as Ciéncias da Vida.

A Lein.° 6/94/M é uma lei de bases, e o n.° 5 do artigo 8.° estabelece que
‘as manipulagbes experimentais do embrido humano séo incompativeis com a
dignidade do ser humano’, enquanto o artigo 23.° dispée que o Chefe do
Executivo adoptara, progressivamente, as providéncias necessarias para o

desenvolvimento, concretizagdo e execugdo das bases desta lei.

Posteriormente, em resposta a Convencgao para a Protecgéo dos Direitos

do Homem e da Dignidade do Ser Humano face as Aplicagbes da Biologia e
da Medicina, aprovada pelo Conselho da Europa, em 4 de Abril de 1997, foi
estipulado o Decreto-Lei n.° 111/99/M em Macau. O Decreto-Lei visa proteger
o ser humano nas suas dignidade e identidade, e garantir a toda a pessoa, sem
discriminagdo, o respeito pela sua integridade e pelos outros direitos e
liberdades fundamentais face as aplicagbes da Biologia e da Medicina. O artigo
17.° (Pesquisa em embribes in vitro) e o artigo 18.° (Clonagem) dispbem,
respectivamente, ‘é proibida a criagdo de embribes humanos com fins de

investigagcdo’ e ‘é proibida a utilizagdo de técnicas de clonagem para a

(VRV:3 B .S WA A-4 BRI 202202113
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reproducgéo de seres humanos’.

A presente proposta de lei esta em conformidade com o regime e as

disposig¢des previstos no Decreto-Lei n.° 111/99/M.

Face aos potenciais beneficios no campo terapéutico, muitos paises
passaram a autorizar a experiéncia com embribes, por exemplo: em Espanha
(Ley 14/2006), em Franga (L152-7, Code de la Santé Publique), no Reino Unido
(Schedule 2, Human Fertilisation and Embryology Act, 2008). A Comisséo
Europeia, a Alemanha, a Bélgica, a Dinamarca, a Finlandia, a Grécia, os

Paises Baixos e a Suécia autorizaram a investigagdo em embribes.

Pelo exposto, o n.° 5 do artigo 8.° da Lei n.° 6/94/M é uma norma
enquadradora, e nos termos do Decreto-Lei n.° 111/99/M, a utilizagdo de
embribes para fins de investigagao cientifica é permitida, e sé é proibida a
reprodugdo ou criagdo de embribes através da investigagdo cientifica. Tendo
em conta que a experimentagdo é apenas um dos principais métodos de
investigagdo cientifica, e é abrangida pela ‘investigacéo cientifica’, vao ser
introduzidas alteragbes nos artigos 9.° e 51.° da presente proposta de lei,

132

retirando a referéncia a ‘experimentagdo™.

24.4. O n.° 2 do artigo 9.° da verséo inicial da proposta de lei previa as
situagdes em que era permitida a realizagdo de investigacdo cientifica em

embrides. Nos termos deste nimero, “ E permitida a investigagéo cientifica em
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embribes com o objectivo de prevengédo, diagnostico ou terapia de embrides,
de aperfeicoamento das técnicas de PMA, de constituicdo de bancos de
Células estaminais para programas de transplantagéo ou com quaisquer outras

finalidades terapéuticas.”

24.5. A Comissao solicitou ao proponente esclarecimentos sobre o
seguinte: quais sdo, em concreto, as situagdes abrangidas na expressao “com

quaisquer outras finalidades terapéuticas” constante do numero em causa?

24.6. Segundo o proponente, “[é] do conhecimento geral que a
investigagdo cientifica em embribes pode trazer importantes beneficios no
campo terapéutico, ndo sO6 no que respeita ao desenvolvimento de novas
técnicas de PMA, mas também no que respeita a investigagdo de novas
modalidades de tratamento de inumeras doengas dos mais variados tipos.
Actualmente, uma das principais finalidades da investigagdo em embrides é o
estudo das células estaminais embrionarias, que podem contribuir para o
conhecimento das causas e tratamentos de doengas para as quais se ndo
conhecem actualmente terapéuticas curativas (por exemplo: investigagdo de
células estaminais embrionarias que se dividem em varios 6rgéos ou tecidos

do corpo humano).”

24.7. Como a proposta de lei ndo regulamenta as entidades que realizam
a investigacdo em embrides e os respectivos estabelecimentos, a Comissdo

solicitou ao proponente esclarecimentos sobre a razdo disto e as respectivas
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operagoes concretas no futuro.

24.8. Segundo os esclarecimentos do proponente, “[a]s instituicbes que
realizam investigagao cientifica com embribes podem ser unidades de PMA ou
instituicbes académicas de investigagdo cientifica. Caso sejam unidades de
PMA, s&o reguladas pelas instrugbes técnicas elaboradas ao abrigo da
presente proposta de lei; caso sejam instituigdes académicas de investigagéo
cientifica, ndo caem no dmbito das competéncias dos Servigos de Saude, mas
como esta envolvida a investigagdo cientifica com embribes, as mesmas tém
de submeter os projectos de investigagéo cientifica a apreciagéo e autorizagao
dos Servigos de Satide, ap6s parecer da Comisséo de Etica para as Ciéncias
da Vida (sobre se €& razoavel esperar que 0s projectos possam resultar

beneficio para a humanidade), para os poderem realizar.”

24.9. Tendo em conta o facto de o actual Presidente da Comisséo de Etica
para as Ciéncias da Vida ser o Director dos Servigos de Saude*, a Comissao
prestou atengao ao seguinte: em termos da aplicagao na pratica, sera possivel
que o disposto na proposta de lei*! ndo se articule com a composi¢éo da

Comissao de Etica para as Ciéncias da Vida?

24.10. Segundo o proponente, “nos termos do Decreto-Lei n.° 7/99/M, de

40 Vide Despacho do Chefe do Executivo n.° 194/2021.

41 Nos termos do n.° 3 do artigo 9.° da versdo inicial da proposta de lei (artigo 11.° da versdo final), “o recurso a
embrides para investigagdo cientifica so pode ser permitido desde que seja razoavel esperar que dai possa resultar
beneficio para a humanidade, dependendo cada projecto cientifico de apreciagdo e decisdo dos Servigos de Satide,
apds parecer da Comissdo de Etica para as Ciéncias da Vida.”

56

A4 BUE N 20224814
Formato A-4 Imp. Jan. 2022



BOMOR WM IT B S E®
Regifio Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

19 de Fevereiro, o presidente desta Comisséo é designado por despacho do

Ty ——

Chefe do Executivo, a publicar no Boletim Oficial, portanto, este cargo ndo tem
necessariamente de ser desempenhado por director dos Servigos de Salde,

sendo, nas suas faltas ou impedimentos, desempenhado pelo seu substituto

NN

legal, pelo que essa matéria ira ser devidamente estudada, de forma

aprofundada.”

24.11. Uma vez que nos embrides com linha primitiva ja se formou o

tecido neural inicial, 0 proponente aditou a expressao “sem linha primitiva” no

C\C\;;\

n.° 4 do artigo 11.° na versao final da proposta de lei, por forma a proibir

expressamente a realizagdo de investigagao cientifica em embridées com linha

AN

primitiva.

P~

24.12. Tal como referido no ponto 23 do presente parecer, a proposta de \/g
lei ndo proibe a “clonagem terapéutica” e permite a utilizagao de “embrides ndo
fecundados” em investigacao cientifica, opgéo legislativa esta que foi também

reflectida na alinea 4) do n.° 4 do artigo 11.° da versao final da proposta de lei.

25. Principio da dupla ocultagao*?

42 QO chamado principio da ‘dupla ocultagdo’ significa que quem aceita os espermatozéides ou évulos doados nio
sabe de quem s3o os mesmos, € quem doa os espermatozdides ou dvulos também ndo sabe a quem os mesmos sio
destinados. Trata-se de um principio importante em relag@o ao qual se deve insistir, para impedir que os doadores de
células germinativas e os filhos nascidos através da procriagdo artificial invoquem, mutuamente entre si, o respectivo
parentesco, evitando-se futuros conflitos civis resultantes da procriagdo artificial, a fim de garantir o
desenvolvimento saudavel da procriagdo artificial...”, extraido do “Estudo comparativo da legislagdo sobre a
tecnologia da vida — na perspectiva da legislagéo relativa ao transplante de 6rgaos e a reprodugéo artificial”, Liu
Qiuchang, pag. 153.
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25.1. Segundo aponta o Governo no Relatério final da consulta publica, g{v
“[p]Jara aqueles nascidos da doagdo de gdmetas ou embribes, a identidade do
doador pode ser obtida com expressa autorizagdo do dador ou por decisdo VW
Judicial. Mas também ha opiniées de que o principio da ‘dupla ocultacdo’ deve ﬁ
ser observado, ou seja, mesmo com expressa autorizacdo do doador, ndo é
apropriado as partes relacionadas obterem informacgées relevantes. Somente %
a decisgo judicial deve ser uma excepgéo... Resposta: (...) relativamente ao

‘principio da dupla ocultagdo’, [o mesmo] sera tido como uma referéncia

(\rk

importante na futura regulamentagéo.”

25.2. No entanto, de acordo com os n.°s 1 a 3 do artigo 23.° da versdo %
o inicial da proposta de lei, “1. Todos aqueles que, por alguma forma, tomem ’{_—
conhecimento do recurso a técnicas de PMA ou da identidade de qualquer dos \/’

participantes nos respectivos processos estdo obrigados a manter sigilo sobre
a identidade dos mesmos e sobre o acto da PMA. 2. As pessoas nascidas em
consequéncia de processos de PMA com recurso a dadiva de gametas podem,
junto dos Servigos de Saude, obter as informagbes de natureza genética que
lhes digam respeito, excluindo a identificagdo do dador. 3. Sem prejuizo do
disposto no numero anterior, as pessoas ai referidas podem obter informagé&o
sobre eventual existéncia de impedimento legal a projectado casamento,
mantendo-se a confidencialidade acerca da identidade do dador, excepto se

este expressamente a permitir.”
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25.3. A Comissado prestou atengdo a expressdo “excepfo se este
expressamente a permitir’, referida no n.° 3 do artigo supramencionado, e
solicitou ao proponente esclarecimentos sobre a opgao legislativa desta
“ressalva” e sobre se a proposta de lei adoptava o “principio da dupla

ocultagdo’.

25.4. Segundo as afirmagbes do proponente, a opgdo legislativa da
proposta de lei é adoptar o “principio da dupla ocultagéo”, e “para evitar litigios
ou potenciais transacgbes de interesses”, a proposta de lei também néo

permite que os beneficiarios indiquem um dador.

25.5. A fim de fazer reflectir claramente a opcédo legislativa do ponto
anterior, no artigo 26.° da versao final da proposta de lei, o proponente eliminou
a ressalva “excepto se este expressamente a permitir’, prevista no n.° 3 do
artigo 23.° da verséo inicial; aditou, no n.° 1 daquele artigo, a expressao “ndo
podendo ao beneficiario ou ao dador ser revelada a identidade de qualquer um
deles”; e previu, expressamente, no n.° 3 do artigo 12.° da verséo final da

proposta de lei, que “é proibido aos beneficiarios indicar um dador.”

25.6. Em relagdo a futura solicitagdo de informagbes por parte das
pessoas nascidas em consequéncia de processos de PMA com recurso a
dadiva de gametas, a Comissao solicitou ao proponente que prestasse
esclarecimentos sobre a operacionalidade pratica do disposto nos n°s 2 e 3

deste artigo.
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25.7. Segundo o proponente, “no n.° 2 do artigo 26.°: as pessoas nascidas
em consequéncia de processos de PMA com recurso a dadiva de gadmetas
podem requerer, por escrito e apresentar o seu documento de identificagéo,
aos Servigos de Saude, para obter as informagbes de natureza genética que
lhes digam respeito; no n.° 3 do artigo 26.°: em relagdo aos casos de pessoas
nascidas em consequéncia de processos de PMA, aquando do registo de
casamento, se se tratar de uma situagdo de impedimento dirimente relativo,
considera-se preliminarmente a necessidade de uma coordenagdo e
comunicagéo aprofundada entre os Servigos de Saude, Servigos de Registo
de Casamentos e os servigos competentes, através de uma ponderagdo das
informagbes sobre as técnicas de PMA em Macau, no sentido de estabelecer
um mecanismo eficaz para verificar a existéncia ou nao de impedimentos

dirimentes relativos ao &mbito do registo de casamento. Os Servigos de Salde

estdo a estudar o assunto com os servigos competentes.”

26. Conservagao dos dados pessoais

26.1. O artigo 40.°® da versao inicial da proposta de lei estabelecia a

conservagao de dados pessoais relativos a PMA.

26.2. A Comissao prestou atengdo ao dmbito dos dados pessoais que

precisam de ser conservados, ao periodo da sua conservacdo e as

4 QOu seja, o artigo 43.° da versdo final da proposta de lei.
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consequéncias legais da violagdo da norma em causa.

26.3. O n.° 1 do artigo 40.° da verséo inicial da proposta de lei dispunha
o seguinte: “Os dados pessoais relativos a PMA sdo conservados nas unidades

de PMA por um periodo de 30 anos apds o final da sua utilizag&o clinica.”.

26.4. A Comissao colocou a seguinte questdo: se os dados pessoais
relativos a PMA ndo forem destinados a utilizagéo clinica, mas, sim, destinados
apenas a fins de experimentagao, sera ainda necessario que 0s mesmos sejam

conservados por um periodo de 30 anos, nos termos do n.° 1?

26.5. Segundo o proponente, “a proposta de lei estipula apenas o uso

clinico, mas n&o o uso experimental.”

26.6. Nos termos do vigente Despacho n.° 05/SS/2017 que regulamenta
a conservagao do processo clinico, “os processos clinicos classificados como
de conservagdo permanente ndo podem ser eliminados devendo ser
conservados nos servigos a que pertencem’, assim, a Comissdo questionou

se a disposigdo do numero em causa se articulava com isto.

26.7. Segundo o proponente, “apenas em casos especiais (por exemplo,
com valor de investigagdo médica e social) é que a conservagdo dos processos
clinicos é permanente. Além disso, considerando que os registos centrais dos
Servigos de Saude sobre a aplicagdo das técnicas de PMA, tais como os

registos de doadores, beneficiarios e criangas nascidas, sdo conservados por
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um periodo de 75 anos, assim sera garantido o direito a identidade das

criangas nascidas com o uso dessas técnicas.”

26.8. De acordo com o n.° 2 do artigo 40.° da versao inicial da proposta
de lei, “A informacgéo centralizada nos Servigos de Saude acerca da aplicagédo
das técnicas de PMA, nomeadamente os registos relativos aos dadores,

beneficiarios e criangas nascidas previstos na alinea 12) do artigo 44.°, é

conservada por um periodo de 75 anos.”

26.9. Tendo em conta o facto de a actual esperanga média de vida das
pessoas da RAEM ser superior a 80 anos*, a Comissdo solicitou ao
proponente esclarecimentos sobre os fundamentos com base nos quais o

ndumero em causa previa que “é conservada por um periodo de 75 anos.”

26.10. Atendendo a questdo colocada pela Comissdo, o proponente,
ponderando o aumento da esperanga média de vida dos seres humanos e a
necessidade de constituicdo de familia e de procriagdo, e tomando como
referéncia o conteldo respectivo da Lei dos arquivos, alterou, na versao final
da proposta de lei, o periodo de conservacédo referido no niumero em causa

para “100 anos”.

26.11. Além disso, uma vez que os periodos de conservagao referidos

44 Conforme as informagdes constantes da pégina electronica do Instituto de Acgdo Social da RAEM, os dados

relativos & esperanga média de vida a nascenga reportados a 2022 sdo: sexos masculino e feminino - 83,8 anos; sexo

masculino - 80,9 anos; e sexo feminino - 86,7 anos.
https://www.childrendb.ias.gov.mo/www/ratio/search?ratiold=926567553e4c428482c941b 1 bb578a6f
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nos n.°* 1 e 2 do mencionado artigo sao diferentes e se verifica uma situagéo
de interseccdo, a Comissao solicitou ao proponente que prestasse
esclarecimentos sobre a aplicagdo, em concreto, destes dois nimeros no

futuro.

26.12. Segundo o0s esclarecimentos do proponente, “existemn
intersecgbes entre os dois prazos de conservag¢do, no entanto, os objectivos
de preservagdo séo diferentes e as datas de inicio do calculo também séo
diferentes. O prazo referido no n.° 1 é de 30 anos a contar da data do termo da
utilizagéo clinica dos respectivos dados pessoais pelas unidades de procriagdo
medicamente assistida e pelos hospitais publicos ndo subordinados aos
Servigos de Saude, com o objectivo de que as mesmas unidades e hospital,
apos a prestagdo dos respectivos servigos, tenham a responsabilidade de
preservar as informagées clinicas individuais, como na Lei n.° 5/2016 (Regime
juridico do erro médico), que prevé expressamente que os prestadores de
cuidados de saude devem conservar o processo clinico por um periodo de 10
anos. O prazo referido no n.° 2 & de 100 anos a contar da data da apresentacéo,
nos termos da lei, aos Servigos de Saude, pelas unidades de procriagao
medicamente assistida e pelos hospitais publicos ndo subordinados aos
Servigos de Saude, com o objectivo de que as pessoas nascidas em
consequéncia de processos de PMA com recurso a dadiva de gametas, ou as
pessoas relacionadas, possam obter, junto dos Servicos de Salde, as

informagbes de natureza genética que lhes digam respeito, nos termos do
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artigo 26.°, ou por motivos de que a decisdo judicial considere relevante para

a obtengéo da identidade do dador.”

26.13. Tendo em consideragao as questdes levantadas pela Comisséo e
com vista a clarificar a opgao legislativa referida no ponto anterior, o proponente
alterou, no n.° 2 do artigo 43.° da versao final da proposta de lei, o contetido
da versao inicial, que passou a ser o seguinte: “As unidades de PMA e os
hospitais publicos ndo subordinados aos Servigos de Saude tém de enviar aos
Servigos de Satde todas as informacgées relativas a aplicagédo das técnicas de
PMA, conforme as instrugbes técnicas definidas pelos Servigos de Salde,
nomeadamente o0s registos relativos aos dadores, beneficiarios e criangas
nascidas previstos na alinea 12) do artigo 20.° e, os Servigos de Salde tém de

conservar as respectivas informagbdes por um periodo de 100 anos.”

@hkﬁ%mﬁ%ﬁ

26.14. O n.° 3 do artigo 40.° da verséo inicial da proposta de lei regulava
apenas o destino dos dados pessoais relativos & PMA apds a cessagdo da
actividade por parte das unidades de PMA, mas nao regulamentava sobre o
destino do material biol6gico, portanto, a Comissdo solicitou ao proponente
esclarecimentos sobre se, em termos de opcgéao legislativa, o referido destino
era fixado de acordo com as instrugdes técnicas previstas no artigo 72.° 4% da

versao inicial da proposta de lei.

26.15. Segundo o proponente, “[ffendo em conta a natureza técnica do

4 Ou seja, o artigo 76.° da versio final da proposta de lei.
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tratamento do material biolégico, os Servigos de Satde vao definir, de acordo
com a forma prevista no artigo 72.°, as instru¢ées relacionadas, estipulando o
meétodo relacionado com o destino dos espermatozdides, ovécitos, tecido
testicular e tecido ovarico apds o encerramento das unidades de PMA. As

instrugbes sdo semelhantes as das regiées vizinhas.”

26.16. A Comissdo quis saber quais eram as consequéncias legais em

caso de violagdo do disposto no referido artigo sobre a conservagdo de dados.

26.17. Segundo o proponente, “[é] aplicada a sangdo penal prevista no
artigo 39.° da Lei n.° 8/2005 (Lei da Protecgdo de Dados Pessoais), conforme
a situagdo especifica, sem prejuizo da indemnizagdo potencial por danos

prevista no artigo 14.° da mesma lei.”

e RS TN T N

27. Regime sancionatoério

27.1. O Capitulo IX da vers&o inicial da proposta de lei regulamenta o
regime sancionatério e contéem 2 secgbes que dispdem sobre a

responsabilidade penal e as san¢des administrativas, respectivamente.

27.2. A Comissdo prestou atengao as matérias relativas aos bens
juridicos que cada crime previsto na Seccéo | deste capitulo pretende proteger,
a qualificagéo dos actos ilicitos, & natureza de alguns daqueles crimes, a

fixagdo das penas, bem como as penas acessorias aplicadas as pessoas
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colectivas.

27.3. Em relag&o aos bens juridicos que os crimes previstos na secgdo
em causa pretendem proteger, o proponente prestou esclarecimentos, um a
um, a Comisséo, cujos detalhes constam dos pontos 86 a 96 da apreciagéo na

especialidade do presente parecer.

27.4. No que toca a qualificagdo dos actos ilicitos, nos termos do artigo
46.° 46 da versao inicial da proposta de lei, “Quem aplicar técnicas de PMA a
pessoas que ndo preencham as condigbes previstas no artigo 6.° 47 é punido
com pena de prisdo de 2 a 5 anos”, no entanto, a alinea 1) do n.° 1 do artigo
60.° 48 da versao inicial qualificava a “aplicagdo de técnicas de PMA sem que,
para tal, se verifiquem as condigées previstas no artigo 5.° 4" como infracgéo
administrativa. Assim, a Comissao solicitou ao proponente esclarecimentos
sobre os critérios segundo os quais a proposta de lei procedeu a qualificagdo

juridica diferente em relagao aos referidos dois actos ilicitos.

27.5. Segundo a resposta do proponente, por razdes éticas e médicas,
foram definidas diferentes qualifica¢des juridicas e puni¢des para os dois actos
ilicitos acima referidos. O proponente referiu ainda o seguinte: “feJm violagdo
das condi¢cbes morais relativas a utilizagdo de técnicas de procriagédo

medicamente assistida previstas no artigo 6.°, a utilizagdo destas técnicas a

4 Qu seja, o artigo 48.° da versdo final da proposta de lei.
47 Qu seja, o artigo 7.° da versdo final da proposta de lei.
4 Qu seja, o artigo 62.° da versio final da proposta de lei.
4 QOu seja, o artigo 6.° da versdo final da proposta de lei.
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individuos que ndo preencham os requisitos de beneficiario, como os casais
separados judicialmente, menores ou pessoas com anomalias mentais,
prejudica bens juridicos importantes (por exemplo, as criangas viverdo num
ambiente de familia monoparental, o que afectara profundamente o seu
crescimento), pelo que se considera como acto penal; a violagdo do principio
da utilizacdo de técnicas de procriagdo medicamente assistida previsto no
artigo 5.° implica a utilizagdo das técnicas a individuos que preencham os
requisitos de beneficiario, mas em violagéo das condigbées de aceitagdo da
utilizagdo de técnicas de procriagdo medicamente assistida, por isso,

classifica-se como infrac¢do administrativa.”

27.6. O artigo 25.° da vers3o inicial da proposta de lei®® previa que “E
proibida a compra ou venda de 6vulos, sémen, embriées ou de qualquer outro
material biolégico decorrente da aplicagéo de técnicas de PMA.”, e o artigo 55.°
previa que “Quem violar o disposto no artigo 25.° é punido com pena de priséo

de 1a 5 anos.”

27.7. Segundo a Comisséo, nos termos do n.° 1 do artigo 17.° da Lei n.°
2/96/M5', quem comprar ou vender érgados do corpo de outrem é punido com
pena de priséo até 3 anos, por isso, perguntou: por que razdo € que a proposta

de lei aplica uma pena de prisédo de 1 a 5 anos a quem fizer a “compra ou

30 Qu seja, o artigo 28.° da versdo final da proposta de lei.

31 On.° 1 do artigo 17.° da Lei n.° 2/96/M prevé o seguinte: “Quem, no Territdrio, comprar ou vender ou, de qualquer
outra forma, pagar ou receber qualquer quantia pela obtengdo ou entrega de 6rgdos ou tecidos do corpo de outrem,
é punido com pena de prisdo até 3 anos.”
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venda de 6vulos, sémen, embribes ou de qualquer outro material biolégico

decorrente da aplicagédo de técnicas de PMA”™?

27.8. Segundo a explicagao do proponente, a Lei n.° 2/96/M foi elaborada
em 1996 e ja estamos em 2023. Com o desenvolvimento da sociedade, a
responsabilidade penal muda e, no futuro, ndo se exclui a possibilidade de

haver ajustamentos aquando da revisdo da lei.

27.9. A Comisséo discutiu ainda com o proponente sobre as sangdes
previstas no artigo 49.°, relativas a "clonagem reprodutiva”, cujos pormenores

podem ser consultados nos pontos 23.6 e 23.7 do presente parecer.

27.10. Uma vez que os artigos 189.° e 348.° do Codigo Penal, o artigo 7.°
do Decreto-Lei n.° 59/95/M, que regula a interrup¢ao voluntaria da gravidez, e
o n.° 1 do artigo 41.° da Lei n.° 8/2005 (Lei da Proteccdo de Dados Pessoais)
prevéem como “crimes semi-publicos” os crimes relacionados com o dever de
sigilo, a Comissao solicitou ao proponente esclarecimentos sobre o seguinte:
por que razao é que a proposta de lei previa, no artigo 54.° da versao inicial,
que a violagdo do dever de sigilo ou de confidencialidade era considerada

como “crime publico™?

27.11. Segundo o proponente, “[a] violagdo do artigo 54.° é um crime
publico, em relagdo ao qual o Ministério Publico tem competéncia para

instaurar autonomamente um processo penal. Quando o Ministério Publico
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toma conhecimento de determinados actos criminais enquadrados num crime
publico, vai, em representagdo do Governo, intentar uma acg¢éo publica contra
o0 agente (isto é, com acusagcdo a determinada pessoa da prética de
determinado crime), ndo dependendo da decisdo do ofendido sobre a
efectivagdo de responsabilidade, uma vez que as consequéncias destes actos
criminais podem causar também prejuizos ao interesse publico. Apesar de o
artigo 39.° da presente proposta de lei referir que aos dados pessoais relativos
aos processos de PMA, respectivos dadores, beneficiarios e criangas nascidas
é aplicada a legislagéo de protecgdo de dados pessoais, tendo em conta o
disposto no artigo 23.° da presente proposta de lei sobre a adopg¢do de
informacgbes relativas a procriagdo medicamente assistida e as situagoes

excepcionais em que estas podem ser obtidas, os servigos proponentes

entendem que é mais adequado tratar-se de crime publico, uma vez que os

actos que violam o artigo 23.° ndo s6 prejudicam os direitos e interesses

individuais, como também podem prejudicar o interesse publico.”.

27.12. Quanto as penas acessorias aplicaveis as pessoas colectivas, o
n.° 1 do artigo 58.° 52da versdo inicial da proposta de lei previa o seguinte:
“Com excepgéo das pessoas colectivas publicas, as entidades referidas no n.°
1 do artigo 56.° podem ser aplicadas, isolada ou cumulativamente, as seguintes
penas acessoérias: 1) Proibicdo do exercicio de certas actividades por um

periodo de 1 a 10 anos; 2) Privagdo do direito a subsidios ou subvengées

2 QOu seja, o artigo 60.° da versdo final da proposta de lei.
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outorgados por servicos ou entidades publicos;, 3) Encerramento de
estabelecimento por um periodo de 1 més a 1 ano; 4) Encerramento definitivo
de estabelecimento, 5) Injungdo judiciaria; 6) Publicidade da sentenca
condenatoria a expensas do condenado, num jornal de lingua chinesa e num
Jornal de lingua portuguesa da RAEM, bem como através da afixagao de edital,
redigido nas referidas linguas, por periodo n&o inferior a 15 dias, no local ou
estabelecimentos onde se exergca a actividade, por forma bem visivel ao

publico.”

27.13. Como as penas acessorias previstas nas alineas 1) a 5) da versao
inicial deste niumero envolviam o funcionamento quotidiano do hospital publico
e tinham implicagdes com o interesse publico, a Comissao concordou com a
opc¢ao legislativa do proponente. No entanto, a pena acessoéria prevista na
alinea 6) do referido niUmero € a “publicidade da sentenga condenatéria”, o que
ndo afecta o funcionamento normal do hospital publico. Assim sendo, a
Comissao questionou se, do ponto de vista do direito a informagéo do publico,
nao seria adequado excluir a aplicagdo da alinea 6) deste niumero as pessoas

colectivas publicas.

27.14. Para além disso, a Comissdo entende que o actual regime penal
de Macau nao permite penas acessoérias permanentes, e assim sendo,
questionou: sera adequado o “encerramento definitivo de estabelecimento’

previsto na alinea 4) deste niumero?
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27.15. Tendo em conta as opinides apresentadas pela Comissao, o
proponente eliminou, no n.° 1 do artigo 60.° da versao final, a expressao "com
excepgdo das pessoas colectivas publicas" da versao inicial e eliminou a alinea
4), que previa o "encerramento definitivo de estabelecimento", bem como
aditou um novo numero, ou seja, 0 n.° 2, que dispde o seguinte: "o disposto
nas alineas 1) a 4) do numero anterior ndo se aplica as pessoas colectivas

publicas."

~

27.16. Devido a eliminagdo da pena acessoria de “encerramento
definitivo de estabelecimento”, a alinea 3) do n.° 1 do artigo 60.° da versao final
passou a ter a seguinte redacgédo: “encerramento do local de aplicagao das

técnicas de PMA por um periodo de 1 a 3 anos”.

27.17. Quanto a alteragdo desta alinea, a Comissdo solicitou ao

proponente esclarecimentos sobre o seguinte:

(1) Quais sdo, em concreto, as areas abrangidas pela expressdo

“encerramento do local de aplicagéo das técnicas de PMA™?

(2) Se, apds o encerramento do local, a pessoa em causa deixar de
prestar servigcos médicos ou se o proprietario do imovel o vender, a propriedade

vai continuar encerrada?

Y

27.18. Em relagdo a questdo (1), o proponente explicou o seguinte:

“Ficam fechados apenas 0s locais onde sdo desenvolvidas as actividades
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essenciais as técnicas de procriagdo medicamente assistida. A proposta de lei
estipula que as técnicas de procriagdo medicamente assistida s6 podem ser
prestadas em hospitais equipados com instalagbes e equipamentos de
primeiros socorros e ginecologia, e os hospitais dispéem, normalmente, de
centros/servigos de acordo com os servigos prestados; se o hospital for
encerrado devido a graves infracgbes relacionadas com as técnicas de
procriaga"o medicamente assistida, apenas sera encerrado o centro/servigo de
procriagdo medicamente assistida daquele hospital, incluindo salas de consulta,
salas de recolha de ovocitos, laboratorios para a preparagdo de embribes,
entre outros; os locais onde se realizam outros servigos, que néo fazem parte
das actividades essenciais, como por exemplo, os locais de consulta, os locais
de levantamento de medicamentos, os blocos operatorios onde é necessaria a
realizagdo de algumas operagdes cirtrgicas especificas, estes espacos néo
seréo fechados, por isso, ndo sera afectada] a prestagéo de outros servigos do

hospital.”.

27.19. Em relacdo a questdo (2), o proponente respondeu o seguinte:
“Uma vez que o juiz do tribunal, ao considerar a aplicagdo a pessoa colectiva
da pena acessoria de encerramento do local, nomeadamente para evitar a
continuagdo da prestagéo ilegal de servigos de técnicas de procriagdo
medicamente assistida nos respectivos locais, se a pessoa em causa deixar
de prestar cuidados de saude naquele local ou se o proprietario ja tiver vendido

o estabelecimento comercial em causa a outrem, o interessado pode
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apresentar as respectivas alegagbes e provas ao juiz do tribunal e, tendo em
conta a situagéo, o juiz do tribunal pode determinar a manutengéo, ou néo, da

pena acessoéria de encerramento.”

28. Despesas do erario publico com os servigos de procriagao

medicamente assistida prestados pelo Governo

28.1. O n.° 2 do artigo 24.°%% da versao inicial da proposta de lei previa o
seguinte: “Os encargos decorrentes do recurso as técnicas de PMA no ambito
dos Servigos de Saude sdo suportados nas condigcbes que vierem a ser

definidas em diploma proprio.”

28.2. A Comissdo mostrou-se atenta ao seguinte: apds a entrada em
vigor da futura lei, qual sera o aumento das despesas do erario publico com os
servigos de procriagdo medicamente assistida prestados pelo Governo? Este
vai ponderar sobre a inclusdo do tratamento da infertilidade nos cuidados de

saude suportados pelo erario publico?

28.3. A Comissédo também esteve atenta a situagdo do passado relativa
a prestagao de cuidados de saude no exterior, no @mbito dos tratamentos de

procriagdo medicamente assistida.

28.4. Segundo a resposta do Governo, “[n]Jo que diz respeito ao

53 Qu seja, o artigo 27.° da versdo final da proposta de lei.
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tratamento da infertilidade, o Governo da Regido Administrativa Especial de
Macau, segue o principio de dar prioridade ao tratamento das doencas
primarias, e encoraja 0s casais a terem uma gravidez e procriagao por meios
naturais. Actualmente, ha trés principais formas de tratamento da infertilidade
e esterilidade, nomeadamente a terapéutica medicamentosa, a cirurgia e a
procriagdo medicamente assistida. O recurso as técnicas de procriagdo
medicamente assistida é um método complementar e, geralmente, deve ser a
ultima solugdo quando os medicamentos convencionais e método cirtrgico ndo
produzirem efeitos pretendidos, sendo que a sua taxa de sucesso varia de 40%

a 60%.

Em articulagdo com a politica demografica de Macau, no sentido de
incentivar a procriagdo e tendo em consideragdo a procura de servigos de
procriagdo medicamente assistida pelos casais potencialmente férteis em
Macau, o Governo esta a estudar a elaboragdo do ‘Programa Piloto das
Medidas de Apoio a Procriagdo Medicamente Assistida’, e tomando como
referéncia as medidas de apoio governamental a procriagdo medicamente
assistida adoptadas no Interior da China, na Regido Administrativa Especial de
Hong Kong, na regiédo de Taiwan, em Singapura, entre outros paises e regioes,
na fase inicial, pretende-se prestar apoio financeiro parcial aos beneficiarios
das técnicas de procriagdo medicamente assistida que reunam as condigbes
de admissibilidade e que sejam residentes de Macau, e 0s mesmos s6 poderéo

receber os respectivos servigos de procriagdo medicamente assistida nas
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unidades de procriagdo medicamente assistida autorizadas em Macau.” éﬁ_?
28.5. Quanto a situagdo do passado relativa a prestacédo de cuidados de U/

saude no exterior no dmbito dos tratamentos de procriagdo medicamente

assistida, o proponente prestou esclarecimentos a Comissdo sobre trés ;

aspectos: “Contexto basico”, “Beneficiarios” e “Dados”:

AN

“Contexto basico: Entre 2013 e Fevereiro de 2016, os Servigos de Satide

A

disponibilizaram servigos de cuidados de satde no exterior aos individuos que
careciam de tratamento de procriacdo medicamente assistida. Naquela altura, ?

considerou-se que o tratamento de procriagdo medicamente assistida era um %
metodo de tratamento complementar, razdo pela qual foram suspensos, em

Fevereiro de 2016, os servigos de cuidados de saude no exterior.”

/
\

“Beneficiarios: Os destinatarios dos servigos de cuidados de salide no ’;Z
exterior sdo os individuos que retinem as condigées de acesso a cuidados de
saude gratuitos, nomeadamente, os titulares do cartdo de acesso a cuidados
de saude gratuitos, por exemplo, trabalhadores da fungdo publica, pessoal
docente das escolas particulares com protocolo celebrado com os Servigos de
Saude, grupos de pessoas que tém acesso a cuidados de salide gratuitos (tais
como pessoas com incapacidade economica, pessoas com idade igual ou
superior a 65 anos, alunos do ensino primario e secundario, etc., estes ultimos
dois ndo tém necessidades reais para o tratamento de PMA). Os néo

residentes de Macau que sejam familiares de trabalhadores da fungéo publica
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de Macau e sejam portadores do cartdo de acesso a cuidados de saude valido
beneficiam também de cuidados de saude gratuitos. Anteriormente, os utentes
eram encaminhados, pela Junta para Servigos Médicos no Exterior, para o

Hospital Queen Mary de Hong Kong, para os tratamentos de PMA.”

“Dados: Numero de pessoas encaminhadas pelos Servigos de Salide e

despesas associadas a fertilizagdo in vitro entre 2013 e 2016:

Ano Numero de pessoas Despesas médicas
2013 133 3,377,159.54
2014 111 2,647,049.00
- 2015 142 3,5643,206.84
Fevereiro de 2016 26 555,020.27

Nota: O tratamento de fertilizagéo in vitro envolve as duas pessoas do
casal, ou seja, os dados estatisticos incluem as duas pessoas do casal,e,
nestes casos, as despesas médicas dos homens séo diferentes das das

mulheres..”

28.6. De acordo com as informagbes prestadas pelo proponente,
actualmente, apenas o Hospital Kiang Wu esta autorizado a prestar servigos
de procriagdo medicamente assistida. A Comisséo prestou ateng¢do a actual

situag&o quer da aquisigdo de servigos quer dos servigos de encaminhamento
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por parte do Governo, no respeitante a esta matéria.

28.7. Segundo o proponente, “[o]s Servicos de Saude ndo adquiriram

servigos de tratamento de procriagdo medicamente assistida. Alias, o Centro

de Procriagdo Medicamente Assistida do Hospital Kiang Wu foi criado em 2018,

mas os Servigos de Satde ndo encaminharam nenhum doente para fazer o

tratamento de PMA no Hospital Kiang Wu.”

v

Apreciagao na especialidade

29. Com base na referida apreciagdo na generalidade, a Comissao
procedeu, nos termos do artigo 119.° do Regimento da Assembleia Legislativa,
ao exame na especialidade sobre a conformidade entre os principios
subjacentes a presente proposta de lei e as solugbes concretas nela previstas,

e sobre a adequacao da presente proposta de lei ao nivel técnico-legislativo.

30. O proponente prestou colaboracdo estreita no exame na
especialidade da presente proposta de lei e procedeu a apresentagdo da
respectiva versao final, composta por nove capitulos e 77 artigos. Assim, a
andlise que se segue tem por base a verséao final da presente proposta de lei,
apresentada pelo proponente no dia 21 de Julho de 2023, e refere-se as

questdes discutidas em sede de Comissao, seguindo a ordenagao sistematica
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do articulado constante desta mesma versao.

31.1. O Capitulo | prevé as disposi¢des gerais e € composto por 12

artigos, que regulam as seguintes matérias: “Objecto” da lei, “Ambito de

31. CAPITULO I - Disposicdes gerais ﬁ

aplicagdo”, “Definigbes”, “Principio da dignidade humana e da né&o
discriminag&o”, “Principio da subsidiariedade”, “Condigées de admissibilidade”,
“Beneficiarios das técnicas de PMA”, “Preservagéo de gametas”, “Finalidades
proibidas”, “Maternidade de substituicdo”, “Investigagdo com recurso a

— embriées” e “Doagéo de espermatozdides, ovicitos e embrides”.

31.2. Na verséo inicial da proposta de lei, o Capitulo | continha dez artigos,
tendo sido aditados dois novos artigos a verséo final, isto é, o artigo 3.° -

“Definigbes” e o artigo 8.° - “Preservag¢do de gadmetas”.

32. Artigo 1.° - Objecto

A versao final deste artigo € igual a versao inicial..

33. Artigo 2.° - Ambito de aplicagdo
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33.1. A Comissdo e o proponente procederam a uma discussdo
aprofundada sobre o dmbito de aplicacdo da presente proposta de lei. Para
mais detalhes, consultar o ponto 15 da apreciagao na generalidade do presente

parecer.

33.2. Este artigo foi objecto de aperfeicoamento técnico-legislativo na
verséo final, tendo a sua epigrafe constante da versao inicial sido alterada de

“Ambito” para “Ambito de aplicagdo’.

33.3. Na versdo final, a redacgdo em lingua chinesa da alinea 2) também

sofreu melhorias, ou seja, a expressdo “§& #M 3% 48" passou a “B& 9h % 45"

33.4. Na verséo final, aditou-se, na alinea 6), a expressao “incluindo a
preservagdo de gadmetas e embriées”, com vista a clarificar que o &mbito de
aplicagéo das técnicas de procriagdo medicamente assistida, que a presente

proposta de lei consagra, abrange a preservagao de gametas e embrides.

34. Artigo 3.° - Definigées

34.1. Este artigo € novo, e a respectiva justificagdo consta do ponto 16

da apreciagao na generalidade do presente parecer.

34.2. A numeragao das definigbes constantes deste artigo é feita pela

ordem de aparecimento dos respectivos termos utilizados na versdo em lingua
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chinesa da proposta de lei. g\

35. Artigo 4.° - Principio da dignidade humana e da nio ﬂ

discriminagao (Artigo 3.° da versao inicial da proposta de lei)

A verséo final deste artigo é igual a versao inicial. 4

7
13
L
N1

N

36. Artigo 5.° - Principio da subsidiariedade (Artigo 4.° da versdo ﬁ

inicial da proposta de lei)
A verséo final deste artigo € igual a versao inicial..

'

37. Artigo 6.° - Condigoes de admissibilidade (Artigo 5.° da versiao

inicial da proposta de lei)

37.1. Em relagdo as condigbes de admissibilidade das técnicas de PMA
permitidas, a Comissdo € o proponente procederam a uma discussio
aprofundada, cujo conteudo pormenorizado consta do ponto 18 da apreciagéo

na generalidade do presente parecer.

37.2. Tendo em conta o disposto na alinea 10) do artigo 3.° e no n.° 2 do

artigo 13.° da verséo final desta proposta de lei, a alinea 1) do n.° 1 deste artigo

—_— 80
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da versao final passou a ter a seguinte redacgédo: “Tratamento de infertilidade
de casal ou de unidos de facto, diagnosticados por médico de hospitais
publicos ou de unidade de PMA”, enquanto a versao inicial previa “Tratamento
de infertilidade de casal ou de unidos de facto, diagnosticados por médico de

unidade autorizada a ministrar técnicas de PMA”.

37.3. A verséao final deste artigo aperfeicoou a redacg¢ao do n.° 2 da

versao inicial.

38. Artigo 7.° - Beneficiarios das técnicas de PMA (Artigo 6.° da

versao inicial da proposta de lei)

38.1. Relativamente aos beneficiarios das técnicas de PMA, a Comisséo
e o0 proponente procederam a uma discussdo aprofundada, cujo contetido
pormenorizado consta do ponto 19 da apreciagcao na generalidade do presente

parecer.

38.2. A legislagao da RAEM apenas permite o casamento entre pessoas
de sexo diferente, assim, foi eliminada a expressao “de sexo diferente”, que

constava do n.° 1, com vista a melhoria da técnica legislativa.

38.3. Tal como foi referido nos pontos 19.3 e 19.4 do presente parecer,

foi aditada a alinea 1) do n.° 1 deste artigo da versao final a expressdo “de
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separagéo de facto”, de forma a determinar expressamente que as pessoas na
situagé@o de “separacdo de facto” também nado integram os beneficiarios das
técnicas de PMA; ao mesmo tempo, com vista a uniformizagéo das expressbes

em chinés e em portugués, na versao chinesa da referida alinea foi eliminada

a expressdo “kv B k £

38.4. Como a fertilidade esta sujeita a avaliagao clinica, e tendo em conta
o facto de nado estar definida cientificamente uma determinada idade em
relagcdo a esta matéria, na versédo final passou a prever “revelar uma situagdo
clinica que possa viabilizar a aplicagdo das técnicas de PMA a que se vdo
submeter”, enquanto a sua versao inicial previa “sendo potencialmente férteis”,
Procedeu-se ainda ao respectivo aperfeicoamento técnico-legislativo, que

consistiu na divisao deste numero em trés alineas.

39. Artigo 8.° - Preservagao de gametas

Trata-se de um aditamento, cujas razbes constam do ponto 15.5 da

apreciagdo na generalidade do presente parecer.

40. Artigo 9.° - Finalidades proibidas (Artigo 7.° da versao inicial da

proposta de lei)
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40.1. No que diz respeito a opgao legislativa subjacente ao n.° 6 deste
artigo, o proponente prestou o seguinte esclarecimento a Comissdo: “As
técnicas do teste genético pré-implantagcdo de embriées tém como objectivo
impedir a ocorréncia de doengas monogénicas que afectem gravemente a
saude, a sobrevivéncia ou o desenvolvimento na infancia e adolescéncia. No
entanto, estas doengas de multiplos factores, como a hipertensao, a diabetes,
efc., tém uma ligagdo a familia e, na verdade, estdo relacionadas com o
material genético, mas sob o controlo por multiplos genes. Em primeiro lugar,
0s genes causadores certos dessas doencas ainda ngo estdo determinados;
em segundo lugar, sdo influenciadas pelo meio ambiente, estilo de vida, o que
é dificil de excluir através das técnicas do teste genético pré-implantagdo de
embriées, motivos pelos quais a aplicagdo dessas técnicas a este tipo de

doencas é proibida na proposta de lei.”

40.2. A versao final deste artigo melhorou a epigrafe em lingua chinesa
da verséao inicial e a redacgdo em lingua chinesa do n.° 2, e eliminou uma
expressao em lingua inglesa que constava da alinea 2) do n.° 3 da versao

inicial.

40.3. A remissdo constante da alinea 2) do n.° 3 deste artigo foi ajustada
em conformidade com o ajustamento introduzido noutros artigos ac nivel da

sua sistematizagdo na verséo final.
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41. Artigo 10.° - Maternidade de substituicao (Artigo 8.° da versao

inicial da proposta de lei)

41.1. A Comissao e o proponente discutiram aprofundadamente sobre a
proibicdo e a criminalizagdo da maternidade de substituicao, discusséo cujos
pormenores constam do ponto 22 da apreciagdao na generalidade deste

parecer.

41.2. O n.° 2 deste artigo na versado inicial previa o conceito de
‘maternidade de substitui¢do”. Na verséao final, foi eliminado o referido niUmero,
uma vez que a definicdo de “maternidade de substituicdo” ja se encontra

prevista na alinea 7) do artigo 3.° da versao final.

/.*;\"3 T*$"j§ ﬁ}w —

42. Artigo 11.° - Investigagdao com recurso a embrides (Artigo 9.° da

versao inicial da proposta de lei)

42.1. A Comissao e o proponente discutiram aprofundadamente sobre a
regulacdo da investigagdo com recurso a embrides, discussdo cujos
pormenores constam do ponto 24 da apreciagao na generalidade do presente

parecer.

42.2. A verséo final melhorou a redacc¢do do n.° 1 da versao inicial, ou

seja, para além da eliminagao do termo “experimentagéo ”, foi também aditada
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a expressao “Salvo o disposto nos numeros seguintes”, com vista a clarificar

as situagdes em que é permitida investigagdo com recurso a embrides.

42.3. A versao final deste artigo aperfeigoou a redacgdo do n.° 3 da

versao inicial.

42.4. Aditou-se ao n.° 4 deste artigo da versao final a expressdo “sem
linha primitiva”, por forma a determinar, com clareza, que, para efeitos de
investigacao cientifica, s6 podem ser utilizados os embrides sem linha primitiva,

referidos naquele numero.

42.5. A par disto, foi também aditada uma nova alinea ao n.° 4 na versao
final, designadamente, “embribes ndo fecundados”, no sentido de permitir, para
efeitos de investigagdo cientifica, a utilizagcdo dos embrides resultantes de

técnicas de transferéncia de nucleos de células somaticas.

43. Artigo 12.° - Doacdo de espermatozoéides, ovocitos e embriGes

(Artigo 10.° da versao inicial da proposta de lei)

43.1. No que diz respeito a regulagdo sobre a doagdo de gametas, a
Comissédo e o proponente procederam a uma discussdo aprofundada, cujos
pormenores constam do ponto 17 da apreciagdo na generalidade deste

parecer.
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43.2. O n.° 1 deste artigo na vers&o final melhorou a disposigdo da versdo
inicial, eliminando o termo “objectivamente” e aditando a expresséo “hospitais
publicos ou das unidades de PMA”, a fim de clarificar quais sdo as entidades

que asseguram “condigbes eficazes para garantir a qualidade dos gdmetas”.

43.3. Na verséo final, foram aditados a este artigo trés nimeros, que sdo

os n.°¢ 3, 4 e 5, e 0 n.° 3 da versao inicial passou a n.° 6.

43.4. Segundo o proponente, os n.°s 3 a 5 deste artigo prendem-se com
as exigéncias de principio para a doagdo de gametas. Quanto a restricdo
referente ao “‘numero de vezes para a ultilizagdo de gametas do mesmo
doador”, a mesma tomou como referéncia a solugdo adoptada por outros
paises ou regides e vai ser objecto de instrugdes técnicas, que sdo mais

flexiveis.

44. CAPITULO Il - Autorizagao relativa as técnicas de PMA

44.1. Este capitulo continha sete artigos na versao inicial e passou a ter
mais um na versao final, isto €, o artigo 20.°, que corresponde ao artigo 44.° do
Capitulo VIl da versao inicial. As raz6es subjacentes a este ajustamento

constam do préximo ponto 52.

44.2. Este capitulo regula o seguinte: “Autorizagéo para ministrar técnicas
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de PMA”, “Pedido de autorizagdo”, “Instru¢do”, “Equipas de profissionais de
saude”, “Modo e critérios de avaliagdo”, “Auditoria e fiscalizagdo”, “Suspenséo

e revogacgdao da autorizagdo” e “Supervisdo das técnicas de PMA”,

44.3. A Comisséo e o proponente discutiram aprofundadamente sobre os
estabelecimentos que aplicam técnicas de PMA, as respectivas instalagbes e
equipamentos, as exigéncias em relagéo a equipa de profissionais de salide,
a autorizagdo para os hospitais publicos, etc., discussdo cujos pormenores

constam do ponto 20 da apreciagdo na generalidade deste parecer.

45. Artigo 13.° - Autorizagao para ministrar técnicas de PMA (Artigo

11.° da versao inicial da proposta de lei)

45.1. Na verséo inicial, este artigo continha apenas um numero e, na
versao final, passou a ter mais um, ou seja, o n.° 2 entretanto aditado. As
razdes deste aditamento constam do ponto 20.3 da apreciagdo na

generalidade do presente parecer.

45.2. A expressao “instalagcbes e equipamentos de obstetricia’ que o n.°
1 deste artigo previa na versdo inicial foi substituida, na versao final, por
“instalagbes e equipamentos de ginecologia”. Procedeu-se ainda ao
aditamento da expressao “entidades privadas”, com o objectivo de clarificar os

sujeitos que este numero pretende regular.
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da proposta de lei)

46.1. Atendendo ao disposto no artigo 13.° da versao final da proposta de
lei, aditou-se a alinea 1) do n.° 2 deste artigo a expressao "pessoa colectiva
privada”, Além disso, tendo em conta as exigéncias que o actual Decreto-Lei
n.° 22/99/M estabelece para efeitos de requerimento do “licenciamento das
unidades privadas de satide, com internamento e sala de recobro™4, aditou-se
a seguinte exigéncia naquela alinea: “caso o requerente seja uma pessoa

singular, os documentos de inscrigdo para a prestagéo de cuidados de satde”.

46. Artigo 14.° - Pedido de autorizagao (Artigo 12.° da versao inicial {;

46.2. A redacgao da alinea 3) do n.° 2 deste artigo da vers&o inicial foi \ﬂ
melhorada na versdo final. Assim, mantendo-se a intengdo legislativa, a
expressao “A localizagdo do estabelecimento”foi substituida por “A localizagdo

da unidade que pretende ministrar técnicas de PMA”.

47. Artigo 15.° - Instrucao (Artigo 13.° da versao inicial da proposta

de lei)

54 Nos termos do n.° 1 do artigo 8.° (Titulares da licenga) daquele decreto-lei, “/. Podem requerer o licenciamento
dos estabelecimentos previstos no presente diploma: a) As pessoas singulares, com inscri¢do para prestagdo dos
cuidados de satde que constituem a principal actividade do estabelecimento; b) As instituigées sem fins lucrativos
e as pessoas colectivas cujo objecto social seja, exclusiva ou predominantemente, a prestagdo de cuidados de satide.”
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A verséo final deste artigo aperfeigoou a redacgéo em lingua portuguesa

da versao inicial.

48. Artigo 16.° - Equipas de profissionais de satde (Artigo 14.° da

versao inicial da proposta de lei)

48.1. Relativamente as exigéncias para as equipas de profissionais de
saude, a Comissao e o proponente procederam a uma discussao aprofundada,
cujos pormenores constam do ponto 20.2 da apreciagéo na generalidade deste

parecer.

48.2. Na versao inicial, o n.° 1 deste artigo previa o conceito de “director
técnico”. Tendo em conta que a alinea 10) do artigo 3.° da versao final ja
contém a definicdo de “director técnico”’, o referido niumero foi eliminado na
versao final, e os nimeros seguintes sofreram ajustamentos ao nivel da sua

numeragao.

48.3. Na verséo final deste artigo aperfeicoou-se a redacgao da verséo

inicial.

49. Artigo 17.° - Modo e critérios de avaliagao (Artigo 15.° da versao

inicial da proposta de lei)
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A versao final deste artigo é igual a versao inicial.

50. Artigo 18.° - Auditoria e fiscalizacao (Artigo 16.° da versao inicial

da proposta de lei)

Como néo se afasta, na pratica, a possibilidade de as entidades que
prestam servicos de PMA se recusarem a colaborar, depois de ouvida a
Comissao, o proponente, tomando como referéncia disposi¢des de outras leis
vigentes, aditou, na versao final, ao n.° 1, a expressao “podendo solicitar, para
o efeito, a colaboragdo de outros servigos e entidades publicos”, com vista a
permitir que o pessoal dos Servigos de Saude, sob a colaboragédo do pessoal
de outros servigos ou entidades publicos, como, por exemplo, da autoridade
policial, realize auditorias e fiscalizagdo, caso as referidas entidades se

recusem a cooperar.

51. Artigo 19.° - Suspensao e revogacao da autorizagao (Artigo 17.°

da versao inicial da proposta de lei)

A versao final deste artigo é igual a versao inicial.

52. Artigo 20.° - Supervisdao das técnicas de PMA (Artigo 44.° do
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Capitulo VIl da versao inicial da proposta de lei)

52.1. Na verséo inicial, este artigo encontrava-se inserido no Capitulo VIiI
que apenas continha um artigo, ou seja, o artigo 44.°. Considerando que as
matérias previstas neste artigo e as matérias constantes no Capitulo I
“Autorizacéo relativa as técnicas de PMA” da presente proposta de lei estdo
relacionadas com o exercicio do poder publico e que o respectivo contetido
esta também relacionado com isto, na verséo final, o proponente, apés ouvir
as opinides da Comissao, procedeu ao ajustamento deste artigo, introduzindo-

o no Capitulo Il da presente proposta de lei.

52.2. Na vers3o final deste artigo, aperfeigoou-se a redacgdo da alinea 2)
da versao inicial e, tendo em conta o disposto nos artigos 8.° e 13.° da versao
final, alterou-se a redacgao das alineas 4) e 15) deste artigo, que passaram de
“emitir parecer sobre a autorizagdo de unidades de PMA, bem como sobre
situag6es de suspensédo ou revogacgdo dessa autorizagdo” e “emitir instrugées
técnicas necessérias para a utilizagdo de técnicas de PMA” para “emitir parecer
sobre a autorizacdo de hospitais publicos ndo subordinados aos Servigos de
Saude” e “emitir as instrugbes técnicas necessarias para o funcionamento dos
hospitais publicos e das unidades de PMA, bem como de preservagdo de

gametas ou embriées”, respectivamente.
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53. Capitulo lll - Utilizagao de técnicas de PMA
Este capitulo € composto por oito artigos, que regulam, respectivamente, U\»
as matérias de “Decisdo médica e objecgdo de consciéncia”, “Direitos dos
beneficiarios”, “Deveres dos beneficiarios”, “Destino dos espermatozoides,
ovocitos, tecido testicular e tecido ovarico”, “Consentimento’,

“Confidencialidade”, “Encargos” e “Compra ou venda de oO6vulos,

espermatozoides, embribes ou outro material biolégico”.

(\'\\

54. Artigo 21.° - Decisao médica e objecgcao de consciéncia (Artigo

— 18.° da versao inicial da proposta de lei)

NAS

54.1. Na versao final deste artigo, aperfeigoou-se a expressdo em lingua

chinesa empregada na epigrafe e no n.° 3 da versao inicial, que passou de “{Z N

LA

fp L.” para “B 4= 1",

54.2. Na verséo final deste artigo, aperfeicoou-se ainda a redacg¢do em

lingua portuguesa do n.° 2 da verséo inicial.

55. Artigo 22.° - Direitos dos beneficiarios (Artigo 19.° da versao

inicial da proposta de lei)
Na versdo final deste artigo, optimizou-se a redacgdo em lingua
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portuguesa da alinea 1) da verséo inicial.

56. Artigo 23.° - Deveres dos beneficiarios (Artigo 20.° da verséo

inicial da proposta de lei)

A versao final deste artigo € igual a versao inicial.

57. Artigo 24.° - Destino dos espermatozéides, ovécitos, tecido

testicular e tecido ovarico (Artigo 21.° da versao inicial da proposta de lei)

57.1. Os n.°s 1 e 2 da versao inicial deste artigo previam o seguinte: “1.
Os espermatozdides, ovécitos, tecido testicular e tecido ovarico, que sejam
recolhidos e ndo sejam utilizados, sédo preservados por um prazo maximo de
10 anos. 2. A pedido dos beneficiarios, em situagées devidamente justificadas,
o director técnico da unidade de PMA pode determinar a prorrogag¢do do prazo
de preservagdo de espermatozdides, ovocitos, tecido testicular e tecido ovarico

por um novo periodo de cinco anos.”

57.2. Na versao final deste artigo, estes dois numeros foram agrupados
num s6 nimero, que passou a ter a seguinte redacgao: “1. Os espermatozoides,
ovacitos, tecido testicular e tecido ovarico, que sejam recolhidos e ndo sejam

utilizados, sdo preservados por um prazo maximo a fixar em instrugées
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técnicas dos Servigos de Saude.”.

57.3. Segundo os esclarecimentos do proponente, “lhja que considerar
que existerm muitas situagbes para o tratamento de espermatozéides, évulos,
tecidos de testiculos e ovarios, no intuito de, por exemplo, preservar a
fertilidade, o uso das técnicas de procriagdo assistida, estudos cientificos, etc.;
para estas situagées, a fixagdo do respectivo prazo de preservacao através de
instrugbes técnicas sera mais flexivel e adequada, tendo como referéncia as
normas e instrugoes praticas ja adoptadas na RAEHK e em Singapura. Quanto
ao prazo de preservagéo, propbe-se que, em regra, seja de 10 anos, podendo
ser prorrogado por mais 5 anos, a pedido do beneficiario. Se o objectivo for
preservar a fertilidade, podemos tomar como referéncia a pratica da RAEHK,
onde o prazo de preservagao é de 10 anos, ou até que o beneficiario tenha 55

anos de idade, prevalecendo, neste caso, o prazo mais longo”.

57.4. Tendo em conta as alteragbes acima referidas, procedeu-se ao

ajustamento da numeragao dos numeros seguintes deste artigo.

§7.5. Em relacédo ao significado de “se outro destino ndo lhes for dado”,
previsto no n.° 2 da versao final deste artigo, o proponente esclareceu que tal
se refere “a situagdo em que o beneficiario ndo possui outros requisitos
especificos, apos o término do periodo (por exemplo: o beneficiario precisa de

usar o material genético relevante ou doar para outros, etc.)".
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57.6. Tendo em conta as alteragbes ao conteudo acima referidas, os n.°s
4 e 5 da versao final do presente artigo foram ajustados, comparativamente

com a versao inicial.

57.7. Devido ao aditamento de um novo artigo 8.° na versao final da
proposta de lei, foi aditado um novo numero a versao final deste artigo, ou seja,
o n.° 6, que prevé o seguinte: “O prazo maximo de preservagao previsto no n.°

1 néo é aplicavel a situagéo prevista no artigo 8.°.”

57.8. Na versao final deste artigo, aperfeigoou-se a redacgao da versdo

inicial.

58. Artigo 25.° - Consentimento (Artigo 22.° da versao inicial da

proposta de lei)

Na versao final deste artigo, aperfeigoou-se a redacgao da versao inicial.

59. Artigo 26.° - Confidencialidade (Artigo 23.° da versao inicial da

proposta de lei)

59.1. Relativamente ao “principio da dupla ocultagdo”, a Comissédo e o
proponente procederam a uma discussdo aprofundada sobre esta matéria,

cujo conteudo pormenorizado consta do ponto 25 da apreciagdo na
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generalidade do presente parecer.

59.2. Na versao final da proposta de lei, aditou-se ao n.° 1 deste artigo a
expressao “ndo podendo ao beneficiario ou ao dador ser revelada a identidade
de qualquer um deles”, e no n.° 3 eliminou-se a expressao “excepto se este

expressamente a permitir’ prevista na versao inicial.

60. Artigo 27.° - Encargos (Artigo 24.° da versao inicial da proposta

de lei)

60.1. No que diz respeito as despesas com 0s servigos de procriagéo
medicamente assistida prestados pelo Governo, com recurso ao erario publico,
a Comissao e o proponente procederam a uma discusséo aprofundada sobre
o assunto, cujos pormenores constam do ponto 28 da apreciagdo na

generalidade do presente parecer.

60.2. Em articulagdo com a definicdo de material biolégico constante da
alinea 12) do artigo 3.° da verséo final da proposta de lei, foi alterada, na verséo
final deste artigo, a expressao “material genético”, prevista no n.° 1 da verséo

inicial, para “material biolégico”.

60.3. Segundo o proponente, quanto a diferenca entre “material genético”

e “material biologico”, € de notar que o “material genético” diz respeito aos
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espermatozdides, ovocitos, tecido testicular e tecido ovarico, entre outros, é‘:

enquanto o “material biologico” pode ainda abranger embrides ou quaisquer

outras substancias biologicas produzidas através da execucgao de técnicas de U¢

PMA. ﬂ
60.4. Tendo em conta o previsto no artigo 13.° da versao final da proposta F

de lei, aditou-se a expressao “hospitais publicos” no n.° 1 da verséo final deste

artigo.

61. Artigo 28.° - Compra ou venda de évulos, espermatozéides, %
embridoes ou outro material biolégico (Artigo 25.° da versao inicial da /{\

proposta de lei)

ﬂ

61.1. A Comissao sugeriu a possibilidade de as unidades de PMA \’?
necessitarem de contribuir para um subsidio de nutricdo e de proceder ao
pagamento dos montantes despendidos com os exames médicos aos dadores
de gametas que se encontram no exterior. Estes actos s&o considerados como

“‘compra”, ao abrigo deste artigo?

61.2. Segundo o proponente, se as unidades de PMA importarem
gametas doados por entidades com boa reputagdo e com bom registo no
exterior, os custos de transporte e administrativos resultantes deste processo

nao sado considerados como “compra” ao abrigo do presente artigo.
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61.3. Na vers&o final deste artigo, o termo “sémen” adoptado na epigrafe
e no conteudo da vers3o inicial foi alterado para “espermatozéides”, com vista

a sua articulagéo com o disposto na alinea 12) do artigo 3.° da proposta de lei.

62. Capitulo IV - Inseminagao artificial

62.1. Na vers&o inicial, este capitulo era composto por seis artigos, que
regulavam as matérias de “Inseminac&o com sémen de dador”, “Determinagdo
da paternidade”, “Excluséo da paternidade do dador de sémen”, “Inseminagéo

depois da morte”, “Transferéncia embrionaria depois da morte” e “Paternidade”.

62.2. Como a “transferéncia embrionaria” é apenas uma das fases da
“fertilizagéo in vitro” e a “inseminagédo artificial’ ndo contempla a fase de
“transferéncia embrionaria”, o proponente, apos ouvir as opinides da Comissao,
transferiu o artigo 30.° da versao inicial - “Transferéncia embrionaria depois da
morte”, que constava neste capitulo, para o capitulo V - “Fertilizacéo in vitro”,

ou seja, o artigo 37.° da versao final.

63. Artigo 29.° - Inseminagdao com sémen de dador (Artigo 26.° da

versao inicial da proposta de lei)

Aperfeigoou-se a técnica legislativa da versao inicial, eliminando-se, na
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verséo final deste artigo, o termo “objectivamente”, e alterou-se a expresséo

“I Z2” para “¥£4k", na versdo em lingua chinesa.

64. Artigo 30.° - Determinagao da paternidade (Artigo 27.° da verséo

inicial da proposta de lei)

Tendo em conta a renumeragéo de outros artigos na versdo final da
proposta de lei, procedeu-se ao ajustamento da remissdo constante no n.° 1

deste artigo.

65. Artigo 31.° - Exclusao da paternidade do dador de sémen (Artigo

28.° da versao inicial da proposta de lei)

A versao final deste artigo € igual a versao inicial.

66. Artigo 32.° - Inseminacgao artificial depois da morte (Artigo 29.°

da versao inicial da proposta de lei)

66.1. Devido ao aditamento do artigo 36.° no Capitulo V da verséo final
da proposta de lei, no qual se regula a matéria da fertilizagao in vitro de falecido,

alterou-se a epigrafe deste artigo na verséao final da proposta de lei, que passou
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de “Inseminag&o depois da morte” para “Inseminagéo artificial depois da morte”.

66.2. Na verséo final deste artigo, aperfeicoou-se a redacgdo do n.° 1 da

versao inicial.

66.3. Devido ao aditamento do artigo 8.° na versao final da proposta de
lei, o proponente, mantendo a intengdo legislativa inicial, procedeu ao

ajustamento da redacg¢ao do n.° 2 deste artigo.

67. Artigo 33.° - Paternidade (Artigo 31.° da versao inicial da proposta

de lei)

67.1. Tendo em conta a renumeragao de outros artigos na verséo final da

SR ﬁ”mﬁﬁ\\»&

proposta de lei, procedeu-se ao ajustamento da remissdo constante neste

artigo.

67.2. Aperfeigoou-se, na versao final, a redacg¢do em lingua chinesa, e o

termo “If 22" passou para “}¥E4R”.

68. Capitulo V - Fertilizagao in vitro

68.1. Na versé&o inicial este capitulo era composto por cinco artigos, que

regulavam as seguintes matérias: o “Principio geral’, o “Destino dos embribes’,
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a “Fertilizagdo in vitro apés a morte do dador’, a “Fertilizagdo in vitro com

68.2. Como foi referido no ponto 62.2 deste parecer, na versao inicial da

proposta de lei, o artigo que regulava a “Transferéncia embrionaria depois da

morte” foi transferido para este capitulo. 4\
68.3. Como faltava uma norma para regular a “Fertilizagdo in vitro de

falecido”, foi aditado um novo artigo a versao final deste capitulo, ou seja, o

(\H\

artigo 36.°.

A
gametas de dador” e “Outras técnicas de PMA”. U’/
68.4. Na verséo inicial, o artigo 34.° - “Fertilizag&o in vitro apds a morte %
“‘ do dador’, constante neste Capitulo, definia o seguinte: “Se o dador que ’L-'
depositou o seu sémen ou ovocitos para fins de inseminagdo em beneficio do \2
casal ou dos unidos de facto a que pertencer vier a falecer, aplica-se, com as
necessarias adaptagées, o que se dispbe em matéria de inseminagédo e de

transferéncia embrionaria apds a morte do marido ou do homem em unido de

facto nos artigos 29.°a 31.°”

68.5. Segundo a Comisséao, o artigo 28.° da vers&o inicial da proposta de
lei ja excluia a paternidade do dador de sémen. Entao, relativamente a questao
da paternidade, por que razdo € que, em caso de morte do dador de
espermatozoides, se remete para o artigo 31.°? Em que circunstancias é que

€ dada a conhecer a morte do dador de espermatozéides ou de ovocitos?
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68.6. O proponente, apdés ponderar as questdes levantadas pela
Comissdo, e como o n.° 3 do artigo 12.° da versao final da proposta de lei
também proibe os beneficiarios de indicar um dador, na versdo final da
proposta de lei, o proponente eliminou o artigo 34.° da versdo inicial -

“Fertilizag&o in vitro apos a morte do dador”.

68.7. Na verséo final do presente capitulo, aperfeicoou-se a epigrafe em

lingua chinesa, que foi alterada de “§& #3245 " para “82 78 45"

69. Artigo 34.° - Principio geral (Artigo 32.° da versao inicial da

proposta de lei)

Na versao final do presente artigo, aperfeicoou-se o seu n.° 1 em lingua

chinesa, através da alteragéo da expressdo “§% Sp#% 45" para “8& sp % 4.

70. Artigo 35.° - Destino dos embrioes (Artigo 33.° da versao inicial

da proposta de lei)

70.1. Quanto as circunstancias em que deve ser realizada a “destruicdo
de embribes” prevista no presente artigo, o proponente esclareceu a Comissao
sobre o seguinte: "a destruicdo de embribées ocorre, de um modo geral, nas

sequintes trés situagbes: (1) inexisténcia de relagdo conjugal ou morte de um
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dos cbnjuges, (2) termo do prazo de conservagdo, (3) destruicdo por
deliberagdo do casal. De facto, tendo em conta que o custo de cultivar

embribes é muito maior do que o custo de conserva-los, e que quanto mais

embrides, a terceira situagdo é menos frequente. Quanto ao compromisso dos
beneficiarios referido no n.° 1, tem por objectivo assegurar que a eventual
destruigdo dos embrides antes do termo do prazo de conservagdo resulte de

velhos forem os 6vulos, menor sera a taxa de sucesso na formagdo de bons %

uma ponderagdo prudente por parte dos beneficiarios.

Aquando do acordo para a conservagao de embribes, o beneficiario tera
conhecimento de que, caso ndo consinta a doagdo nos termos do n.° 3 do %
artigo, findo o prazo de conservagdo do embrido, o director técnico da unidade , L
de procriagdo medicamente assistida pode, nos termos do n.° 5, determinar o \ﬂ
descongelamento e destruicdo do embrido, sendo que, neste caso, ndo haveréa
mais necessidade de consentimento do beneficiario sobre o destino do

embrido".

70.2. Uma vez que a proposta de lei adopta o principio da nao livre
disposi¢ao de embrides por parte de beneficiarios, este artigo sé permite a
destruicdo de embribes no segundo caso referido no ponto anterior, ou seja,

“findo o prazo de conservagéo”.

70.3. A fim de uniformizar o contetdo nas linguas chinesa e portuguesa,

foi aditada a expresséo “#& % ”, na versdo em lingua chinesa do n.° 1 da vers&o
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final deste artigo.

a expressao “hospitais publicos”, tendo em conta o disposto no artigo 13.° da

versao final.

70.5. A verséo final deste artigo aperfeicoou a redacgdo do n.° 4 da
versao inicial, no sentido de clarificar o momento em que se comeca a contar

o prazo de conservagédo dos embrides destinados a investigacao cientifica.

70.4. Na versao final deste artigo, aditou-se aos respectivos n.°s2,4e 5 ﬂk/

70.6. Na verséo final, aperfeigcoou-se a redacgdo da versao inicial do n.° %

6 deste artigo, no sentido de clarificar a intencéo legislativa inicial.

/.

71. Artigo 36.° - Fertilizagao in vitro depois da morte

Tal como referido no ponto 68.3 do presente parecer, este artigo foi

aditado para regular a fertilizagdo in vitro ap6és a morte.

72. Artigo 37.° - Transferéncia embrionaria depois da morte (Artigo

30.° da versao inicial da proposta de lei)

72.1. Tal como referido no ponto 62.2 do presente parecer, este artigo

transitou do Capitulo IV para o Capitulo V.
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72.2. Na versao final deste artigo foram aditados dois novos nimeros, ou
seja, 0s n.°s 2 e 3, para regular a paternidade e a sucessao do homem falecido
pela crianga nascida através de transferéncia embrionaria apdés a morte

daquele.

73. Artigo 38.° - Fertilizacao in vitro com gametas de dador (Artigo

35.° da versao inicial da proposta de lei)

73.1. Na verséo final deste artigo, a expressdo "“fertilizagéo in vitro” em
lingua chinesa “§ #}3% %", adoptada na verséo inicial da proposta de lei, foi

alterada para “ 8 4F % ¥ ", tendo sido ajustada a ordem sequencial

correspondente a outros artigos de remissao na versao final da proposta de lei.

73.2. Na versao final deste artigo aperfeigoou-se a redacgdo em lingua

portuguesa da versao inicial.

74. Artigo 39.° - Outras técnicas de PMA (Artigo 36.° da versio inicial

da proposta de lei)

A versao final deste artigo € igual a versao inicial.
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75. CAPITULO VI - Aplicagdo do PGT

75.1. Este capitulo contém dois artigos que regulam, respectivamente, as
“condicées de aplicagdo das técnicas de PGT’ e a “aplicacdo das técnicas de

PGT".

75.2. Na versao final deste capitulo aperfeigcoou-se a epigrafe, através da
alteragdo da expressdo "Teste genético pré-implantagcdo de embribes" da

versao inicial para “Aplicagcdo do PGT".

76. Artigo 40.° - Condi¢bes de aplicagao das técnicas de PGT (Artigo

37.° da versao inicial da proposta de lei)

76.1. A epigrafe deste artigo na versao inicial foi aperfeigoada na verséo

final.

76.2. Tendo em conta a alteragdo da ordem sequencial de outros artigos
da vers3o final da proposta de lei, procedeu-se ao ajustamento da numeracao

das remissGes neste artigo.

77. Artigo 41.° - Aplicagao das técnicas de PGT (Artigo 38.° da versao

inicial da proposta de lei)
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A epigrafe em lingua chinesa deste artigo na versédo inicial foi

aperfeicoada na versao final.

78. CAPITULO VII - Dados pessoais ﬂ[

Este capitulo contém cinco artigos que regulam o "tratamento de dados

pessoais”, a "conservacdo”, os "niveis de acesso aos dados pessoais”, a Z
"finalidade” e a "eliminagdo”.

— 79. Artigo 42.° - Tratamento de dados pessoais (Artigo 39.° da verséo /L
inicial da proposta de lei) (ﬂ

L
A versao final deste artigo € igual a versao inicial.

80. Artigo 43.° - Conservagao (Artigo 40.° da versao inicial da

proposta de lei)

80.1. Em relagédo a conservagéo de dados pessoais sobre a procriagéo
medicamente assistida, a Comissdo e o proponente procederam a uma
discussao aprofundada sobre esta matéria, cujos pormenores podem ser

consultados no ponto 26 da apreciagéo na generalidade do presente parecer.
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80.2. Tendo em conta o disposto no artigo 13.° da verséo final da presente é&i

proposta de lei, aditou-se ao n.° 1 deste artigo da verséao final a expressao “nos

hospitais publicos ndo subordinados aos Servigos de Satde”.

80.3. Na versao final deste artigo, o n.° 2 da versao inicial foi alterado de ﬂ
“A informagéo centralizada nos Servicos de Salde acerca da aplicagdo das
técnicas de PMA, nomeadamente os registos relativos aos dadores,
beneficiarios e criangas nascidas previstos na alinea 12) do artigo 44.°, é —é
conservada por um periodo de 75 anos” para “As unidades de PMA e os {
hospitais publicos néo subordinados aos Servigos de Saude tém de enviar aos
Servigos de Saude todas as informagées relativas a aplicag&o das técnicas de %
PMA, conforme as instrugbes técnicas definidas pelos Servigos de Saude /L
nomeadamente os registos relativos aos dadores, beneficiarios e criangas /}
nascidas previstos na alinea 12) do artigo 20.° e, os Servigos de Saude tém de =

conservar as respectivas informagbes por um periodo de 100 anos.”

81. Artigo 44.° - Niveis de acesso aos dados pessoais (Artigo 41.° da

versao inicial da proposta de lei)

Tendo em conta o disposto no artigo 13.° da versao final da presente
proposta de lei, aditou-se ao n.° 1 deste artigo da versao final a expressao “os

hospitais publicos” e, em consequéncia da alteragdo da ordem sequencial de
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outros artigos da versdo final da proposta de lei, procedeu-se também ao

ajustamento da numeragao dos artigos de remissao neste artigo.

82. Artigo 45.° - Finalidade (Artigo 42.° da versao inicial da proposta

de lei)

82.1. Tendo em conta a alteragcdo da ordem sequencial de outros artigos
da versao final da proposta de lei, procedeu-se ao ajustamento da numeragéao

das remissdes neste artigo.

82.2. A versdo final deste artigo aperfeigoou a redacgdo em lingua

portuguesa da versao inicial.

BN S S I

83. Artigo 46.° - Eliminagao (Artigo 43.° da versao inicial da proposta

de lei)

A versao final deste artigo aperfeicoou a redacgao da versao inicial, para
clarificar o sujeito responsavel pela eliminagdo de dados, definindo que este é
a "entidade responsavel pela conservagéo e tratamento de dados pessoais

relativos a PMA "
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84. Capitulo VIl - Regime sancionatoério (Capitulo IX da versao inicial

da proposta de lei)

Este capitulo divide-se em duas secgbes, com um total de 26 artigos.

85. Seccao | - Responsabilidade penal

Esta sec¢do é composta por 15 artigos. Relativamente ao regime
sancionatorio previsto no presente capitulo, a Comissdo e o proponente
procederam a uma discussao aprofundada, cujos pormenores podem ser

consultados no ponto 27 da aprecia¢gdo na generalidade deste parecer.

86. Artigo 47.° - Aplicagao de técnicas de PMA fora dos hospitais
publicos ou das unidades de PMA (Artigo 45.° da versao inicial da

proposta de lei)

86.1. Quanto ao bem juridico que este artigo pretende proteger, o
proponente referiu que "[a] interpretacdo deste artigo deve basear-se no
disposto no artigo 13.°, e o bem juridico protegido por esta norma é a dignidade
humana dos beneficiarios das técnicas de procriagdo medicamente assistida.
Isto porque a aplicagdo de técnicas de procriagdo medicamente assistida em

unidades autorizadas pode garantir uma maior seguranga na sua aplicagéo.
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Além disso, é assegurada a todos os intervenientes a possibilidade de serem
devidamente informados e acompanhados, garantindo a qualidade de todo o
processo, com vista a protec¢do de bens juridicos de natureza publica, como
a dignidade humana, e a protecgao de bens juridicos de natureza privada, tais
como a integridade fisica e a saude das pessoas envolvidas nas técnicas de
procriagdo medicamente assistida. Em nossa opinido, quanto ao crime de
utilizagdo de técnicas de procriagdo medicamente assistida fora das unidades
tecnicas de procriagdo medicamente assistida, o bem juridico que é protegido
inclui ainda a saude publica e a garantia da eficacia dos sistemas de salide

relacionados com o tratamento da infertilidade humana”.

86.2. Tendo em conta o disposto no artigo 13.° da verséo final da presente
proposta de lei, aditou-se a epigrafe e ao texto deste artigo da versao final a

expressao “hospitais publicos”.

87. Artigo 48.° - Aplicagao de técnicas de PMA a nao beneficiarios

(Artigo 46.° da versao inicial da proposta de lei)

87.1. Quanto ao bem juridico que este artigo pretende proteger, o
proponente afirmou que se tratava “da dignidade humana e, ainda, da
integridade fisica e moral de todas as pessoas que néo satisfagam as

condigbes previstas no artigo 7.°. Entendemos que, ao criminalizar a prestagdo
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de técnicas de procriagdo medicamente assistida a menores de 18 anos ou a
pessoas declaradas interditas ou inabilitadas por anomalia psiquica, o bem
juridico protegido é a liberdade pessoal. Quanto a criminalizagao da pratica de
técnicas de procriagdo medicamente assistida a individuos que revelem uma
situagéo clinica que possa inviabilizar a aplicagdo dessas técnicas, o bem
juridico tutelado é a integridade fisica e a vida. Por outro lado, a presta¢do de
técnicas de procriagdo medicamente assistida é criminalizada quando essas
técnicas tenham sido utilizadas para pessoas ndo casadas ou ndo unidas de
facto, ou que se encontrem em processo de divorcio ou separadas de facto.
Trata-se de uma orientagéo politica que tem em vista a tutela dos interesses
das criangas, para que cresgam num ambiente familiar que tenha como pano

de fundo a méae e o pai".

87.2. Tendo em conta a alteragéo da ordem sequencial de outros artigos
da verséo final da proposta de lei, procedeu-se ao ajustamento da numeragao

das remissdes neste artigo.

88. Artigo 49.° - Clonagem reprodutiva (Artigo 47.° da versao inicial

da proposta de lei)

88.1. Quanto a regulamentag¢éo da “clonagem reprodutiva”, a Comissao
e o proponente procederam a uma discussao aprofundada, cujo conteludo

pormenorizado consta do ponto 23 da apreciagdo na generalidade do presente
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parecer.

88.2. Quanto ao bem juridico que este artigo pretende proteger, segundo
o proponente, “[njeste artigo penaliza-se um conceito de clonagem reprodutiva,
contendendo com direitos como a dignidade da pessoa humana e a liberdade,
direitos estes que séo inerentes a uma ndo manipulagdo das caracteristicas
genéticas de cada um. Entendemos que o bem juridico protegido é a
identidade genética: «Assumimos a posi¢cdo que advoga a tutela da identidade
genética como o bem juridico tipico do crime de clonagem (consideramos ao

menos a clonagem reprodutiva)»”.

88.3. A epigrafe em lingua portuguesa deste artigo foi alterada na verséo
final da proposta de lei, passando de “Clonagem” para “Clonagem reprodutiva’”,
o conteudo deste artigo foi totalmente alterado, e 0 mesmo passou a contar
com dois numeros em vez de um. As razdes destas alteragdes constam do

ponto 23 da aprecia¢do na generalidade do presente parecer.

89. Artigo 50.° - Alteracao ou escolha de caracteristicas (Artigo 48.°

da versao inicial da proposta de lei)

89.1. Quanto ao bem juridico que este artigo pretende proteger, segundo
o proponente, ‘[aJléem da clonagem reprodutiva, veio a criminalizar-se, neste

artigo, a aplicagdo das técnicas de PMA com o objectivo de melhorar
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determinadas caracteristicas do nascituro que ndo tenham por objectivo o
tratamento médico. O bem juridico tutelado é a proteccdo do patriménio
genético hereditario, quer na vertente da identidade genética do ser humano,
quer na imodificabilidade do patrimbénio genético, protegendo[-se], em ultima

analise, o direito a vida”.

89.2. Na verséo final deste artigo, aperfeigoou-se a redacg¢do em lingua

chinesa da versao inicial.

90. Artigo 51.° - Criagao de quimeras ou hibridos (Artigo 49.° da

versao inicial da proposta de lei)

90.1. Quanto aos bens juridicos que este artigo pretende proteger,
segundo o proponente, “fo]s bens juridicos aqui protegidos séo a dignidade da

espécie humana e a integridade genética do ser humano”.

90.2. A versao final deste artigo é igual a versao inicial.

91. Artigo 52.° - Acordo ou promogéao de maternidade de substituigcao

(Artigo 50.° da versao inicial da proposta de lei)

91.1. Quanto a opgao legislativa de criminalizagdo da maternidade de

substituicdo, consagrada na presente proposta de lei, a Comissdo e o
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proponente procederam a uma discussdo aprofundada, cujos pormenores

constam do ponto 22 da apreciagado na generalidade do presente parecer.

91.2. Quanto aos bens juridicos que este artigo pretende proteger,
segundo o proponente, ‘fa] proibicdo da maternidade de substituicao encontra-
se prevista por duas ordens de razdo, porque violam a dignidade da mulher
que vende a sua capacidade reprodutora e a dignidade do filho que é objecto
de avaliagdo em dinheiro, constituindo uma ofensa a ordem publica. Quando
gratuito, colide com principios fundamentais como o direito da familia, pois que,
nos termos do artigo 1657.° do Cédigo Civil, para a mée, a filiagdo resulta do

facto do nascimento”.

91.3. A versao final deste artigo sofreu uma grande alteragdo em relagéo
a sua versao inicial, passando de dois niUmeros para trés, e as razoes das

alteragdes constam do ponto 22 da apreciagdo na generalidade do presente

Lo e W TR R T Pl

parecer.

92. Artigo 53.° - Criagdo ou utilizagao indevida de embriées (Artigo

51.° da versao inicial da proposta de lei)

92.1. Quanto aos bens juridicos que este artigo pretende proteger,
segundo o proponente, ‘fo]s bens juridicos aqui tutelados sé&o o respeito pela

vida e dignidade humanas e a identidade genética dos seres humanos, ainda
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que na fase embrionaria”.

92.2. Na versao final deste artigo, aperfeigoou-se a epigrafe da verséo

inicial e eliminou-se a expressédo “experimentacdo” no n.° 1 deste artigo na

versao inicial, tendo em conta o disposto no artigo 11.° da versdo final da %
proposta de lei.

93. Artigo 54.° - Intervengdes ou tratamentos (Artigo 52.° da versao

inicial da proposta de lei)
93.1. Este artigo ndo define um tipo legal de crime auténomo.

93.2. O n.° 1 deste artigo remete para o artigo 144.° do Cédigo Penal®?,
no sentido de “ndo se considerarem ofensa a integridade fisica as intervengées \Z

e tratamentos” referidos neste nimero.

93.3. O n.° 2 deste artigo define quais as condutas que constituem crime

de ofensa a integridade fisica e quais as sang¢des a aplicar.

93.4. O n° 1 da versdo inicial deste artigo previa o seguinte: “As

intervencgbes e tratamentos feitos através de técnicas de PMA por médico

%5 Nos termos do artigo 144.° (Intervengdo ou tratamento médico-cirirgico) do Codigo Penal, “4 intervengdo ou
tratamento que, segundo o estado dos conhecimentos e da experiéncia da medicina, se mostrar indicado e for levado
a cabo, de acordo com as regras da profissdo, por um médico ou outra pessoa legalmente autorizada, com inten¢do
de prevenir, diagnosticar, debelar ou minorar doenga, sofrimento, lesdo ou fadiga corporal, ou perturbagdo mental,
ndo se considera ofensa a integridade fisica.”
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responsavel, outro médico ou por outra pessoa legalmente autorizada com
conhecimento do médico responsavel, aplica-se o disposto no artigo 144.° do

Cédigo Penal’.

93.5. Segundo a Comissao, nesta norma s6 ha referéncia a “médico” e
nado a “profissionais de saude”, portanto, é inevitdvel a ma interpretagao do
referido nimero, isto é, neste numero ndo sao abrangidas outras pessoas que

prestam cuidados de saude.

93.6. Tendo em consideragdo as opinides apresentadas pela Comissao,
o n.° 1 deste artigo na verséo final da proposta de lei passou a ter a seguinte
redacgao: “As intervengbes ou tratamentos feitos através de técnicas de PMA
por médico responsavel ou por outra pessoa legalmente autorizada com o
conhecimento do médico responsavel, aplica-se o disposto no artigo 144.° do

Cddigo Penal”.

AENTRSTNTT Y

93.7. Na verséo final do n.° 2 deste artigo, aperfeigcoou-se a redacgéo da

versao inicial.

94. Artigo 55.° - Recolha ou utilizagao nao consentida de material

biolégico (Artigo 53.° da versao inicial da proposta de lei)

94.1. Quanto aos bens juridicos que este artigo pretende proteger,
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segundo o proponente, “feJntendemos que o bem juridico protegido por este
tipo legal de crime é a liberdade pessoal. Esta norma implica que a conduta
seja punivel, ndo é suficiente a recolha ndo autorizada do material bioldgico,
sendo ainda necessaria a sua aplicacdo no ambito da PMA. Da mesma forma,
quem utilizar material biolégico recolhido com consentimento de homem ou de
mulher em técnicas de PMA com o qual n&o tenha consentido, é punido com
pena de prisdo de 1 a 8 anos. Este consentimento exige-se porque a
maternidade e a paternidade sdo uma manifestagédo do direito de cada um de
nos a liberdade pessoal, pelo que é este um dos bens juridicos protegidos, a

par da dignidade humana e da integridade fisica e moral”,

94.2. A versao inicial deste artigo continha apenas um namero, ou seja,
o n.° 1. Quanto a isto, a Comissao questionou o proponente sobre o seguinte:
dada a diversidade de modalidades de procriacdo medicamente assistida, caso
tenha sido obtido o consentimento do homem ou da mulher para a recolha do
seu material bioldgico, mas 0 mesmo tenha sido utilizado para outras
modalidades de procriagdo medicamente assistida ndo consentidas, entéo,

como € que se aplica a sangao?

94.3. Apdés ponderagdo da questdo colocada pela Comissdo, o

proponente aditou um novo numero a versao final, isto €, o n.° 2.

94.4. Na verséo final deste artigo, a moldura penal dos crimes puniveis

previstos no presente artigo da verséo inicial passou de ‘pena de priséo de 2
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a 5 anos” para “pena de prisdo de 1 a 8 anos”. Quanto a isto, segundo a
explicacdo do proponente, ‘ftfendo como referéncia a moldura penal prevista
no artigo 162.° do Cédigo Penal vigente®, a proposta de lei consagra que a
moldura penal prevista neste artigo seja alterada para pena de prisdo de 1 a 8

anos”.

94.5. Na versdo final deste artigo, a expressao “material genético’,
constante do n.° 1 da versao inicial, foi alterada para “material biolégico”, e a
epigrafe deste artigo foi alterada de “Recolha e ufilizagdo ndo consentida de

gadmetas” para “Recolha ou utilizagdo ndo consentida de material biologico”.

95. Artigo 56.° - Violagao do dever de sigilo ou de confidencialidade

(Artigo 54.° da versao inicial da proposta de lei)

95.1. Quanto ao bem juridico que este artigo pretende proteger, segundo
o proponente, “feJsta norma deve ser conjugada com o artigo 26.°. O bem
juridico protegido é a reserva da intimidade da vida privada dos intervenientes

na PMA”.

95.2. Na versdo final deste artigo, aperfeicoou-se a redac¢do em lingua

B « =L 2

chinesa da vers3o inicial, alterando-se a expressdo “& %" para “& 5" ,

bem como, na sequéncia da renumeracao dos outros artigos da versao final

56 Nos termos do artigo 162.° (Procriag¢do artificial ndo consentida) do Codigo Penal, “Quem praticar acto de
procriagdo artificial em mulher, sem o seu consentimento, é punido com pena de prisdo de 1 a 8 anos”.
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da proposta de lei, foi ajustado o numero do artigo para o qual este artigo faz

a remissao.

96. Artigo 57.° - Compra ou venda de material biolégico (Artigo 55.°

da versao inicial da proposta de lei)

96.1. Quanto ao bem juridico que este artigo pretende proteger, segundo
o proponente, “[eJsta norma deve ser interpretada em conjugagé&o com o artigo
28.°, e a semelhanga do artigo 52.°, pretende proteger a dignidade do ser
humano, proibindo-se a venda e a compra de Oovulos, espermatozoides,
embribes ou outro material biologico e a sua inerente avaliagdo em dinheiro,

constituindo a violagdo de tal norma uma ofensa a ordem publica”,

96.2. Na sequéncia da renumeracgao de outros artigos da versao final da
proposta de lei, foi ajustado, na versao final deste artigo, o numero do artigo

para o qual este artigo faz a remisséo.

97. Artigo 58.° - Responsabilidade penal das pessoas colectivas

(Artigo 56.° da versao inicial da proposta de lei)

97.1. A versao final deste artigo € igual a verséo inicial.
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98. Artigo 59.° - Penas principais aplicaveis as pessoas colectivas

(Artigo 57.° da versao inicial da proposta de lei)

98.1. A versao final deste artigo é igual a versao inicial.

99. Artigo 60.° - Penas acessorias aplicaveis as pessoas colectivas

(Artigo 58.° da versao inicial da proposta de lei)

99.1. Quanto as penas acessorias aplicaveis as pessoas colectivas
previstas neste artigo, a Comissao e o proponente procederam a uma
discussao aprofundada, cujos pormenores constam dos pontos 27.12 a 27.19

da apreciagdo na generalidade do presente parecer.

99.2. Eliminou-se, na versao final, a alinea 4) do n.° 1 da versao inicial -
“Encerramento definitivo de estabelecimento”. Eliminou-se ainda a expressao
“com excepgao das pessoas colectivas publicas”, constante da versao inicial,
e aditou-se um novo numero, ou seja, 0 n.° 2 da versao final, que prevé o
seguinte: “O disposto nas alineas 1) a 4) do numero anterior ndo se aplica as

pessoas colectivas publicas”.

99.3. Na alinea 3) do n.° 1 deste artigo, para além de se ter procedido ao
aperfeicoamento da redacgao da verséo inicial, o periodo de encerramento do

local onde se aplicam as técnicas de procriagdo medicamente assistida passou
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de “1 més a 1 ano” para “1 a 3 anos”.

99.4. A redacgdo da alinea 5) do n.° 1 da versao inicial deste artigo
também foi aperfeigoada, e alterou-se a expressido “/»-F & JF 3% #]” constante
da versdo chinesa para “/»Ff A 3¢ #]7&”, com vista a clarificar que néo se

incluem outras decisdes judiciais.

99.5. Na sequéncia do aditamento de um novo nimero no presente artigo
da verséo final, foi ajustada a numeracgao do n.° 2 deste artigo da verséo inicial,

que passou a n.° 3.

100. Artigo 61.° - Penas acessorias aplicaveis as pessoas singulares

(Artigo 59.° da versao inicial da proposta de lei)

100.1. Tendo em conta que os infractores podem também‘ser operadores
nao autorizados a prestar técnicas de procriagdo medicamente assistida, foi
aditada na versao final da proposta de lei uma nova alinea neste artigo, ou seja,
a alinea 2): “feJncerramento do local de aplicagdo das técnicas de PMA por um

periodo de 1 a 3 anos”.

100.2. Na versao final deste artigo, a alinea 1) da versao inicial passou a

alinea 3).

100.3. Na sequéncia do conteudo alterado do artigo 60.° da versao final,
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foi alterada a numeragédo da remisséo.

100.4. A alinea 4) da verséo final deste artigo alterou a expressao "/
# 5 # ¥#|" da versdo chinesa, prevista na versdo inicial da proposta de lei,
para "/ B A 58 #| ", com vista & exclusdo expressa de outras decisdes

judiciais.

101. SECGAO Il - Sangdes administrativas

Esta secgéo contém 11 artigos.

102. Artigo 62.° - Infracgoes administrativas (Artigo 60.° da versao

inicial da proposta de lei)

o =D TR %mﬁ@“

102.1. Quanto a “aplicacéo de técnicas de PMA” referida na alinea 3) do
n.° 1 deste artigo, a Comissao solicitou ao proponente esclarecimentos sobre
0 seguinte: em termos de opgao legislativa, abrange-se a recolha e o
tratamento de gametas e de outro material biolégico antes e depois da pratica

de técnicas de procriagdo medicamente assistida?

102.2. O Governo respondeu o seguinte: “Jo] conteido das instrugées
referidas nesta alinea tem a ver com as instalagées e equipamentos vigentes

nas regibes vizinhas, a avaliagdo do bem-estar dos beneficiarios, dos doadores
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e das criangas, as informagées prestadas aos beneficiarios e aos doadores, o
consentimento, as sugestbées, os métodos de tratamento, a utilizagdo de
gémetas e embrides, a conservagéo e destruicdo de gdmetas e embrides, a
investigagéo cientifica, a escolha do sexo, o registo de informagbes de satde,
a gestdo e conservagdo e o tratamento de queixas, entre outros, isto é, a
recolha ou tratamento de gadmetas e outro material biolégico, bem como o
tratamento de dados relativos a doadores e beneficiérios, antes e depois da

realizagéo das técnicas de procriagdo medicamente assistida”.

102.3. Como na verséo inicial da proposta de lei ndo estava definido o
limite minimo das multas a aplicar as pessoas colectivas, e tendo em conta que
as sangdes administrativas remetem para o “principio da legalidade” do direito
penal, depois de considerar as opinides da Comissao, o proponente, mantendo
a intencao legislativa, definiu o n.° 1 da versao final deste artigo, que prevé o
seguinte: “(...) e com multa de 40 000 a 120 000 patacas no caso de pessoas

colectivas”.

102.4. Tendo em conta as alteragbes introduzidas noutros artigos na
versao final da proposta de lei, procedeu-se ao ajustamento da renumeragao

do artigo da remissao no n.° 1.

102.5. O n.° 2 da versdo inicial deste artigo previa o seguinte: “A
negligéncia é punivel, sendo o limite maximo das multas reduzido para metade

dos montantes maximos previstos no numero anterior”.
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102.6. A Comissao manifestou o seguinte: nos termos deste nimero, o
limite maximo da multa aplicavel as pessoas singulares sera reduzido para 40

mil patacas, sendo igual ao limite minimo. Assim, na versao final, o proponente

metade”.

103. Artigo 63.° - Sangoes acessorias (Artigo 61.° da versao inicial da

proposta de lei)

alterou o n.° 2 para: “A negligéncia é punivel, sendo o montante dos limites
minimo e maéaximo das multas previstos no numero anterior reduzido para
— 103.1. Na versdo final, alterou-se a expressdo “encerramento de %l
estabelecimento” da alinea 2) do n.° 1 da versao inicial da proposta de lei para /
\
“encerramento local de aplicagdo das técnicas de PMA”. 74\
103.2. Na versao final deste artigo foi aditado um novo n.° 2, com vista a
clarificar que as pessoas colectivas publicas ndo sado aplicaveis as duas
sangbes acessorias previstas no n.° 1 deste artigo, € que nao lhes é

exclusivamente aplicada a sangdo acess6ria de ‘encerramento de

estabelecimento”.

104. Artigo 64.° - Graduacao das sangodes (Artigo 62.° da versao
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inicial da proposta de lei)

A versao final deste artigo € igual a versao inicial.

inicial da proposta de lei)

105. Artigo 65.° - Competéncia sancionatéria (Artigo 63.° da versao ﬁ

WP KM OIT OB W S % @ ¢
Regidio Administrativa Especial de Macau
105.1. O n.° 2 da verséo inicial deste artigo previa o seguinte: “A

competéncia para aplicar as multas e as sangbes acessorias previstas na f '{/
presente secgéo é do director dos Servigos de Saude, salvo quando recaiam
sobre os Servigos de Saude, outros hospitais publicos ou o0s respectivos %
trabalhadores, caso em que compete ao Chefe do Executivo a aplicagdo das

y

multas e das sang¢bes acessorias.”

105.2. A Comissdo solicitou ao proponente esclarecimentos sobre o ‘
seguinte: por que razdo € que a competéncia para aplicar sangdes as
entidades e ao pessoal referidos na segunda parte do n.° 2 é atribuida ao Chefe

do Executivo?

105.3. O proponente respondeu que a razdo € “assegurar que as
infracgcbes administrativas que envolvam os Servicos de Saude, outros
hospitais publicos ou o respectivo pessoal, sejam tratadas com imparcialidade

pela Administraggo.”
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105.4. A Comissdo questionou o seguinte: do ponto de vista da
simplificacdo do procedimento administrativo, ndo seria adequado atribuir a

competéncia sancionatoria ao Secretario com poderes de tutela?

105.5. Ouvidas as opinides da Comissao e tendo em conta o disposto no
artigo 13.° da versao final da presente proposta de lei, o proponente alterou na
versdo final o n.° 2 deste artigo para: “A competéncia para aplicar as multas e
as sangbes acessorias previstas na presente secg¢éo é do director dos Servigos
de Saude, salvo quando as mesmas recaiam sobre os Servigos de Satde,
outros hospitais publicos previstos no n.° 2 do artigo 13.° ou respectivos
trabalhadores, caso em que compete ao Secretario para os Assuntos Sociais

e Cultura a sua aplicagéo”.

N ﬁﬁv&ﬁ%w

106. Artigo 66.° - Reincidéncia (Artigo 64.° da versdo inicial da

proposta de lei)

106.1. Devido as alteracdes introduzidas noutros artigos, na versao final

da proposta de lei, foi alterada a numeragao da remissdo deste artigo.

106.2. A versdo final deste artigo aperfeicoou a redacgdo em lingua

portuguesa do n.° 1 da versao inicial.
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107. Artigo 67.° - Pagamento das multas (Artigo 65.° da verséo inicial

da proposta de lei)

A versao final deste artigo € igual a versao inicial.

108. Artigo 68.° - Destino das multas (Artigo 66.° da versao inicial da

proposta de lei)

Tendo em conta o disposto no artigo 13.° da verséo final da presente
proposta de lei, foram introduzidas as correspondentes alteragdes na versdo

final deste artigo.

109. Artigo 69.° - Responsabilidade das pessoas colectivas (Artigo

67.° da versao inicial da proposta de lei)

AR W TR TN B

A verséo final deste artigo alterou o n.° 1 da verséao inicial da proposta de

lei, que passou de "na presente lei" para "na presente secgéo".

110. Artigo 70.° - Responsabilidade pelo pagamento das multas

(Artigo 68.° da versao inicial da proposta de lei)

A versdo final deste artigo € igual a versao inicial.
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111. Artigo 71.° - Cumprimento do dever omitido (Artigo 69.° da

versao inicial da proposta de lei)

A versao final deste artigo é igual a verséo inicial.

112. Artigo 72.° - Notificagdao (Artigo 70.° da versido inicial da

proposta de lei)

Na vers&o final deste artigo aperfeigoou-se a redacgéo em lingua chinesa

do n.° 3 da versao inicial.

113. CAPITULO IX - Disposigdes transitorias e finais (Capitulo X da

versao inicial da proposta de lei)

Este capitulo contém cinco artigos que regulam a "disposigéo transitoria”,
o “destino do material biolégico”, o “direito subsididrio”, as “normas de

execugdo” e a “entrada em vigor e producgéo de efeitos”.

114. Artigo 73.° - Disposigao transitoria (Artigo 71.° da versio inicial

da proposta de lei)

114.1. A versdo inicial deste artigo previa o seguinte: “As unidades de

PMA tém de preencher os requisitos previstos na presente lei e obter
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autorizagéo do director dos Servigos de Saude, no prazo de 180 dias a contar

da data da entrada em vigor da presente lei.”

114.2. A Comissao solicitou ao proponente esclarecimentos sobre o
seguinte: Sera que este artigo se aplica apenas as unidades de procriagéo
medicamente assistida autorizadas, pelo director dos Servigos de Saude, nos
termos das ‘Instrugbes para a utilizagdo de técnicas de procriagio
medicamente assistida” constantes do Despacho n.° 12/SS/2017? Em relagéo
as unidades de procriagdo medicamente assistida ndo autorizadas pelo
director dos Servigos de Saude, sera permitido um periodo transitdrio de “180

dias™?

114.3. O proponente esclareceu o seguinte: “faJpés a entrada em vigor da
lei, todos os centros de PMA em funcionamento em Macau, que preencham os
requisitos previstos no Despacho n.° 12/SS/2017, devem, nos termos do artigo
71.° da presente proposta de lei, reunir os requisitos exigidos no prazo de 180
dias a contar da data da entrada em vigor da presente lei, e obter a autorizag&o

do Director dos Servigos de Salde.

Este prazo aplica-se apenas as unidades actualmente autorizadas a
desenvolver actividades de procriagdo medicamente assistida, sendo que, até
ao momento, apenas o Hospital Kiang Wu esta autorizado a prestar esses

servigos.”
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114.4. O proponente adiantou que ‘[tlendo em consideragdo a situagéo
das instalagées, dos equipamentos e da equipa médica das unidades
actualmente autorizadas a desenvolver actividades de procriagdo

medicamente assistida, é fixado um prazo transitério de 180 dias.”

114.5. Com vista a clarificar a opgao legislativa acima referida, na versao
final da proposta de lei, o proponente alterou a vers3o inicial para: “As unidades
de PMA autorizadas pelo director dos Servigos de Saude tém de preencher os
requisitos previstos na presente lei e obter a autorizagao prevista no artigo 13.°,

no prazo de 180 dias a contar da data da entrada em vigor da presente lei.”

115. Artigo 74.° - Destino do material biolégico (Artigo 73.° da versao

inicial da proposta de lei)

115.1. Averséo inicial deste artigo previa o seguinte: “O material biolégico,
nomeadamente, espermatozodides, ovocitos, embribes, tecido testicular e
tecido ovarico que esteja na posse dos Servigos de Salde, incluindo o material
biolégico do que tenha sido iniciada a posse antes da entrada em vigor da
presente lei, tem o destino dos procedimentos e medidas que lhe seja fixado

nas instrugées técnicas referidas no artigo anterior.”

115.2. Quanto a opgéo legislativa da versao inicial deste artigo, o

proponente explicou a Comissao que este artigo se destinava a tratar das
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substancias biologicas entregues aos Servigos de Saude por instituigbes

médicas privadas antes da entrada em vigor da lei.

115.3. Quanto ao “destino” previsto na verséo inicial deste artigo, a
Comissdo perguntou se era adequado indicar quais sdo os actos concretos

abrangidos, a fim de evitar conflitos no futuro.

115.4. Ouvidas as opinides da Comissao, na versao final deste artigo o
proponente definiu, expressamente, o seguinte: “(...) nomeadamente as
medidas de devolugdo, destruicdo, doacdo para investigagdo cientifica ou

transferéncia para outras entidades e respectivos procedimentos”.

115.5. Além disso, tendo em conta a possibilidade de existirem embrides
nas clinicas médicas privadas de Macau, e em articulagdo com o disposto no
n.° 2 do artigo 77.° da versao final da proposta de lei, o proponente alterou a
versdo final deste artigo para: “Os Servicos de Salde fixam através de
instrugbes técnicas o destino a dar ao material biologico, incluindo as medidas
de devolugéo, destruicdo, doagao para investigacédo cientifica ou transferéncia
para outras entidades e respectivos procedimentos, que esteja na posse dos
Servigos de Saude ou de unidades prestadoras de cuidados de satide da

RAEM, até a data de publicagdo da presente lei.”

115.6. Em relacao ao disposto na versao final deste artigo, a Comisséao

questionou o seguinte: quais serdo as consequéncias legais para a unidade
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prestadora de cuidados de saude, se a mesma ndo cumprir as instrugdes
técnicas dos Servicos de Saude, relativas ao tratamento dos materiais

biolégicos na sua posse?

115.7. Segundo a resposta do proponente, “[s]e a unidade prestadora de
cuidados de satide ndo proceder ao tratamento do material biolégico em causa
de acordo com as instrugbes técnicas, podera causar incidentes que ponham
em risco a saude publica devido a disposi¢ao inadequada do embrigo, ou até
mesmo a pratica de actos criminosos, e a fim de salvaguardar os grandes
interesses publicos de saude publica, a autoridade de saude ira, nos termos
das competéncias que lhe s&o conferidas por lei, ordenar a respectiva unidade
que cumpra as instrugbes, tratando o respectivo material biolégico, e se a
unidade em causa continuar a ndo cumprir a ordem da autoridade de satide,
procede-se a respectiva denuncia criminal de acordo com o respectivo

procedimento.”

116. Artigo 75.° - Direito subsidiario (Artigo 74.° da versao inicial da

proposta de lei)

A verséo final deste artigo € igual a versao inicial.

117. Artigo 76.° - Normas de execucgao (Artigo 72.° da verséo inicial
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da proposta de lei)

A verséo final deste artigo € igual a versao inicial.

118. Artigo 77.° - Entrada em vigor e producao de efeitos (Artigo 75.°

da versao inicial da proposta de lei)

118.1. O n.° 1 da vers&o final deste artigo prevé o seguinte: “Sem prejuizo
do disposto no numero seguinte, a presente lei entra em vigor 180 dias apos a

data da sua publicagéo.”.

118.2. Na verséo final deste artigo foi aditado o n.° 2, para clarificar o
seguinte: “O artigo 74.° produz efeitos a partir do dia seguinte ao da publicagéo

da presente lei’.

IR TR ST P

Vv

Conclusao

119. Analisada e apreciada a proposta de lei, a Comissao:
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(1) e de parecer que a proposta de lei reline os requisitos necessarios

para a apreciagao e votagao, na especialidade, pelo Plenario; e

(2) sugere que, na reunido plenaria destinada a votagéo na especialidade
da presente proposta de lei, 0 Governo se faga representar, a fim de poderem

ser prestados os esclarecimentos necessarios.

Assembleia Legislativa, 25 de Julho de 2023.

A Comisséo,

S —

Chan Chak Mo

(Presidente)

vk

Lam Lon Wai

(Secretario)

Wong Kit Cheng
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Ip Sio Kai

Pang Chuan

%49

\.~"

Leong Hong Sai

i

Cheung Kin Chung
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Lo Choi In

\.&RFL__\

Lei Leong Wong
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Anexo: Legislacio em vigor relacionada com
as técnicas de procriacio medicamente assistida

Leis

Artigos

-

Codigo Civil

Artigo 1723.°
(Exclusao da filiacdo do dador)

A participagdo através da simples contribui¢do com material genético para a
procriagdo medicamente assistida de uma outra pessoa ndo constitui
fundamento para a constitui¢do de qualquer lago de filiagdo entre o dador e a

crianga nascida da procriagdo.

Artigo 1724.°
(Ndo impugnabilidade)

1. Ninguém pode impugnar a filiagdo de uma crianga pelo facto de a sua

procriagdo ter sido medicamente assistida, com recurso a um dador de gAmetas.

2. Contudo, o marido da mée pode impugnar a paternidade se ndo deu o seu
consentimento para a procriagdo medicamente assistida ou se provar que a

crianga ndo nasceu dessa procriacdo.

TRTUR aa R

Artigo 1725.°
(Presuncio de paternidade na unifio de facto)

1. O unido de facto que tenha consentido na utilizagdo de métodos de procriagio
medicamente assistida, pela sua companheira, ¢ considerado o pai da crianga
que no decurso do tratamento tenha sido concebida, independentemente da

condi¢do exigida na alinea c¢) do n.° 1 do artigo 1472.°
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2. Para efeitos do nimero anterior, o consentimento sé pode ser prestado por
maior de 18 anos e desde que ndo se verifique relativamente aos unidos de facto
nenhuma das condigdes referidas nas alineas b) e ¢) do artigo 1479.° € no artigo
1480.°

Artigo 1726.°
(Acordos de procriaciio ou gestagdo para terceiros)

Sdo nulos quaisquer acordos tendentes a procriagdo ou gesta¢do em nome de

terceiro.

R R e e

Artigo 1727.°
(Confidencialidade)

1. A informagdo nominativa relacionada com a procriagio medicamente

assistida de uma crianga é confidencial.

2. Contudo, quando da falta de informagdo possa resultar uma ofensa grave a
saude de uma pessoa nascida por esse processo, dos seus descendentes ou
familiares proximos, o tribunal poderd autorizar a transmissdo a titulo

confidencial dessa informacdo as autoridades médicas envolvidas.

Artigo 1728.°
(Concepcio depois da morte do dador)

Para efeitos sucessorios, quando tenha sido utilizado material genético de uma

pessoa morta, esta pessoa ndo ¢ considerada o progenitor da crianga.
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Artigo 1873.°
(Principios gerais)

1. Tém capacidade sucessoria, além do territério de Macau, todas as pessoas
nascidas ou concebidas ao tempo da abertura da sucess#o, ndo exceptuadas por
lei.

2. Na sucessdo testamentaria tém ainda capacidade:

a) Os nascituros ndo concebidos, que sejam filhos de pessoa determinada,
viva ao tempo da abertura da sucessdo;

b) As pessoas colectivas.

Cédigo Penal

Artigo 136.°
(Aborto)

1. Quem, por qualquer meio e sem consentimento da mulher gravida, a fizer
abortar ¢ punido com pena de prisdo de 2 a 8 anos.

2. Quando do aborto ou dos meios empregados resultar a morte ou uma ofensa
grave a integridade fisica da mulher gravida, os limites da pena aplicavel aquele
que a fizer abortar sdo aumentados de um tergo.

3. A interrupgdo voluntéria da gravidez € regulada em legisla¢do propria.

Artigo 144.°
(Intervencio ou tratamento médico-cirurgico)

A intervengdo ou tratamento que, segundo o estado dos conhecimentos e da
experiéncia da medicina, se mostrar indicado e for levado a cabo, de acordo
com as regras da profissdo, por um médico ou outra pessoa legalmente
autorizada, com inten¢do de prevenir, diagnosticar, debelar ou minorar doenga,
sofrimento, lesdo ou fadiga corporal, ou perturba¢do mental, ndo se considera
ofensa a integridade fisica.
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Artigo 150.°
(Intervenc¢do ou tratamento médico-cirurgico arbitrario)

1. As pessoas indicadas no artigo 144.° que, em vista das finalidades nele
referidas, realizarem intervengdo ou tratamento sem consentimento eficaz do

paciente sdo punidas com pena de pris2o até 3 anos ou com pena de multa.
2. O facto ndo € punivel quando o consentimento

a) s6 puder ser obtido com adiamento que implique perigo para a vida ou

perigo grave para o corpo ou saude, ou

b) tiver sido dado para certa interven¢do ou tratamento, tendo vindo a
realizar-se outro diferente por se ter revelado imposto pelo estado dos
conhecimentos e da experiéncia da medicina como meio para evitar um
perigo para a vida, corpo ou saude, € ndo se verificarem circunstancias que

permitam concluir com seguranga que o consentimento seria recusado.

3. Se, por negligéncia grosseira, o agente representar falsamente os pressupostos
do consentimento, é punido com pena de prisdo até 6 meses ou com pena de

multa até 60 dias.

4. O procedimento penal depende de queixa.

Artigo 162.°
(Procriagdo artificial ndo consentida)

Quem praticar acto de procriagdo artificial em mulher, sem o seu

consentimento, € punido com pena de prisdo de 1 a 8 anos.
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Lei n.° 6/94/M
“Lei de bases da
politica familiar”

Artigo 8.°

(Protecc¢iio da crianca e do nascituro)

a dignidade do ser humano.

. Decreto-Lei n.°

5. As manipulagdes experimentais do embrido humano sdo incompativeis com %Z

Artigo 1.°
(Aborto consentido)

1. Quem, por qualquer meio e com consentimento da mulher gravida, a fizer
abortar ¢ punido com pena de prisdo até 3 anos.

2. A mulher gravida que der consentimento ao aborto praticado por terceiro ou

que, por facto préprio ou alheio, se fizer abortar é punida com pena de prisdo
até 3 anos.

59/95/M Artigo 2.°
(13 ~
Regula‘?a‘} da (Agravacio)
Interrupcao
voluntaria da 1. Quando do aborto ou dos meios empregados resultar a morte ou uma ofensa
gravidez” grave & integridade fisica da mulher gravida, os limites da pena aplicavel aquele
que a fizer abortar sdo aumentados de um tergo.
2. A agravagdo € igualmente aplicavel ao agente que se dedicar habitualmente
a pratica de aborto ou o realizar com inten¢do lucrativa.
Artigo 3.°
(Exclusio da punibilidade)
1. Ndo € punivel a interrupgdo da gravidez efectuada por médico, ou sob a sua
direc¢do, em estabelecimento de saude oficial ou oficialmente reconhecido e
com o consentimento da mulher gravida, quando, segundo o estado dos
conhecimentos e da experiéncia da medicina:
AT I i E WA A-4 BUREIE 20224814
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a) Constituir o unico meio de remover perigo de morte ou de grave e
irreversivel lesdo para o corpo ou para a saude fisica ou psiquica da mulher
gravida;

b) Se mostrar indicada para evitar perigo de morte ou de grave e duradoura
lesdo para o corpo ou para a saude fisica ou psiquica da mulher gravida e for
realizada nas primeiras 24 semanas de gravidez;

¢) Apods comprovacao ecografica ou por outro meio adequado, de acordo com
as regras da profiss@o, houver seguros motivos para prever que o nascituro
vira a sofrer, de forma incuravel, de doenga ou malformagio graves, e for
realizada nas primeiras 24 semanas de gravidez, com excepgio das situacoes
de fetos inviaveis, caso em que a interrupgdo podera ser praticada a todo o

.

tempo; ou

d) Houver sérios indicios de que a gravidez resultou de crime contra a
liberdade ou autodeterminacdo sexual e for realizada nas primeiras 24
semanas de gravidez.

2. A verificagdo das circunstancias que tornam ndo punivel a interrupgdo da

m‘?%&&f**‘é N =3

gravidez ¢ certificada em atestado médico, escrito e assinado antes da
intervengdo por médico diferente daquele por quem, ou sob cuja direcgdo, a
interrupg¢do é realizada.

3. O consentimento ¢ prestado:

a) Em documento assinado pela mulher gravida ou a seu rogo e, sempre que
possivel, com a antecedéncia minima de 3 dias relativamente a data da
intervenc¢édo; ou

b) No caso de a mulher gravida ser menor de 16 anos ou psiquicamente
incapaz, sucessivamente e conforme os casos, pelo representante legal, por
ascendente ou descendente ou, na sua falta, por quaisquer parentes da linha
colateral.

4. Se ndo for possivel obter o consentimento nos termos do nimero anterior € a
efectivagdo da interrupgdo da gravidez se revestir de urgéncia, o médico decide
em consciéncia face a situacao, socorrendo-se, sempre que possivel, do parecer
de outro ou outros médicos.
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Lei n.° 2/96/M
“Regula a dadiva,
a colheita e a
transplantacdo de
orgaos e tecidos
de origem
humana”

Artigo 1.°
(Ambito material de aplicacio)
2. Excluem-se do ambito desta lei:
a) A colheita e transfusdo de sangue;
b) A dadiva de 6vulos e de esperma;

c) A colheita, transferéncia e manipulacdo de produtos de fecundagdo e

embrides.

Decreto-Lei n.°
111/99/M
“Estabelecimento
de um regime
juridico de
protecgdo dos
direitos do
homem e da
dignidade do ser
humano face as
aplica¢des da
biologia e da
medicina”

Artigo 10.°
(Nao discriminacio)

E proibida toda a forma de discriminagdo contra uma pessoa em virtude do seu

patrimonio genético.

Artigo 11.°
(Testes genéticos predictivos)

1. Salvo para fins médicos ou de investiga¢do médica, ndo é permitido proceder
a testes que possibilitem a previsdo do aparecimento de doengas genéticas ou
que permitam quer a identificagdo do individuo como portador de um gene
responsavel por uma doenga quer a detec¢do de uma predisposi¢do ou de uma

susceptibilidade genética a uma doenca.

2. Os testes referidos no nimero anterior devem ser acompanhados de

aconselhamento genético apropriado.
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Artigo 12.°
(Intervengdes sobre o genoma humano)

A intervengdo que tenha por objecto modificar o genoma humano néo pode ser
realizada sendo por razdes preventivas, de diagndstico ou terapéuticas e quando
ndo tenha por finalidade introduzir uma modifica¢do no genoma da
descendéncia.

Artigo 13.°
(Proibicao de escolha do sexo)

Nao ¢ admitida a utilizag@o de técnicas de procriagdo medicamente assistida
para escolher o sexo da crianga nascitura, salvo para evitar graves doengas
hereditarias.

Artigo 17.°
(Pesquisa em embrides in vitro)

E proibida a criagdo de embrides humanos com fins de investigagio.

AT P eSS —

Artigo 18.°
(Clonagem)

E proibida a utilizagdo de técnicas de clonagem para a reprodugdo de seres
humanos.

Artigo 19.°
(Proibigdo de obtencéio de lucros)

O corpo humano, no seu todo ou nas as suas partes, ndo pode ser fonte de
quaisquer lucros.
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