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構建公平科學 職程制度 推動公職隊伍良好發展

特區政府以“先破後立”的發展方向，透過改善職程制度，優化招聘制度，
積極提升公職隊伍的素質，以促使公職隊伍得到良好發展，進而更好提
升治理能力。然而，面對經濟轉型及新興產業發展，社會對公共服務需
求增加，特區政府在相關公職制度上出現嚴重的滯後性，導致公職人員
隊伍難以真正流動，令公共行政發展裹足不前。
雖然特區政府表示，不會再設置特別職程，避免職程越設越多，阻塞人
員橫向流動。而隨著社會發展，政府所涉及的行政工作不斷增加，現時
所設職程是否能夠應付未來公共行政所需，需要特區政府深入思考。職
程改革並不是為減而減，而是要因時制宜，解決制度的深層次矛盾，才
能有效提升行政治理能力。現時不單是橫向流動困難，不少崗位根本無
位可流動。特區政府多年來一直處於缺才狀態，過去已有公職人員一人
身兼多職的情況出現，導致行政效率低下。即使特區政府多次修改公職
制度，以促進公職向上流動，但僅對職程架構進行簡化，導致專業職程
難以適應現時公共服務需求。隨著行政工作不斷增加，公職人員身兼多
職的情況並無改善，學歷與職程不對稱、專業與職程不對口等問題仍然
存在，不但難以為公職人員提供發展空間，還拖慢公共行政工作推進，
更影響社會發展。
其次，公職招聘制度雖多次調整，但目前仍是內部競爭搶人為主，部分
實位編制更是內外競爭激烈，公務人員心思多在考試上，加上現時退休
制度限制，導致公職隊伍難進難出，影響公務員士氣，難以真正推動社
會的發展。目前正是經濟轉型的關鍵時期，特區政府應全面整體統籌推
進，在公職制度上能用其所長，因材而用，以全面提升特區政府的施政
效能。
為此，本人提出以下質詢：

雖然特區政府過去表示，修改職程制度所涉及的困難較多，在調整時1.
要作綜合及全面性考慮。現時本澳發展目標與過去有極大不同，相對
在公共行政上需要到的專業人才則較過往有所增加。特區政府作為主
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導角色，需要起到表率作用，針對職程制度問題進行深入調整。請問
政府會否因應社會發展所需，以適當調整或增加專業職程數量，改善
職程與社會發展不符的問題？同時，會否設立檢討機制，進一步推進
職程制度完善，以構建更為合理、更為科學的、更為公平的職程制度？
過去特區政府表示，將構建由相關部門統籌的機制，以做到有意調動2.
的人員與有需要的部門做好人員配對工作。其次，還會設立跨職程晉
升機制，請問特區政府現時工作進展到什麼階段？會否考慮創設合同
位向實位流動的機制，以更好穩定人員、人心，推動公共行政發展？
現時特區政府針對公職人員的退休制度，除公職金制度外，就無其他3.
方式，導致公務員體制僵化，面對現時社會發展轉變，公職人員合理
流動，是行政改革的基礎，更是促進公共行政改革良性循環的關鍵。
請問特區政府會否考慮推出其他退休計劃，給予公職人員多元化選擇，
讓公職人員隊伍能夠真正流動？
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