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Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

2.2 COMISSAO PERMANENTE

Parecer n.° 4/VI1i/2023

Assunto: Proposta de lei intitulada “Regime juridico do sistema financeiro”

| - Introducgao

1. O Governo da Regido Administrativa Especial de Macau apresentou,
em 21 de Outubro de 2022, a proposta de lei intitulada “Regime juridico do
sistema financeiro”, a qual foi admitida, nos termos da alinea c) do artigo 9.° do
Regimento da Assembleia Legislativa, através do Despacho n.° 1348/VI1/2022

do Presidente da Assembleia Legislativa, de 27 de Outubro de 2022.

2. A proposta de lei supramencionada foi apresentada pelos
representantes do Governo, discutida, votada e aprovada na generalidade, em
reunido plenaria realizada no dia 3 de Novembro de 2022, tendo sido
distribuida a presente Comissao para efeitos de apreciagdo na especialidade
€ emissao de parecer até ao dia 3 de Janeiro de 2023, nos termos do Despacho

n.° 1381/VIl/2022 do Presidente da Assembleia Legislativa.

3. Devido a complexidade técnica da proposta de lei, a Comissao solicitou
a prorrogagao do prazo para a referida apreciagdo, a qual foi concedida pelo

Presidente da Assembleia Legislativa, que definiu entdo um prazo até ao dia 3
1

ié

4
1.
4
I

A-4 BUGEN 20224E 128
Formato A-4 Imp. Dez. 2022



TG R
AL -~ Modelo 6

MM RN BREYES
Regiao Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

de Agosto de 2023.

4. A Comisséo reuniu-se nos dias 12 e 13 de Janeiro, 21 e 23 de Marco,
29 de Junho, e 3, 20 e 25 de Julho de 2023, para proceder a analise da referida
proposta de lei. O Secretario para a Economia e Finangas, Lei Wai Nong, a
Chefe do Gabinete do Secretario para a Economia e Finangas, Ku Mei Leng, e
o Presidente da Autoridade Monetaria de Macau, Chan Sau San, bem como
varios governantes, estiveram presentes nas reunides da Comissao realizadas

nos dias 29 de Junho e 3 de Julho.

5. Os grupos de trabalho G e | da Assessoria da Assembleia Legislativa
prestaram apoio a Comissédo na apreciagdo da proposta de lei. No decurso
dessa apreciagao, os referidos grupos realizaram varias reuniées técnicas com
os representantes do Governo, a fim de aperfeigoar, do ponto de vista técnico-

juridico, a proposta de lei em epigrafe.

6. Com base na estreita colaboragdo entre ambas as partes, o Governo
apresentou, 24 de Julho de 2023, uma versao alternativa da proposta de lei,
isto &, a versdo final. Na opinido da Comissdo, em comparagio com a versao
inicial da proposta de lei, a versao alternativa apresenta melhorias, tanto ao

nivel do conteldo como ao nivel técnico.

7. Discutido o articulado e apreciadas a opgao legislativa e as solugbes

sugeridas pela proposta de lei, a Comissao elaborou o presente parecer, nos
2
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termos do artigo 120.° do Regimento da Assembleia Legislativa.

8. Ao longo do presente parecer, as referéncias aos artigos séo feitas com
base na versao final da proposta de lei, excepto quando & conveniente fazer

referéncia a versao inicial e, como tal, devidamente identificada.

Il - Apresentagao

9. Segundo a Nota Justificativa da proposta de lei: “JclJom vista a se
coadunar com as Linhas de Acgdo Governativa da Regido Administrativa
Especial de Macau, doravante designada por RAEM, sobre o desenvolvimento
do sector financeiro moderno, a Autoridade Monetaria de Macau, doravante
designada por AMCM, concluiu as experiéncias relativas aos trabalhos de
supervisgo nos ultimos vinte anos e, considerando o desenvolvimento do
mercado financeiro de Macau, as opinides e propostas apresentadas pelo
sector bancario, os padrbes ou as praticas propostas pelas organizag¢des de
superviséo internacionais, nomeadamente, os ‘Principios Fundamentais para
uma Supervisdo Bancaria Efectiva’ (‘Basel Core Principles for Effective
Banking Supervision’) da Comissdo de Basileia para a Supervisdo Bancéria,
bem como as regulamentagbes em matéria de supervisdo financeira dos
paises ou regiées com relagbes estreitas nas actividades financeiras da RAEM
ou cujo regime juridico é relativamente semelhante ao da RAEM, propde-se

reformular o ‘Regime juridico do sistema financeiro’...”
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10. Segundo a mesma, a proposta de lei tem o seguinte conteldo

principal:

“l. Optimizagdo do regime para se coadunar com o desenvolvimento do

sector financeiro

1. Articulagdo com o desenvolvimento do sector financeiro moderno. A
proposta de lei flexibiliza o regime de concesséo de licenga das instituicbes

financeiras, de forma a reservar espago para o desenvolvimento.

2. Introdugéo de um novo tipo de licenga ‘banco com ambito de actividade
restringido’. Segundo a legislagdo vigente, existe apenas um tipo de licencga,
que é a de ‘banco universal’, e a constituicdo em Macau de bancos com
actividades néo universais implicara uma incompatibilidade entre a sua
actividade efectiva e a licenga bancaria detida. A proposta de lei introduziu a
categoria de licenca de ‘banco com éambito de actividade restringido’,

aumentando a flexibilidade do regime de concesséo de licenga.

3. Simplificacdo dos procedimentos relativos a emissdo publica de
obrigagbes. Segundo a lei vigente, o pedido de emissdo publica de obrigagbes
pelas empresas carece da autorizagdo do Chefe do Executivo, apos a
apreciagdo e a emissdo de parecer da AMCM. Com o intuito de promover o
desenvolvimento do mercado de obrigagbes de Macau, e tendo como

referéncia as experiéncias internacionais, a proposta de lei cancelou o regime
4
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de autorizagdo vigente, passando a adoptar o regime de registo.

4. Articulagdo com o desenvolvimento da tecnologia financeira. A aplicagéo
e o desenvolvimento da tecnologia financeira inovadora nos servigos
financeiros precisam de ser procedidos a titulo experimental num ambiente
concreto e real, sendo que estes novos conceitos podem néo ser langados
necessariamente pelos bancos, mas também podem ser langados pelas
instituicbes académicas ou instituicbes de estudos e desenvolvimento, bem
como pelas entidades que exercem actividade de tecnologia. No entanto, tendo
em atengéo que estas néo detém licenga financeira, ndo foi possivel iniciar os
respectivos projectos. De modo a se articular com a aplicagdo da nova
tecnologia na actividade financeira e a fornecer mais espago para a inovagéo e
o desenvolvimento financeiro, a proposta de lei estabelece o regime de
concesséao de licenga temporaria para os projectos de tecnologia financeira a
titulo experimental, criando uma ‘sand box’ para a supervisdo da tecnologia
financeira, permitindo que as entidades qualificadas realizem projectos de

tecnologia financeira sem a licenga financeira, embora sob riscos controlaveis.

Il. Aperfeicoamento das exigéncias de supervisgo e reforgo da articulagéo

com os padrbes de supervisdo no cenario internacional

1. Aumento do capital social minimo dos bancos. Face ao desenvolvimento
financeiro e econémico de Macau, os requisitos minimos de capital dos bancos

em vigor ndo estdo actualizados. A fim de reforgar a estabilidade do sector
5
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bancario e a resiliéncia face ao risco, e manter a competitividade em relagéao a
outras regibes vizinhas, a proposta de lei propde o reforgo das exigéncias do
capital social minimo dos bancos, tomando como referéncia as disposicbes de

outras jurisdigbes vizinhas em relagédo a esta matéria.

2. Reforgo de factores de ponderagdo na apreciagdo dos pedidos de
autorizagdo. Ao abrigo dos ‘Principios Fundamentais para uma Supervisdo
Bancaria Efectiva’, na apreciacdo dos pedidos de autorizagdo pela instituigdo
reguladora, devem ser considerados, preferencialmente, os factores como a
estrutura accionista, a governanga empresarial, as estratégias e o plano de
exploragédo de actividades, a situagéo financeira e a autorizagdo concedida
pelas autoridades de supervisdo do exterior, entre outros. Além disso, a
proposta de lei clarifica os factores que tém de ser considerados quanto a

qualificagdo dos requerentes.

3. Reforgo da governanga empresarial das instituigoées de crédito. De modo
a reforcar a gestao efectiva das instituicbes de crédito, a proposta de lei
aumenta o numero dos membros do 6rgéo de administragdo. Por outro lado,
com vista a assegurar a fiscalizacdo eficaz do o6rgdo de administragdo de
instituigcbes de crédito, sdo reforgadas as exigéncias relativas a idoneidade dos

membros do o6rgéo de fiscalizagéo e a respectiva composicao.

4. Reforgo das fungbes de supervisdo das sociedades de contabilistas

habilitados a exercer a profissdo. A proposta de lei confere competéncias a
6
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AMCM para contratagdo, quando necessaério, de sociedades de contabilistas
habilitados a exercer a profissdo para as instituicbes de crédito, bem como
alarga, nos termos dos ‘Principios Fundamentais para uma Supervisdo
Bancaéria Efectiva’, o elenco das situagdes concretas em que se exige a
prestacdo de informacdes urgentes a AMCM por parte das sociedades de

contabilistas habilitados a exercer a profissgo.

5. Reforgo das regras prudenciais sobre a exposi¢do ao risco. Tendo como
referéncia os ‘Principios Fundamentais para uma Supervisdo Bancaria Efectiva’,
e considerando a aplicagdo dos mesmos padrées em outros paises ou regiées,

a proposta de lei reforga as regras prudenciais sobre a exposi¢do ao risco de

instituigbes de crédito a fim de evitar riscos de crédito.

6. Aperfeicoamento do regime de intervengéo. A proposta de lei aperfeicoa
os actos de intervengdo e o0s procedimentos de liquidagdo, incluindo o
alargamento dos poderes atribuidos aos delegados e a comissdo administrativa
nomeados aquando da implementagdo do regime de intervengéo, de forma a

elevar a eficacia do exercicio das suas fungdes.

Il. Optimizagdo e simplificagdo dos procedimentos administrativos

1. Simplificaggdo do procedimento de autorizagdo para isengbes
excepcionais de calculo da exposigdo ao risco. Nas situagbes excepcionais

relativas a exposigdo ao risco, a AMCM pode conceder autorizagdo apos
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analise do respectivo risco.

2. Simplificagdo do procedimento de determinagdo da taxa de fiscalizagéo
anual. Tendo em conta as taxas de fiscalizagdo nos paises e regides vizinhos
e que a determinagdo desta taxa se baseia em considera¢ées financeiras e
tecnicas, é ajustada a base de defterminagdo da taxa de fiscalizacdo e
simplificado o respectivo procedimento administrativo na proposta de lei,

passando a taxa de fiscalizagdo a ser fixada pela AMCM por aviso.

IV. Agravamento das sangbes aplicaveis a actividade financeira ilegal

1. Tendo presente que as sangbes aplicaveis a actividade de angariagao e
aos depositos ilegais nos paises e regibes vizinhos sdo mais rigorosas do que
as da RAEM, para fortalecer o combate a esses crimes, a proposta de lei
propbe o reforgo das sangles relativas a recepgéo de depésitos do publico ou
de outros fundos reembolsaveis, sem autorizagdo. Além disso, acrescenta a
responsabilidade penal das pessoas colectivas, especificando as penas

principais e acessorias aplicaveis as pessoas colectivas.

2. As ‘contravengbes’ actualmente previstas passam a constituir
infracgbes administrativas’, sendo que as multas a aplicar pela pratica de tais
infracgbes variam consoante os infractores sejam pessoas singulares ou
colectivas. As disposi¢bes sobre sangbes acessorias sdo revistas ou revogadas

de acordo com as disposicbes do Decreto-Lei n.° 52/99/M, de 4 Outubro
8
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(Regime geral das infracg6es administrativas e respectivo procedimento)”.

lll - Apreciagao na generalidade

(1) Contexto e objectivos legislativos

11. O Regime Juridico do Sistema Financeiro, aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 32/93/M, de 5 de Julho, ja estd em vigor ha muitos anos. A fim de
desenvolver o sector financeiro moderno, o proponente, com base nas
experiéncias do passado relativas aos trabalhos de supervisdo, e tendo em
consideragao o desenvolvimento do mercado financeiro de Macau, as opinides
e sugestbes apresentadas pelo sector bancario, os padrées ou as praticas
propostas pelas organizagdes de supervisdo internacionais, bem como as
experiéncias dos paises ou regides correlacionados no ambito da
regulamentagéo de supervisdo financeira, reformulou o Regime Juridico do
Sistema Financeiro. De acordo com a Nota Justificativa da proposta de lei, os
objectivos que se pretende atingir com a iniciativa legislativa incluem: optimizar
0 regime para se coadunar com o desenvolvimento do sector financeiro;
aperfeicoar as exigéncias de supervisdo e reforgcar a articulagdo com os
padrées de supervisdo no cenario internacional; optimizar e simplificar os
procedimentos administrativos; agravar as sanc¢des aplicaveis as actividades
financeiras ilegais. ApGs a apreciagdo na generalidade, o Plenario aprovou a
proposta de lei. A Comissdo manifestou o seu apoio a iniciativa legislativa em

causa, por entender que a mesma € necessaria e viavel; entretanto, a
9
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Comissdo também procedeu, tendo em conta os referidos objectivos
legislativos, a discussé@o sobre o regime e as medidas previstos na proposta

de lei, tendo apresentado as opinides e sugestdes correspondentes.

(2) Questao sobre a relagao entre a proposta de lei e os diplomas

proprios (artigo 3.°)

12. O regime juridico do sistema financeiro estabelecido na proposta de lei
€ uma lei fundamental na area financeira. Nos termos do n.° 2 do artigo 3.° da
proposta de lei, as instituigbes financeiras regem-se por diplomas proprios, o
que suscita a questdo sobre a relagao entre a proposta de lei e os respectivos
diplomas prépri‘os, sendo a relagdo entre a proposta de lei e os diplomas
proprios relativos a actividade seguradora e a gestdo de fundos de pensodes a

que merece mais atengao.

13. A alinea c) do n.° 2 do artigo 2.° do vigente Decreto-Lei n.° 32/93/M, de
5 de Julho, que aprovou o Regime Juridico do Sistema Financeiro, exclui do
ambito de aplicagdo do Decreto-Lei em causa a actividade seguradora e a de
gestado de fundos de pensdes, as quais sdo regulamentadas pelo Decreto-Lei
n.° 27/97/M, de 30 de Junho, e pelo Decreto-Lei n.° 6/99/M, de 8 de Fevereiro,
respectivamente. Uma das alteracdes relevantes introduzidas pela proposta de
lei é a inclusdo da actividade seguradora e de gestdo de fundos de pensdes
no ambito da sua regulamentagao e, nos termos do n.° 2 do artigo 3.° da

proposta de lei, estes dois tipos de actividades vao continuar a ser
10
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regulamentados por diplomas préprios. No entanto, uma vez que os referidos
dois diplomas legais foram elaborados ha muito tempo, o montante de sangdes
por si definido para infracgdbes administrativas &, evidentemente, inferior ao
previsto na proposta de lei, por exemplo, em relagdo a uma mesma infracgéo
administrativa (como o fornecimento de documentos falsos a AMCM, a violagdo
do dever de segredo, e a recusa ou obstrugcdo a supervisdo da AMCM), o
montante das sangdes previsto nos referidos dois diplomas proprios é de 10
mil a 1 milh&o de patacas, enquanto o previsto na versao inicial da proposta de

lei era de 20 mil a 10 milhdes de patacas.

14. Na realidade, em termos de sang¢6es por infracgbes, outros diplomas
proprios, na sua maioria, fazem remissdo para, com as devidas adaptagées, o
disposto na proposta de lei. Isto significa que, em todo o sistema financeiro, o
montante de sangbes para as infracgbes praticadas pela maioria das
instituicdes financeiras €, em geral, superior ao estabelecido nos referidos dois
diplomas proprios. Neste sentido, suscita-se a questdo de desequilibrio em
termos de sangbes aplicadas a diferentes instituiges financeiras pela mesma
infracgdo. Assim, a Comissdo questionou o proponente sobre a opgéo politica
e as ponderacdes tidas em conta nesta matéria, tendo discutido se era
necessario ponderar, globalmente, a questdo de equilibrio entre os montantes

das sangoes por infracgoes cometidas por diversas instituigdes financeiras.

15. Segundo os esclarecimentos do proponente, na histoéria, a actividade

seguradora e a de gestao de fundos de pensdes eram excluidas do regime
1
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juridico do sistema financeiro e estavam sujeitas a regulamentagao dos seus
diplomas proprios. A inclusao, por parte da proposta de lei, destas actividades
no regime juridico do sistema financeiro deve-se as consideragdes técnico-
legislativas efectuadas, no sentido de se pretender regulamentar, de forma
uniformizada, todas as actividades financeiras, incluindo estes dois tipos de
actividades. Como o Decreto-Lei n.° 27/97/M e o Decreto-Lei n.° 6/99/M
procederam a regulamentagdo sistematica da actividade seguradora e de
gestao de fundos de pensdes, assim como das sangdes correspondentes por
infracgbes e, como ainda ndo ha, neste momento, condi¢des para efectuar uma
revisdo integral dos dois diplomas proprios em causa, a ideia inicial foi a de,
através do n.° 2 do artigo 3.° da proposta de lei, estes dois tipos de actividades
continuarem a reger-se pelos seus diplomas préprios, nos quais se integram

também as disposicdes respeitantes as sangdes por infracgoes.

16. Todavia, depois de ouvir a opinido da Comissdo, o proponente
reponderou a questdo de equilibrio entre os montantes das sangdes por
infracges cometidas por diversas instituicdes financeiras do sistema financeiro
e procedeu, no Titulo V da proposta de lei sobre disposi¢des transitérias e finais,
a alteracao dos montantes das muitas previstos no artigo 128.° do Decreto-Lei
n.° 27/97/M (Regime juridico da actividade seguradora), que passam de 10 mil
a 1 milhdo de patacas para, em situagéo geral, 20 mil a 5 milhdes de patacas
e, em situagdo de agravagéo, 5 milhdes a 10 milhdes de patacas (artigo 140.°
da proposta de lei), por forma a elevar os montantes previstos das sangdes

para um nivel igual ao da proposta de lei. Uma vez que o artigo 49.° do Decreto-
12
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Lei n.° 6/99/M faz remissao para as normas sancionatérias do Decreto-Lei n.°
27/97/M, as alteragdes efectuadas pela proposta de lei relativas aos montantes
das sangobes por infracgées no dmbito da actividade seguradora sdo também
aplicaveis, de forma indirecta, as sangbes para infracgbes no ambito da

actividade de gestao de fundos de pensoes.

(3) Questao sobre o intermediario financeiro e o seu estatuto (Artigo

2.9)

17. O actual Regime juridico do sistema financeiro, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 32/93/M, de 5 de Julho, consagra o conceito e a definigdo de
“‘intermediario financeiro”. “qualquer pessoa, singular ou colectiva, que, de
modo habitual e com intuito lucrativo, exerga a actividade de compra e venda,
por conta de terceiros, de valores ou instrumentos transaccionados nos
mercados monetario, financeiro ou cambial, ou de mera aceitagdo de ordens
dos investidores relativamente a esses valores”. A proposta de lei eliminou, no
artigo 2.°, este conceito e definicao. A Comissao tomou conhecimento da
situagdo pratica do intermediario financeiro e da intencdo legislativa da

proposta de lei junto do proponente.

18. Segundo a explicacdo do proponente, em termos praticos, o Governo
autoriza a constituicdo de intermediario financeiro, nos termos do Titulo Il do
actual Regime juridico do sistema financeiro, aprovado pelo Decreto-Lei n.°

32/93/M, de 5 de Julho. Actualmente, os intermediarios financeiros incluem a
13
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“Haitong - Companhia de Valores Internacional, Limitada” e a “Everbright Q
Securities Investment Services (HK) Limited”, e ndo existe qualquer pessoa

singular como intermediario financeiro. Os intermediarios financeiros previstos ﬁ

no regime juridico vigente sdo, em termos da sua natureza, as instituicdes

financeiras que exercem actividades no mercado de capitais. Consultando os Z
ordenamentos juridicos das regides vizinhas, considera-se adequado que a 4

regulamentacao sobre as actividades no mercado de capitais seja definida por

uma lei de titulos auténoma. Assim sendo, Macau vai regulamentar os

o

intermediarios financeiros através da Lei de titulos.

19. Segundo o proponente, apesar da auséncia de uma defini¢do sobre o %
o intermediario financeiro na proposta de lei, tal ndo vai levar a que os Lh
\

intermediarios financeiros existentes percam o seu fundamento legal, nem vai
conduzir a um vazio legal, uma vez que, por um lado, com as “Outras U._/
instituicdes financeiras reconhecidas pela AMCM e autorizadas pelo Chefe do
Executivo”, referidas na alinea 13) do n.° 1 do artigo 3.° da proposta de lei, é
possivel resolver a questdo verificada na pratica relativa ao estatuto das
instituicbes intermediarias financeiras; por outro lado, as “Outras instituicdes
financeiras legalmente previstas”, referidas na alinea 12), implicam que a
matéria sobre o intermediario financeiro vai ser regulamentada pela Lei de

titulos.

(4) Questao sobre a emissao de obrigagoes (Artigo 5.°)
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20. De acordo com a Nota Justificativa da proposta de lei, “[sJegundo a lei
vigente, o pedido de emiss&o publica de obrigagbes pelas empresas carece da
autorizagdo do Chefe do Executivo, apds a apreciagcdo e a emisséo de parecer
da AMCM. Com o intuito de promover o desenvolvimento do mercado de
obrigagbes de Macau, e tendo como referéncia as experiéncias internacionais,
a proposta de lei cancelou o regime de autorizagdo vigente, passando a

adoptar o regime de registo”.

21. As normas previstas na proposta de lei tomaram como referéncia as
boas experiéncias ao nivel internacional, simplificando os procedimentos da
emissdao publica de obrigagbes, o que contribui para promover o
desenvolvimento do mercado de obrigagbes financeiras em Macau. Neste
sentido, a Comiss&o concordou, de um modo geral, com esta opgao legislativa,
mas prestou, ao mesmo tempo, atengcdo aos critérios e procedimentos
relativamente a emissdo de obrigagbes em Macau pelos governos ou

sociedades comerciais do exterior.

22. Isto porque, nos termos do regime vigente, a emissdo de obrigagbes
carece da autorizagdo do Chefe do Executivo e, para além disso, o Cddigo
Comercial de Macau estabelece uma série de requisitos materiais e formais
para a emissdo de obrigagdes pelas sociedades comerciais, prevendo

especialmente que, se houver irregularidades na emissdo de obrigagdes, o

15
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emitente em causa podera ser punido com pena pela pratica de crime’. As
normas e exigéncias destes dois aspectos contribuem para garantir a
seguranga na emisséo de obrigagbes. Apos a proposta de lei alterar o regime
de autorizagcdo para o regime de registo, a emissdo de obrigacdes pelas
sociedades comerciais locais estd, sem duvida, sujeita ao disposto no Codigo
Comercial, mas, como em Macau ainda ndo foi elaborada a Lei de titulos, a
questdo sobre que exigéncias substantivas e processuais devem ser
cumpridas para a emissdo de obrigagdes pelas entidades (incluindo
instituicbes governamentais ou sociedades comerciais) do exterior merece
atengdo. Por outras palavras, ao passo que se simplificam os procedimentos
de emisséo de obrigagbes, deve-se também garantir a seguranga na emissao
de obrigagdes, a fim de proteger eficazmente os interesses dos investidores

em obrigagoes.

23. Segundo os esclarecimentos do proponente, quanto a substituicdo do
regime de autorizacdo pelo regime de registo no dmbito da emissdo de
obrigagbes, sugerida pela proposta de lei, trata-se de uma alteragdo do
procedimento administrativo que nao vai enfraquecer as garantias dos
investidores, sendo que a qualificagdo dos emitentes de obrigagbes para a
emissdo de obrigacdes é regulada pela sua lei pessoal. A titulo de exemplo,

nos termos das “Companies Ordinance” de Hong Kong, as “sociedades

I Os artigos 433.° a 448.° do Cédigo Comercial definem os requisitos materiais, procedimentais ¢ formais
da emissfio de obrigagSes, enquanto o artigo n.° 486 prevé a responsabilidade penal decorrente das

irregularidades na emissdo de titulos.
16
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privadas” de Hong Kong estdo proibidas de convidar o publico a subscrever
quaisquer acgdes ou titulos de crédito seus, o que significa que ndo podem
emitir obrigag6es, podendo os outros tipos de sociedade fazé-lo; nos termos
da “Lei das Sociedades Comerciais” do Interior da China, apenas as
sociedades de responsabilidade limitada e as andénimas podem emitir
obrigacGes, e existem certas exigéncias em relagao a emissao de obrigagdes
pelas sociedades do Interior da China. AAMCM ira elaborar um regulamento
de supervisao a luz do artigo 8.° da proposta de lei, reforcando a supervisao

financeira e protegendo os interesses dos investidores.

24. O proponente salientou ainda que a aplicagéo do regime de registo no
ambito da emissdo de obrigagdes ndo significa que ndo haja supervisao. Sob
o regime de registo, a emisséo de obriga¢gdes em Macau, independentemente
de ser promovida por sociedades locais ou nao, sera efectuada através de
instituicbes financeiras. Por sua vez, a AMCM apresentou as suas exigéncias
de superviséo a estas instituigbes (incluindo os “underwriters” e os “trustees”),
e os “underwriters” devem proceder a uma diligéncia rigorosa em relagao as
sociedades emitentes e aos projectos de emissdo de obrigagbes, para
conhecer, plenamente, e analisar a capacidade de solvéncia das mesmas, bem
como verificar se existem ou ndo grandes riscos financeiros e se os projectos
em causa estdo a cumprir o memorando de informagao respeitante a emissao
de obrigagbes, bem como as regras de divulgagao de informagbes durante a
sua vigéncia. Além disso, a AMCM ira também definir medidas

complementares para o regime de registo, regulamentando o processo de
17
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registo para a emissdo publica de obrigagbes em Macau e os documentos
necessarios a serem apresentados. No que diz respeito as sangdes em caso
de infracgdo, a AMCM pode exercer as competéncias previstas na proposta de
lei, para aplicar sangdes as instituigbes financeiras que violem as orientagbes
de supervisdao. Quanto ao incumprimento contratual, os investidores podem
exigir, nos termos da lei civil, que o emitente reembolse o capital e pague o juro,
e, em caso de emissdo fraudulenta ou falsas declaragées, os investidores
podem intentar uma accdo contra o emitente, nos termos da lei penal.
Actualmente, a AMCM ja iniciou a elaboragdo da Lei de Titulos, a fim de
abranger todos os intervenientes no mercado bolsista, incluindo os emitentes

de obrigagoes.

(5) Questao sobre os bancos com ambito de actividade restringido

(Artigo 21.°)

25. De acordo com a Nota Justificativa da proposta de lei, segundo a
legislacdo vigente, existe apenas um tipo de licenga, que é a de “banco
universal”’, e a constituicdo em Macau de bancos com actividades néo
universais implicard uma incompatibilidade entre a sua actividade efectiva e a
licenga bancaria detida. Assim sendo, a proposta de lei introduziu a categoria
de licenga de “banco com ambito de actividade restringido”, aumentando a

flexibilidade do regime de concesséo de licenga.

26. A introdugédo pela proposta de lei do tipo de licenga de “bancos com
18
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ambito de actividade restringido” demonstra o aperfeigoamento do regime em
articulagdo com a inovacgao financeira. Quanto a isto, a Comissao manifestou
a sua concordéancia e procedeu, ac mesmo tempo, a uma discussdo sobre o
seu d&mbito de actividade. Nos termos do n.° 1 do artigo 21.° da proposta de lei,
os bancos (universais) podem exercer as actividades previstas nas alineas 1)
a 16); o n.° 2 prevé que “os bancos com dmbito de actividade restringido” s6
podem exercer uma parte das actividades previstas nas alineas 1) e 2) a 16) e
sao autorizados por despacho do Chefe do Executivo. A Comissao considerou
o seguinte: em Hong Kong, existem restricdes concretas quanto ao ambito de
actividade dos bancos com ambito de actividade restringido, incluindo os
bancos em causa devem dedicar-se, principalmente, as actividades relativas
aos bancos comerciais e ao mercado de capitais, e podem aceitar depésitos
de valor igual ou superior a 500 mil délares de Hong Kong a qualquer prazo?.
Entao, a que actividades se refere a expressao prevista na proposta de lei “uma
parte das actividades” que os bancos com ambito de actividade restringido
podem exercer? Que nivel atinge este ambito e como é que se demonstra a

diferenga em relagdo aos bancos (universais)?

27. Segundo a explicagédo do proponente, a criagao do tipo de bancos com
ambito de actividade restringido tem por ideia politica basica permitir que os
mesmos se concentrem no exercicio de determinada actividade ou de algumas

actividades, ndo exercendo todas as actividades bancarias. A razao pela qual

? Vide a péagina electronica da Autoridade Monetaria de Hong Kong https://www.hkma.gov.hk/chi/key-
functions/banking/banking-regulatory-and-supervisory-regime/the-three-tier-banking-system/
19

Tar RS D

A-4 BIRENE 20224R 121
Formato A-4 Imp. Dez. 2022



WM BELEE

Regido Administrativa Especial de Macau

Assembleia Legislativa
a proposta de lei prevé um admbito de actividade relativamente amplo para os

bancos com ambito de actividade restringido é reservar espago para o

desenvolvimento dos diferentes tipos de bancos no futuro. Na pratica, os tipos ﬂ
de actividade concretos que podem ser exercidos pelos bancos com ambito de

actividade restringido sdo definidos, consoante a situagdo concreta, por

despacho do Chefe do Executivo. No futuro, se estes bancos planearem %

€

desenvolver actividades bancarias fora do ambito de actividade autorizado,

tém de obter, novamente, a autorizagdo do Chefe do Executivo.

28. O proponente acrescentou ainda que a maioria dos bancos existentes

ja foi autorizada a exercer a totalidade das actividades bancarias através da

Ordem Executiva com que o Chefe do Executivo autorizou a sua constituigéo, /K—-
alguns dos quais estando apenas a exercer, de facto, uma parte das \((]
actividades autorizadas. Com a entrada em vigor da nova lei, vao surgir bancos

com ambito de actividade restringido. Quer os bancos que exercem todas as

actividades bancarias, quer os com ambito de actividade restringido, quando,
no ambito das actividades autorizadas, pretendam desenvolver novas
actividades ou lancar novos produtos ou servigos financeiros, incluindo a

inovagéo financeira, tém de obter previamente o parecer de ndo oposi¢édo da

AMCM, nos termos do disposto no n.° 3 do artigo 21.° da proposta de lei.
(6) Questao sobre o impedimento (Artigo 60.°)

29. Os n.°s 2 a 7 deste artigo definem o regime de impedimento por conflito
— 20
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de interesses para quem exerca fungdes em instituicdes de crédito. Nos termos

do n.° 2 da versdo inicial, os “membros dos érgdos de administragdo ou de C% \
fiscalizagdo de uma instituigcdo de crédito e os mandatarios com poderes para ﬂ
dirigirem efectivamente a sucursal’, aguando da realizagdo de operagdes que i
impliquem conflito de interesses, tém de obter “a aprovagdo, mediante

deliberagdo, de pelo menos dois tergcos dos restantes membros do érgdo de
gestéo e a concordancia do 6rgdo de fiscalizagdo”. Além disso, o0 n.° 6 da
versédo inicial definia as situacdes de impedimento das sociedades de
contabilistas. A Comissdo chamou a atengéo para a diferenciagdo entre as
instituigdes de credito locais e as do exterior, em termos da solugao de conflito
de interesses em relagéo aos individuos em questao, pois, sem esta, é possivel
que surjam dificuldades na pratica. Mais, a Comissdo proplés que se

ponderasse se o impedimento devia visar as sociedades de contabilistas ou os

contabilistas.

AC T R

30. O proponente acolheu a sugestdo da Comisséo e introduziu alteragées,
aperfeigoando a versao inicial, e apresentou a seguinte explicagao detalhada
sobre o mecanismo de prevengao, bem como sobre a solugdo de conflito de

interesses e a sua operacgao:

“O regime de impedimento e o procedimento de apreciagdo e autorizacédo
em relagdo aos individuos do nivel mais elevado das instituicbes de crédito

locais encontram-se regulados no n.° 2:

- 21
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(1) Quanto ao regime de impedimento, os individuos do nivel mais elevado
das instituigbes de crédito locais, nomeadamente, os membros dos érgédos de
administragéo e de fiscalizagdo, ndo podem participar no processo preparatorio,
apreciagdo e decisdo de operagbes em que intervenham entidades de que
sejam sécios ou membros dos 6rgaos de gestao, ou que, de modo directo ou

indirecto, nelas tenham interesse.

(2) Quanto a obrigatoriedade do procedimento de apreciagcdo e

("\

autorizagéo, essas operagoes tém de obter a aprovagdo do nivel mais elevado,
isto e, a aprovagdo, mediante deliberagdo, de pelo menos dois tercos dos

restantes membros do 6rgdo de administragdo, bem como o parecer favoravel

~NTR

do o6rgéo de fiscalizagéo.

Aléem dos individuos do nivel mais elevado das instituicbes de crédito

LA

locais, os outros individuos destas instituicbes e os das subsidiarias de
instituigbes de credito do exterior também podem enfrentar situagbes de
conflito de interesses. O regime de impedimento dos outros individuos das
instituigbes locais e dos individuos das subsidiarias de instituicbes de crédito

do exterior é regulado pelo n.° 3:

(1) Os funcionarios de gestédo superior, demais empregados, e o0s
consultores e mandatarios de todas as instituigbes de crédito (locais ou do
exterior), bem como os mandatarios com poderes para dirigirem efectivamente
a sucursal (i.e. membros dos orgaos de administracdo das subsidiarias de

- 22

TG RS A-4 BIEEIHE 202248128
AL — Modelo 6 Formato A-4 Imp. Dez. 2022



TS KR
AL ~ Modelo 6

BRI BEESE
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

instituicbes de crédito do exterior) seguem o mesmo regime de impedimento
previsto no n.° 2, nomeadamente, nao podem participar no processo

preparatério, apreciagcao e deciséo.

(2) Em relagcéo a estes individuos, a apreciagdo e autorizagcdo das
operagbes em questdo ndo estao especificamente previstas na proposta de lei,

e 0s bancos tém de seguir o respectivo procedimento interno.

(3) Em relagdo aos mandatarios com poderes para dirigirem efectivamente
a sucursal de uma instituicdo de crédito do exterior, o procedimento de
apreciagéo e autorizagdo das operagbes ndo esta especificamente previsto na

lei, e os bancos tém de segquir o respectivo procedimento interno.

O n.° 6 dispbe que o presidente da mesa da assembleia geral, os membros
dos 6rgdos de administragdo e de fiscalizagdo, os funcionarios de gestido
superior e demais empregados, advogados, contabilistas e consultores de
fodas as instituices de crédito, bem como os mandatarios com poderes para
dirigirem efectivamente a sucursal (das instituicbes de crédito do exterior),
quando exercem fungbes de gestao noutra instituicdo com actividade idéntica,
ndo podem participar no processo preparatorio nem nas decisbes que
impliquem conflito de interesses entre as instituicbes em causa. Este numero
pretende prevenir um eventual conflito de interesses na acumulagdo de
fungbes em dois bancos por parte desses individuos, e é diferente, em termos

de natureza, dos n.°s 2 e 3, que definem a apreciagdo e autorizagdo das
23
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operagles para as entidades em questao’.

(7) Autorizagao temporaria para inovacao financeira (Artigos 111.° e

112.9)

31. Como a Nota Justificativa da proposta de lei refere, “[a] aplicagdo e o
desenvolvimento da tecnologia financeira inovadora nos servigos financeiros
precisam de ser procedidos a titulo experimental num ambiente concreto e real,
sendo que estes novos conceitos podem néo ser langados necessariamente
pelos bancos, mas também podem ser langados pelas instituicbes académicas
ou instituigées de estudos e desenvolvimento, bem como pelas entidades que
exercem actividade de tecnologia. No entanto, tendo em atengdo que estas
né&o detém licencga financeira, ndo foi possivel iniciar os respectivos projectos.
De modo a articular-se com a aplicagdo da nova tecnologia na actividade
financeira e a fornecer mais espago para a inovagdo e o desenvolvimento
financeiro, a proposta de lei estabelece o regime de concessédo de licenca
temporaria para os projectos de tecnologia financeira a titulo experimental,
criando uma ‘sand box’ para a supervisdo da tecnologia financeira, permitindo
que as entidades qualificadas realizem projectos de tecnologia financeira sem
a licenga financeira, embora sob riscos controlaveis”. Neste sentido, os artigos
111.° e 112.° da vers&o inicial da proposta de lei prevéem que, a inovagéo
financeira realizada por entidades habilitadas que n&o sejam instituicdes
financeiras (instituicdes de investigagdo e desenvolvimento na area académica

ou cientifica e entidades que exercem actividade tecnoldgica), se aplica o
24
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regime de autorizagao temporaria.

32. A Comissao mostrou o seu apoio a opgao politica do proponente de
incentivar e promover a inovagéao financeira, mas, entretanto, prestou atengéo
ao ambito das instituicbes de investigacdo e desenvolvimento na area
académica ou cientifica e das entidades que exercem actividade tecnoldgica,
bem como as respectivas medidas de supervisdo. Por exemplo, em sentido
amplo, as instituicdes académicas ou de investigagao cientifica podem incluir
universidades, faculdades, institutos e centros de investigacao, etc., mas nem
todas tém personalidade juridica, assim sendo, se se permitir que as mesmas
exergam, a titulo experimental, actividades financeiras, entidades ou
instituigbes de que nivel € que podem receber a autorizagdo temporaria da
reguladora e quem €& que assume a responsabilidade de indemnizacdo aos
investidores? Além disso, tomou-se em consideragdo seguir o rumo das
regides vizinhas, ou seja, promover a inovagao financeira através da
cooperagao entre as instituigdes académicas ou de investigacdo cientifica e os

bancos?

33. Segundo os esclarecimentos do proponente, o Titulo lll da versdo
inicial da proposta de lei regulava a inovagao financeira promovida por
instituicdes nao financeiras, abordagem legislativa que mostrava uma certa
originalidade e visava exprimir uma posi¢do politica mais permissiva de
incentivar e apoiar actividades de inovagdo financeira. O Governo tenciona

promover a inovagao financeira no ambito da industria-academia-investigagao,
25
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mas, relativamente a relagdo entre as instituicbes académicas ou de
investigagéo cientifica e as instituigdes financeiras, ndo pretende impor um
controlo demasiado restrito aquelas instituicbes. Por outras palavras, ndo
apenas é permitido que as instituicdes financeiras desenvolvam a inovagao
financeira, mas também que as instituicbes académicas ou de estudos e
desenvolvimento promovam, de forma independente, a inovagéo, ou exergam,
a titulo experimental, actividades desta area, e é claro que isto ndo impede a

cooperagao entre elas.

34. Quanto a questao de que instituicbes ou entidades de que nivel é que
sdo destinatarias da autorizagdo temporaria, segundo a explicagdo do
proponente, a intengdo legislativa € adoptar medidas mais flexiveis e
pragméticas para incentivar a inovagao financeira, e s6 as pessoas colectivas
estdo habilitadas a solicitar autorizagéo temporaria para a exploragao, a titulo
experimental, de actividades financeiras, assumindo as eventuais
responsabilidades. Na pratica, consoante o caso em concreto, serdo fixadas
condicoes especificas ou sera dispensado o cumprimento de requisitos
especificos de supervisdo. Ao mesmo tempo que se incentivara a inovagéo,
também se procedera a devida supervisdo, dando-se énfase a necessidade de
0s riscos serem controlaveis. Se as actividades exploradas a titulo
experimental tiverem sucesso e as instituicbes detentoras de autorizagao
temporaria pretenderem avangar com o exercicio formal, podem, apos obter o
parecer favoravel da AMCM, solicitar a autorizagdo para o efeito, desde que

cumpridos os procedimentos e requisitos legalmente previstos para a
26
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apresentagdo do pedido. A AMCM ira seguir os procedimentos vigentes de
apreciacao e autorizagao das licengas, analisando a estrutura organizacional
das instituicdes, a idoneidade dos sécios e dos gestores, a viabilidade do plano
global de actividades, e a adequacgédo da alocagao de recursos e da politica de
controlo interno, entre outros factores, para tomar a decisdo. E claro que as
instituicdes detentoras de autorizagao temporaria podem optar por vender a
outras instituicbes financeiras as suas tecnologias implementadas de forma
bem-sucedida na fase experimental. A Comissdo concordou com a ideia do
proponente e espera que o Governo trate bem a relagdo entre a inovagéo e a

supervisao.

35. O Titulo Il da verséo inicial da proposta de lei limitava-se a regular a
inovagédo financeira promovida por instituicbes ndo financeiras, mas a
Comissédo também prestou atengdo as mesmas actividades desenvolvidas por
instituicdes financeiras, pois, na realidade, as instituicbes financeiras
promovem, igualmente, a inovagado financeira, de forma independente ou
conjunta, e, apesar de deterem uma autorizagdo ou uma licenga financeira,
podem trazer alguns riscos ao desenvolverem novos tipos de actividades e ao
fornecerem novos produtos ou servigos financeiros, pelo que se coloca
também a questao da necessidade ou ndo de uma supervisao flexivel ou de
uma autorizagao temporaria. De acordo com as experiéncias de outros paises
e regides, a “sand box” para a supervisdo financeira também abrange a
inovagao financeira promovida pelos bancos, bem como as actividades no

mesmo ambito que os bancos realizam em conjunto com os parceiros de
27
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tecnologia. Assim sendo, a Comissao solicitou ao proponente esclarecimentos
sobre as politicas e os regimes relativos ao exercicio de actividades de

inovacgao financeira por parte das instituicdes financeiras.

36. Segundo os esclarecimentos do proponente, é natural que o Governo
incentive e apoie as instituicdes financeiras na inovagao financeira. A ideia
inicial era proceder a regulamentagao através dos regulamentos da AMCM
referidos no artigo 8.° da proposta de lei, ou seja, as instituicdes financeiras,
para desenvolverem a inovagao financeira, ndo necessitam de requerer,
especialmente, uma licenga de autorizagdo temporaria, mas, sim, de
apresentar um pedido neste sentido, podendo levar a cabo, a titulo
experimental, projectos inovadores de tecnologia financeira, depois de se
verificar que os riscos sdo controlaveis. Porém, ouvidas as opinides da
Comissao, o proponente reponderou, de um modo geral, sobre a inovagao
financeira e as respectivas normas, tendo dividido as actividades de inovagao
desenvolvidas por instituigdes financeiras em duas categorias, nomeadamente,
“‘dentro do ambito das actividades autorizadas” e “fora do ambito das
actividades autorizadas”. Quando se trata de actividades da primeira categoria,
ndo € necessario requerer, especialmente, uma licenga de autorizagdo
temporaria, mas, sim, apresentar um pedido a AMCM, podendo as actividades
serem realizadas, a titulo experimental, depois de se verificar que os riscos sdo

controlaveis e de se obter o parecer ndo desfavoravel da AMCM3. Por sua vez,

3 Vide n.° 3 do artigo 21.° da proposta de lei: “As instituicdes de crédito que pretendam desenvolver

novas actividades ou langar novos produtos ou servigos financeiros no 4mbito das actividades autorizadas,
28
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as actividades da segunda categoria integram o ambito de autorizagéo
temporaria para inovacdo financeira, sendo assim aplicavel o regime de
supervisdo flexivel a que estao sujeitas as actividades de inovagao financeira
desenvolvidas por instituicdes ndo financeiras. Ou seja, foi reformulado o
conteudo do Titulo Il da proposta de lei, integrando as actividades de inovagéo
financeira das instituigbes financeiras e das nao financeiras num regime Unico,

para melhor promover e regular as actividades de inovagao financeira.

(8) Disposicoes relativas aos crimes (artigos 116.° a 119.°)

37. O crime de recepgao ndo autorizada do publico de depdsitos ou outros
fundos reembolsaveis, previsto no artigo 116.° da presente proposta de lei,
baseia-se, principalmente, no disposto no artigo 121.° do Decreto-Lei n.°
32/93/M vigente*, em que foi elevada a moldura penal (passou de pena de
prisdo até 2 anos para pena de prisdo de 2 a 5 anos), clarificando a definicao
de publico (destinatarios nado especificos); e no artigo 117.° aditou-se a
responsabilidade penal das pessoas colectivas. A Comissdo solicitou
esclarecimentos do proponente sobre os factores de ponderagdo em concreto

das politicas legislativas, as razdes que levaram ao aumento da moldura penal,

incluindo a inovag#o financeira, tém de obter previamente o parecer de nio oposi¢do da AMCM”. Nos
termos dos diplomas préprios de outras institui¢gdes financeiras, o disposto na presente proposta de lei
sobre as instituigbes de crédito, com as devidas adaptagles, € aplicavel as respectivas instituigdes
financeiras.

4 Artigo 121.° (Recepgdo nfo autorizada de dep6sitos ou outros fundos reembolsaveis) do Decreto-Lei
n.° 32/93/M (Regime juridico do sistema financeiro): Todo aquele que, sem estar autorizado nos termos
do presente diploma ou em legislagdo especial, exercer uma actividade de recepgdo de depdsitos ou
outros fundos reembolsaveis do publico, com ou sem estipulag@o de juros, seja em nome préprio ou por
conta alheia, serd punido com prisdo até dois anos.
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o significado da descrigao dos tipos de crime e a situagao do respectivo direito

comparado. ?é \ ;

38. Segundo os esclarecimentos do proponente, no passado, registaram-
se casos de recepgao nao autorizada de depdsitos do publico, e houve também
casos de sucesso na respectiva acusagao. Nos ultimos anos, tém-se verificado

em Macau casos em que delinquentes enganam o publico para a concessao E%

de empréstimos ou investimentos privados, a pretexto de diferentes formas e

rendimentos elevados, com vista a absorver depdsitos e capitais do publico. ’{/
Tomando como referéncia os respectivos paises e regides, as penas aplicadas

a absorgao ilegal de depésitos sdo mais severas do que as aplicadas na RAEM,

por exemplo, a moldura penal prevista para o crime de absorg¢ao de depositos L
no Interior da China, em Hong Kong e em Portugal varia entre 2 e 10 anos. \ﬂ
Como as sangdes previstas na legislagao vigente nao conseguem surtir o efeito

de alerta, as sancdes de responsabilidade penal também ndo abrangem as

instituicbes de pessoa colectiva. Para reforgar o combate a este tipo de crime,

a proposta de lei prevé que a pena deste crime passe a ser de 2 a 5 anos de

prisdo, em vez da actual pena maxima de 2 anos. Além disso, foi aditada a
responsabilidade penal das pessoas colectivas, prevendo-se as penas

principais e acessorias aplicaveis as pessoas colectivas.

39. Quanto a descrigdo dos tipos de crime, a proposta de lei alterou a
expressao “exercer uma actividade de recepgéo de depdsitos ou outros fundos
reembolséaveis do publico”, constante do Decreto-Lei vigente, para “exercer

- 30
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uma actividade de recepgdo do publico de depésitos ou outros fundos

reembolséaveis”; e, ao mesmo tempo, aditou-se a disposicao “[eJntende-se por

recepgdo de depositos ou outros fundos reembolsaveis do publico o
recebimento de fundos junto de destinatarios nao especificos, com convengédo ﬂ

de restituigdo de capital (...)", visando, principalmente, clarificar que o %
significado de “publico” & “destinatarios nao especificos”. Segundo os
esclarecimentos do proponente, no que respeita ao crime de absorgdo ilegal %
de depdsitos do publico previsto na Lei Penal do Interior da China, ao crime de

recepcdo nao autorizada de depdsitos do publico e outros fundos E/
reembolsaveis previstos no Regime geral das instituicdes de crédito e outras

instituigoes financeiras de Portugal, e a disposi¢ao relativa ao ndo exercicio da %
recepgao de depositos prevista na Lei Bancaria da regido de Taiwan, ndo ha

qualquer definicdo sobre “depdsitos do publico”, “absor¢do de depositos do ]
publico” ou “outros fundos reembolsaveis”. Depois de o proponente ter feito a /
classificagdo da forma de redacgéo das leis de diferentes paises e regibes, o \’&
n.° 2 do artigo 116.° da proposta de lei passa a prever o seguinte: “Entende-se
por recepgéo de depdsitos ou outros fundos reembolsaveis do publico o
recebimento de fundos junto de destinatarios n&o especificos, com convengéo
de restitui¢do de capital, com ou sem estipulagdo de juros ou outros beneficios,

sefa em nome proprio ou por conta alheia”, com vista a clarificar a definigdo e

os elementos constitutivos da recepg¢ao nao autorizada de depésitos do publico.

40. A Comissdo deu especial atengdo ao significado de “exercer (...)
actividade” e de “destinatarios ndo especificos”, constantes da descricdo dos
— 31
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tipos de crime, e solicitou esclarecimentos ao proponente sobre a intengdo
legislativa. Segundo os esclarecimentos do proponente, o bem juridico
protegido neste artigo € a estabilidade da ordem financeira de Macau,
regulamentando o acto de recepcgao ilegal de depdsitos do publico sem a
devida autorizagéo. A expressao “exercer (...) actividade” refere-se ao exercicio
regular de uma actividade e ndo a comportamentos ocasionais ou individuais.
O sujeito de “exercer (...) actividade” ndo se limita as pessoas colectivas ou a
empresarios, pois, se a actividade comercial for exercida por uma pessoa
singular, também constitui o presente crime. A proposta de lei define,
claramente, que o “publico” é “destinatario ndo especifico” e, se se receber o
deposito de determinada pessoa, este acto € considerado mutuo, ndo se
tratando, portanto, de um acto de recepgdo ndo autorizada de depodsitos do
publico. Alguns socios de associagdes ou clubes sdo especificos, mas, se a
adeséo for aberta a todos, entéo a recepgdo de depdsitos desses sbcios pode
implicar a pratica de um crime. Contudo, € sempre necessario que o juizo de

anadlise seja feito de acordo com a situagao concreta.

41. O proponente complementou que, na elaboragdo deste artigo, teve em
consideragao os crimes envolvidos, e a AMCM discutiu com os 6rgaos judiciais
sobre a operacionalidade da expressado “destinatarios néo especificos”. Os
6rgaos judiciais afirmaram que iam analisar e confirmar, com base nas
respectivas provas, se tais actos podiam constituir o crime de recepcao ilegal
de depdsitos do publico, salientando que a expressdo “destinatarios néo

especificos” ndo causaria inconveniéncia a execucado da lei por parte dos
32
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orgéos judiciais.

42. O proponente acrescentou ainda que os elementos constitutivos dos
crimes previstos, para além de enfatizarem os “destinatarios ndo especificos”,
devem também satisfazer outros requisitos constitutivos legais,
nomeadamente, o0 exercicio da respectiva actividade tem de ser regular e ndo
ocasional. Quanto a inclusdo dos respectivos actos no ambito da
regulamentacgao deste artigo, depende de se cada caso concreto tiver violado
o bem juridico que este artigo pretende proteger e se preenche os elementos

constitutivos do crime.

(9) Questoes relativas as infracgoes administrativas (Artigo 120.°)

43. Este artigo corresponde ao artigo 118.° da versao inicial, cujo objectivo

principal é alterar o termo “contraven¢ao”, previsto no artigo 122.° do Decreto-

Lei n.° 32/93/M vigente, para “infrac¢gdo administrativa” e aumentar o valor das

TS TR N

multas para as infracgbes administrativas. Ao mesmo tempo, nos termos do
Decreto-Lei n.° 52/99/M, de 4 de Outubro (Regime geral das infracgbes
administrativas e respectivo procedimento), procedeu-se a alteragdo ou
revogacao das disposi¢gdes das sangdes acessoérias vigentes. A Comissdo
manifestou, em principio, o seu apoio as referidas alteragdes, tendo, no entanto,
discutido algumas normas concretas constantes da versao inicial da proposta

de lei.
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44. O n.° 1 deste artigo da versao inicial da proposta de lei previa que
constitui infracgdo administrativa “a violagdo do disposto na presente lei e das
disposigbes regulamentares contidas em avisos ou circulares da AMCM,
punivel com multa de 20 000 a 10 000 000 patacas’. A Comissdo considerou
que a presente lei tem muitas normas e que as expressoes acima referidas sao
demasiado genéricas, o que facilmente origina interpretacdes diferentes sobre
que artigo € que foi violado ou que acto viola a lei, podendo até causar
situagbes de arbitrariedade na execugédo da lei; ao mesmo tempo, o n.° 1
coloca a violagéo a presente lei e as disposi¢des regulamentares ou aos avisos
da AMCM num nivel Unico para efeitos de punigdo, mas a relagéo hierarquica
entre estes dois tipos de normas deve ser clarificada; quanto aos critérios de
distingdo e valor da puni¢ado entre as infracgdes previstas no n.° 1 e as graves
infrac¢gdes administrativas previstas no n.° 2, as respectivas expressées nio
sdo claras; por outro lado, é necessario clarificar o sentido das infracgGes
administrativas graves elencadas no n.° 2, bem como as normas concretas que

foram violadas.

45. Ouvidas as opinides da Comissdo, foram introduzidas grandes
alteragdes na versdo alternativa da proposta de lei, incluindo a eliminagao da
expressao “constitui infracgdo administrativa a violagdo do disposto na
presente lei....", passando a enumerar-se, directamente, as infracgbes
concretas; os n.°¢ 1 e 2 distinguem claramente as infracgées administrativas
gerais das graves, e os respectivos montantes das sangdes séo classificados

em forma de escala, sendo as infracgdes comuns sancionadas com multa de
34
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20 000 a 3 000 000 patacas; e as infrac¢des graves sdo punidas com multa de
500 000 a 5 000 000 patacas, clarificando-se o contetido concreto dos artigos
a que os diversos tipos de infracgbes se destinam. Com base nisto, o n.° 3
prevé especialmente que a multa mais elevada (de 5 a 10 milhdes de patacas)
s0 é aplicada quando a infracgao administrativa em causa tiver consequéncias
graves e as consequéncias incluem: afectar gravemente a exploragao estavel
das instituigbes financeiras, perturbar a estabilidade do sistema financeiro e o
normal funcionamento do mercado financeiro, ou afectar gravemente o
conhecimento ou a avaliagéo, por parte da AMCM, da situagao financeira ou

de exploragao das respectivas entidades.

46. O proponente esclareceu ainda que a lei atribui as autoridades de
supervisdo a competéncia de definir as regras de supervisdo, através de avisos
ou circulares, com vista a que possam, de acordo com a situagao real, definir
melhores medidas e regras de supervisdo das instituicoes financeiras, e os

bancos e as instituicdes financeiras devem cumprir estas regras, caso contrario,

<A TR

poderdo afectar a ordem financeira e o funcionamento da economia em geral.
Por esta razdo, a proposta de lei prevé que a violagao dos referidos avisos ou
circulares constitui uma infracgdo. Outros paises e regides tém praticas
semelhantes. Apds discussao, a versao alternativa da proposta de lei considera
que o “incumprimento dos avisos ou das circulares emitidas pela AMCM, nos
termos do artigo 8.°, bem como das instru¢cdes especificas emitidas para
assegurar o cumprimento da presente lei e dos diplomas proprios que regulam
a actividade financeira” como um acto de violagéo da lei, com puni¢do de multa

— 35
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de 20 000 a 3 000 000 patacas (alinea 17) do n.° 1 do artigo 120.°).
(10) Correspondéncia do tipo de instituigao financeira (Artigo 134.°)
47. Dado que a proposta de lei prevé uma classificagdo de instituicdes de

futura lei, o problema da classificagdo das instituicbes de crédito existentes.
Neste sentido, o artigo 134.° da proposta de lei define a disposicdo sobre a
transicdo das instituicdes de credito. A Comisséo procurou saber, junto do

proponente, a respectiva futura operagéo.

48. De acordo com a explicagéo do proponente, no dia em que a proposta
de lei entrar em vigor, a AMCM vai publicar, por aviso, a lista de todas as

crédito diferente da do regime vigente, surgira, apés a entrada em vigor da ’2

instituicbes de crédito autorizadas a operar em Macau, e os respectivos tipos

correspondentes, apds a publicagdo da lei. A maioria das instituicdes de crédito K)
~
mantém o actual tipo estrutural, com excepgéo de quatro instituicdes, que vao 4
sofrer as seguintes alteragdes de tipologia: \[/
Instituigbes atingidas Tipo actual Tipo apds a publicagdo da
lei
Macau Pass, S.A. Instituicdes de crédito ndo Outras instituicdes
bancérias financeiras
Haitong Bank - Sucursal de | Bancos Bancos com édmbito de
Macau actividade restringido
— 36
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Haitong — Companhia de Sociedades de Outras instituicbes
Valores Internacional, Lda., | intermediagao financeira financeiras
Sucursal de Macau
Everbright Securities
Investment Services (HK)

Limited — Sucursal de

A

7
]

s

¢

).:

IV — Apreciagao na especialidade

49. A Comissdo procedeu, com base na apreciagdo na generalidade e

— nos termos do artigo 119.° do Regimento da Assembleia Legislativa, a analise
do teor da proposta de lei, para aferir se este estava, ou ndo, em consonancia

com os principios que |lhe sdo subjacentes e se as disposi¢des legais sdo ou

nao as apropriadas em termos técnicos, incluindo ajustamentos em varios

preceitos e a melhoria na redac¢do da proposta de lei. Apresentar-se-ao, a

seguir, as principais alteragoes.

Artigo 1.° - Objecto e ambito

50. O n.° 2 deste artigo prevé o ambito de excepgao a aplicagao da lei,
nomeadamente, nos termos da alinea 1) da versao inicial, “a actividade
financeira exercida pelo Governo da RAEM, incluindo pelos servigos e

organismos auténomos”. Na realidade, a intengdo desta exclusao de aplicagdo
— 37
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era abranger toda a actividade financeira publica da RAEM, ndo se limitando
aos 6rgaos de administragdo, e, nos termos da alinea 1) do n.° 1 do artigo 3.°,
a Caixa Economica Postal, enquanto instituicdo de crédito, é regulada pela
proposta de lei e por diplomas préprios. Para espelhar claramente a intencao
legislativa, eliminaram-se, na versdo final, as referéncias “Governo” e
“‘incluindo pelos servigcos e organismos auténomos”, e aditou-se “excepto

aquela que ¢é exercida pela Caixa Econémica Postal”.

Na alinea 2) do n.° 2 do artigo, em conformidade com as expressoes e a
terminologia da Lei Basica, a sua redacgdo foi melhorada, substituiu-se a
designacao “organismos internacionais” na versao inicial por “organizagdes
internacionais”, e foram eliminadas as expressdes “ou a que se encontre

associada” e “ou associagao”.

51. Artigo 2.° - Definigoes

Na versdo inicial das alineas 1) e 2) deste artigo, empregou-se, nas
defini¢des de instituigdo financeira e instituicdo de crédito, o termo “empresa”,
que, nos termos do Cbédigo Comercial, é a organizagao de factores produtivos
para o exercicio de uma actividade econémica destinada a produgdo para a
troca sistemética e vantajosa, ndo é pessoa colectiva e ndo possui
personalidade juridica, pelo que o termo foi substituido por “entidade”. Varios

artigos da proposta de lei sofreram alteragées semelhantes.

38
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52. Artigo 3.° - Tipos de instituicoées financeiras

As institui¢cdes financeiras referidas na alinea 13) do n.° 1 deste artigo, que
parece ser uma norma residual, ndo tém diplomas préprios, em contraste com
as outras instituicbes financeiras, por isso, a intengéo legislativa é aplicar a
estas institui¢des financeiras as disposi¢des gerais da presente proposta de lei
e, quanto aos requisitos concretos, aplicar, com as devidas adaptagdes, as
disposi¢cdes sobre as instituicdes de crédito, e é claro que as respectivas
disposigdes sancionatérias administrativas também sdo aplicaveis,
correspondentemente. Neste sentido, simplificou-se a redacgéo e clarificou-se
o sentido, através da alteragdo da redaccdo do n.° 3 para “[a]s instituigbes
financeiras referidas na alinea 13) do n.° 1 aplica-se o disposto no capitulo |

dos titulos Il e IV, com as devidas adaptagdes”.

53. Artigo 4.° - Exclusividade do exercicio de actividade financeira

Este artigo regula a exclusividade do exercicio de actividade financeira,
por isso, introduziram-se alteragbes para destacar o “exercicio de actividade
financeira”, e o n.° 1 da versao inicial foi dividido em dois numeros, com
melhorias de redacg¢do, nomeadamente, “[...] podem exercer actividades
financeiras na RAEM”, no n.° 1, e “[e]ntende-se por exercicio de actividades
financeiras a realizagcdo de modo habitual ou com intuito lucrativo das

seguintes actividades na RAEM”, no n.° 2.
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No n.° 2 do artigo, alteraram-se ainda o conteudo sobre as actividades

financeiras e algumas expressoes. %
A redacgéo do n.° 3 deste artigo sofreu alteragdes, através da eliminagdo

da expressao “autorizadas nos termos da presente lei ou de diploma préprio”.

O n.° 4 deste artigo resultou da jungdo dos n.°s 3 e 4 da vers3o inicial e da

pode requerer a dissolugao e a liquidagao judicial de qualquer entidade que

optimizagdo do respectivo contetido e redacgéo. A nova redacgéo é: “A AMCM
exerca, sem autorizacdo, as actividades financeiras”. %

54. Artigo 8.° - Competéncia regulamentar (ﬁ
Este artigo sofreu melhorias de redaccgédo. Prevé-se expressamente que o /8..
ambito da competéncia regulamentar da AMCM abrange “... regulamentos no \/?3
ambito das suas atribuicbes, nomeadamente, para regular as seguintes

matérias do mercado financeiro e das institui¢des financeiras”.
55. Artigo 16.° - Acgoes publicitarias

Este artigo sofreu melhorias de redacgao, e no n.° 2 foi eliminada a
expressao “perturbar o sistema de crédito ou distorcer o regular funcionamento
do mercado financeiro” constante da versdo inicial, isto, porque as
consequéncias das infracgdes administrativas previstas no n.° 3 do artigo 120.°

—_— 40
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da presente proposta de lei ja abrangem esta matéria, portanto, a eliminagéo

desta expresséo pode evitar a repetigdo do conteudo.

56. Artigo 17.° - Defesa da concorréncia

Este artigo sofreu melhorias de redacgéo e a redacgao do n.° 1 da versao
inicial foi alterada de “[é] vedada as instituigées financeiras a celebragao de
contratos ou acordos entre si ou a utilizagdo de meios de qualquer natureza,
que visem a obtengéo de uma posigéo de controlo sobre o mercado financeiro,
bem como a adopg¢do de outras praticas restritivas da concorréncia
susceptiveis de provocar alteragbes nas condi¢ées normais do funcionamento
do mercado” para “[e] vedado as instituigbes financeiras procurar obter uma
posi¢cdo de controlo sobre o mercado financeiro ou restringir a concorréncia,

alravés de acordos ou de outros meios”.

TaA SR ST

57. Artigo 18.° - Dever de segredo

No n.° 1 deste artigo, procedeu-se ao ajustamento do ambito do sujeito
que assume o dever de segredo e a optimizagcdo da expressao,
nomeadamente, aditou-se a referéncia as instituicbes financeiras como

sujeitos do dever de segredo.

58. Artigo 21.° - Actividades da instituicao de crédito
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AL — Modelo 6 Formato A-4 Imp. Dez. 2022



IYATS A - FAWAN
AL — Modelo 6

PRI EEESE
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

No n.° 1 deste artigo, procedeu-se ao ajustamento e a optimizagdo do

conteudo concreto da actividade das instituicdes de crédito.

A redacgao do n.° 2 deste artigo foi melhorada, de forma a expressar
claramente o dmbito de actividade que os bancos com ambito de actividade

restringido podem exercer.

Foi aditado o n.° 3, prevendo que “[aJs instituicbes de crédito que
pretendam desenvolver novas actividades ou langar novos produtos ou
servigos financeiros no é&mbito das actividades autorizadas, incluindo a
inovagé&o financeira, tém de obter previamente o parecer de ndo oposi¢do da
AMCM’, com vista a expressar as normas e os requisitos procedimentais a
observar pelas instituicdes de crédito no desenvolvimento de novas actividades
ou no langamento de novos produtos ou servicos financeiros, no ambito

autorizado.

Com base no n.° 3 da vers&o inicial, no n.° 4 deste artigo, a afirmacao
“ordenar uma determinada instituicdo a suspender o exercicio de uma parte
das actividades” foi alterada para “ordenar uma determinada instituicdo a
suspender o exercicio de uma parte das actividades, ou a oferta de uma parte
de produtos ou servigos financeiros”, com o objectivo de expressar claramente

a superviséo dos produtos ou servigos financeiros concretos.

59. Artigo 25.° - Capital social
42
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O n.° 2 deste artigo da versao inicial previa o seguinte: “loJs bancos com
édmbito de actividade restringido tém de observar os requisitos fixados na
respectiva autorizagdo quanto ao valor do capital social’. Tomando como
referéncia as disposicdes relativas aos bancos com ambito de actividade
restringido nos outros paises e regides, o proponente definiu, expressamente,
que o montante do capital social dos bancos com ambito de actividade

restringido ndo pode ser inferior a 100 milhdes de patacas.

SR R

60. Artigo 30.° - Comunicagao

T

O proponente propds que a norma sobre comunicagdo constante da

o~ W

versdo inicial fosse alterada de “com uma antecedéncia minima de cinco dias”

para “previamente”, para maior flexibilidade na pratica. N

o)\

<

61. Artigo 32.° - Instrugcao do processo de autorizagao

A alinea 6) deste artigo foi objecto do aperfeicoamento da sua redacgao,

tendo sido alterado o termo “f& B3 A", constante da verséo inicial em chinés,
para “f& B =", com vista @ harmonizagdo com o termo utilizado no Codigo

Comercial.

62. Artigo 38.° - Gestao
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Neste artigo, a fim de uniformizar a designagao do pessoal, a expressao

“dirigentes”, constante da versao inicial, foi alterada para “mandatarios”.

63. Artigo 41.° - Fusdo ou cisao

Na versao inicial, este artigo regulamentava a matéria relativa a “fuséo,
cisdo ou transformacéo” de instituicdes de crédito. Nos termos do Coédigo
Comercial, a organizagdo de sociedades comerciais refere-se a forma de
sociedade, como por exemplo, a sociedade por quotas, a sociedade por quotas
unipessoal e a sociedade andnima. Atendendo ao facto de o artigo 24.° da
proposta de lei prever que “as instituicbes de crédito locais assumem a forma
de sociedade anonima”, se for permitida a transformagao, tal vai, de certeza,
entrar em conflito com o disposto nesse artigo 24.°, dai a eliminagdo da
expressao “fransformag¢do” na epigrafe e no conteudo deste artigo, na versao

final.

64. Artigo 44.° - Revogacao das autorizagoes

Procedeu-se ao ajustamento do contetudo da alinea 2) do n.° 1 deste artigo,
no sentido de eliminar a expresséo “minimo legalmente exigido”. Isto porque o
artigo 25.° da proposta de lei estabelece o capital social minimo dos bancos
com actividades universais e dos bancos com ambito de actividade restringido,

no entanto, como nao se afasta a possibilidade de se definirem, nas
44
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autorizagdes, exigéncias mais elevadas quanto ao capital social, foi eliminada

a expressao “minimo legalmente exigido”, com vista a uma maior flexibilidade.

65. Artigo 46.° - Elementos sujeitos a registo

Aditou-se a exigéncia de registo especial relativa as “subsidiarias”, na
alinea 5) do n.° 1 deste artigo; mais, aperfeicoou-se a expressdo “fodos os
estabelecimentos”, constante da versao inicial, que passou a “fodos os outros

estabelecimentos”.

Na alinea 7) do n.° 2 deste artigo, optimizou-se a expressao adoptada para

0 pessoal sujeito a registo.

66. Artigo 49.° - Detentores de participagdes qualificadas

Neste artigo, aditou-se um novo n.° 1, que prevé que “sédo detentores de
participagbes qualificadas de uma instituicdo de crédito aqueles que nela
detenham uma participagdo qualificada”, para clarificar o que se entende por
detentores de participagdes qualificadas, de modo a que a epigrafe deste artigo

corresponda melhor ao seu conteudo.

O n.° 2 deste artigo corresponde ao contetido do n.° 3 da vers3o inicial e o
respectivo ajustamento visa, principalmente, tornar mais logica a

sistematizacdo do conteudo deste artigo, isto €, com base no n.° 1 que dispde
45
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sobre os detentores de participagdes qualificadas, o n.° 2 prevé o que s

entende por participagéo qualificada.

Nos restantes numeros deste artigo, procedeu-se, sobretudo, ao
aperfeicoamento da redaccdo e das expressbes, por forma a exprimir

claramente a intengao legislativa.

67. Artigo 51.° - Inibigao dos direitos de voto e medidas restritivas

Tendo em conta que a inibi¢ao dos direitos de voto e as medidas restritivas
previstas neste artigo incidem, principalmente, sobre as instituigdes de crédito
“locais”, procedeu-se ao ajustamento nos respectivos numeros e alineas deste
artigo, no sentido de aditar a expresséao “local’ ou “instituicdo de crédito locarl’,

por forma a fazer reflectir, de forma mais clara, a intengao legislativa.

Neste artigo, alterou-se ainda a norma relativa as consequéncias do
exercicio dos direitos de voto inibidos por parte dos accionistas, no sentido de
deixar de fazer distingdo entre a situagao de “anulabilidade” e a de “nulidade”,
e prever, de forma uniformizada, que “a deliberagdo em que o accionista tenha
exercido direitos de voto de que se encontre inibido é anulavel...”; entretanto,
aditou-se a norma relativa ao sujeito que pode arguir a anulabilidade e aos
respectivos procedimentos, isto é, “a anulabilidade pode ser arguida pelos
accionistas ou pelo 6rgéo de fiscalizagdo, nos termos gerais, ou pela AMCM’,

por forma a tornar o regime de anulabilidade mais razoavel e viavel.
46
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68. Artigo 53.° - Comunicagao da diminuigao de participagao

A fim de corresponder melhor ao conteudo deste artigo, aperfeicoou-se a
sua epigrafe, que passou de “diminui¢do de participagdo”, constante da versao

inicial, para “comunicaggo da diminuigdo de participagéo’.

69. Artigo 56.° - Administracao e fiscalizagao das instituicoes de

crédito

TR B

Foi eliminado o conteudo do n.° 4 da versao inicial - “[o] disposto no

presente artigo ndo se aplica a Caixa Econémica Postal”, isto, porque o n.° 2

<N

do artigo 3.° da proposta de lei ja prevé que “[a] Caixa Econdmica Postal... ﬂ
N gl

regem-se por diplomas proprios”, pelo que ndo ha necessidade de consagrar

aqui uma norma de excluséo.
70. Artigo 57.° - Idoneidade do pessoal

A alteracado ao presente artigo tem por objectivo optimizar a redacgéo, para,
por um lado, tornar o sentido do artigo mais claro e, por outro, adoptar uma
expressao idéntica a do “Codigo Comercial”.

71. Artigo 59.° - Factos supervenientes
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Em articulagdo com as expressodes do Codigo Comercial, a expressdo “H

B A& da versdo em chinés do n.° 1 foi alterada para “B¥ 5 €.

72. Artigo 60.° - Exercicio de fungoes

O n.° 1 deste artigo aperfeigoou a expressao “responsaveis pela gestdo
das instituicdes de crédito”, que passa a ser “membros dos 6rgdos de
administracdo e de fiscalizagdo, mandatarios com poderes para dirigirem
efectivamente a sucursal e funcionarios de gestdo superior de uma instituicao
de crédito” e, deste modo, torna-se mais claro o &mbito do pessoal que exerce

as fungdes.

A alteragdo ao n.° 2 salienta, essencialmente, o regime de impedimento
dos administradores e dos membros do 6rgdo de fiscalizagdo das instituicdes
de crédito “locais” e, em consequéncia, eliminou-se a expressao “mandatarios
com poderes para dirigirem efectivamente a sucursal” das instituicbes
financeiras do exterior da versao inicial, remetendo-se para o nimero seguinte

para optimizar o mecanismo de resolugdo em situagdes de impedimento.

A principal alteragao do n.° 3 deste artigo € a seguinte: a parte “mandatario
com poderes efectivos de direc¢ao da sucursal’, constante do n.° 2 da versdo
inicial, passa a ser regulamentada pelo presente nimero; ao mesmo tempo, a

parte “... ndo podem participar na apreciagdo e decisdo de operagdes” foi
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alterada para “ndo podem participar no processo preparatorio, apreciagdo e

decisdo de operagoes”.

O n.° 6 deste artigo também se refere ao regime de impedimento, e a
expressao “sociedade de contabilistas” da verséo inicial foi alterada para
“contabilistas”, com vista a clarificar os responsaveis concretos pela assuncéo
do dever de impedimento e, ao mesmo tempo, a sua redacgdo também foi

aperfeicoada.

73. Artigo 61.° - Responsabilidade solidaria

No n.° 1 deste artigo, a expresséo “sao solidariamente responsaveis” da
versao inicial foi alterada para “assumem solidariamente a responsabilidade

civil”, a fim de melhor exprimir a intengao legislativa inicial.

74. Artigo 63.° - Contrato de prestagao de servigos

No n.° 4 deste artigo, alterou-se a expressdo “imediato”, constante da

versdo inicial, para “no prazo de cinco dias a contar do dia em que a referida

decisdo foi tomada®, com vista a tornar a respectiva disposicdo mais

operacional.

75. Artigo 65.° - Informagoes urgentes
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Aperfeicoou-se a redacgdo da alinea 1) deste artigo, alterando-se a
expressdo “pela instituicdo de crédito, titulares dos seus 6Orgdos ou
trabalhadores”, constante da versao inicial da proposta de lei, para “pela
instituicdo de crédito ou pelos titulares dos seus o6rgdos sociais, seus
empregados ou outro pessoal” e, deste modo, torna-se mais clara a referéncia

ao pessoal.

76. Artigo 66.° - Auditoria extraordinaria

Com vista a reflectir, de forma mais clara, a intengdo legislativa inicial, o
proponente aperfeigoou a redacgao de “qualquer sociedade de contabilistas”
para “outra sociedade independente de contabilistas”’. Para além disso, foi
aditada uma disposigéo “sendo todos os encargos suportados pela respectiva
instituicdo de crédito”, para clarificar a responsabilidade do pagamento por

parte das instituigcbes de crédito.

77. Artigo 68.° - Fundos proéprios

No n.° 1 deste artigo, a expressao “limite minimo de capital social fixado
no artigo 25.°” foi alterada para “montante do seu capital social’. Isto porque
néo se afasta a hipétese de as autorizagbes serem mais exigentes quanto ao
capital social, tendo em conta a dimensao da sua actividade. Neste caso, a
proposta de lei estabelece que os fundos proprios de uma instituigdo de crédito

nao podem ser inferiores ao montante do seu capital social, em vez de
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inferiores ao “limite minimo legalmente exigido”.

78. Artigo 74.° - Exposigao ao risco relativamente aos detentores de

participacoes qualificadas

O n.° 3 deste artigo, em relagdo a exposigcdo ao risco relativamente aos
detentores de participa¢des qualificadas, prevé as situagdes excepcionais, isto
€, “com excepcgao das actividades de crédito com prazo inferior a 90 dias entre
instituicbes de crédito do mesmo grupo”. Tendo em conta que as préprias
instituicoes de crédito das diversas regides ja estao sujeitas a uma supervisao
prudente e que nas regides vizinhas nao existem requisitos semelhantes para
as transacgbes entre as instituicbes de crédito, foi eliminada, no n.° 3, a

disposigao “com prazo inferior a 90 dias”.

79. Artigo 79.° - Outras restricoes

Tendo em conta que o conteldo deste artigo ndo se refere apenas a limites
ao nivel do montante, mas também a todos os condicionalismos de proibigcdo
dos bens das instituicbes de crédito, a sua epigrafe foi alterada, passando de
“Outros limites” para “Outras restricdes”. No que diz respeito ao seu contetdo,
procedeu-se a necessaria fusao e ajustamento, de modo a tornar o articulado

mais conciso e claro.

80. Artigo 88.° - Situagao de desequilibrio e dever de comunicagao
51
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Neste artigo, foi eliminada a expressao “na propria instituicdo ou em outras %
instituigdes”, limitando-se, assim, as instituicbes de crédito a comunicar
imediatamente 8 AMCM sempre que se verifiquem situagdes de desequilibrio.

81. Artigo 92.° - Competéncia dos delegados do Governo

O n.° 5 deste artigo prevé que o Chefe do Executivo pode suspender as
fungdes de alguns trabalhadores das instituicdes de crédito, ao nomear os
delegados do Governo. Como o significado e o admbito de “dirigentes” sdo
indeterminaveis, a expressao foi alterada para “funcionarios de gestao
superior”. Por outro lado, tendo em conta a uniformizagéo da relagao entre os
n.°s 6 e 7, eliminou-se o n.° 7 da verséo inicial, isto &, a exigéncia da assinatura
do delegado do Governo para dar o consentimento para a convocagdo da

assembleia geral, e alterou-se a expressao “outros 6rgaos sociais, que ndo o

S LA W TR N

orgdo de fiscalizagdo”, constante do n.° 6, para “assembleia geral”, que ja

expressa, de forma suficiente, a intengao legislativa.

82. Artigo 101.° - Liquidagao extrajudicial e processo

No n.° 3 deste artigo, eliminou-se a expressdo “sem prejuizo das
disposic¢des estatuarias em contrario”, tornando-se, assim, mais claro o sentido

da norma.
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83. Artigo 111.° - Objectivo

A versédo inicial deste artigo limitava-se a supervisdo e a autorizagao
temporaria da inovagao financeira das entidades habilitadas. Apds discusséo,
eliminou-se a expressao “que nao sejam instituigdes financeiras”, passando-se
a incluir a inovagdo financeira das instituicdes financeiras no ambito da

supervisao, isto €, no ambito da autorizagao.
84. Artigo 112.° - Entidade habilitada

Devido ao ajustamento das politicas, a proposta de lei alarga o &mbito das
entidades habilitadas, passando de “instituicbes de investigacdo e
desenvolvimento na area académica ou cientifica e as entidades que exercem
actividade tecnolégica” para ‘“instituicbes financeiras que desenvolvem
projectos de inovagao financeira fora do &mbito das actividades autorizadas”.

Assim, procedeu-se ao ajustamento da redacgéao.
85. Artigo 114.° - Prazo de validade da autorizacdao temporaria

Aditou-se um novo numero 2 a este artigo, isto é: “Uma vez obtido o
parecer favoravel da AMCM, o titular de autorizagdo temporaria pode pedir o
exercicio formal da actividade que esta a ser exercida a titulo experimental,
desde que cumpridos os procedimentos e requisitos legalmente previstos para

a apresentagao do pedido”. Este numero foi ajustado com base no contetudo
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do n.° 2 do artigo 115.° da verséo inicial, ficando ndo sé com um contetido mais

razoavel, como também com uma sistematizagdo mais adequada.

86. Artigo 115.° - Caducidade e revogagao da autorizagao temporaria

Este artigo eliminou o n.° 2 da versao inicial e o respectivo contetido foi

ajustado, passando a integrar o n.° 2 do artigo 114.°.

87. Artigo 116.° - Crime de recepg¢ao nao autorizada do publico de

depésitos ou outros fundos reembolsaveis

Aredacgao deste artigo foi melhorada e aditou-se um novo n.° 3 ao mesmo,
prevendo que: “No ambito do processo penal, as acusagdes, os despachos de
pronuncia e as decisoes judiciais transitadas em julgado relativos ao crime
previsto no presente artigo devem ser comunicados a AMCM”, de forma que a

AMCM possa acompanhar e inteirar-se da situagdo mais actualizada.

88. Artigo 117.° - Responsabilidade penal das pessoas colectivas ou

entidades equiparadas

Este artigo, para além de ter tido a sua redacc¢do aperfeicoada, dispde de
um novo numero, que € o n.° 2, e, nos seus termos, é excluida a
responsabilidade da respectiva entidade quando o agente tiver actuado contra

ordens ou instrugbes expressas de quem de direito. Assim, torna-se mais clara
54

?qgh-&i”?cﬁq&@& E*

A-4 BUEEIE 202248121
Formato A-4 Imp. Dez. 2022



BMRNITREYES
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

a distingao entre a responsabilidade do agente e a das pessoas colectivas ou

entidades equiparadas.

89. Artigo 118.° - Penas principais das pessoas colectivas ou

entidades equiparadas ﬂ
O conteudo deste artigo corresponde ao dos n.°s 3 a 7 do artigo 117.° da i

versdo inicial, que passou a ser um artigo autbnomo, e prevé as penas

principais a aplicar as pessoas colectivas ou entidades equiparadas, quando

cometam os crimes previstos na presente lei. Ao mesmo tempo, o limite minimo

L

do valor de cada dia de multa foi ajustado de 100 patacas para 250 patacas,

- podendo o aumento deste limite reforgar os efeitos dissuasores. %

90. Artigo 119.° - Penas acessoérias

O conteudo deste artigo corresponde ao do n.° 8 do artigo 117.° da versao

inicial, que passou a ser um artigo autbnomo, e prevé que a quem for
condenado pela pratica dos crimes previstos na presente lei podem ser
aplicadas penas acessorias, dispondo de uma nova disposi¢do sobre os
periodos das penas acessoérias. Apés o ajustamento, as penas acessorias

também se aplicam aos crimes cometidos por pessoas singulares.

91. Artigo 120.° - Infracgoes administrativas
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Este artigo corresponde ao conteudo previsto no artigo 118.° da verséo
inicial. Na verséo alternativa da proposta de lei, os artigos sancionatérios foram |
reformulados, elencando, expressamente, os diversos tipos de infracgdes em
concreto e dividindo, de acordo com a gravidade das infrac¢gbes ou das
consequéncias, as sangdes em trés niveis: as infracgbes administrativas gerais %
s&o sancionadas com multa de 20 000 a 3 000 000 patacas; as infrac¢bes i)
administrativas graves sdo sancionadas com multa de 500 000 a 5 000 000
patacas; e as infracgbes, quando afectem gravemente a solidez operacional %{i
das instituigdes financeiras, perturbem a estabilidade do sistema financeiro ou
distorgam o regular funcionamento do mercado financeiro, ou ainda quando {;
afectem gravemente o dominio ou o juizo global da AMCM relativo a situagéo i

L

financeira ou operacional da respectiva entidade, sdo sancionadas com multa

de 5000 000 a 10 000 000 patacas.

Por outro lado, foi eliminado o artigo 122.° (Concurso de infracgbes) da
verséo inicial, com vista a evitar a possibilidade de repeticdo de sangdes
administrativas pela mesma conduta, tendo sido ainda aditada ao n.° 1 deste
artigo a expressdo ‘fsJem prejuizo de outra responsabilidade que ao caso

couber”.
92. Artigo 121.° - San¢des acessorias

O conteudo deste artigo corresponde ao previsto no n.° 4 do artigo 118.°

da versao inicial, que passou a ser um artigo autdnomo, tendo sido introduzidas
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alteragoes, sobretudo, na disposicdo sobre as sang¢des administrativas. A
versao inicial previa: “Publicidade da decisdo sancionatéria num jornal de E
lingua chinesa e num de lingua portuguesa da RAEM’, e a disposi¢do passou
a ser a seguinte: “Publicidade da decisdo sancionatéria administrativa, a qual

é publicada, por meio de extracto, num jornal de lingua chinesa e num de lingua %
portuguesa da RAEM, bem como no sitio electréonico da AMCM, sendo a

publicidade da decisdo sancionatdria administrativa efectivada a expensas do

infractor”, para que o conteudo do artigo fique mais completo.
93. Artigo 124.° - Responsaveis

Este artigo, que corresponde ao artigo 121.° da vers&o inicial e se refere
a questao da responsabilidade, adoptou uma forma diferente da normalmente
adoptada na legislagao. Com vista a um tratamento técnico uniforme, e tendo
como referéncia as experiéncias legislativas recentes e a situagado concreta da

N
legislagao financeira, foi aperfeicoado o contelido e a redac¢do do regime.

!
4
Z ¢
L
1

Foi eliminada a disposigcdo sobre a negligéncia da versdo inicial da
proposta de lei, mas a sua eliminagdo também né&o influencia a punigédo das

infracgOes administrativas por negligéncia.

95. Artigo 127.° - Processo
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Foi eliminado o n.° 5 da versao inicial da proposta de lei, que previa a
notificacédo através das autoridades policiais.

96. Artigo 128.° - Notificacao

Trata-se de um artigo aditado, que prevé explicitamente a regulamentacéo
das notificagdes que devem ser feitas pela AMCM e a forma de contagem do

prazo.

(\l\k

97. Artigo 131.° - Pagamento das multas

. ) -

Este artigo sofreu melhorias de redacgéo e expresséo.

ﬂF

98. Artigo 133.° - Disposigao transitoria \g

Quanto a intengao legislativa, ndo se pretende que o periodo de transi¢ao I/L/
de um ano se aplique a todos os artigos, mas, sim, apenas a alguns. Ao mesmo
tempo, apenas as instituicoes de crédito estdo envolvidas em situagdes
transitérias e ndo todas as instituigdes financeiras, por isso, no n.° 1 da verséao
alternativa da proposta de lei, expressa-se, claramente, que, apenas nas
situacoes dos artigos 25.°, 31.° e 56.°, as instituigdes financeiras podem
efectuar os respectivos ajustamentos no prazo de um ano. Além disso, foi

optimizada a redaccdo do n.° 2, o n.° 3 da versao inicial deste artigo foi
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eliminado e o conteudo em causa passou a ser regulamentado pelo artigo 134.° 25

99. Artigo 134.° - Correspondéncia do tipo de instituigcao financeira

Trata-se de um artigo aditado, cuja estipulagdo resultou do ajustamento </
do n.° 3 do artigo 130.° da versédo inicial, que se destina a regulamentar,
principalmente, a correspondéncia dos tipos de instituicado financeira

autorizada ap0s a entrada em vigor da presente lei.

100.Artigo 135.° - Direito subsidiario f{/

Este artigo sofreu ajustamentos de redacgéo, prevendo explicitamente que %
a tudo o que nao estiver especialmente previsto na presente lei é aplicavel, L
subsidiariamente, “consoante a sua natureza”, o disposto na respectiva \{i
legislagao, “com as necessarias adaptagées”.

101.Artigo 136.° - Alteragcao ao Decreto-Lei n.° 15/83/M, de 26 de

Fevereiro

Tendo em consideracdo a necessidade de harmonizar, com a proposta de
lei, os procedimentos administrativos relacionados com a abertura de
escritorios de representagao fora da RAEM, as alteragbes dos estatutos, a taxa
de fiscalizacdo e a emissdo de obrigacbes por parte das sociedades

financeiras, aditou-se a este artigo o conteudo respeitante a alteragao do
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Decreto-Lei n.° 15/83/M, dizendo respeito aos conteudos dos artigos 4.°, 8.°,
12.° e 21.°, e as matérias alvo de alteragdo concernem a abertura de
dependéncia, alteracdes dos estatutos, taxa de fiscalizagdo, operagdes
passivas, etc. Assim, a abertura de escritorios de representacao fora da RAEM
e a alteragao dos estatutos por parte das sociedades financeiras devem ser
autorizadas pela AMCM, a forma de célculo da taxa de fiscalizagdo pode ser
alterada, por aviso, pela AMCM, e a emissdo de obrigagées ndo depende da

autorizagéo do Chefe do Executivo.

Além disso, uma vez que as disposig¢des do titulo | da proposta de lei visam,
em termos gerais, as instituicbes financeiras, as mesmas aplicam-se,
necessaria e directamente, as sociedades financeiras, e o disposto sobre a
responsabilidade penal no capitulo | do titulo IV da proposta lei também se
aplica, necessaria e directamente, a qualquer pessoa ou entidade, que exerga,
sem autorizagédo, uma actividade de recepgao do publico de depésitos. Neste
sentido, ndo é necessario prever especificamente a aplicagdo do titulo | e do

capitulo | do titulo IV, enquanto o titulo Il e o capitulo Il do titulo IV, sobre as

TaMETRS w3 P

sangdes administrativas, devem ser previstos de forma especifica, uma vez
que as disposigdes no titulo Il e muitas disposi¢cdes no capitulo |l do titulo IV
se relacionam com as instituicbes de crédito, e s6 se aplicam as sociedades
financeiras, “com as devidas adaptag¢des”. Assim, o artigo 29.° do Decreto-Lei
n.° 15/83/M foi alterado e passou a ter a seguinte redacc¢do: “[a]s sociedades
financeiras aplica-se subsidiariamente o disposto no titulo Il e no capitulo Il do
titulo 1V da Lei n.° 12023 (Regime juridico do sistema financeiro), com as

devidas adaptagdes”.
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102.Artigo 137.° - Alteragao ao Decreto-Lei n.° 16/95/M, de 3 de Abril

Visto que a responsabilidade penal prevista no Capitulo | do Titulo IV
impende naturalmente sobre qualquer pessoa ou entidade que exerga, sem
autorizagdo, uma actividade de recepgdo do publico de depdsitos, foi
necessario clarificar que as infracgcoes previstas neste Decreto-Lei se aplica,
subsidiariamente, o disposto sobre as infrac¢gdes no Capitulo Il do Titulo IV,
com as devidas adaptagdes. A respectiva fundamentagdo pode ser vista no

ponto 101 do presente parecer.

103.Artigo 138.° - Alteragao ao Decreto-Lei n.° 54/95/M, de 16 de

Outubro

<A BTR RSB

Aditou-se a este artigo o conteudo respeitante a alteragdo do artigo 7.° do
Decreto-Lei n.° 54/95/M, respeitante a regulamentagcdo da matéria sobre a
abertura de escritérios de representacdo. Mais, alterou-se o artigo 25.°
(Regime) desse Decreto-Lei, introduzindo melhorias de nivel técnico-legislativo.

A respectiva fundamentagao pode ser vista no ponto 101 do presente parecer.

104.Artigo 139.° - Alteragdo ao Decreto-Lei n.° 15/97/M, de 5 de Maio

Este artigo sofreu melhorias de redacgéo e a respectiva fundamentagao
pode ser vista no ponto 101 do presente parecer.
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105.Artigo 140.° - Alteragdao ao Decreto-Lei n.° 27/97/M, de 30 de

Junho

Trata-se de um artigo aditado, destinado, principalmente, a aumentar a
multa prevista pelo artigo 128.° do Decreto-Lei em questdo. Desta forma,
permite-se harmonizar o montante das multas aplicaveis as infracgdes relativas

as actividades seguradoras com as disposi¢gbes da presente proposta de lei.

106.Artigo 141.° - Alteragdao ao Decreto-Lei n.° 38/97/M, de 15 de

Setembro

Este artigo sofreu melhorias de redacgao e a respectiva fundamentagéao

pode ser vista no ponto 101 do presente parecer.

107.Artigo 142.° - Alteragcao ao Decreto-Lei n.° 39/97/M, de 15 de

Setembro

Este artigo sofreu melhorias de redacgéo e a respectiva fundamentagéo

pode ser vista no ponto 101 do presente parecer.

108.Artigo 143.° - Alteracao ao Decreto-Lei n.° 25/99/M, de 28 de

Junho

Aditou-se a este artigo o conteudo respeitante a alteragdo do artigo 10.°
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do Decreto-Lei n.° 25/99/M. Ao mesmo tempo, este artigo sofreu também
melhorias de redacgao e a respectiva fundamentagéo pode ser vista no ponto

101 do presente parecer.

109.Artigo 144.° - Alteragdao ao Decreto-Lei n.° 83/99/M, de 22 de

Novembro

Este artigo sofreu melhorias de redacgéo, cuja fundamentagdo pode ser

vista no ponto 101 do presente parecer.

110.Artigo 146.° - Alteracao a Lei n.° 9/2012

Este artigo ajustou a alteracao dos conteudos dos artigos 3.° e 4.° da Lei

n.° 9/2012, dizendo respeito, nomeadamente, a alteracdo das matérias

respeitantes a entidades participantes no FGD e dep6ésitos garantidos, através

ToANNWTR ﬁs&%mﬁm@

da adopgdo da expressao “instituicdes de crédito”, para abranger os bancos
com ambito de actividade restringido, tipologia nova criada pela proposta de lei.
Além disso, dada a revogacgdo do Regime juridico da actividade “offshore”, é
revogado o n.° 4 do artigo 3.° da referida lei, nomeadamente, “[e]xcluem-se da
participacdo no FGD os bancos autorizados a exercer exclusivamente a

actividade ‘offshore’.

111. Artigo 148.° - Alteragao de expressoes
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Trata-se de um artigo aditado, destinado, principalmente, a alteragéo das
expressoes “portaria” ou “ordem executiva”, utilizadas em determinadas leis e

decretos-leis da area financeira, para “despacho do Chefe do Executivo”,

112. Artigo 149.° - Revogagao e remissao

alteragao que ndo pde em causa os efeitos das portarias em vigor. gz
i
Este artigo sofreu alteragdbes e melhorias de redacgdo, nomeadamente %/U\f)

quanto ao n.° 1 do artigo 31.° da Lei n.° 6/2019, que foi alvo de alteragdo

através do artigo 143.° da verséo inicial, e que, ap6s analise, passou a ser [ {/
revogado, devido a razbes explanadas no ponto 101 do presente parecer. Mais,

uma vez que o n.° 3 deste artigo prevé que “[a]s referéncias e remissdes para %
as disposig¢oes do Decreto-Lei n.° 32/93/M, de 5 de Julho, consideram-se feitas, L

com as necessarias adaptagdes, para as disposi¢cdes correspondentes da \ﬂ

presente lei”, deixa de ser necessario revogar a alinea n) do n.° 2 do artigo 2.°

do Decreto-Lei n.° 83/99/M. V"‘/

113.Artigo 150.° - Entrada em vigor

A data de inicio da contagem da entrada em vigor da lei prevista neste
artigo da verséo inicial da proposta de lei foi alterada de “dia seguinte” para
“dia 1 de Novembro de 2023", para que os destinatarios da aplicagdo tenham

tempo suficiente para se adaptarem e se prepararem.
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V - Conclusio

114. Em conclusdo, apreciada e analisada a proposta de lei, a Comisséo:

1) é de parecer que a versdo alternativa da proposta de lei reline os
requisitos necessarios para apreciagdo e votagdo, na especialidade, pelo

Plenario; e
2) sugere que, na reunido plenaria destinada a apreciagéo e votagdo na

especialidade da presente proposta de lei, o proponente se faga representar, a

fim de poderem ser prestados os esclarecimentos necessarios.

Macau, 25 de Julho de 2023

TAMETR S R

A Comisséo,

Chan Chak Mo

(Presidente)
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