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(TRADUCAO)
INTERPELA(}AO ESCRITA

Aperfeigoar o mecanismo para reprimir os problemas de atraso no
pagamento de obras e de salarios no sector da construgao civil, para promover

o desenvolvimento saudavel do sector

O sector da construcgao civil € um sector importante de Macau, que contribui para
a construgédo urbana e o desenvolvimento social, mas, de vez em quando, surgem
situagdes de atraso no pagamento de obras aos subempreiteiros ou de salarios aos
trabalhadores, o que ndo so prejudica os direitos e interesses individuais, como
também nao é benéfico para o desenvolvimento saudavel do sector. O sector espera
que o Governo promova o aperfeicoamento do seu regime, nomeadamente, atraves
da criacdo de um mecanismo de garantia do pagamento das obras e do reforgo do
apoio aos trabalhadores na reivindicacao dos salarios em divida, etc., e que comece,
prioritariamente, com as obras publicas.

Actualmente, mesmo nas obras publicas, existem também situacdes de atraso
no pagamento de obras aos subempreiteiros ou de salarios aos trabalhadores.
Segundo o sector, embora o modelo de subempreitada seja muito comum no sector
da construgdo civil, alguns empreiteiros ou subempreiteiros de obras publicas
recusam-se a cumprir as suas obriga¢des contratuais, ou recusam, por diversos
motivos e métodos, o pagamento aos subempreiteiros que participaram nas obras,
etc., devido a imperfeicdo do mecanismo ou a falta de fiscalizagdo; houve ainda
casos em que empresas do exterior estabeleceram sucursais em Macau e, logo que

surgiram problemas, foram-se embora, o que levou a que os subempreiteiros locais,
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que tinham dividas por saldar, ndo conseguissem recupera-las e enfrentassem
grandes prejuizos. Ao mesmo tempo, quando surgem casos de salarios em divida, os
trabalhadores deparam-se também com muitas dificuldades no processo de
reivindicagcdo. Para além da morosidade dos procedimentos respectivos, 0s mesmos
preocupam-se também com a possibilidade de serem alvo de critica por parte dos
empregadores, pelo que alguns trabalhadores s6 podem ficar calados.

O Governo tem salientado que existem mecanismos para resolver os conflitos
civis e laborais, quer para dividas entre os empreiteiros, quer para salarios em atraso
dos trabalhadores. No entanto, trata-se de obras publicas em que o Governo investe
avultado montante do erario publico, devendo haver um regime mais aperfeicoado
para a respectiva regulamentagao, incluindo conhecer a lista dos subempreiteiros
que participam nas obras, fiscalizar a situacdo entre os empreiteiros e até o
pagamento dos salarios dos trabalhadores e, em caso de conflitos, haver
coordenacgao, dentro do possivel, com todas as partes, para a sua resolugio.
Deve-se ainda tomar como referéncia as experiéncias do exterior, para resolver
rapidamente os conflitos, através da elaboragdo das normas e instru¢des contratuais

que as empresas concorrentes devem cumprir.

Pelo exposto, interpelo o Governo sobre o seguinte:

1. Em Macau, o regime de gestdo das empreitadas e subempreitadas de obras
publicas precisa de ser aperfeicoado, e o Governo afirmou que, apds a vistoria e
recepcao das obras publicas, ia proceder a um inquérito administrativo e iniciar a
liquidagdo das contas, e que, em caso de atraso no pagamento de salarios

durante a execucao de obras, ia haver um mecanismo de reclamacgao para a
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respectiva situagao. No entanto, os dirigentes admitiram que alguns empreiteiros
nao divulgaram a lista das empresas de subempreitada. No passado, também
houve situagbes em que os subempreiteiros tiveram dificuldades em “confirmar
as dividas” com os empreiteiros ou com o empreiteiro geral, o que demonstra a
insuficiéncia do mecanismo em causa. Como é que o Governo vai melhorar essa
situacao, a fim de ficar a par das informacdes e da situacdo dos subempreiteiros,
salvaguardando assim os direitos e interesses de todas as partes envolvidas nas
obras publicas, e promovendo o desenvolvimento saudavel do sector?

2. No sector da construcéo civil, adopta-se sempre o modelo de subempreitada, e a
falta de regulamentagao e fiscalizagdo pode facilmente dar origem a diversos
problemas. Em Hong Kong, foi langado o plano de gestdo dos subempreiteiros ha
mais de dez anos, no qual se estipula que os empreiteiros devem “adoptar
medidas para assegurar o pagamento pontual aos subempreiteiros subordinados;
implementar o controlo de entrada e saida dos estaleiros e conservar os registos
diarios de assiduidade actualizados de todos os trabalhadores nos estaleiros,
bem como langar medidas para assegurar a detecgdo atempada do problema de
salarios em divida, para resolver, o mais rapido possivel, o problema de salarios
em divida ou de conflitos laborais”, e reduzir, a partir da fonte, os conflitos entre
as empreitadas e as subempreitadas. Como é que o Governo vai aperfeicoar a
regulamentagdo ou implementar planos de gestdo para o sector da construgao
civil, para reforcar a gestdo das empreitadas e subempreitadas das obras
publicas, com vista a prevenir os diversos problemas de gestdo, nomeadamente,
atraso no pagamento das obras e dos salarios?

3. No passado, surgiram problemas de salarios em divida nas obras publicas, mas,
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devido a falta de exigéncias claras, nem todos os empreiteiros estavam dispostos
a acompanha-los. O Governo deve estudar a introducéo, nas obras publicas, de
um regime de adiantamento pelo empreiteiro geral, para que, em caso de atraso
no pagamento de salarios, este assuma, em vez do subempreiteiro, o0 pagamento,
por um determinado periodo de tempo, dos salarios em divida aos seus
trabalhadores, com vista a prestar-lhes apoio, o mais rapido possivel. Vai fazé-lo?
Quanto aos empreiteiros que tém frequentemente problemas de salarios em
atraso, o Governo ja tomou conhecimento da situacdo e procedeu a uma

avaliacao plena sobre a sua qualificagao para a participagdo em obras publicas?

21 de Julho de 2023

A Deputada a Assembleia Legislativa da RAEM,

Lei Cheng |
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