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1.2 COMISSAO PERMANENTE

Parecer n.° 10/VIil/2023

Assunto: Proposta de lei intitulada “Regime do registo de automéveis”

SRR

Legislativa, em 19 de Maio de 2023, a proposta de lei intitulada “Regime do registo \
de automoveis”, a qual foi admitida, através do Despacho n.° 784/VII/2023 do
Presidente da Assembleia Legislativa, de 30 de Maio do mesmo ano.

| - Introdugao /
1. O Governo da Regido Administrativa Especial de Macau apresentou a Assembleia XV

N

2. A proposta de lei foi apresentada, pelo proponente, discutida e aprovada na

— generalidade em reunido Plenaria, no dia 7 de Junho de 2023. Nessa mesma data, o
Presidente da Assembleia Legislativa, através do Despacho n.° 849/VI/2023,
distribuiu a proposta de lei a esta Comissdo, para efeitos da sua apreciagdo na
especialidade e emissao de parecer, até ao dia 7 de Agosto de 2023. Todavia, devido
a proposta de lei envolver matérias altamente técnicas, tais como o processo de
registo de automoveis e a electronizagdo do registo, bem como ao periodo de férias
legislativas entre 16 de Agosto e 15 de Outubro, a Comissao solicitou ao Presidente
da Assembleia Legislativa a prorrogacdo do referido prazo até 29 de Dezembro de
2023, que acabou por ser autorizada.

3. AComissao reuniu-se nos dias 5 e 11 de Julho, 14 de Agosto, e 1 e 18 de Dezembro
de 2023, tendo contado com a presenga de representantes do Governo nas reunides
realizadas nos dias 14 de Agosto e 1 de Dezembro de 2023, para prestarem as
respectivas explicagdes e esclarecimentos. No decurso da discussdo, os membros
da Comiss&o e os Deputados presentes manifestaram amplamente as suas opinides
e dialogaram com os representantes do Governo. Para além disso, foram ainda
realizadas reunibes técnicas entre a assessoria desta Assembleia Legislativa e
representantes do Governo, as quais permitiram a introdugdo de aperfeigopamentos
de cariz técnico-juridico na proposta de lei.
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4. Com base na estreita colaboragéo entre ambas as partes, o proponente procedeu
a alteragdo da versao inicial da proposta de lei, tendo apresentado a Assembleia
Legislativa, no dia 14 de Dezembro de 2023, a versdo alternativa da proposta de lei,
ou seja, a versao final da mesma, a qual reflecte, em parte, as opinides expressas no
seio da Comissdo e a analise técnico-juridica efectuada pela assessoria da
Assembleia Legislativa.

5. Discutido o articulado e apreciadas a opgao legislativa e as solugdes sugeridas pela
proposta de lei, a Comiss&o pronunciou-se sobre a mesma e elaborou o presente
parecer, nos termos do Regimento da Assembleia Legislativa.

6. Ao longo do presente parecer, as referéncias aos artigos sao feitas com base na
versdo final da proposta de lei, excepto quando seja conveniente fazer referéncia a
versdo inicial, como tal, devidamente identificada.

N n F{&cﬂ%

Il - Apresentagao da proposta de lei’

7. Tendo em conta que o Decreto-Lei n.° 49/93/M, de 13 de Setembro, que regula o
regime do registo de automodveis, entrou em vigor ha cerca de 30 anos, com a
implementagdo sucessiva de servigos electrénicos relacionados com veiculos pelo
Governo da Regido Administrativa Especial de Macau, doravante designada pbr
RAEM, as exigéncias dos cidaddos quanto a qualidade e eficiéncia do servigo de
registo de automoveis s§o cada vez mais elevadas. No entanto, algumas disposi¢gées
do referido decreto-lei ja ndo conseguem satisfazer as necessidades do
desenvolvimento social, pelo que é necessario proceder a revisdo e aperfeigoamento
do actual regime, com vista a que o mesmo se articule com o desenvolvimento da
governagao electronica, concretizando as linhas de acgdo governativa relativas a
optimizagdo do processo dos registos e ao reforco de interconexdo e
intercomunicabilidade de dados.

8. Para o efeito, o Governo da RAEM, apos ter consultado o sector, e 0s servigos e
entidades publicos envolvidos, e de ter recapitulado a experiéncia dos trabalhos de
registo anteriores, elaborou uma proposta de lei intitulada “Regime do registo de
automoveis”. A proposta de lei sugere que, com base no aperfeicoamento do regime

! Conteldo extraido da Nota Justificativa que acompanha a proposta de lei.
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actual, seja dado mais um passo no reforgo na colaboragdo e na interconexdo de
dados entre os servigos publicos e que sejam simplificados o processo de pedido e
os documentos necessarios, a fim de promover a informatizacdo e a
desburocratizagdo do processo de registo e dos servigos, atingindo os objectivos da
acgao governativa no sentido de facilitar a vida a populagdo e aos comerciantes, bem
como de elevar a eficiéncia administrativa.

9.

RYRVA R W
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Os conteudos principais da proposta de lei sdo os seguintes:

I. Introdugéo da apresentacdo dos pedidos de registo por via electrénica, de modo
a concretizar a informatizagdo completa do registo

No sentido de concretizar a informatizagdo completa do registo de automéveis é
necessario introduzir normas relativas a apresentagédo dos pedidos de registo por
via electronica, de modo a que o requerente possa apresentar o pedido de registo
através da plataforma electronica especifica, sem estar sujeito ao horéario de
expediente da Conservatédria do Registo Comercial e de Bens Méveis, doravante
designada por CRCBM. A estes pedidos aplicam-se também as regras
fundamentais da prioridade de registo determinada pela ordem de apresentagéo.
Alem disso, a proposta de lei sugere que, em caso de apresenta¢édo dos pedidos
de registo por via electrénica, devam ser aproveitados plenamente os meios de
identificag&o electronica e a interconexdo de dados, com vista & substituicdo das
formalidades off-line e documentos em papel.

Il. Integracdo do servigo de registo e reforco da coeréncia com a matricula de
automoveis, através da colaboragdo dos servigos

No sentido de manter a necessaria coeréncia entre o registo de automoéveis (registo
da situag&o juridica) da responsabilidade da CRCBM e a matricula de automéveis
(registo de caracter administrativo) da responsabilidade da Direcgdo dos Servigos
para os Assuntos de Trafego, doravante designada por DSAT, a proposta de lei
sugere que o procedimento do servigo seja integrado através da colaboragéo entre
0s servigos, para facilitar a vida aos cidadaos e elevar a eficiéncia administrativa.
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Alem disso, a proposta de lei também sugere o reforgo da regulamentagdo dos
factos sujeitos a registo efectuado oficiosamente. Nos termos do principio da
instancia no sistema registral, o pedido de registo deve, em principio, ser
apresentado pelos interessados, efectuando-se oficiosamente o mesmo apenas
nos casos previstos na lei. Considerando que a DSAT é o servigo competente em
matéria de matricula de automoveis, sugere-se na proposta de lei que a mesma
comunique a CRCBM os factos relativos ao cancelamento da matricula, sua
reposicdo e mudanga do numero de matricula, para que a CRCBM proceda
oficiosamente, de acordo com esses elementos, ao registo da mudanga do ndmero
de matricula dos automéveis e ao registo do cancelamento da propriedade nos
casos previstos na lei, tornando o registo de automoéveis mais coerente com o que
consta da matricula dos mesmos.

Ill. Atribuic&o de competéncias aos trabalhadores da CRCBM

Para satisfazer as expectativas da sociedade, no sentido de elevar a eficiéncia do
processo de registo e optimizar a utilizagdo dos recursos humanos, reforgando a
formagéo dos trabalhadores dos servigos dos registos e do notariado, a proposta
de lei sugere que os trabalhadores especificos da CRCBM possam praticar os
actos de registo previstos na proposta de lei, sob a vigilédncia e direcgdo dos
conservadores.

IV. Tratamento dos titulos de registo de propriedade de automoéveis

Considerando que o titulo de registo de propriedade ndo é o tnico meio utilizado
para comprovar o registo de automéveis, ndo ha necessidade de manter os
respectivos documentos, pelo que a proposta de lei sugere que ndo seja emitido
novo titulo de registo de propriedade.

Além disso, a proposta de lei sugere a previsao expressa de que, sempre que a lei
determine ou os servigos ou entidades publicos solicitem a exibigdo de titulo de
registo de propriedade ou a apresentagdo da sua cOpia, tal exigéncia deve ser
substituida por certiddo de registo ou por elementos e documentos de registo
obtidos por via electronica.

#
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V. Aperfeicoamento do actual regime do registo de automéveis

No pressuposto de manter as caracteristicas actuais do registo de automoéveis,
tendo tomado como referéncia as disposigées de outras leis e regulamentos em
matéria de registo, e em conjugagdo com a experiéncia pratica, a proposta de lei
sugere ainda o aperfeicoamento do regime vigente em todos os aspectos,
nomeadamente:

1. Aditamento de factos sujeitos a registo

Para além dos factos sujeitos a registo previstos no regime actual, bem como das
acgbes e decisbes judiciais, sugere-se a previsdo expressa de que a mudancga do
numero de matricula dos automoveis, a locacdo financeira e a transmissédo dos
direitos dela emergentes sejam factos sujeitos a registo, com vista a corresponder
as praticas e a necessidade de adaptagdo ao desenvolvimento social;

2. Promocgéo dos trabalhos relativos ao registo sem papel

Por um lado, para aumentar a eficiéncia da emissdo de certidées e poupar os
custos de armazenagem, a proposta de lei sugere a destruicdo dos documentos
arquivados em suporte de papel, apés os mesmos terem sido digitalizados em
documentos electronicos, sem prejuizo do pedido de restituicdo pelo requerente na
altura da apresentagao do pedido de registo e, por outro lado, a proposta de lei
prevé expressamente que a CRCBM pode obter, por meio de interconexdo, as
informagbes ou documentos que se mostrem necessarios a realizacdo do registo
junto de outros servigos ou entidades publicos, de forma a suprir as deficiéncias do
processo de registo;

3. Reforgo da identificagcdo dos titulares inscritos

E aditada a exigéncia de apresentagéo de copias dos documentos de identificagéo,
a fim de reforgar a identificagéo dos titulares inscritos e garantir a seguranga do
comeércio;

4. Aumento dos meios de prova para o registo de automoveis

Em resposta as solicitagbes que a sociedade tem vindo a apresentar, a proposta
de lei sugere a criagdo de uma certiddo de registo de propriedade que s6 pode ser
emitida a pedido dos interessados, determinando-se, ao mesmo tempo, que o0s
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elementos e documentos de registo, obtidos por via electrénica pelos servigos e
entidades publicos no exercicio das suas fungées, tenham o mesmo valor juridico
das certidées que o interessado tenha de exibir ou apresentar.

Por fim, uma vez que a proposta de lei visa regular o contetido nuclear do registo
de automoveis, a qualquer contetdo que ndo esteja expressamente previsto na
proposta de lei, devem ser subsidiariamente aplicaveis, de acordo com a situagéo
concreta, as respectivas disposicoes relativas ao registo predial.

lll - Apreciagao genérica

Objecto e ambito de aplicagdo da proposta de lei

10. O actual regime do registo de automoéveis tem como principal fonte os principios
e o disposto no regime do registo predial. Tendo em conta que o comércio de
automoéveis requer um nivel de seguranga diferente do registo predial, pois no
comércio de automoveis da-se mais importancia a flexibilidade e celeridade, assim
sendo, a Comissdo deu atengdo ao seguinte: atendendo a natureza do registo de
automoveis, o proponente considerou a criagdo de um regime de registo mais flexivel
e célere? Em relag&o ao facto de que, neste momento, a atribuigdo de matricula e o
registo de motociclos e ciclomotores? séo efectuados na Direcgéo dos Servigos para
os Assuntos de Trafego (DSAT), a Comissdo questionou sobre a possibilidade de se
estudar a integragéo, a semelhanga dessa pratica, dos dois tipos de procedimento
num sé servigo.

11. O proponente explicou o seguinte:

12. Apds a entrada em vigor do Decreto-Lei n° 49/93/M, o registo de automdveis e o
registo de ciclomotores e motociclos passaram a ser, respectivamente, da
responsabilidade da Conservatéria dos Registos Comercial e de Bens Moveis
(doravante designada por CRCBM) e da entdo Camara Municipal de Macau, ora, o
referido Decreto-Lei e o aprovado Regulamento do Registo de Automdveis aplicam-
se apenas ao registo de automoveis.

2 Nos termos da alinea 3) do artigo 17.2 do Regulamento Administrativo n.2 3/2008 (Organizacdo e
funcionamento da Direc¢do dos Servigos para os Assuntos de Trafego), compete a Divisdo de Veiculos proceder
ao registo de motociclos e ciclomotores.

6
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13. O registo de automéveis estipulado no referido Decreto-Lei adopta um regime
semelhante ao do registo de imoveis, sendo este um regime de registo publico, ou
seja, a situagéo juridica dos automoveis é publicada, cujos direitos (nele publicados)
s&o presumidos verdadeiros e exactos, produzindo assim efeitos contra terceiros. Por
esta razéo, a lei determina que apenas conservadores e funcionarios da conservatoria
com formacgé&o especializada podem ser responsaveis pelo relevante trabalho.

14. Em termos relativos, o registo de ciclomotores e motociclos, efectuado
anteriormente nos Servigos de Viacdo da entdo Camara Municipal e hoje na Direcgdo
dos Servigcos para os Assuntos de Trafego (doravante designada por DSAT), é
meramente um ‘registo administrativo”, e este tipo de registos ndo da publicidade a
situagéo juridica dos veiculos nem produz efeitos contra terceiros.

&é/\?\ 3“’3/7@§C§’\

15. Neste contexto, se o actual regime do registo de automdveis passasse para um
‘regime administrativo”, tal como adoptado pelo registo de ciclomotores e motociclos,
causaria uma mudanca fundamental no que diz respeito aos efeitos existentes do
registo de automoveis, sendo assim, o servigo proponente, apds uma consideragéo
cautelosa, acha que ndo deve actuar com pressa, por forma a evitar um grande
impacto neste ramo. Por outro lado, se coubesse a outros servicos administratives
gerais e aos seus trabalhadores a competéncia do registo de automoéveis, sem que
os efeitos juridicos dos mesmos fossem alterados, poderiam esses ter dificuldades
em se adaptar as novas tarefas num curto prazo.

16. Ao mesmo tempo, por forma a promover a reforma da administragdo publica e a
concretizar o objectivo definido nas Linhas de Ac¢do Governativa de oferecer servigos
de forma conveniente e eficaz & populacdo e aos comerciantes, entende o servigo
proponente que pode manter o presente regime de registo, pelo que, com a proposta
da lei, prevé a possibilidade de recorrer aos meios electrénicos nos servigos, bem
como a simplificagdo das tramitagbes, permitindo aos interessados apresentar
pedidos de servigos de atribuicdo de matricula e do registo de propriedade de
automoveis ao mesmo tempo. Neste sentido, o proponente acredita que os
utilizadores do servigo sentirdo o efeito como se estivessem a passar pelas mesmas
formalidades num servigo publico.
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17. Por fim, para evitar que no futuro haja ainda mais dificuldades para alterar o
regime, o proponente ndo tenciona aplicar a presente proposta de lei a ciclomotores
e a motociclos.

18. Depois de ter ouvido a explicagao do proponente, a Comissao aceitou as razoes
da impossibilidade, nesta fase, de integrar a atribuicdo da matricula de automéveis e
o respectivo registo num mesmo servigo publico. A proposta de lei, com a introdugdo
dos servigos electrénicos, simplifica as formalidades e cria um mecanismo de
colaboragao interservigos, de modo a proporcionar, em conjunto, os servigos de
matricula de automdveis, da responsabilidade da DSAT, e de registo inicial de
propriedade de automoéveis, da responsabilidade da CRCBM, facilitando a vida dos
residentes e comerciantes. Quanto a isto, a Comissdo manifestou a sua
concordancia.

T

19. Para efeitos do disposto na proposta de lei, consideram-se “automodveis’ os
veiculos definidos na alinea 1) do artigo 3.° da Lei n.° 3/2007 (Lei do Transito
Rodoviario) (...)". A alinea 1) do artigo 3.° dessa lei prevé: “automével: veiculo com
motor de propulséo dotado de, pelo menos, trés rodas, cuja velocidade maxima é, por
construgao, superior a 25 km/h e que se destina, pela sua fungéo, a transitar na via
publica, ndo utilizando carris”. A Comissdo esteve atenta ao seguinte: porque se
adoptou o disposto na Lei do Transito Rodoviario para efeitos da definicdo de
“automovel’? A proposta de lei aplica-se aos veiculos dotados de pelo menos trés
rodas, e ndo aos motociclos com duas rodas. Qual é a razédo desta diferenciagdo?

20. Segundo a explicagdo do proponente: dado ao facto de que ja se encontram
estipuladas no artigo 3.° da Lei n°® 3/2007 - Lei do Transito Rodoviario - a tipologia e a
definigdo do “automdével”, o proponente acha, entdo, que é adequado adoptar, no
ambito da presente proposta de lei, a definicdo determinada na alinea 1) daquele
artigo. E de notar que um veiculo a motor que se encontre inscrito como “automével”
em matricula atribuida pela DSAT esta sujeito a registo automovel, sendo porém que,
de acordo com os dados da DSAT, entre os veiculos a motor com matricula valida,
néo existe em Macau nenhum automével dotado de trés rodas.

21. A Comissao esteve também atenta ao seguinte: como é que se garante a tutela
juridica do comércio dos motociclos que sdo mais caros do que os automoveis? Pelo
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exposto, solicitou-se ao proponente que procedesse a apresentagdo dos processos
do registo de motociclos e ciclomotores.

22. Segundo o proponente: a DSAT, na atribuicdo de matricula de ciclomotores e de
motociclos, faz constar da matricula o nome do proprietario no registo, ora, o registo
de alienagdo de ciclomotores e de motociclos é realizado também na mesma
Direcgéo.

Tramitagao da atribuicao da matricula de automoéveis e do registo inicial de
propriedade de automoéveis antes e depois da entrada em vigor da proposta de
Lei

23. Neste momento, a compra de um automoével é seguida da matricula na Direcgdo
dos Servigos para os Assuntos de Trafego e do registo na Conservatoria,
procedimentos que vao ser simplificados, segundo a proposta de lei, através de meios
electronicos e interconexdo de dados. A Comissdo solicitou ao proponente uma
apresentagéo sobre os tramites actuais relacionadas com a atribuigcdo de matricula e
o registo inicial de propriedade de automoével, e a comparagdo com 0s novos
processos sugeridos pela proposta de lei.

N NP M

24. A apresentacdo do proponente foi a seguinte?: .

25. Actualmente, a atribuigdo de matricula na DSAT segue a seguinte tramitagado:
1) Pedido de Chapa de Experiéncia (chapa EX);
2) Pedido de matricula de veiculo nos 10 dias consecutivos a contar do dia
seguinte a data da obtencgéo da chapa EX;
3) Realizagdo de inspecg¢do inicial no Centro de Inspec¢ées de Veiculos
Automoveis a contar do segundo dia util apés a apresenta¢cdo do pedido de
atribuicdo de matricula até a data de validade da referida chapa EX;
4) Apos a aprovagdo de inspecgédo, proceder ao pagamento, no prazo de cinco
dias uteis, do imposto de circulagdo;
5) E trocada a chapa EX pela chapa do niimero de matricula e devolvida a chapa
EX;
6) Emisséo do livrete e da guia.

3 As disposicdes da proposta de lei citadas na apresentacio s3o todas da sua versdo inicial.
- 9
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Apbs a feitura da matricula do automovel, deve o proprietario deslocar-se a
CRCBM para efectuar o pedido do registo inicial de propriedade, com a seguinte
tramitagéo:
7) Apresentar o requerimento com a assinatura notarialmente reconhecida, e a
guia mencionada no item 6), exibindo o livrete e procedendo ao pagamento, por
meio de preparo, dos emolumentos de registo;

8) Apds a concluséo do registo, proceder ao levantamento do titulo do registo de
propriedade do automovel.

&

26. A nova tramitagdo na proposta de lei simplificou os passos 7) e 8). Daqui por
diante, apos a conclusdo do passo 4), a DSAT fornece a CRCBM os elementos e
documentos recebidos no passo 2, com base nos quais sera realizado o registo inicial

de propriedade de automdveis (n.°s 1 e 2 do artigo 20.° da proposta de lei).

27. Dai, o interessado, depois de receber a notificagdo, pode optar por efectuar,

online ou presencialmente, o pagamento dos emolumentos de registo e, depois do
pagamento, o pedido de registo sera considerado apresentado (n.° 3 do artigo 15.° da

proposta de lei). Além do mais, uma vez que ja ndo é necessario levantar o titulo do

registo de propriedade do automével apés a conclusdo do registo, no passo 8) passa

a ser a CRCBM a emitir gratuitamente, uma copia electrénica do registo ao requerente

(n.° 6 do artigo 52.° da proposta de lei). De um modo geral, dai a nova tramitagéo

resulta que o registo inicial de propriedade pode ser efectuado sem necessidade da
presencga fisica dos interessados.

Electronizagao integral do procedimento do registo de automoéveis

28. A promogéo da electronizagéo dos servigcos de registo de automoéveis € um dos
principais objectivos da proposta de lei, pelo que a Comissao esteve atenta ao ambito
de cobertura da electronizagdo em todo o procedimento do registo de automdveis.

29. Segundo a apresentagdo do proponente, apds a aprovagéo da presente proposta
de lei, sera possivel concretizar integralmente a electronizagdo do “registo inicial de
propriedade”, ‘registo de transmissgo”, “cancelamento do registo” e ‘registo da

mudanga de residéncia do proprietario de automdveis”, servigos que representam
85% dos servigos prestados pela CRCBM. Ademais, se for aprovada a proposta de
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lei intitulada “Electronizagéo dos registo predial e comercial e do notariado”, que sera
submetida a Assembleia Legislativa ainda este ano, o ambito dos servigos
electronicos sera aumentado.

tém de se dirigir a CRCBM para pedir, depois de terem solicitado, junto da DSAT, a
atribuicdo de matricula de automoveis, o registo inicial de propriedade de automéveis,
havendo uma sobreposi¢do dos elementos e documentos necessarios a apresentar
para o pedido. Para o efeito, foram sugeridas na proposta de lei a integracdo da
tramitacdo da atribuicdo de matricula e do registo inicial de propriedade de
automoveis, a introdugdo de servigos electrénicos e a simplificagdo das formalidades.
Assim, os cidaddos podem pedir, junto da DSAT, a atribuicdo de matricula de
automoveis. Finalizada a matricula de automdéveis, a DSAT vai fornecer a CRCBM,
através de meios electronicos e interconexao de dados, os elementos e documentos
entregues pelos cidaddos aquando do requerimento da matricula (Artigo 22.° e Artigo
53.°). O pedido de registo sera considerado apresentado depois do pagamento online,
por parte do cidad&o, dos emolumentos de registo (n.° 3 do artigo 17.°). Feito o registo,
a CRCBM emite gratuitamente uma copia electrénica do registo ao requerente. A

Comissdo manifestou o seu apoio a electronizacdo integral do registo inicial de
propriedade. .

30. No que respeita ao registo inicial de propriedade*, actualmente os cidaddos %
~
B

31. No que respeita ao registo de transmisséao, prevé-se, no artigo 21.° da versao
inicial da proposta de lei, a transmisséo do direito de propriedade. De acordo com a
Nota Justificativa: a proposta de lei sugere que, quando os pedidos de registo forem
apresentados por via electrénica, a identidade do comprador e do vendedor seja
verificada recorrendo a meio de identificagdo electronica com um nivel de garantia
adequado, sendo a apresentagdo do pedido e a prestacdo da declaragdo pelos
mesmos considerados, nos termos legais, como cumprimento da exigéncia do
reconhecimento por semelhanca da assinatura, podendo ser obtidos pela CRCBM
junto de outros servigos ou entidades publicos, através de interconexdo, os
documentos que € necessario juntar aquando da apresentacao do pedido em papel.
A Comissao perguntou o seguinte: porque € que o artigo 21.° ndo contém o contetdo
referido na Nota Justificativa? A que diploma legal se refere a expressdo “nos termos

4 Vide apresentac¢do dos pontos 25, 26 e 27 do presente parecer.
— 11
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legais” acima mencionada?

32. Segundo a explicagdo do proponente: tratando-se de pedido de registo feito por
via electrénica, ao que néo esteja previsto na proposta de lei, deve aplicar-se a
“Governagéo Electrénica”, designadamente, o disposto no artigo 28.°, relativo aos
actos e processos dos registos e do notariado. A este aspecto e conforme
determinado no n.° 3 daquele artigo e na alinea 1) do artigo 21.° da proposta de lei, 0
requerimento e a declaragdo efectuados pelo comprador e pelo vendedor na “Conta
Unica de Acesso Comum” séo considerados como tendo sido cumpridos os requisitos
do reconhecimento por semelhanga da assinatura. No que diz respeito a copia do
documento de identificagdo que o requerente deve apresentar, deve a Conservatoria
obté-la através dos servigos ou entidades publicos, conforme previsto no n.° 3 do
artigo 16.° da referida proposta de lei ou do artigo 14.° da “Governagéo Electroénica”.

33. A proposta de lei sugere que as formalidades de “transmissdo do direito de
propriedade” do automovel podem ser efectuadas por via electronica, mas a
Comissé&o manifestou preocupagao com o seguinte: como é que sera tratado o seguro
automovel, nomeadamente, o novo seguro do comprador?

34. Segundo o proponente: a aquisi¢cdo de seguros apoés alienagdo do veiculo ja esta
regulada no disposto do artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 57/94/M, ndo se verificando,
apos analise, contraditorio com as disposicées da proposta de lei.

35. A Comissdo esteve atenta ao seguinte: com a informatizagdo das formalidades
de “transmissdo do direito de propriedade”, havera diferenca no tratamento das
formalidades de aquisicdo de automdveis as empresas de compra e venda de
automoveis ou de transacgdo de automoveis em segunda méo? A transacgéo de
automdveis em segunda méo sera tratada directamente pelo interessado através de
uma plataforma electronica especifica?

36. Segundo o proponente: a proposta de lei dispée ao interessado a opgdo de
apresentar o pedido presencialmente ou por via electronica e, se o interessado optar
por apresentar o pedido de registo de “fransmissdo do direito de propriedade” por via
electronica, a apresentagdo do mesmo poderéa ser feita através da “Conta Unica de
Acesso Comum” no proprio local da transacg¢éo, dispensando a sua deslocagdo a

— 12
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Conservatoria.

37. Relativamente aos meios de identificagdo electréonica, a proposta de lei
sugere que, em caso de apresentacdo dos pedidos de registo por via electrdnica,
devem ser aproveitados os meios de identificagao electronica e a interconexéo de
dados, com vista a substituicdo das formalidades off-line e aos documentos em papel.
A Comissdo esteve atenta a questdo da seguranga dos meios de identificagdo

electronica, pedindo ao proponente esclarecimentos sobre o “meio de identificagéo /.
2

electronica com um nivel de garantia adequado”.

38. Segundo o proponente: o servigo electrénico do registo de automoéveis vai ser
classificado como de nivel elevado (de identificacdo) na Conta Unica, isto é, se o
requerente for residente de Macau, “o reconhecimento facial” sera o meio de
identificagdo, enquanto para um requerente néo-residente, o “cédigo seguro de
verificagdo” sera o meio utilizado.

39. Segundo a apresentagéo do proponente, sera possivel concretizar integralmente
a electronizagdo do “cancelamento do registo” e o “registo da mudanga de
residéncia do proprietario de automéveis”. Ap6s aprovacgio da presente proposta
de lei, havera condigdes, no futuro, de usar a “Conta Unica de Acesso Comum” para
alterar a residéncia do proprietario do automovel.

40. Quanto ao cancelamento de registo, nos termos da alinea 3) do n.° 1 do artigo
11.° da proposta de lei, o registo é cancelado com base no pedido dos interessados
ou oficiosamente, nos termos do n.° 4 do artigo 17.°, apés o cancelamento da
matricula do automével.

41. Nos termos do principio da instancia no sistema registral, o pedido de registo
deve, em principio, ser apresentado pelos interessados, efectuando-se oficiosamente
apenas nos casos previstos na lei. Assim sendo, a proposta de lei prevé,
expressamente, que a CRCBM pode proceder oficiosamente ao cancelamento do
registo de propriedade, com vista a resolver a questao de que apenas é cancelada a
matricula, mas ndo cancelado o registo de propriedade (para mais detalhes, vide a
explicagao no ponto 47).

— 13
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42. Assim sendo, o n.° 4 do artigo 17.° da proposta de lei prevé que: “sem prejuizo
do disposto no n.° 2 do artigo 11.%5, a CRCBM deve proceder oficiosa e gratuitamente
ao averbamento do cancelamento do registo de propriedade do automével cuja
matricula tenha sido cancelada e, decorridos cinco anos consecutivos, néo tenha sido
notificada a sua reposicdo pela DSAT”.

43. Além disso, no n.° 5 do artigo 17.° também se sugere que, “se o registo for
cancelado nos termos do numero anterior e a matricula do automoével for
posteriormente reposta, a CRCBM deve proceder oficiosa e gratuitamente ao
cancelamento do averbamento efectuado nos termos do numero anterior, apés a
recepgédo da comunicagéo a que se refere o n.° 2 do artigo 10.°”.

44. E de salientar que o referido “cancelamento do registo” é gratuito, por isso, foi
aditada, respectivamente, a expressédo “gratuitamente”, nos n.°s 4 e 5 do artigo 17.°
da versdo final da proposta de lei. Em relagcdo ao pedido de cancelamento
apresentado pelos interessados, também ndo ha lugar ao pagamento dos
emolumentos que forem definidos na Tabela de Emolumentos do Registo de
Automoveis, aprovada por despacho do Chefe do Executivo.

45. Em relagéo ao “registo da mudanca de residéncia do proprietario do automovel’,
também nao ha lugar ao pagamento dos emolumentos que forem definidos na Tabela
de Emolumentos do Registo de Automoéveis, aprovada por despacho do Chefe do
Executivo.

Cancelamento de matricula, sua reposicao e mudanc¢a do niimero de matricula
do automovel

46. Na Nota Justificativa, o proponente afirma que: “considerando que a DSAT é o
servigo competente em matéria de matricula de automdéveis, sugere-se na proposta
de lei que a mesma comunique a CRCBM os factos relativos ao cancelamento da
matricula, sua reposicdo e mudanga do numero de matricula, para que a CRCBM
proceda oficiosamente, de acordo com esses elementos, ao registo da mudancga do
numero de matricula dos automoéveis e ao registo do cancelamento da propriedade

> “No caso previsto na alinea 3) do ndmero anterior, subsistindo em vigor o registo de quaisquer énus ou
encargos, o cancelamento do registo da propriedade sé pode ser efectuado com o prévio cancelamento dos
correspondentes registos mediante consentimento dos respectivos beneficiarios.”
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nos casos previstos na lei, tornando o registo de automdveis mais coerente com o
que consta da matricula dos mesmos”. A Comissao esteve atenta quanto a existéncia,
neste momento, de alguma descoordenagao entre os referidos servigos e se, por isso,
era necessario incluir na versao inicial da proposta de lei o contetdo do artigo 9.°.

47. Segundo o proponente: na realidade, muitos proprietarios de automoéveis que
pediram o cancelamento da matricula dos automoéveis a DSAT néo requereram o
cancelamento do registo de propriedade a CRCBM. De acordo com os dados mais
recentes da CRCBM, cerca de 206,000 (duzentos e seis mil) registos de propriedade
de automoveis encontram-se em vigor, mas, somente 120,000 (cento e vinte mil)
matriculas sao validas na DSAT.

48. Para além disso, se o interessado autorizado a transferir um numero de matricula
para outro automovel que até ja se encontra a circular na estrada néo pedir a CRCBM
o0 registo da mudanga do nimero de matricula, o nimero antigo de matricula ainda
aparecera nos elementos de identificagdo constantes do registo.

S\%—\ F + $$s§

49. Para resolver essas situagées, a proposta de lei sugere que a CRCBM possa,
com base na notificagcdo da DSAT, actualizar oficiosamente o registo de automovel
para que os dados publicados no registo correspondam mais a realidade. .

50. O n.°2 do artigo 9.° da verséo inicial da proposta de lei prevé que: “a DSAT deve
comunicar, por via electrénica, todos os cancelamentos de matricula, bem como a
sua reposi¢cdo, a CRCBM”, e o0 n.° 4 do mesmo artigo prevé que: “caso a DSAT
autorize a transferéncia do numero de matricula do automoével, deve comunicar por
via electronica esse facto & CRCBM, para efeitos de averbamento oficioso e gratuito
de mudancga do numero de matricula ou de averbamento da inexisténcia do numero
de matricula do respectivo automdvel”. Estas disposigdes sdo importantes, no sentido
de simplificar e desmaterializar os procedimentos administrativos do registo
automovel. No que respeita & comunicacao por via electronica, prevista neste artigo,
entre a DSAT e a Conservatoria, solicitaram-se esclarecimentos ao proponente sobre
a forma como se processa esta comunicagao por via electronica, e se o disposto neste
artigo se articula com o disposto no artigo 5.° da Lei n.° 2/2020 (Governagéo
electronica) relativo as “comunicagdes oficiais e processamento de documentos”.
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51. Segundo a explicagdo do proponente: o n.° 1 do artigo 51.° da proposta de lei
determina a interconexdo de dados entre a CRCBM e a DSAT. Com base neste
numero, os dois servigos podem, dentro dos limites estabelecidos para atingir o fim
em causa, obter directamente entre si 0s elementos e documentos relacionados com
a matricula e o registo de automdveis, constantes na base de dados de cada um
deles. Assim, apos a aprovagao da presente proposta de lei, a DSAT podera, através
da Informac - intranet do governo, fornecer a CRCBM em tempo real os dados de
matricula dos automdveis, incluindo varios elementos de identificagdo de automéveis
com os numeros de matricula, a informagéo sobre se a matricula do automoével esta
em vigor ou cancelada, e as datas de inicio e fim de tais situagées.

Interconexao de dados

52. A Comissao concorda com a necessidade de interconexdo de dados entre os
servicos publicos e que esta é indispensavel para os servigos electronicos. No
entanto, a Comissao esta atenta também a proteccéo de dados pessoais. O disposto
no n.° 1 do artigo 53.° da proposta de lei habilita a CRCBM e a DSAT a ter acesso
directo, por meio de interconex&o, as informacgdes e respectivos documentos relativos
a matricula e ao registo de automoveis constantes das bases de dados. O n.° 2
habilita outros servigos ou entidades publicas a obter, junto da CRCBM, informacdes
e documentos constantes das bases de dados do registo de automoéveis. O n.°-3
habilita a CRCBM a obter, junto de outros servigos e entidades publicas, por meio de
interconexdo, as informagbes ou documentos que se mostrem necessarios a
realizacdo do registo. Estas disposicbes permitem elevar a eficacia administrativa,
contudo, estando em causa também o acesso a dados pessoais constantes do registo
de automoéveis, importa acautelar o direito a privacidade dos interessados,
assegurando as condigdes de proteccdo dos dados pessoais, plasmadas no regime
previsto na Lei n.° 8/2005 (Lei da Protec¢do de Dados Pessoais). Assinala-se que os
servigos ou entidades publicas devem implementar medidas especiais de seguranga,
em observancia do disposto nos artigos 9.2, 15.° e 16.° da Lei n.° 8/2005. Deste modo,
questiona-se o proponente sobre a necessidade de as entidades publicas envolvidas
estabelecerem protocolos entre si para regular este acesso nos termos lei,
concretizando os limites e condigbes do mesmo, tendo presente o disposto na Lei n.°
8/2005 (Lei da Protecgdo de Dados Pessoais).

¢ Da versdo inicial da proposta de lei.
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53. Segundo o proponente: sim, embora a proposta de lei permita a interconexéo de
dados entre a conservatoria e outros servicos ou entidades publicos, o d&mbito de
consulta e as condi¢bes de acesso serdo determinados concretamente, atendendo
globalmente ao fim a atingir, ao tipo e a natureza dos dados a obter e as circunstéancias
concretas em que o respectivo servigo ou entidade publico trata dos dados.

54. O proponente complementou que: por forma a garantir, no futuro, a execucéo
correcta de cada acto que vai ser realizado por via electronica, foi ja criado um bom
mecanismo de comunicaggo entre a DSAJ, a CRCBM e a DSAT, o qual Ihes permite
definir, de forma continua, o processo concreto e 0 meio técnico para cada servigo.

55. Dado que cada servigo ou entidade publico tem os seus objectivos a atingir,
necessitando, por conseguinte, de informacdes e de documentos, a Comissao
solicitou ao proponente que prestasse os devidos esclarecimentos sobre de que
forma é que um servigo ou entidade publico (ou servigos ou entidades publicos) pode,
em concreto, obter as informacdes e os respectivos documentos constantes da base
de dados do registo de automoveis.

Rg/\% kx},’@@g§

56. O proponente respondeu que: 0s servigos ou entidades publicos podem utilizar
a “Plataforma de Consulta de Registo de Automdveis” para consultar os elementos
do registo de automéveis e descarregar 0s documentos desse registo gerados pelo
sistema; ou podem obter os dados ou documentos que contenham os elementos do
registo de automoveis através da interligagdo entre sistemas informaticos, cuja forma
de ligacdo, por sua vez, é por interface de aplicagdo (API) ou por conexao de base de
dados.

Certidoes e certidao do registo de propriedade a pedido dos interessados

57. O registo prova-se por meio de certidoes. O n.° 2 do artigo 39.° da versao inicial
da proposta de lei previa que a CRCBM pode confirmar as certidées que tenham sido
emitidas, assim sendo, questionou-se a razdo de as certiddes emitidas pela
conservatoria terem de ser confirmadas. As certiddes emitidas ndo devem produzir os
seus efeitos legais?

58. Conforme informou o proponente: o titulo de registo da propriedade de
— 17
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&
automoveis e a certidao de registo ndo tém, desde sempre, “um prazo de validade”, ﬁf‘
mantendo-se assim a sua validade enquanto os elementos de identificagdo e a
situagéo juridica do automovel se mantiverem inalterados, dai a presente proposta de
lei optar pela sua manutengdo. Porém, alguns servigos e entidades publicos fora da
RAEM exigem a apresentagdo de uma certiddo “dentro do prazo de validade” ou
“emitida dentro de um determinado prazo”, assim, o cidaddo tem de pedir uma nova
certiddo, cumprindo as referidas exigéncias.

59. A “confirmacéo” da certiddo pela Conservatéria tem em vista facilitar o uso da
certiddo quando a mesma é apresentada ou entregue pelo cidaddo no exterior, para
que o destinatario que receba esse documento possa acreditar que o seu contetdo

né&o foi alterado. Com referéncia a “confirmagdo” da certiddo do registo predial ou do
\

registo comercial, esse acto corresponde, na pratica, a ‘renovagado” da validade da ‘\'

certidéo de registo. 5/
[N

60. O n.° 3 do artigo 39.° da verséo inicial da proposta de lei tem como pressuposto
a possibilidade de consulta directa, por via informatica, dos elementos do registo por
parte de outros servigos, conforme previsto no artigo 51.°, afigurando-se de grande
relevadncia para o bom funcionamento dos varios servicos da Administracdo e a
redugdo da burocracia. Contudo, e estando em causa o0 acesso a dados pessoais,
solicitou-se o esclarecimento do proponente sobre os meios de controlo que vao ser
criados e implementados por parte dos servicos ou entidades publicas, no que
respeita aos acessos feitos directamente por via informatica a informacao do registo.

61. O proponente respondeu que: o n.° 3 do artigo 39.° da proposta de lei visa, com
a obtengdo de dados e documentos de registo de automoével por via electronica pelos
servigos ou entidades publicas, nos termos em que tenham o mesmo valor juridico
das certidbes, a dispensa das formalidades e custos do pedido de certidédo de registo
automovel suportados pelos cidadédos, devendo essa obtengéao ser feita por meio de
interconexdo nos termos previstos nos n.°s 1 ou 2 do artigo 51.°.

62. Quando se tratar de dados pessoais, o sistema informatico adoptara medidas de
seguranga adequadas, por exemplo, procedera a gestdo e ao controlo das
permissées de login e consulta através da Plataforma de Gestdo e Servigos para
Funcionarios e Agentes Publicos (G2E), sujeitando a registo diario a consulta dos

— 18

TEE R A-4 BURSEI{F 20235E 11
AL ~ Modelo 6 Formato A-4 Imp. Nov. 2023



BMOROM T OB M S
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

funcionérios e agentes para verificar se as operagbes sdo realizadas dentro dos
limites razoaveis. Além disso, no que respeita a ciberseguranga e a seguranga da
froca de dados entre servigos, serdo adoptadas medidas adequadas de controlo e
fiscalizagéo.

63. Foiainda salientado que, como as certidoes electrénicas podem ser emitidas com
base no artigo 7.° da Lei n.° 2/2020 - Governagédo Electrénica, o servigo online de
pedido de certiddo de registo de automovel foi ja langado, oficialmente, no dia 7 de
Agosto do corrente ano, na plataforma electronica uniformizada, doravante designada
por “Conta Unica”, pelo que os cidados, através desta, ja podem efectuar o pedido
de certidao electrénica ou em suporte de papel.

64. A proposta de lei ndo altera o principio da publicidade do registo. O n.° 1 do artigo
40.° da proposta de lei prevé, expressamente, que “o registo € publico, podendo
qualquer pessoa pedir certidbes dos actos de registo e dos documentos arquivados”.
Ao mesmo tempo, a proposta de lei sugere a criagdo de um tipo de certiddao de
registo de propriedade que apenas pode ser emitida a pedido dos interessados.

65. Assim sendo, o n.° 2 do artigo 40.° da proposta de lei prevé que “as certiddes do
registo de propriedade, no todo ou em parte, relativo a determinada pessoa singular
ou colectiva s6 podem ser emitidas a pedido da propria pessoa ou do seu
representante, procurador com poderes especiais, cabega-de-casal da heranga,
liquidatario ou administrador de faléncia”.

66. De acordo com a Nota Justificativa, este tipo de certiddo visa dar resposta as
solicitagdes que a sociedade tem vindo a apresentar. Por isso, a Comissao questionou
o proponente sobre essas solicitagdes da sociedade em relagdo a este aspecto e para
que servia esta nova certiddo.

67. O proponente respondeu que: na pratica, tendo em vista a declaragdo de bens
patrimoniais ou o tratamento de heranga de familiares, chegaram a conservatoria
pedidos de informagbes sobre automoveis registados em nome do requerente ou de
falecidos, e da emissdo de certidées onde constam estes dados. E por isso que se
torna necessaria a previsdo deste tipo de certiddo. Ademais, para evitar abuso, o
proponente sugere limitar as pessoas que possam pedir este tipo de certidéo.
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68. Em relagdo ao pedido de emissado deste tipo de certiddo, no n.° 3 do artigo 42.°
da versao final da proposta de lei foi aditada a forma de requerimento, a qual inclui a
verificagdo da identidade do requerente “por reconhecimento presencial da
assinatura, assinatura perante os trabalhadores da CRCBM ou através de um meio
de identificagdo electronica com um nivel de garantia adequado”.

69. A Comissdo manifestou a sua concordancia.

Emolumentos do registo de automoével

70. Actualmente, a Tabela de Emolumentos do Registo de Automoveis é fixada no
Anexo |l do Decreto-Lei n.° 49/93/M, de 13 de Setembro. Com a revogacao desse
diploma pela proposta de lei, a tabela vai ser aprovada por despacho do Chefe do
Executivo, a publicar no Boletim Oficial da Regido Administrativa Especial de Macau.
Por isso, foi solicitado ao proponente que explicasse se 0os emolumentos do registo
seriam depois objecto de actualizag&o.

N n p AN S

71. O proponente referiu que: a nova “Tabela de Emolumentos do Registo de
Automoveis” ira tomar como referéncia os emolumentos actuais e isentar o
pagamento dos encargos devidos por alguns actos de registo, incluindo -0
cancelamento de registo da propriedade de automoével e o registo da mudanga do
nome/da denominacgéo e residéncia/sede do proprietario do automével.

Digitalizagao e destruicao de documentos arquivados

72. De acordo com a Nota Justificativa da proposta de lei, para aumentar a eficiéncia
da emiss&o de certidoes e poupar os custos de armazenagem, se as requisigoes dos
registos, os documentos que serviram de base a realizagdo do registo e os processos
ou documentos relacionados com o registo estiverem em suporte de papel, a proposta
de lei sugere a destruicdo dos mesmos, depois de terem sido digitalizados em
documentos electronicos (n.° 3 do artigo 14.° da versdo inicial da proposta de lei’).
Assim, o proponente foi questionado se ndo seria necessario harmonizar a norma
constante deste niumero do artigo com as disposi¢des relativas ao tratamento de
arquivos constantes da Lei n.° 3/2023 (Lei dos arquivos). A Conservatoria tem, nos

7 Em conjugagdo com o artigo 50.2 (Tratamento dos documentos arquivados) da versdo inicial da proposta de
lei.
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N
termos dos artigos 12.° e 35.° da Lei dos Arquivos, de fixar ou alterar as tabelas dos E
prazos de conservagcado dos arquivos, ndo podendo elimina-los, enquanto néo WV\
estiverem publicadas as tabelas dos prazos de conservagao dos arquivos? Ou, entéo,

a Conservatoria s6 precisa de seguir o referido n.° 3 do artigo 14.° da proposta de lei /Zg
sobre o regime do registo de automoéveis?
7N
\
&’é

73. O proponente respondeu que: por um lado, com base no n.° 2 do artigo 4.° do
Regulamento do Registo de Automéveis, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 49/93/M, a
substituicdo de documentos arquivados pode ser realizada oficiosamente, mediante
a sua microfiimagem e, apos substituicdo, devem os documentos originais ser
destruidos. Neste sentido, o n.° 3 do artigo 14.° e o n.° 1 do artigo 50.°¢ da proposta
de lei usam a mesma forma para processar os documentos de registo de automéveis
arquivados antes e depois da entrada em vigor da proposta de lei. Como lei especial,
a CRCBM pode destruir os documentos em suporte de papel depois de digitalizados,
nos termos do n.° 2 do artigo 14.°, enquanto a digitalizacdo de documentos em
suporte de papel é feita de acordo com o n.° 2 do artigo 28.° da “Lei dos Arquivos”.

74. Por outro lado, conforme o artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 82/90/M (revogado pelo
Decreto-Lei n.° 62/99/M, cujo artigo n.° 5 é basicamente igual ao artigo 4.° daquele),
a partir de 1991, quando um cidadéo apresenta um documento a um servigo publico,
em principio, este faz fotocopia do original e, depois de a conferir, devolve-lhe o
original. Neste sentido, a maior parte dos documentos que serviram de base ao
registo sdo fotocopias, ndo se encontrando, até ao presente momento, nenhuma
fotocopia com um valor histérico equivalente ao de um documento original, sendo
neste contexto que o artigo 50.° da proposta de lei propbe que os documentos em
suporte de papel possam ser destruidos depois de digitalizados.

75. Atendendo a que o objecto da proposta de lei é “o regime juridico do registo de
automoveis”, solicitaram-se esclarecimentos ao proponente em relagdo a insergdo da
norma constante do n.° 2 do artigo 50.° da versao inicial da proposta de lei, que tem
como objecto os registos comercial e de aeronaves, e 0 registo comercial de
embarcagoes.

& Artigos 16.2 e 52.2, ambos da vers3o final da proposta de lei.
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76. O proponente respondeu: as razbes que levaram a aditar o respectivo contelido ﬁ_}(
ao n.° 2 do artigo 50.° da proposta de lei sdo as seguintes:

1. Para optimizar a gestdo dos documentos internos, propbe-se que as novas
regras sobre a digitalizagéo e destruigdo dos documentos arquivados do registo de
automoveis sejam aplicadas aos documentos arquivados do registo comercial de
embarcacgbes, do registo de aeronaves e do registo comercial, depositados no
mesmo servigo (CRCBM);

2. Tomando como referéncia o artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 56/99/M, o registo
comercial foi também aplicado ao registo de outros bens méveis, ndo se adoptando

0 método do registo predial como base. /
<
| &2

77. Emrelagao a aplicagdo extensiva do disposto sobre a digitalizagéo e a destruigéo
dos documentos arquivados do registo de automoéveis aos documentos arquivados
dos registos comercial e de aeronaves e do registo comercial de embarcagoes, a
Comisséo concordou com a técnica legislativa em causa, pois assim pode-se poupar

—  tempo na produgéo legislativa, ndo havendo necessidade de proceder a alteragdo de
cada um dos diplomas especificos envolvidos. Porém, como o titulo da proposta de
lei € “Regime do registo de automoéveis”, as respectivas alteragbes ndo serdo
facilmente conhecidas.

78. O proponente manifestou a sua compreensdo em relagdo as opinides da
Comisséo e, tendo em conta que a proposta de lei intitulada “Electronizagdo dos
registos predial e comercial e do notariado” ja foi entregue a Assembleia Legislativa
para apreciacdo, e que, por isso, € mais adequado os documentos arquivados do
registo comercial serem regulados nesta proposta de lei, sugeriu a eliminagdo da
expressdo “‘comercial” no n.° 2 do artigo 52.°.

79. A Comissao acolheu esta sugestao.

80. O proponente complementou ainda as seguintes ponderagdes sobre a definigéo
das regras de digitaliza¢ao e destrui¢do dos documentos arquivados, que ¢ a seguinte:

81. Quanto aos documentos arquivados do registo de automoéveis, no que diz
respeito ao regime, devem ser tidas como referéncia as seguintes disposigées do
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Regulamento do Registo de Automdveis em vigor como condi¢bes para estabelecer
as regras de substituicdo dos documentos arquivados por documentos digitalmente
produzidos em suporte electrénico (que equivalem aos microfilmes do passado):

1. Destruigdo dos documentos arquivados (n.° 2 do artigo 4.°):

1.1 A substituicdo dos documentos arquivados pode ser realizada oficiosamente
mediante a sua microfiimagem, podendo ser destruido o original depois da
substituigdo;

2. Destruicdo dos requerimentos e dos documentos arquivados (n.>s1 e 2
do artigo 5.°):

2.1 Os requerimentos e documentos arquivados (excepto os documentos que
serviram de base a algum registo em vigor) devem ser destruidos apés o
cancelamento da matricula do automével;

2.2 Os requerimentos e documentos arquivados ha mais de 20 anos podem ser
destruidos mediante autorizag&o do director dos Servigos de Assuntos de Justica.

Ao mesmo tempo, o n.° 4 do artigo 16.° da proposta de lei confere aos
documentos electronicos a mesma forga probatéria dos documentos em suporte
de papel, pelo que, na realidade, a destruicdo dos documentos em suporte de
papel, apos a digitalizagdo e conversdo dos requerimentos em documentos
electronicos, consiste apenas no tratamento dos originais em papel dos
requerimentos, de forma idéntica a da substituicdo dos documentos arquivados
do registo de automoveis.

82. Nestes termos, uma vez que as disposi¢cbes previamente vigentes ndo foram
revogadas pela Lei n.° 3/2023 (Lei dos arquivos), os n.°s 2 e 3 do artigo 16.°e on.° 1
do artigo 52.° da proposta de lei foram elaborados com base no pensamento

legislativo subjacente ao n.° 2 do artigo 4.° do Regulamento do Registo de Automéveis.

83. Quanto aos documentos arquivados do registo comercial de embarcagoes,
nos termos dos n.°s 3 e 4 do artigo 25.° da Lei n.° 12/2019 (Lei do registo comercial
de embarcagbes), o arquivamento dos documentos que tenham servido de base aos
registos pode fazer-se em suporte electronico, nos termos regulados por despacho
do Chefe do Executivo, tendo os documentos arquivados, para todos os efeitos, o
mesmo valor juridico dos respectivos originais. Daqui resulta que o legislador ja previu

YRGS G F WA
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que os documentos arquivados em suporte electrénico deveriam ter o mesmo valor
Jjuridico dos respectivos originais, de forma a facilitar a implementagdo da governacgéo
electronica. Actualmente, o n.° 2 do artigo 16.° da proposta de lei permite dar resposta
a necessidade de arquivamento em suporte electrénico nos termos que deveriam ser
regulados por despacho do Chefe do Executivo, pelo que se deve revogar o disposto
nos n.°s 3 e 4 do artigo 25.° da Lei do registo comercial de embarcagbes. Ao mesmo
tempo, para uniformizar as regras de tratamento dos documentos arquivados dos
registos de bens moveis, propbe-se que se aplique a forma de destruicdo prevista na
proposta de lei no tratamento dos documentos arquivados do registo comercial de
embarcacgées.

84. Nestes termos, na verséo final da proposta de lei foi aditada a alinea 1), ao artigo
57.° (Revogacgédo), que é a seguinte: “os n.os 3 e 4 do artigo 25.° da Lei n.° 12/2019
(Lei do registo comercial de embarcagbes)’.

N F 543%%

85. A Comissao manifesta a sua concordéancia.

86. Quanto aos documentos arquivados do registo de aeronaves, os artigos 3.°
e 4.° do Regulamento do Registo de Aeronaves, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
10/98/M, prevéem as regras de substituigdo de documentos arquivados e de
destruigdo de documentos, as quais sGo semelhantes as previstas no Regulamento
do Registo de Automéveis. Para uniformizar a forma de gestdo e tratamento de
documentos arquivados, a proposta de lei propbe que as disposigoes relativas ao
tratamento de documentos arquivados do registo de automoéveis sejam aplicaveis aos
documentos arquivados do registo de aeronaves.

87. Quanto a digitalizagdao de documentos, destaca-se ainda que o n.° 2 do artigo
6.° (Digitalizagdo de documentos) da Lei n.° 2/2020 (Governagao electronica) prevé
os requisitos que devem ser observados em caso de digitalizagdo de documentos
com a finalidade de conservagéo. Esta norma é mais detalhada do que a prevista no
n.° 2 do artigo 14.° da versao inicial da proposta de lei, deste modo, solicitou-se ao
proponente esclarecimentos sobre a razdo desta diferenga de tratamento, atendendo
a que o referido artigo 6.° também se aplica aos “érgéos proprios da fungdo registral™.

® O artigo 6.2 da Lei n.2 2/2020 (Governa¢io electrénica) também abrange os “6rgdos préprios da funcdo
registral”. Veja-se, a este propdsito, o ponto 49 do Parecer n.2 1/VI/2020, da 2.2 Comissdo Permanente da
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E ainda de assinalar que o n.° 3 do referido artigo 6.° salvaguarda que “a digitalizagao
apenas pode ser feita quando as diferencgas referidas na alinea 2) do nimero anterior
ndo afectem substancialmente a conformidade entre o documento em papel e o
documento criado por digitalizagéo”.

88. O proponente respondeu: como a CRCBM pertence aos servigos plblicos aos
quais é aplicavel a Lei n.° 2/2020 (Governagédo electrénica), deve, em principio,
observar-se o disposto nos n.°s 2 e 3 do artigo 6.° da Governacgédo electronica, se se
tratarem dos trémites ndo especificados no n.° 2 do artigo 14.° da proposta de lei.

89. No entanto, a CRCBM tem vindo a digitalizar os documentos arquivados de
registo comercial em papel com observancia dos seguintes procedimentos: o
trabalhador digitaliza os documentos em papel e compara os documentos
digitalizados com os originais em papel; apés verificagdo, conserva os documentos
digitalizados em suporte electronico. Esses documentos conservados em suporte
electronico tém o mesmo valor juridico dos respectivos originais (n.° 5 do artigo 4.° do

~ Decreto-Lei n.° 56/99/M),; os documentos de registo de bens méveis em papel séo
digitalizados da mesma forma.

&/\‘\F wEFs X

90. Pelo exposto, o proponente sugeriu aditar ao n.° 1 do artigo 52.° da verséo final
da proposta de lei 0 seguinte: “para efeitos de arquivo, os requerimentos e os
documentos em papel que tenham servido de base a realizagdo dos registos, que
antes da data de entrada em vigor da presente lei ja se encontrem depositados na
CRCBM, devem ser tratados nos termos dos n.°¢ 2 a 4 do artigo 16.°, ndo sendo
aplicavel o disposto da alinea 2) do n.° 2 do artigo 6.° da Lei n.° 2/2020 (Governagéo
electronica), com o objectivo de dispensar do cumprimento do requisito formal
previsto na alinea 2) do n.° 2 do artigo 6.° da Governagdo electronica para os
documentos arquivados que tenham sido digitalizados antes da entrada em vigor da
proposta de lei.

91. Ouvida a explicagdo do proponente, a Comissédo aceitou o aditamento feito na

Assembleia Legislativa da RAEM, intitulado “Analise na especialidade da proposta de lei intitulada «Governacdo
Electrénica»”, que refere o seguinte, por ocasido da andlise na especialidade do artigo 6.2 (Digitalizacdo de
documentos): “O proponente informou, mais tarde, que mantém a redacgéo da versdo inicial, porque os drgéos
proprios da fungdo registral séo, em todos os casos, servigos ptiblicos, nos termos do Regulamento Administrativo
n.2 22/2002 (Orgdnica dos servicos de registo e notariado)”.
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parte final do n.° 1 do artigo 52.°.

Atribuicao da competéncia aos trabalhadores da CRCBM para a pratica
dos actos de registo previstos na proposta de lei

92. O principio da legalidade’® ¢ inequivocamente um dos principios estruturantes
do sistema registral da RAEM, e é o conservador que pde em pratica a aplicacdo do
principio da legalidade, no ambito da actividade qualificadora dos registos requeridos,
em face dos documentos oferecidos. Num sistema em que o registo se presume
legalmente exacto e concordante com a realidade substantiva, o ingresso dos factos
que nele se acolhem é objecto de prévio exame depurador por parte do conservador.
A fungao qualificadora a cargo do conservador constitui a esséncia da sua actividade
e € por ele exercida necessariamente dentro dos critérios e limites fixados na lei, no
ambito da aplicagdo do principio da legalidade. Trata-se de uma actividade que tem
em vista garantir que apenas os actos validos e perfeitos tém ingresso incondicional
no registo, contribuindo para o reforgco da seguranga juridica em geral, e para a
credibilidade do sistema de registos e notariado da RAEM em particular'’. Neste
sentido, a Comisséo questionou o proponente sobre se o disposto no n.° 2 do artigo
32.° da verséo inicial da proposta de lei ndo iria colocar em causa o principio da
legalidade, ou seja, a responsabilidade que recai sobre o conservador de julgar a
legalidade dos titulos, a validade dos actos neles contidos, a legitimidade e .a
capacidade das partes, estando nesta actividade uma auténtica fungdo parajudicial.
Alem disso, no que respeita ao regime de incompatibilidades e impedimentos
aplicavel aos conservadores, questionou-se se 0 mesmo ndo € aplicavel aos
trabalhadores referidos no n.° 2 do artigo 32.°.

R PR EF ey

93. Segundo o proponente: os frabalhadores que pratiquem os actos de registo
previstos no n.° 2 do artigo 32.° da proposta de lei ter&o de observar o principio da
legalidade, exercendo as suas fungbes segundo os critérios, e dentro dos limites
definidos na lei (cfr. artigo 59.° do Cddigo do Registo Predial, que é aplicavel

10 Artigo 59.2 do Cddigo do Registo Predial:

“1. Compete ao conservador apreciar a viabilidade do pedido de registo em face das disposi¢cdes legais aplicdveis,
dos documentos apresentados e dos registos anteriores, verificando a legitimidade dos interessados, a
regularidade formal dos titulos e a validade dos actos dispositivos neles contidos.

2. Fora do émbito previsto no numero anterior, ao conservador apenas incumbe a apreciacdo de exigéncias legais
gue lhe sejam cometidas ou condicionem os factos ou o registo”.

1 Cfr. Vicente Jodo Monteiro, “Cddigo do Registo Predial de Macau, Anotado e Comentado”, Centro de Formagio
Juridica e Judicidria, Outubro de 2016, pags. 340-342.

— 26

SriEg HElA A-4 BUREIE 20234111
AL — Modelo 6 Formato A-4 Imp. Nov. 2023



WP RO OB RSB |
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

subsidiariamente por forga do artigo 54.° da proposta de lei’2). Além disso, outros
actos praticados por esses também estédo sujeitos a fiscalizagdo de conservador.

94. Relativamente ao regime de incompatibilidades e impedimentos, o pessoal da
conservatoria tera de obedecer também a norma relativa a “exclusividade de fun¢ées”
prevista no “Estatuto dos Trabalhadores da Administragdo Publica de Macau” (sendo
proibida, em principio, a acumulagdo de outros cargos publicos e privados) e as
disposi¢cbes respeitantes ao impedimento previstas no Cédigo do Procedimento
Administrativo.

95. A Comissédo também procurou saber se a disposi¢cdo no artigo 32.°, sobre a
competéncia do pessoal que ndo é conservador, se aplicava apenas ao registo de
automoveis, e se a mesma disposigdo existia no ambito do registo predial ou do
registo de outros bens méveis.

N ey

96. Segundo o proponente: o artigo 32.° da proposta de lei regula apenas a

~ competéncia para a pratica dos actos de registo de automoéveis. No entanto, a
proposta de lei intitulada “Alteracdo ao Cddigo do Registo Civil” (n.° 1 do artigo 5.°),
ja submetida, bem como a proposta de lei intitulada “Electronizagdo dos registos
predial e comercial e do notariado”, que sera submetida a Assembleia Legislativa este
ano, terdo disposi¢cbes semelhantes por forma a determinar as competéncias dos
relevantes actos de registos e do notariado.

97. Mais, a Comisséo deu atengéo a possibilidade de o disposto no n.° 2 do artigo
32.° originar situagcdes de tratamento diferenciado entre os trabalhadores na
prestagdo do mesmo tipo de trabalho.

98. O proponente negou. Na realidade, os trabalhadores praticam determinados
actos conforme o indicado pelos superiores, enquanto estes sdo responsaveis por os
vigiar e direccionar, e este é o funcionamento normal da administragdo publica.

99. Nos termos do artigo 32.°, além do conservador, determinados trabalhadores
também podem praticar actos de registo. Entéo, estes actos de registo limitam-se aos

12 pa versdo inicial da proposta de lei.
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cinco tipos previstos no n.° 2 deste artigo? A competéncia em causa abrange a
inscricdo provisoria, a inscricdo definitiva e a transigdo da inscrigdo proviséria para
definitiva? Além disso, em caso de recusa do registo, estes trabalhadores tém ou ndo
competéncia para elaborar o despacho de recusa?

100. Segundo o proponente: sim, limitam-se apenas aos actos alistados no n.° 2 do
artigo 32.° da proposta de lei. E de notar que os actos constantes nas alineas 4) e 5)
do referido nimero podem envolver diferentes factos sujeitos a registo. Por exemplo,
de acordo com a alinea 5) daquele numero, cabe aos trabalhadores praticar os actos
de registo constantes no n.° 4 do artigo 9.°, e n.° 4 e n.° 5 do artigo 15.°13, visto que
esses factos devem ser registados oficiosamente pela Conservatoria.

101. Os trabalhadores podem tomar decisées de registo provisério e de recusa, assim
sendo, nos termos do n.° 3 do artigo 32.° da proposta de lei, tais decisées consideram-
se praticadas pelo conservador e sdo impugnaveis.

102. A Comisséo questionou se havia necessidade de actualizar os artigos 20.° e 21.°
do Decreto-Lei n.° 54/97/M, de 28 de Novembro, que prevéem, respectivamente, a
competéncia dos ajudantes e do escriturario, por forma a articularem-se com o
conteudo da proposta de lei.

103. Segundo o proponente: o disposto do artigo 20.° do Decreto-Lei n.° 54/97/M sera
alterado pelo n.° 1 do artigo 5.° da proposta de lei intitulada “Alteragcdo ao Coédigo do
Registo Civil’, que estéa a ser apreciada, enquanto o do artigo 21.° sera revogado pela
alinea 3) do artigo 8.° da mesma proposta de lei.

104. Por fim, quanto a consulta publica, a Nota Justificativa refere que: “o Governo
da RAEM, apés ter consultado o sector, e os servigos e entidades publicos envolvidos,
e de ter recapitulado a experiéncia dos trabalhos de registo anteriores, elaborou uma
proposta de lei intitulada ‘Regime do registo de automéveis™. Entdo, questionou-se o
proponente sobre quais as entidades consultadas, e que matérias da proposta de lei
foram introduzidas em resultado dessa consulta.

13 Todos da versdo inicial da proposta de lei.
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105. Segundo o proponente: a DSAJ e a DSAT ja discutiram, em detalhe, sobre a
integragdo de alguns servigos de registo constantes na proposta de lei para garantir
a sua viabilidade; ademais, visto que o conteudo da proposta de lei toca em
procedimentos processuais, foi ouvida também a opinido do Gabinete do Presidente
do Tribunal de Ultima Instancia.

apoia a revisdo da lei, achando que o langamento do servigo electrénico e a
simplificagdo do procedimento de registo contribuem para elevar a eficiéncia
administrativa e facilitar a vida da populagdo e dos comerciantes.

L)./
W
N ¢
106. A DSAJ realizou também uma sesséo de consulta sectorial. O sector em geral ((ﬂ
IV — Apreciacao na especialidade N ”X/
107. O proponente apresentou, no dia 14 de Dezembro de 2023, uma versdo %
alternativa da proposta de lei, isto €, a versdo final da mesma. A Comiss&o considera

que a verséo final sofreu melhorias ao nivel técnico e do conteddo, e muitas das

opinides e sugestdes da Comissao e da assessoria mereceram o devido acolhimento.

Capitulo | — Disposi¢coes gerais
Artigo 1.° - Objecto
108. Este artigo ndo sofreu quaisquer alteragdes.

Artigo 2.° - Fins e ambito do registo

109. A Comissao procurou saber se os “aparelhos sobresselentes” referidos no n.° 3
do artigo 2.° da proposta de lei abrangem todos os aparelhos que foram
acrescentados, ou seja, se os aparelhos sdo sujeitos a registo, quando ja foi
apresentado um requerimento a DSAT para a instalagdo dos mesmos.

110. Segundo o proponente: n§o é necessario efectuar o registo na Conservatéria
dos Registos Comercial e de Bens Moveis. A instalagcdo adicional de aparelhos
consiste na alteragdo das especificagbes técnicas do automével, sendo que, depois
de requerer a DSAT a inspec¢do extraordinaria do seu automoével, o proprietario
carece apenas de actualizar os dados constantes do livrete.

111. A Comissdo questionou: na “transferéncia de titularidade” do automoével, para
— 29
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alem da necessidade de preencher o formulario disponibilizado pela DSAT, se foram
acrescentados alguns aparelhos, ou alteradas algumas informagdes relativas ao
automovel, sera que isto esta sujeito a registo?

112. Segundo o proponente: de um modo geral, apds a transmisséo da propriedade
do automovel, o novo proprietario deve requerer a CRCBM o respectivo registo, sem
necessidade de se deslocar a DSAT para tratar das formalidades. Ao invés disso,
para a instalacdo adicional de aparelhos e a alteragdo de outras especificagbes

formalidades.

113. A redacgdo do n.° 2 e a redacgdo, em lingua portuguesa, do n.° 1 foram
melhoradas na versao final.

teécnicas do automével, é necessario deslocar-se a DSAT para tratar das respectivas /L
S

7
ki

4

y

Artigo 3.° - Competéncia %

114. Corrigiu-se na versao final a designacao em lingua portuguesa da Conservatoria
dos Registos Comercial e de Bens Moveis.

Capitulo Il - Objecto do registo

Artigo 4.° - Factos sujeitos a registo

115. A Comisséo solicitou ao proponente esclarecimentos sobre a relagdo entre o
artigo 4.° e o n.° 3 do artigo 2.° da proposta de lei, nomeadamente, sobre se o
conteudo do artigo 4.° inclui os aparelhos referidos no n.° 3 do artigo 2.°.

116. Segundo o proponente: o n.° 3 do artigo 2.° da proposta de lei, norma da lei
especial, permite que aos negaocios juridicos que tenham por objecto automoéveis ndo
se apliqguem as disposigbes gerais do n.° 2 do artigo 201.° do Cdédigo Civil, sem
prejuizo da convencgéo entre as partes.

117. Assim, todos os negdcios juridicos que tenham por objecto automéveis, previstos
no artigo 4.°, abrangem os aparelhos sobresselentes e as instalagbes ou objectos
acessorios existentes no automovel.

118. O n.° 1 do artigo 4.° elenca, de forma taxativa, os factos sujeitos a registo, tendo
este elenco sofrido alteragdes quando comparado com o elenco constante, no actual

— 30

T HEUR A-4 B EN (2023 4E 11 H
AL ~ Modelo 6 Formato A-4 Imp. Nov. 2023



RVAVS g 5 AN
AL - Modelo 6

MR B LR
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

regime em vigor, do n.° 1 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 49/93/M, de 13 de Setembro.
Deste modo, na proposta de lei, é inserido o “direito de uso” na alinea 1), quando
comparada com a alinea a) do n.° 1 do artigo 5.° do referido Decreto-Lei, eliminados
“os direitos de uso estipulados em contratos de alienagao de veiculos de automéveis”
da alinea 2), quando comparada com a alinea b) do n.° 1 do artigo 5.° do referido
Decreto-Lei, inserida “a transmissdo da hipoteca”, bem como a “cessdo do crédito
hipotecério” na alinea 3), quando comparada com a alinea c) do n.° 1 do artigo 5.° do
referido Decreto-Lei, inserido “o arrolamento e quaisquer providéncias judiciais que
afectem a livre disposicdo do automével’ na alinea 6), e eliminada a referéncia a
“modificagdo de direitos anteriormente registados” da alinea 7), quando comparada
com a alinea f) do n.° 1 do artigo 5.° do referido Decreto-Lei. Nesse sentido, a
Comisséo solicitou ao proponente esclarecimentos sobre as alteragdes nos “factos
sujeitos a registo”.

119. Segundo o proponente: as razbes que motivaram as referidas alteragbes sdo:
1. Tendo em conta que o “direito de uso” ndo se limita a constituigdo por contrato,
a expressao “direito de uso” é transferida para a alinea onde estéo previstos o
direito de propriedade e o direito de usufruto, tendo como referéncia a experiéncia
legislativa da Lei n.° 12/2019 (Lei do registo comercial de embarcagées);

2. Tendo como referéncia a redacgéao da alinea 5) do n.° 1 do artigo 5.° da Lei do
registo comercial de embarcagdes, aditam-se as expressées ‘“fransmissdo da
hipoteca” e “cesséo do crédito hipotecario”:

3. Acrescentam-se “quaisquer providéncias judiciais que afectem a livre
disposi¢do do automoével”, e o “arrolamento” é expressamente qualificado como
facto sujeito a registo, tendo como referéncia a redacgéo da alinea 9) do n.° 1 do
artigo 5.° da Lei do registo comercial de embarcagées e a alinea d) do artigo 6.°
e on.° 2 do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 54/75 (Sistema de registo da propriedade
automovel) vigente em Portugal, respectivamente;

4. O n.° 2 do artigo 4.° da proposta de lei ja prevé que o registo das “actualizagées
das inscrigbes” é efectuado por averbamento, o que ja abrange a “modificagdo de
direitos anteriormente registados” referida na alinea f) do n.° 1 do artigo 5.° do
Decreto-Lei n.° 49/93/M.

120. A alinea 4) do n.° 1 do artigo 4.° prevé a “locagdo financeira e a transmissdo dos
direitos dela emergentes”. Tal como consta na Nota Justificativa, atendendo as
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solicitagbes e mudangas da sociedade, passou-se a prever na proposta de lei a
locag&o financeira e a transmissdo dos direitos dela emergentes como factos sujeitos
a registo, portanto, a Comissdo esperou que o proponente pudesse esclarecer,
detalhadamente, as razdes deste aditamento, bem como a actual situagdo sobre a
locagéo financeira de automdveis de que as autoridades tivessem conhecimento.

121. Segundo o proponente: na alinea 1) do artigo 4.° da Lei n.° 5/2002 que aprovou
o Regulamento do Imposto Sobre Veiculos Motorizados, é introduzida especialmente
a regra do registo de propriedade dos veiculos motorizados adquiridos por locagdo
financeira, o que permite a concretizagdo do disposto no n.° 2 do artigo 891.° do
Codigo Comercial. Por este motivo, a proposta de lei sugere o aditamento da “locagéo
financeira e a transmiss&o dos direitos dela emergentes” nos factos sujeitos a registo,
por forma a aperfeicoar o regime do registo de automoéveis e a cumprir o principio do %
numerus clausus dos factos sujeitos a registo.

Naw P m—Fs (X

122. O proponente acrescentou: a CRCBM recebeu em 2019 uma consulta sobre o
registo de locagdo financeira de automoveis, mas ainda nado recebeu o pedido
correspondente.

123. A Comisséao perguntou: se um automoével for apreendido por ser “taxi clandestino”
ou estar envolvido num caso criminal, este facto esta sujeito a registo, nos termos da
alinea 6) do n.° 1 do artigo 4.° da proposta de lei? Na “transferéncia de titularidade”
deste automével apreendido, o comprador pode néo ter tido conhecimento do referido
facto devido a diferenga entre o tempo de apreensao e o de registo. Entdo, como se
trata esta situagdo?

124. Segundo o proponente: a apreensdo do automovel por infraccdo administrativa
néo constitui um facto sujeito a registo. Além disso, como a apreenséo do automével
é feita através da apreenséo efectiva, o comprador deve ter condi¢bes para conhecer
a situagéo real em que o automdvel se encontra.

125. Na epigrafe do artigo 4.° e no proémio do seu n.° 1, adopta-se a expressio
“factos sujeitos a registo”, mas, na parte inicial do n.° 3' deste artigo, usa-se a

14 pa versdo inicial da proposta de lei.
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CA
expressdo “sujeitos ao registo obrigatério”. A Comissao quis saber qual a diferenga i
entre ambas. Ve
126. Segundo a explicagdo do proponente: o n.° 1 do artigo 4.° da proposta de lei
prevé todos os factos sujeitos a registo, e o n.° 3 do mesmo artigo refere-se aos factos
Sufeitos a registo obrigatorio, pelo que o ambito dos dois numeros é diferente.

127. Para clarificar a diferenca entre as referidas duas expressées, na versao final da
proposta de lei, 0s n.°® 3 e 4 da vers3o inicial foram autonomizados e passaram a ser
0s n.°¢ 1 e 2 do artigo 5.° da versdo final.

128. A Comisséo questionou: actualmente, € necessario apresentar um requerimento
a DSAT para proceder a alteragbes em qualquer veiculo e, no formulério a apresentar
para registo, € necessario preencher as informagdes relativas ao veiculo (por exemplo,
tamanho dos pneus), por isso, sera que a DSAT vai comunicar a CRCBM a alteragdo
das informagdes relativas aos veiculos?

Noow P

129. Segundo o proponente: no futuro, quer os dados iniciais das especificagdes do
automovel, quer os dados alterados, serdo fornecidos, por meio de interconexéo, pela
DSAT a CRCBM, que, por sua vez, faz constar os dados recebidos na base de dados
do registo de automoveis.

130. Na verséo final da proposta de lei, o termo “transmissao”, constante da alinea 3)
do n.° 1 do artigo 4.°, foi alterado para “cess&o”, em consonancia com a terminologia
usada no artigo 722.° do Cédigo Civil; as alineas 3) e 6) do n.° 1 foram alvo de
aperfeicoamentos de redacgdo na versao final da proposta de lei em lingua
portuguesa.

Artigo 5.° - Registo obrigatorio

131. Os n.°*s 1 e 2 deste artigo provém da autonomizag¢éo dos n.°® 3 e 4 do artigo 4.°
da vers&o inicial da proposta de lei, tornando-se assim num novo artigo 5.°, com
aperfeigoamentos da redacgéo.
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Artigo 6.° - Acgoes judiciais e decisdes sujeitas a registo's
132. Aperfeicoou-se a redacgdo deste artigo na verséo final da proposta de lei.

133. Devido ao aditamento do artigo 5.° na verséo final da proposta de lei, a
numeragao dos artigos seguintes foi alterada de forma sequencial a partir deste artigo.

Artigo 7.° - Hipoteca e proibigido de penhor’®
134. Aperfeicoou-se a redacgdo do n.° 2 na versao final da proposta de lei em lingua
chinesa.

Capitulo lll - Efeitos do registo'’

135. A versao final da proposta de lei dividiu o Capitulo Il da versio inicial em dois
capitulos, isto €, o Capitulo Il “Efeitos do registo” e o Capitulo IV “Cessagdo dos
efeitos do registo”, e a numeragéo dos capitulos subsequentes foi alterada de forma

&’—%—-\F e = _Usq

sequencial.

136. A proposta de lei adopta a mesma sistematizagdo do Cédigo do Registo Predial
(os artigos e matérias seguem e sdo tratados pela mesma ordem do Cédigo do
Registo Predial). A Lei n.° 12/2019 (Lei do registo comercial de embarcagdes), no
quadro do registo de bens moveis, segue também esta sistematizagdo. O Codigo do
Registo Predial, bem como a Lei n.° 12/2019 (Lei do registo comercial de
embarcagbes) tém normas mais detalhadas sobre os “efeitos do registo”,
designadamente, nas seguintes matérias: “eficacia do registo entre as partes”,
“oponibilidade do registo a terceiros”, “prioridade do registo”, “presungdes derivadas
do registo”, “impugnacao dos factos registados” e “principio do trato sucessivo”. Deste
modo, e apesar dessas normas constarem do Cédigo do Registo Predial'®, que se
aplica subsidiariamente, com as necessarias adaptagdes e desde que nio contrarie
a natureza do registo de automoveis e o disposto na proposta de lei, ao registo
automovel, a Comissé&o questionou o proponente sobre o porqué de, neste capitulo,
nao fazer constar normas especificas sobre as referidas matérias.

137. Segundo o proponente: a razdo pela qual a estrutura e as matérias foram

15 Artigo 5.2 da versdo inicial da proposta de lei.

6 Artigo 6.2 da versdo inicial da proposta de lei.

7 Na versdo inicial da proposta de lei, a epigrafe era “Efeitos do registo e sua cessac¢do”.
8 Nos artigos 4.2, 5.2, 6.2, 7.2, 8.2 e 10.2 do Cédigo do Registo Predial.
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simplificadas da proposta de lei é porque, para as matérias ndo estipuladas na
proposta de lei, pode sempre aplicar-se subsidiariamente as disposi¢es previstas no Mﬂ
“Cddigo do Registo Predial”. Em termos concretos, as matérias incluem, ndo sé os
varios principios registrais mencionados no registo predial (por exemplo, o principio /:ﬁ
da presungéo da verdade, o principio da prioridade, o principio do trato sucessivo e o
principio da legalidade, etc.), bem como os efeitos, os vicios, os procedimentos de
registo e o seu suprimento e rectificagdo mencionados no Cédigo do Registo Predial. [0\
De facto, o Decreto-Lei n.° 49/93/M, que a proposta de lei pretende revogar, foi
elaborado sob a mesma forma. /"

& 4‘

A

Artigo 8.° - Primeiro registo'®
138. Aperfeigcoou-se a redacgdo do n.° 1 na verséo final da proposta de lei em lingua
portuguesa, mantendo-se inalterada a versdo em chinés.

Artigo 9.° - Onus de registo?°

139. Na versao final da proposta de lei, em lingua chinesa, a expressdo “:E{T5",
constante do n.° 1 da verséo inicial, foi alterada para “/A{2 _F#y{7/5", com vista a
uniformizag&o da terminologia usada nas versdes em chinés e portugués.

140. Aditou-se a segunda parte ao n.° 2 da versdo final da proposta de lei, em
articulagdo com a aplicagdo do disposto no n.° 3 do artigo seguinte; e aperfeicoou-se
a redacgdo na versao final da proposta de lei, em lingua portuguesa.

141. Além disso, aperfeigoou-se a redacc¢éo do n.° 4 na versao final da proposta de
lei.

Capitulo IV — Cessagao dos efeitos do registo
142. Este capitulo provém da divisdo do Capitulo Il da versao inicial da proposta de
lei.

143. O artigo 11.° do Cédigo do Registo Predial dispde que: “os efeitos do registo
transferem-se mediante novo registo e extinguem-se por caducidade ou
cancelamento”. Deste modo, e atendendo a que, relativamente a cessagido dos

19 Artigo 7.2 da versdo inicial da proposta de lei.
20 Artigo 8.2 da versdo inicial da proposta de lei.

— 35

e AN A-4 BIREEN 2023 5R 11/
AL - Modelo 6 Formato A-4 Imp. Nov. 2023



WM RN OB @
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

efeitos do registo, ndo sdo estipuladas na proposta de lei regras especificas sobre a
transferéncia e caducidade do registo, questionou-se o proponente sobre se nio seria
conveniente e oportuno prever normas sobre a presente matéria na proposta de lei.

144. Segundo a explicagdo do proponente: fomando como referéncia a técnica
legislativa do Decreto-Lei n.° 49/93/M, a proposta de lei ndo prevé detalhadamente os
efeitos do registo, parte a que se aplicam subsidiariamente os artigos 11.°a 13.° do
Cédigo do Registo Predial.

Artigo 10.° - Cancelamento de matricula, sua reposicao e mudanga do nimero
de matricula

145. Este artigo corresponde ao artigo 9.° da versao inicial da proposta de lei, cuja
epigrafe era “Cancelamento de matricula, sua reposigdo e mudanga do numero”.

146. A Comisséo perguntou: futuramente, sera possivel simplificar os procedimentos
relativos a obtencdo de chapas de matricula apdés a aquisicdo de automodveis,
~  especialmente, porque agora € necessario um processo de obtengcdo de “chapa
branca”, “chapa vermelha” e “chapa preta”? Os cidaddos podem tratar das respectivas
formalidades numa plataforma electronica especifica? O disposto no artigo 9.° da
proposta de lei é aplicavel a situagdo em que um automovel utilizado por uma

sociedade comercial passa a ser utilizado por um particular?

147. Segundo a explicagao do proponente: tal matéria insere-se no ambito da revisdo
da “Lei do Transito Rodoviéario”. E a situagdo em que um automovel utilizado por uma
sociedade comercial passa a ser utilizado por um particular constitui a alteracdo da
finalidade do automdvel, por conseguinte, o artigo 9.° da proposta de lei ndo se aplica
a essa situagéo.

148. A Comissao perguntou: apés a compra do nimero de matricula, se se efectuar
0 cancelamento da matricula do automdvel, e se o proprietario quiser manter esse
numero de matricula, entdo, futuramente, como é que a proposta de lei vai tratar esta
situag&o” Vai haver a interconexao dos respectivos dados entre a DSAT e a CRCBM?

149. Segundo a explicagdo do proponente: a obfengdo e reserva do numero de
matricula sdo reguladas pela “Lei do Transito Rodoviario”, pelo “Regulamento do
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Transito Rodoviario” e pela “Tabela de Taxas e Pregos da DSAT”. Quando o pedido
do interessado for aprovado pela DSAT, a CRCBM sera informada electronicamente
por aquela Direcgdo, nos termos dos n.° 2 e n.° 4 do artigo 9.° da proposta de lei.

150. Na verséo final da proposta de lei, foi aditada na epigrafe a expressdo “de
matricula”, com vista a tornar o conteldo mais claro. Para além disso, foram
aperfeigoadas a redacgéo do n.° 4 e a redacgdo dos n.°® 1 a 3 da versdo em portugués.

Artigo 11.° - Cancelamento?’

151. No proémio do n.° 1 da verséo final da proposta de lei, foi aditada a expresséo
“‘mediante averbamento”, com vista a clarificar a forma de cancelamento do registo.
Para além disso, aperfeicoou-se a redacgéo do n.° 2.

Capitulo V — Nulidade do registo??

Artigo 12.° - Nulidade

162. Este artigo corresponde ao artigo 11.° da versao inicial da proposta de lei. Quanto
~  aos vicios do registo, a proposta de lei apenas prevé a nulidade do registo nos artigos
11.° e 12.°%%, ndo prevendo as situagbes em que o registo se considera inexistente ou
inexacto. Assim sendo, a Comissao solicitou ao proponente que esclarecesse a razao.

N o 7 Moo= T oo ((\%

153. Segundo a resposta do proponente: a proposta de lei regulamenta apenas os
artigos 11.°e 12.°, pelas seguintes razées:
1. Prevéem-se as circunstancias especiais em que o registo automével é nulo
(artigo 11.° (1);
2. Tomando como referéncia as alineas 6) e 7) do artigo 20.° da Lei do registo
comercial de embarcagbes, as duas situagbes de nulidade previstas na alinea e)
do artigo 17.° do Cédigo de Registo Predial serdo reguladas separadamente
(alineas 6) e 7) do artigo 11.°);
3. Tomando como referéncia o n.° 2 do artigo 21.° da Lei do registo comercial de
embarcagbes, s§o melhoradas as regras de protecgdo de terceiro de boa-fé (n.°
2 do artigo 12.9);

21 Artigo 10.2 da versdo inicial da proposta de lei.
22 capitulo IV da vers3o inicial da proposta de lei.
23 Da versdo inicial da proposta de lei.
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154. A inexisténcia e inexactiddo do registo devera aplicar-se, subsidiariamente, o
disposto nos artigos 15.°, 16.° e 19.° do Cédigo do Registo Predial.

155. Na verséo final da proposta de lei, aperfeicoou-se a redacg¢ao da alinea 1), com
vista a clarificar o respectivo contetdo.

Artigo 13.° - Declaragao de nulidade®*
156. Este artigo ndo sofreu qualquer alteragéo.

Capitulo VI — Suporte do registo?®®

Artigo 14.° - Suporte informatico

157. Tomando como referéncia outras legislagbes, nomeadamente o disposto no
artigo 23.° da Lei n.° 12/2019 (Lei do registo comercial de embarcacdes), foi aditado
este artigo na versao final da proposta de lei, prevendo que o registo de automoéveis
seja efectuado por via electrénica.

NP Moxop

—  Artigo 15.° - Ficheiros?®
158. Este artigo n&o sofreu qualquer alteragéo.

Artigo 16.° - Arquivamento ,
159. Este artigo corresponde ao artigo 14.° da verséo inicial da proposta de lei. A
Comissao pediu ao proponente para fazer uma apresentagdo sobre o disposto nos
n.°s1e3.

160. Segundo a explicagdo do proponente: nos termos do n.° 1 do artigo 3.° do
Regulamento do Registo de Automdveis aprovado pelo Decreto-Lei n.° 49/93/M
(doravante designado por “Regulamento do Registo de Automoveis”), os
requerimentos e documentos relativos ao registo sdo, em principio, arquivados na
CRCBM, o que difere da pratica que consiste na restituicdo parcial dos documentos
relativos ao pedido de registo predial. Com base na experiéncia pratica, se 0s
requerimentos e documentos que serviram de base ao registo se encontrarem
depositados na CRCBM, esta pode emitir directamente a populagédo a certiddo de

24 Artigo 12.2 da verso inicial da proposta de lei.
25 Capitulo V da versdo inicial da proposta de lei.
% Artigo 13.2 da versdo inicial da proposta de lei.
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documentos arquivados.

161. Quanto ao n.° 3 do artigo 14.° da proposta de lei, é s6 a pedido do interessado
que a CRCBM lhe restituira os documentos em papel que tenham sido digitalizados
como documentos electronicos, regra que tem em vista a integridade dos documentos
arquivados e as necessidades especificas do interessado.

162. Em relagao a parte final do n.° 3, onde consta “salvo se o requerente requerer a
restituicdo dos documentos que serviram de base a realizacdo do registo, aquando
da apresentagao do pedido de registo”, o proponente complementou que: ao permitir
que o0 requerente possa optar, no momento da apresentagdo do pedido, pela
restituicdo ou ndo dos documentos necessarios ao pedido, ndo s6 se atende as suas
necessidades reais, como também se reduzem os custos de gestdo dos documentos
arquivados, despendidos pela CRCBM até ao levantamento destes pelo requerente.

163. O n.° 2 da versao final da proposta de lei foi ligeiramente alterado, com vista ao
aperfeigpamento da redacgéo, e foram introduzidas melhorias nos n.°s 1 e 3 da versao
em portugués.

Capitulo VIl — Processo de registo?’

Seccgao | - Pedido de registo

Artigo 17.° - Instancia e oficiosidade

164. Este artigo corresponde ao artigo 15.° da versao inicial da proposta de lei. Quanto
ao n.° 3 deste artigo, a Comisséo quer saber quando é que se pode considerar que o
pedido de registo foi apresentado (se se deve ou ndo ter como referéncia o momento
da apresentagao da anotagao do pedido de registo).

165. Segundo a explicagcdo do proponente: como a anotagao da apresentagéo sé sera
feita apos o pagamento dos emolumentos do registo pelo requerente (alinea 4) do n.°
2 do artigo 26.° e n.° 3 do artigo 52.°2¢ da proposta de lei), o sistema informatico
registara efectivamente a hora da conclusdo do pagamento como a hora de anotagéo
da apresentagéo.

o

7 Capitulo VI da vers3o inicial da proposta de lei.
Todos da versdo inicial da proposta de lei.
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166. Nos n.”® 4 e 5 da versdo final da proposta de lei foi aditada a expressédo
“gratuitamente”, com vista a clarificar que o cancelamento do registo previsto nestes
dois numeros é gratuito.

167. Aperfeigoou-se a redacgéo do n.° 2 da versao final da versdo em chinés da
proposta de lei.

Artigo 18.° - Elementos do pedido de registo®®

168. Embora a Nota Justificativa indique que “é aditada a exigéncia de apresentacéo
de copias dos documentos de identificagdo, a fim de reforcar a identificagdo dos
titulares inscritos e garantir a seguranga do comércio” (n.° 2 e n.° 3 do artigo 18.°), a
Comisséo solicitou ainda ao proponente uma explicagdo detalhada sobre as razdes
que levaram ao aditamento desta norma.

Ns—®F » zPsg

169. Segundo o proponente: o objectivo é garantir a exactidao dos dados da inscrigéo.
Ademais, para facilitar o pedido por via electrénica, o n.° 3 do mesmo artigo determina

—— alisengéao de apresentagdo de documento de identificagdo pelos residentes de Macau,
podendo a Conservatéria obter, por iniciativa propria e por via electronica, a relevante
informacgé&o junto dos outros servigos publicos.

170. O proponente complementou que, em termos técnicos, a CRCBM utiliza a
interface de aplicagdo (API) para obter junto da Direcgdo dos Servicos de
Identificagdo (DSI) os dados e imagem dos documentos de identificacdo dos seus
titulares. Em matéria de procedimento, a CRCBM envia a DSI o “nome” e o “ntimero
do documento de identificagdo” do titular para verificar se os dados do documento de
identificagdo estéo correctos e, depois da verificagdo, procede a obtengao da imagem
do documento de identificagcdo junto da DSI.

171. Além disso, a alinea 6) do n.° 1 do artigo 17.°39 da proposta de lei prevé o recurso
a um meio de identificagcdo electronica com um nivel de garantia adequado, quando
o pedido do registo for feito por via electrénica. Tendo em conta que os servigos
electronicos de registo de automoveis a disponibilizar seréo langados na plataforma
electrénica uniformizada (doravante designada por “Conta Unica”), seré adoptado um

2 Artigo 16.2 da vers3o inicial da proposta de lei.
%0 Artigo 19.2 da versdo final da proposta de lei.
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S Vo
meio de identificagdo electronica com um “nivel elevado” de garantia. A senha de
apresentacdo emitida apos a anotagdo da apresentacdo sera enviada ao titular da f‘)(’

09\4'

conta que apresentou o pedido.

172. A Comisséo questionou sobre o seguinte: o documento de identificagdo referido
neste artigo abrange que tipo de documentos, para além do bilhete de identidade de
residente de Macau? No caso dos nao residentes de Macau, o nimero do passaporte
pode ser alterado devido a substituicdo do mesmo, portanto, como é que se vai
confirmar a identidade dos respectivos individuos e vao ser aceites outros
documentos?

173. Segundo o proponente: para além do bilhete de identidade de residente de
Macau, a CRCBM aceita também outros documentos de identificagdo equivalentes
ao de Macau, mencionados no n.° 1 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 62/99/M, e
também o documento de viagem valido. No caso de o documento de identificagdo do
titular da inscrigéo ter sido alterado, nada impede que o mesmo apresente a CRCBM

outros documentos comprovativos que permitam verificar a sua identidade.

174. Aperfeicoou-se a redacgao do presente artigo na versao final da proposta de lei.

Artigo 19.° - Verificagdo da identidade®"
175. Aperfeicoou-se a redaccgéo deste artigo da verséo final da proposta de lei.

Secc¢ao Il - Documentos e declaragdes para registo

Artigo 20.° - Prova documental®?

176. Aperfeigoou-se a redacgéo dos n.°® 3 a 5 da versdao em portugués da versao final
da proposta de lei.

Artigo 21.° - Mengoes obrigatoérias dos titulos
177. Este artigo corresponde ao artigo 19.° da versao inicial da proposta de lei. A
alinea 4) do artigo 19.°33 refere, em relagédo as mengdes obrigatdrias dos documentos

31 Artigo 17.2 da verséo inicial da proposta de lei.
32 Artigo 18.2 da vers3o inicial da proposta de lei.
33 Da versdo inicial da proposta de lei.
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que titulem factos sujeitos a registo, o seguinte: “A mengéo, sempre que possivel, dos
elementos necessarios ao primeiro registo, quando se trate dos casos previstos no
n.° 2 do artigo 7.°%#". Assim, foram solicitados ao proponente esclarecimentos sobre
a referéncia a “sempre que possivel” e aos elementos que sdo necessarios no
primeiro registo.

'
Ch
o
178. Segundo a resposta do proponente: o n.° 2 do artigo 7.° da proposta de lei visa
regular os automoveis matriculados, mas que nao tenham requerido o registo inicial Kd\
de propriedade, tendo como referéncia a alinea 4) do artigo 34.° da Lei do registo
comercial de embarcagbes. Tendo em conta que as providéncias judiciais previstas
neste numero tém como titulo de registo a certidédo emitida pelo tribunal, o processo /
do tribunal pode ngo possuir elementos completos sobre o(s) proprietario(s) (por
exemplo, falta de elementos sobre a totalidade dos proprietarios e a sua quota-parte). -
Para evitar que o registo seja recusado por falta de elementos completos .
comprovativos do registo inicial de propriedade, foi aditada a expressdo “sempre que
possivel” na redac¢do da proposta de lei, permitindo a CRCBM, com base nos
—  elementos constantes da certiddo, determinar se sdo ou ndo suficientes para ser
lavrado o registo.

179. Aperfeigoou-se a redacgao do presente artigo na versao final da proposta de lei.

Artigo 22.° - Registo inicial de propriedade

180. Este artigo corresponde ao artigo 20.° da versdo final da proposta de lei. A
epigrafe anterior era “Primeiro registo”, e a alteragido da epigrafe ndo soé clarificou o
conteudo deste artigo, como também evitou a confusdo com a epigrafe do artigo 8.°
da verséo final da proposta de lei.

181. Aperfeigoou-se na versao final da proposta de lei a redacgdo do n° 2 e a
redacgao dos n.s 1 e 3 da versdao em portugués.

Artigo 23.° - Transmisso do direito de propriedade3®
182. Aperfeigoou-se, na versao final da proposta de lei, a redacg¢ao do proémio e da
alinea 1) deste artigo, bem como a sua versdo em portugués.

34 Da versdo inicial da proposta de lei.
35 Artigo 21.2 da versdo inicial da proposta de lei.
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Artigo 24.° - Falta de prova documental do consentimento do representante
legal’

183. A epigrafe deste artigo foi alterada na versao final da proposta de lei, tendo em
conta o seu conteudo, e aperfeicoou-se a redacg¢ao da versdo em portugués.

Artigo 25.° - Hipoteca voluntaria®’

184. Procedeu-se ao ajustamento da epigrafe da versdo em portugués deste artigo
na versdo final da proposta de lei%8, uniformizando-se as versdes em chinés e
portugués e aperfeicoando-se a redacgdo do mesmo.

Artigo 26.° - Cancelamento de hipoteca ou reserva de propriedade?®

185. Procedeu-se ao ajustamento da epigrafe deste artigo da versao final da versao
em portugués da proposta de lei*°, uniformizando-se as linguas chinesa e portuguesa
e aperfeigoando-se a redacgéo.

Artigo 27.° - Mudanga da identificagao do titular inscrito

186. Este artigo corresponde ao artigo 25.° da versao inicial da proposta de lei. O
artigo 25.° consagra o seguinte: “O registo de mudanga do nome de pessoa singular,
denominacdo de pessoa colectiva ou firma, e da sua residéncia, sede de pessoa
colectiva ou localizagéo da representacdo que se situe na RAEM, do titular ihscrito, e
requerido pelo interessado”. Questionou-se o proponente sobre a forma como se
efectua a prova dos factos referidos no n.° 1 do artigo 25.° e se recorre e aproveita a
interconexdo de dados para esse efeito, nos termos da lei, uma vez que, nos termos
do n.° 2, “quando se trate de mudanga do nome de pessoa singular, denominacéo de
pessoa colectiva, firma ou sede de pessoa colectiva”, exige-se que o requerimento
seja acompanhado de documento comprovativo. S6 é dispensada a apresentagao de
documento comprovativo no caso de empresario comercial registado na CRCBM.

187. Segundo as respostas do proponente: em circunsténcias normais, deve a pessoa
singular, no pedido de mudanga do nome no registo de automdvel, apresentar

3% Artigo 22.2 da versio inicial da proposta de lei.

37 Artigo 23.2 da versdo inicial da proposta de lei.

%8 A epigrafe anterior da versdo em portugués era “Registo de hipoteca voluntdria”.

° Artigo 24.2 da versdo inicial da proposta de lei.

40 A epigrafe anterior da versdo em portugués era “Cancelamento do registo de hipoteca ou reserva de
propriedade”.

w
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documento comprovativo emitido pela Direcgcdo dos Servigos de Identificagéo, pr‘
doravante DS, ou pela Conservatéria do Registo Civil, ou ainda documento emitido

pela entidade competente fora da RAEM; nos casos de mudanga da denominagéo ou m
da sede de uma pessoa colectiva, de igual modo, deve ser apresentada uma certiddo
emitida pela entidade competente que o comprove. E

¥

188. Contudo, conjugados com o artigo 14.° da “Governacgéao Electrénica” e o n.° 3 do
artigo 51.%41 da proposta de lei, o interessado pode pedir a Conservatéria para obter
informagbes ou os documentos necessarios para o registo junto de outros servigos
ou entidades publicos através da interconexdo de dados.

189. Ademais, para alterar a residéncia, a pessoa singular apenas necessita de

prestar uma declaragdo simples, assim sendo, a proposta da lei (n.° 2 do artigo 25.°) .

né&o exige documentos comprovativos para a mudancga de residéncia. %
-2

190. Na versao final da proposta de lei, foi aperfeigoada a redacgdo do artigo em
—  epigrafe.

Seccao lll - Apresentacao do pedido de registo
191. Na verséo final, aditou-se a epigrafe do artigo a expressdo “pedido de registo”,
com vista a clarificar o conteudo desta secgéo.

Artigo 28.° - Verificagdo dos documentos e rejeicdo da anotagao da
apresentacgao

192. Este artigo corresponde ao artigo 26.° da versao inicial da proposta de lei. A
alinea 4) do n.° 2 do artigo 26.° refere que a anotacdo da apresentagéo do pedido de
registo deve ser rejeitada quando “o pagamento dos emolumentos nao respeitarem o
disposto no n.° 3 do artigo 52.°". Atendendo a que esta situagao ndo consta do Codigo
do Registo Predial*? e da Lei n.° 12/2019 intitulada Lei do registo comercial de
embarcagdes*® como fundamento de rejeigdo da anotagdo da apresentagdo do
pedido de registo, solicitaram-se esclarecimentos adicionais ao proponente sobre a
razdo da inclusdo desta situagéo no elenco dos fundamentos de rejeigdo no caso do

4 Da versdo inicial da proposta de lei.
42 Artigo 57.2 do Cédigo do Registo Predial.
4 Artigo 47.2 da Lei n.2 12/2019.

44

NIAZR B W A-4 BRBEITF 2023611 A
AL ~ Modelo & Formato A-4 Imp. Nov. 2023



RIA7S 4

[ FAWAN
AL ~ Modelo 6

L B A VA
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

registo automével, sendo que também a alinea 6) do n.° 2 do artigo 28.° da verséo
inicial da proposta de lei inclui, nos elementos que devem constar da anotagdo da
apresentacao, “os emolumentos de registo cobrados a titulo de preparo”.

193. Segundo a explicagcdo dada pelo proponente: tendo em conta que o montante
dos emolumentos de registo de automoveis é fixo, geralmente o trabalhador possui
condig¢bes para determinar o montante a pagar aquando da recepgéo do pedido. Para
facilitar ao requerente, evitando a inconveniéncia do pagamento dos encargos online
ou offline apos o registo ter sido efectuado, bem como para reduzir os custos
administrativos da CRCBM para a cobranga das dividas em atraso, a proposta de lei
sugere a rejeicdo da anotacéo da apresentacdo do pedido de registo por falta de
pagamento de emolumentos de registo.

194. Na vers&o final da proposta de lei, aperfeicoou-se a redacgao do proémio do n.°
2 e do n.° 3, bem como a redacc¢do do n.° 2 da versdo em portugués.

Artigo 29.° - Modalidades de apresentagao**
195. A Comissdo deu atengéo a “reserva do numero de apresentagdo” prevista no n.°
3 deste artigo, solicitando esclarecimentos ao proponente.

196. Segundo a explicagdo do proponente: o disposto no n.° 3 do artigo 29.° da
proposta de lei relativo a “reserva do nimero de apresentagéo” refere-se ao nimero
de apresentacgao atribuido de forma imediata pelo sistema informatico aos pedidos
cujos emolumentos de registo se encontram pagos (para mais detalhes, vide a
explicagdo referida no artigo seguinte: “Anotacdo da apresentacéo”).

197. No n.° 1 da versao final da proposta de lei foi aditada, nomeadamente, a
expressao “através de plataforma electronica especifica”, para clarificar que a forma
electronica é efectuada através das plataformas indicadas, por exemplo, a “Conta
Unica”.

198. Na versao final da proposta de lei, eliminou-se a parte final do n.° 3, tendo o
proponente explicado que esta parte ndo é necessaria e que o pagamento, depois de

4 Artigo 27.2 da versio inicial da proposta de lei.
45
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efectuado, é considerado como apresentagdo do pedido de registo.
199. Ouvida a explicagdo do proponente, a Comissdo aceitou a eliminagéo.

200. Na verséo final da proposta de lei, aperfeicoou-se a redacgdo do presente artigo.

Nfﬁbgiﬁ\’\

Artigo 30.° - Anotagao da apresentagao®

201. A anotagéo das apresentagbes constitui um acto juridico de maior relevancia. E
a data da apresentagdo que determina a data do préprio registo (artigo 35.° da
proposta de lei) e, consequentemente, a produgdo dos seus efeitos, sendo certo que
é pelo nimero e data da apresentacdo que se fixa a sua prioridade.*® Assim,
questiona-se o proponente: a numeragdo das apresentagbes € processada
automaticamente e a emissdo da senha € feita pelo proprio computador, sem
possibilidade de alteragdes posteriores, dando mais garantias de cumprimento

rigoroso do principio da prioridade? %

—  202. Segundo as explicagdes do proponente: a apresentagdo do pedido de registo,
independentemente de ser feita presencialmente ou por via electrénica pelo
requerente, é anotada pela ordem da sua recepgéo (n.° 2 do artigo 27.° da proposta
de lei). Considerando que a anotagcdo s6 é efectuada apds o pagamento dos
emolumentos de registo pelo requerente (alinea 4) do n.° 2 do artigo 26.° e n.° 3 do
artigo 52.° da proposta de lei), a hora de conclusdo da operagdo de pagamento é
utilizada, na realidade, como critério de ordenagao no sistema informatico. Em termos
concretos, o sistema informatico utiliza uma mesma sequéncia numérica para atribuir
automaticamente o numero de apresentacdo que constara imediatamente do recibo
de apresentagéo a enviar ao requerente (alinea 1) do n.° 2 do artigo 28.° e artigo 29.°
da proposta de lei) e que ndo podera ser alterado posteriormente.4”

203. Na versao final da proposta de lei, a redacgéo deste artigo foi aperfeigoada.

Artigo 31.° - Senha de apresentacgio*®
204. E necessario saber junto do proponente o seguinte: como se processa a emissdo

45 Artigo 28.2 da versdo inicial da proposta de lei.

4 Vide a Unica excepgdo prevista no n.2 1 do artigo 6.2 e no n.2 2 do mesmo artigo do Cédigo do Registo Predial.
47 Qs artigos citados neste paragrafo sdo todos da versio inicial da proposta de lei.

48 Artigo 29.2 da versdo inicial da proposta de lei.
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da senha de apresentagao quando a apresentacédo do pedido de registo tiver sido
feita por via electronica, e quando a mesma tenha lugar por essa via fora do horario
de expediente da Conservatoria, aplicando-se o disposto no n.° 3 do artigo 29.°?

for por via electrénica, apos o requerente pagar os emolumentos de registo, o sistema
informatico, com base nos elementos constantes do pedido de registo, elabora de
imediato a anotagdo da apresentacdo e emite imediatamente a senha de
apresentagéo ao requerente.

206. Este artigo nao sofreu quaisquer alteragdes.

Secgdo IV - Recusa do registo

207. Esta secgao corresponde ao Capitulo VII da versao inicial da proposta de lei,
tendo sido ajustada pelo proponente para a Secgdo IV do Capitulo VI na versao final,
com vista a articulagéo da sistematizagdo das matérias.

W
205. Segundo as explicagdes do proponente: se a apresentacdo do pedido de registo ‘%
Ao
“~
o

Artigo 32.° - Recusa do registo

208. Este artigo corresponde ao artigo 30.° da verséo inicial da proposta de lei. O n.°
1 do artigo 30.° prevé os casos em que o registo deve ser recusado, entre eles, os
previstos nas alineas 1) a 5) sdo relativamente mais explicitos, enquanto a alinea 6)
se refere ao seguinte: “outras condi¢gdes previstas na presente lei ndo forem
preenchidas”. Foi solicitado assim ao proponente esclarecimentos quanto ao que se
entende, em concreto, por “outras condi¢des”, neste caso.

209. Segundo as explicagdes do proponente: ao contrario do que dispbe o registo
predial, o registo de automoveis ndo procede ao registo provisério por duvidas. Assim,
caso se verifique que o pedido de registo ndo esta em conformidade com o disposto
na presente proposta de lei (por exemplo, o néo residente de Macau néo apresentou
o documento de identificagdo ou n&o utilizou o impresso de modelo proprio fornecido
pela CRCBM, mas tal ndo foi verificado no momento da recepgéo do pedido), se as
deficiéncias do respectivo processo ndo puderem ser supridas por iniciativa da
conservatoria ou com a colaboragéo do requerente, o registo deve ser recusado nos
termos da alinea 6) do n.° 1 do artigo 30.° da proposta de lei.
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N
210. Foi aperfeigoada a redacgéo do presente artigo na verséo final da proposta de /4_?(’
lei.

Artigo 33.° - Despacho de recusa

211. Este artigo corresponde ao artigo 31.° da versao inicial da proposta de lei. Em
relagdo a ultima parte do n.° 1 do artigo 31.° “ou por via electrénica, com o seu
consentimento”, questiona-se o proponente sobre o seguinte: de que forma é
efectuada a notificagdo no caso de apresentacdo do pedido de registo, por via
electronica, através da plataforma electrénica especifica? De que forma o disposto
neste artigo se articula com o “servigo de notificagdes electronicas” previsto no
capitulo 1V da Lei n.° 2/2020 (Governagéao electronica)? Neste caso, a Conservatoria

utiliza o servigo de notificagbes electronicas, sendo necessario que o respectivo /
\ ¥
(2

destinatario tenha aderido previamente ao servigo para este assunto?

212. O proponente afirmou o seguinte: sendo o pedido de registo apresentado pelo
requerente na “Conta Unica de acesso comum’, devera ser disponibilizada na

— interface de servigo a opgdo de adesédo ao servigo de notificagbes electronicas, e,
caso o requerente concorde em aderir a este, a conservatoria ira notificar, por via
electrénica, o eventual despacho de recusa.

213. Em relagao ao despacho de recusa, a Comissao questionou se existia algum
mecanismo de recurso.

214. Segundo a explicagdo do proponente: se ndo se conforma com a decisdo de
recusa do registo de automoveis do conservador, pode o requerente impugna-la nos
termos de artigo 11.° do Decreto-Lei n° 56/99/M, estipulando este que se aplica o
regime de impugnagéo previsto no Codigo do Registo Comercial.

215. Aperfeigcoou-se a redacgao do n.° 1 na verséo final da proposta de lei, em lingua
portuguesa.

Capitulo VIl - Actos de registo
Seccao | - Disposigoes gerais

JvAE - I WA A-4 BUREI: 20236211 H
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Artigo 34.° - Competéncia para a pratica dos actos de registo*°

216. Aperfeigoou-se a redacgao do n.° 2 do artigo 34.° da versao final da proposta de
lei, com vista a sua harmonizagdo com os diplomas legais das areas dos registos e
do notariado; na alinea 5) do n.° 2 da verséo final da proposta de lei, eliminou-se a
expressdo “fE” da versdo em chinés, por ndo haver necessidade, mantendo-se

inalterada a versao em portugués.

Artigo 35.° - Data e ordem dos registos®®

217. Na proposta de lei, ndo se consagra um prazo maximo para a realizagdo do
registo. No Cdédigo do Registo Predial, bem como na Lei n.° 12/2019 (Lei do registo
comercial de embarcacdes), € previsto o prazo de 15 dias. Deste modo, foram
solicitados esclarecimentos ao proponente em relagdo a solugdo adoptada de ndo
introduzir um prazo maximo.

218. Segundo a explicagdo do proponente: ao prazo para a realizagdo do registo é
subsidiariamente aplicavel o disposto no n.° 1 do artigo 67.° do Cédigo do Registo
—  Predial.

&\?\ 3‘*54’%&

219. Este artigo ndo sofreu quaisquer alteragoes.

Artigo 36.° - Elementos do registo

220. Este artigo corresponde ao artigo 34.° da versao inicial. Uma vez que a opgéo é
a de apresentar o pedido por via electrénica, ndo devera, na alinea 1) do n.° 2 do
artigo 34.°, passar a constar também a hora de apresentagéo do pedido de registo?

221. Segundo a explicagcdo do proponente: afravés do “numero de ordem e data do
registo” previstos na alinea 1) do n.° 2 do artigo 34.° da proposta de lei, é suficiente
determinar a ordem de prioridade dos registos, por isso, o proponente ndo pretende
fazer constar no registo a hora de apresentagdo do pedido de registo que ja tenha
sido registado no sistema informatico.

222. Aalinea 1) do n.° 2 da verséo final da proposta de lei alterou a expressao “registo”
para “apresentacgéo”, no sentido de corresponder ao respectivo conteudo. No n.° 3 do

45 Artigo 32.2 da versdo inicial da proposta de lei.
50 Artigo 33.2 da versdo inicial da proposta de lei.
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artigo, alterou-se a expresséo “denominacgdo” da versao inicial para “denominacao ou ‘ fr
da firma”, com vista a clarificar o seu contetdo.

223. Aperfeigoou-se a redacgdo do n.° 1, do proémio do n.° 2 e das alineas 1) e 2) do
n.° 2 do artigo 36.° da versao final da proposta de lei, em lingua portuguesa.

Seccao Il - Inscrigoes
Artigo 37.° - Finalidade das inscrigoes®’
224. Este artigo nao sofreu quaisquer alteragoes.

A
Artigo 38.° - Provisoriedade por natureza®? /

225. Na verséo final da proposta de lei, simplificou-se a epigrafe deste artigo e
aperfeigoou-se a sua redacgéo.

Artigo 39.° - Manutengao e caducidade de inscrigdes provisoériass?
226. Na versao final da proposta de lei, este artigo sofreu ligeiras alteragdes, com
—  vista a uniformizacéo das linguas chinesa e portuguesa.

R

Capitulo IX — Publicidade e prova do registo

Secgéo | - Publicidade

Artigo 40.° - Caracter publico do registo®

227. O n.° 1 da verséo final da proposta de lei sofreu pequenas alteragdes devido a
fusdo dos n.°® 2 e 3 da verséo inicial da proposta de lei, e aperfeigoou-se a redacgao
dos outros numeros.

228. Na versao final da proposta de lei, procedeu-se a fusdo dos n.°s 2 e 3 da versao
inicial, e ao novo n.° 2 aditou-se a expressdo “liquidatario ou administrador da
faléncia”.

229. No n.° 3 da versao final da proposta de lei, alterou-se a expressado “F&&z7:z5"
da versdo em chinés para ““REzZFHAZSI” (mantendo-se inalterada a versdo em
portugués), com vista a sua uniformizagdo com a terminologia utilizada na lingua

51 Artigo 35.2 da versdo inicial da proposta de lei.
2 Artigo 36.2 da versdo inicial da proposta de lei.
3 Artigo 37.2 da versdo inicial da proposta de lei.
54 Artigo 38.2 da versdo inicial da proposta de lei.
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chinesa nos diplomas dos registos e do notariado.

Vo
Artigo 41.° - Meios de prova®® 'M‘\
230. No n.° 3 da versao final da proposta de lei, foi aditada a expressao “interconexéo
com a CRCBM”, com vista a clarificar que a obtengdo de dados e documentos é feita 3

Y
~

através da interconexao de dados entre servigos.

Seccao Il - Certidoes
Artigo 42.° - Pedido de emissao de certidoes
231. Este artigo corresponde ao artigo 40.° da versao inicial da proposta de lei. Na
versdo final da proposta de lei, alterou-se o n.° 3, devido a fusdo dos n.°s 2 e 3 do
artigo 40.° e ao aditamento da forma de pedido da emissado de certiddes prevista no
n.° 2 do artigo 40.°, com vista a facilitar a vida aos cidadaos. Este niUmero prevé: “no
caso de pedido de emissdo das certiddes previstas no n.° 2 do artigo 40.°, a
verificagdo da identidade do requerente € feita por reconhecimento presencial da
" assinatura, assinatura perante os trabalhadores da CRCBM ou através de um meio
— deidentificagdo electronica com um nivel de garantia adequado”. A Comisso aceitou
as alteragdes acima mencionadas. A redacgéo deste artigo foi aperfeicoada na verséo
final da proposta de lei.

Artigo 43.° - Conteudo das certiddes®®
232. Na verséo final da proposta de lei, aperfeicoou-se a redacgao deste artigo.

Capitulo X — Apreensao de automovel
Artigo 44.° - Requerimento para apreensio de automoével®’

233. Este artigo nao sofreu quaisquer alteragoes.

Artigo 45.° - Determinagio de apreensio®®
234. Na verséo final da proposta de lei, aperfeigoou-se a redacgado do n.° 2.

Artigo 46.° - Quem efectua a apreensao®®

55 Artigo 39.2 da versdo inicial da proposta de lei.
56 Artigo 41.2 da versdo inicial da proposta de lei.
57 Artigo 42.2 da versdo inicial da proposta de lei.
8 Artigo 43.2 da vers3o inicial da proposta de lei.
° Artigo 44.2 da versdo inicial da proposta de lei.
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235. Na verséo final da proposta de lei, foi aperfeigoada a epigrafe em portugués.

Artigo 47.° - Termos subsequentes®
236. Na versao final da proposta de lei, aperfeicoou-se a redac¢do do n.° 3 em chinés.

Artigo 48.° - Levantamento da apreens&o®’
237. Na versao final da proposta de lei, aperfeigoou-se a redacgdo do presente artigo.

R 20 e

Artigo 49.° - Responsabilidade do requerente®?

238. Na verséo final da proposta de lei, aditou-se a expressdo “por facto imputavel
ao requerente”, eliminou-se na versao em portugués a expressao “e devida”, para
seguir a redacgéo do n.° 1 do artigo 335.° do Cddigo de Processo Civil, e aperfeigoou-
se a redacc¢ao do presente artigo.

Artigo 50.° - Consequéncias da apreensao, penhora e arresto®
239. Na versio final da proposta de lei, aperfeicoou-se a redacgdo do presente artigo.

N -

Capitulo Xl — Disposi¢des transitoérias e finais

Artigo 51.° - Disposi¢des transitorias®

240. No n.° 3 da versao final da proposta de lei, a expressao “a sua duragdo” passou
para “ao seu prazo de vigéncia®, e aperfeicoou-se a redacgéo.

Artigo 52.° - Tratamento dos documentos arquivados®®

241.0 proponente sugeriu, na versao final da proposta de lei, a dispensa do
cumprimento do requisito formal da alinea 2) do n.° 2 do artigo 6.° da Lei relativa a
“Governagdo electronica” para os documentos digitalizados que tenham sido
arquivados antes da entrada em vigor da proposta de lei. Assim, dispée o n.° 1 do
presente artigo: “para efeitos de arquivo, os requerimentos e os documentos em papel
que tenham servido de base a realizagdo dos registos, que antes da data de entrada
em vigor da presente lei ja se encontrem depositados na CRCBM, devem ser tratados
nos termos dos n.°s 2 a 4 do artigo 16.°, ndo sendo aplicavel o disposto da alinea 2)

[o.]

° Artigo 45.2 da vers3o inicial da proposta de lei.
1 Artigo 46.2 da versdo inicial da proposta de lei.
Artigo 47.2 da versdo inicial da proposta de lei.
Artigo 48.9 da versdo inicial da proposta de lei.
Artigo 49.92 da versdo inicial da proposta de lei.
Artigo 50.2 da versdo inicial da proposta de lei.
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do n.° 2 do artigo 6.° da Lei n.° 2/2020 (Governagéo electrénica)’.

242. No n.° 2 da verséo final da proposta de lei, 0 proponente sugeriu a eliminagéo
da expressao “comercial”’ e aperfeigcoou-se a sua redacgdo.

Artigo 53.° - Interconexdo de dados

243. Este artigo corresponde ao artigo 51.° da versao inicial da proposta de lei. O n.°
3 do artigo 51.° previa que “para efeitos de (...) suprimento das deficiéncias do
processo de registo, a CRCBM pode obter, por meio de interconexao, as informagdes
ou documentos que se mostrem necessarios a realizagdo do registo junto de outros
servicos ou entidades publicos”. A proposta de lei ndo tem nenhuma disposigdo
especifica relativa ao suprimento das deficiéncias do processo de registo. No Codigo
do Registo Predial, esta matéria encontra-se regulada no artigo 64.° (Suprimento das
deficiéncias). Neste sentido, questionou-se o proponente se ndo existia a
necessidade de inserir, na proposta de lei, uma norma especifica sobre a referida
matéria, que procedesse, ainda mais, ao aperfeicoamento do regime do suprimento
das deficiéncias do processo de registo.

e
n
ﬁ,
(s

A
(&_

%

K

244. Segundo a resposta do proponente: é subsidiariamente aplicavel o regime geral
de suprimento das deficiéncias previsto nos termos do artigo 64.° do Coédigo do
Registo Predial. Quanto a utilizagdo da interconexdo de dados para obter as
informagdes ou documentos necessarios para suprir as deficiéncias do processo de
registo e ao cumprimento da Lei da Protecgao de Dados Pessoais na interconexdo
de dados, tais disposi¢bes encontram-se previstas nos n.°s 3 e 4 do artigo 51.° da
proposta de lei, achando-se que possam suprir eventuais insuficiéncias na aplicagdo
subsidiaria do Cdodigo do Registo Predial.

245. Na verséo final da proposta de lei, aperfeigoou-se a redacgéo.

Artigo 54.° - Emolumentos do registo®®
246. A redacgédo do n.° 2 foi aperfeicoada na versao final da proposta de lei.

247. No n.° 4 da verséo final da proposta de lei, recorreu-se a expressdo em chinés

6 Artigo 52.2 da versdo inicial da proposta de lei.
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“FEEBUAIRIEIZA" para substituir a expressdo “F &KW EEHYE|A” adoptada na
versdo inicial (a expressdo em portugués manteve-se inalterada). Mais, aperfeicoou-
se a redacgdo em portugués do n.° 4.

248. No n.° 5 da verséo final da proposta de lei, a fim de clarificar que a cépia do
registo fornecida ao interessado pela Conservatoéria é ndo certificada, foi aditada a
respectiva expressdo; além disso, procedeu-se a substituicdo da expressdo em
chinés “f&” por “#£{E”, por forma a uniformizar a expressdo adoptada na proposta

de lei.

Artigo 55.° - Isengdes®’
249. Na versao final da proposta de lei, aperfeicoou-se a redacgéo.

Artigo 56.° - Direito subsidiario
250. Este artigo corresponde ao artigo 54.° da verséo inicial da proposta de lei. A
Comisséo solicitou ao proponente explicagcdes sobre a ressalva prevista neste artigo.

251. O proponente explicou o seguinte: o artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 56/99/M
determina que o regime de impugnacgéao previsto no Cédigo do Registo Comercial é
aplicavel as decisées do conservador proferidas em matéria de registo automével.
Por esta razéo, o artigo 54.° da proposta de lei estipula que, para além de aplicar
subsidiariamente as disposig¢bes relativas ao registo predial ao registo de automéveis,
através da ressalva, aplicam-se ao registo de automoveis as disposigées relativas ao
regime de impugnagdo do Cddigo do Registo Comercial.

252. Aredaccgéo deste artigo foi aperfeigcoada na versao final da proposta de lei.

Artigo 57.° - Revogacao

253. Este artigo corresponde ao artigo 55.° da verséo inicial da proposta de lei. Foi
aditada, neste artigo uma nova alinea 1) no sentido de revogar “os n.°s 3 e 4 do artigo
25.° da Lei n.° 12/2019 (Lei do registo comercial de embarcagdes)”. Segundo os
esclarecimentos do proponente, apds a revisdo do artigo 25.° da Lei do registo
comercial de embarcagbes, o mesmo entendeu que era necessario revogar

57 Artigo 53.2 da versdo inicial da proposta de lei.
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expressamente os n.°s 3 e 4 do artigo em causa, de modo a evitar conflitos com o
artigo 16.° da proposta de lei.

254. A Comissao aceitou o referido aditamento.

255. A alinea 2) do artigo 55.° procedia a revogacgao dos n.°¢ 10 e 11 do artigo 52.° do
Regulamento do Transito Rodoviario, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 17/93/M, de 28
de Abril. Deste modo, foram solicitados esclarecimentos ao proponente sobre a razdo
pela qual estas disposi¢cdes eram revogadas e se as mesmas nao tinham implicagdes
para além do &mbito do registo previsto na proposta de lei (atendendo a que o registo
de motociclos e ciclomotores ndo se encontra abrangido pela presente proposta de
lei), designadamente, o n.° 10 do artigo 52.° do referido Regulamento.

256. O proponente explicou o seguinte: a proposta de lei sugere a revogacgéo dos n.°s
10 e 11 do artigo 52.° do “Regulamento do Trénsito Rodoviario” pelas seguintes
razbes:
1. Do n.° 10 do artigo 52.° do “Regulamento do Transito Rodoviario” decorre que,
feita a matricula, a Direcgdo dos Servigos para os Assuntos de Trafego emite “guia’,
para que os interessados a apresentem na Conservatoria dos Registos Comercial
e de Bens Moveis para efeitos de pedido de registo de automével nos termos do
n.° 11 da mesma norma. Actualmente, a proposta de lei ja prevé que os elementos
da matricula e do primeiro registo de propriedade séo fornecidos directamente pela
Direcgéo dos Servigos para os Assuntos de Trafego a conservatéria, pelo que ja
néo existem as referidas formalidades;
2. No que diz respeito aos ciclomotores e motociclos, ndo tem havido qualquer
formalidade de registo a cumprir na conservatéria;
3. Por fim, a emiss&o do “livrete” ja esta prevista no n.° 1 do artigo 77.° da Lei do
“Irénsito Rodoviario”, por isso a revogagédo desta referida norma nédo pée em causa
a emisséo do ‘livrete” de automoveis e de ciclomotores e motociclos.

Artigo 58.° - Entrada em vigor®®
257. O proponente sugere que o Regime do registo de automdveis entre em vigor no
dia 1 de Fevereiro de 2024.

8 Artigo 56.2 da versio inicial da proposta de lei.
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258. Atendendo ao facto de a vacatio legis da proposta de lei ser relativamente mais
curta, a Comissao questionou o proponente sobre se os servigos publicos dispGem
de tempo suficiente para os respectivos preparativos.

259. O proponente afirmou o seguinte: para concretizar totalmente a electronizagdo
dos servigos dos registos e do notariado, o Governo da RAEM vai promovendo, em
fases diferentes, o trabalho de reestruturagdo do sistema informatico daqueles
servigos. No presente momento, o trabalho de reestruturagéo do sistema informatico
do registo de automoveis foi ja concluido e entrou em servigo, enquanto o design das
novas fungées foi ja concluido tomando como referéncia o contetido da proposta de
lei, ora essas novas fungées, que se articulam com os servigos electrénicos, entraréo
em servigo no dia da entrada em vigor da proposta de lei.

260. A Comisséo espera que o Governo faga bem os trabalhos de divulgagéo da lei.
Além disso, foi também alvo de atengdo a questdo de saber como é que se vai
aperfeigoar os servigos online relativos ao seguro, no sentido da sua articulagdo com
0s servigos electronicos de registo de automéveis.

261. Segundo os representantes do Governo, tendo em conta o facto de as
transacgbes de automdveis, na sua maioria, serem levadas a cabo pelas empresas
de compra e venda de automoéveis, 0s mesmos vao comunicar, proactivamente, com
0 sector e proceder a respectiva divulgacdo. Quanto ao seguro, os mesmos também
vao negociar, de forma proactiva, com o respectivo sector.

V — Conclusao

262. Apreciada e analisada, na especialidade, a proposta de lei, a Comissao:
1) E de parecer que a proposta de lei retine os requisitos necessarios para
apreciagao e votagao, na especialidade, pelo Plenario;
2) Mais, sugere que, na reunido plenaria, o Governo seja convidado a fazer-se
representar, no sentido de poderem ser prestados os esclarecimentos que se
entendam necessarios.
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Macau, 18 de Dezembro de 2023

A Comisséao,
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Lei Cheng |
(Presidente)
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Song Pek Kei

(Secretaria)
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Ho lon Sang

Chui Sai Peng Jose
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