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COMISSAO DE ACOMPANHAMENTO PARA OS ASSUNTOS DE TERRAS

Relatorio n.° 1/VIl/2024
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Assunto: Acompanhamento do procedimento concursal de obras publicas.

. o

Introdugao

1. AComisséao de Acompanhamento para os Assuntos de Terras e Concessoes
Publicas (doravante designada por Comissao) foi constituida através da Deli-
beragéo n.° 31/2021 do Plenario, de 26 de Outubro de 2021, nos termos do
artigo 29.° do Regimento da Assembleia Legislativa, aprovado pela Resolugao
n.° 1/1999, com as alteragdes introduzidas pelas Resolugdes n.° 1/2004, n.°

2/2009, n.° 1/2013, n.° 1/2015 e n.° 2/2017.

2. No dia 8 de Novembro de 2021, a Comissao aprovou, nos termos do n.° 1
do artigo 77.° e do artigo 88.° do Regimento da Assembleia Legislativa, as re-
gras relativas ao seu funcionamento interno, através da Deliberagéo n.° 1/2021

e do seu Anexo “Regras de Funcionamento da Comissao de Acompanhamento
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para os Assuntos de Terras e Concessdes Publicas” (doravante designadas

por Regras de Funcionamento).

3. Findos os trabalhos deste acompanhamento, esta Comissao elaborou, nos
termos do n.° 1 do artigo 9.° das Regras de Funcionamento, o presente relaté-

rio.

Contexto dos assuntos objecto de acompanhamento

4. Actualmente, o regime de concurso de obras publicas aplicavel a Regiao
Administrativa Especial de Macau (adiante designada por RAEM) continua a
ser essencialmente regulado por uma série dé diplomas legais definidos antes
do retorno de Macau a Patria, nomeadamente, o regime geral do contrato ad-
ministrativo constante no Capitulo IV do Cédigo do Procedimento Administra-
tivo, o Decreto-Lei n.° 122/84/M*, de 15 de Dezembro, que regula o regime das
despesas com as obras publicas, o Decreto-Lei n.° 74/99/M, de 8 de Novembro,
que regula o contrato de empreitadas de obras publicas e a Lei n.° 3/90/M?, de

14 de Maio, que regula as concessdes de obras publicas, entre outros regimes.

T Antes do retorno de Macau a Patria, este decreto-lei foi alterado pelo Decreto-Lei n.° 30/89/M,
de 15 de Maio e, apos o retorno de Macau a Patria, alguns artigos foram revogados, respecti-
vamente, pela Lei n.° 17/2001 — Criag&o do Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais e
pelo Regulamento Administrativo n.° 6/2006 — Regime de administragéo financeira publica,
no entanto, o quadro geral do regime né&o sofreu grandes alteragées.

2 Ap6s o retorno de Macau a Patria, alguns artigos desta lei foram revogados pela Lei n.°
17/2001; no entanto, o quadro geral do regime n&o sofreu grandes alteragdes.
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5. Ap6s o retorno de Macau a Patria, foi promulgada a Ordem Executiva n.°
34/2000 que determina que é obrigatéria a presenca de um representante do
Ministério Publico quando se atinge um determinado valor das empreitadas de
obras publicas, sendo esta competéncia executiva delegada nos respectivos
Secretarios através das respectivas ordens executivas®, bem como foi apro-
vada a Lei n.° 5/2021 — Alteragao ao Decreto-Lei n.° 122/84/M, de 15 de De-

zembro — Regime das despesas com obras e aquisigdo de bens e servigos”.

6. A Lei n.° 5/2021 influenciou, em grande escala, o regime de aquisicdo de
bens e servigos; no entanto, essa influéncia registou-se apenas nas disposi-
¢Oes relativas ao limite dos valores no processo de aquisicdo de bens e servi-

¢os publicos*.

7. Em todo o0 mundo, por exemplo, no nosso Pais, na Republica Portuguesa e
em alguns paises e regides signatarias do Acordo sobre Compras Governa-
mentais da Organizagdo Mundial do Comércio, os respectivos governos tém

procedido a revisao e aperfeicoamento dos regimes de concurso e adjudicagéo

de obras publicas, tendo em conta a evolugao dos tempos nos ultimos 20 anos®.

3 Por exemplo, as Ordens Executivas n.°s 180/2019 a 184/2019, promulgadas pelo actual
Chefe do Executivo.

4 Vide Parecer n.° 2/VI/2021 da 1.2 Comiss&o Permanente, que apreciou na especialidade a
proposta de lei intitulada “Alteracéo ao Decreto-Lei n.° 122/84/M, de 15 de Dezembro — Re-
gime das despesas com obras e aquisicdo de bens e servicos”, pagina 9.

5 Por exemplo, a Lei de aquisicdo de bens da Republica Popular da China e a Lei de apresen-
tacéo de propostas para concurso publico da Republica Popular da China foram alteradas em
2014 e 2017, respectivamente. O Codigo dos contratos publicos da Republica Portuguesa foi
revisto pela Ultima vez em 14 de Julho de 2023 e o Acordo sobre Compras Governamentais
da Organizagdo Mundial do Comércio foi alterado em 2012.
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8. Desde o estabelecimento da RAEM, a economia e a sociedade tém-se de-
senvolvido significativamente, as actividades do Governo tém aumentado, os
trabalhos relativos a aquisigdo de bens e servigos tornaram-se cada vez mais
frequentes e os valores das adjudicagbes de obras publicas sao relativamente
mais elevados; assim, a Comisséo considera que a RAEM também tem de dar
seguimento, em tempo oportuno e de acordo com a sua situagao real, aos re-
gimes relativos aos concursos publicos e a participagdo em concurso para as
obras publicas, com vista a assegurar a prosperidade e a estabilidade da eco-
nomia e o desenvolvimento sustentavel da sociedade, e, ao mesmo tempo,

entende que ha que aproveitar as oportunidades do desenvolvimento do go-

N E\jﬁ;r ¢ S

verno electrénico para promover a reforma da Administragiao Publica e o au-

mento da equidade e transparéncia dos procedimentos.

9. Em 2018, a Comissao de Acompanhamento para os Assuntos de Terras e
Concessobes Publicas procedeu ao acompanhamento da situagio geral do re-
gime das concessdes de obras publicas e sua fiscalizagao, e referiu, no seu
Relatério n.° 4/V1/2018, que se deveria proceder, em tempo oportuno, ao acom-
panhamento dos regimes juridicos relativos as empreitadas de obras publicas

€ sua execugao.

10. Apés a realizacao de reunides internas nos dias 1 de Fevereiro e 25 de
Abril de 2023, a Comisséo entendeu ser adequado proceder ao acompanha-

mento do referido assunto.
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11. Considerando que, de acordo com o plano legislativo apresentado pelo
Governo, a proposta de lei intitulada “Lei da contratagéo publica™ deve ser
apresentada a Assembleia Legislativa para efeitos de apreciacdo ainda du-
rante o ano de 20237, os membros da presente Comissao concordaram, por
unanimidade, que o tema de acompanhamento devia centrar-se na execucéo
dos procedimentos de concurso das obras publicas e que a Comissao deveria
inteirar-se dos critérios de execugao adoptados pelos diversos servigos publi-

COs.

12. Aideia da Comisséo foi a seguinte: convidar as duas entidades publicas de

&;/31» %\45% o >

T cada tutela que, nos ultimos trés anos, apresentaram despesas mais elevadas
com a adjudicacéo de obras publicas ou com a elaboragao de projectos, quer
por concurso publico quer por ajuste directo, para prestarem informagées e

esclarecimentos.

13. Por fim, a Comisséo reuniu-se nos dias 16, 18 e 19 de Maio de 2023 para
debater, exclusivamente, sobre o “procedimento concursal de obras publicas”’,

tendo o Governo destacado representantes de dez servigos publicos subordi-

6 O relatério final da consulta publica propde a substituicdo do Decreto-Lei n.° 122/84/M, de
15 de Dezembro, e do Decreto-Lei n.° 63/85/M, de 6 de Julho, e a manutengéo do Decreto-Lei
n.° 74/99/M, de 8 de Novembro. Vide Relatério Final da Consulta Publica da “Lei da Contrata-
¢do Publica”, da Direc¢éo dos Servicos de Finangas da Regido Administrativa Especial de Ma-
cau, de Junho de 2019, pagina 28.

7 Vide Relatério das Linhas de Acgdo Governativa para o Ano Financeiro de 2023 do Governo
da Regido Administrativa Especial de Macau da Republica Popular da China, Novembro de
2022, pagina 70. A referida proposta de lei foi remetida @ Assembleia Legislativa, tendo sido ja
admitida pelo Senhor Presidente da Assembleia Legislativa, conforme informacéo disponibili-

- zada no sitio electrénico institucional (vide https:/Aiwww.al.gov.mo/ptlawfawcase/581).

5
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nados as cinco Secretarias do Governo para participarem nas respectivas re-
uniées, sendo eles o Instituto para os Assuntos Municipais (IAM), a Direcgao
dos Servigcos de Administragao e Fungao Publica (SAFP), a Direcgédo dos Ser-
vigos de Finangas (DSF), a Direcgao dos Servigos para os Assuntos Laborais
(DSAL), a Direccao dos Servicos das Forgas de Seguranca de Macau
(DSFSM), a Direcgao dos Servigos Correccionais (DSC), os Servigos de Satde
(SS), o Instituto Cultural (IC), a Direcgdo dos Servicos de Obras Publicas
(DSOP) e a Direcgao dos Servigos de Protecgdo Ambiental (DSPA), com vista
a apresentarem o respectivo ponto da situagao e a prestarem os devidos es-

clarecimentos.

14. Os servigos publicos acima referidos entregaram a Comissao algumas in-
formagdes escritas antes e durante as reunibes e, além disso, a pedido da
Comissao e por solicitagdo do Presidente da Assembleia Legislativa, apresen-
taram ainda, em 25 de Agosto de 2023, as respectivas informagées comple-

mentares por escrito.
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]]
Execucgao dos procedimentos dos concursos das empreitadas de obras

publicas dos diversos servigos publicos

15. Para efeitos do presente tema de acompanhamento foram tidas, principal-
mente, como referéncia, as seguintes disposi¢cdes que regem o regime do pro-
cedimento dos concursos das empreitadas de obras publicas:

As alineas a) e b) do n.° 2 do artigo 165.° e os artigos 169.° e 170.° do

Cédigo do Procedimento Administrativo;

Os artigos 2.° e 5.° a 10.° do Decreto-Lei n.° 122/84/M, de 15 de De-

zembro;

P N S

Os artigos 2.°, 9.2, 10.°, 21.°, 41.° 2 45.°, 52.° e seguintes do Decreto-Lei
n.° 74/99/M, de 8 de Novembro; os artigos 94.° e 96.°, os artigos 109.°
e seguintes; os artigos 112.°, 113.° e seguintes, e os artigos 116.° e
117.°% e

A alinea a) do artigo 2.°, artigos 3.2, 5.°, 23.°, 24.° € 26.° da Lei n.° 3/90/M,

de 14 de Maio.

16. A Comisséo solicitou, aos dez servigos publicos, uma apresentacgéo sobre

a execucao dos procedimentos concursais de empreitadas de obras publicas.

17. Segundo a Direcgéo dos Servigos de Finangas (DSF) o seu papel consiste

na realizagcdo de uma série de verificagdes dos procedimentos concursais de
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empreitadas de obras pUblicas® e, quando se detectam problemas nesses pro-
cedimentos, a referida Direcgdo informa os servigos publicos em questao, so-

licitando-lhes o devido aperfeicoamento.

18. Com base nas discussdes realizadas nas reunides, a Comissao solicitou
aos identificados dez servigos publicos a apresentagdo de informagées com-
plementares referentes aos ultimos trés anos, ou seja, desde o dia 1 de Maio
de 2020 até ao dia 30 de Abril de 2023, para efeitos de analise e acompanha-
mento posterior, nomeadamente, as informacdes relacionadas com o concurso
publico, concurso limitado ou ajuste directo, composi¢éo da comisséo de aber-
tura de propostas e comissdo de apreciagado de propostas, critérios para a
apreciagao das propostas, forma de criagao da base de dados de empreiteiros,
critérios para a selecgéo das entidades a concurso, mecanismo de fiscalizagéo
dos procedimentos, mecanismo de acompanhamento pés-adjudicacdo, publi-

cidade e transparéncia das informagdes dos procedimentos, efc.

19. Os principais dados fornecidos pelos dez servigos publicos & Comissao

foram:

& Por exemplo, nos termos do artigo 105.° do Decreto-Lei n.° 74/99/M, de 8 de Novembro, na
fase de celebragéo do contrato de empreitadas de obras publicas, é feita uma série de verifi-

cagoes.
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Procedimentos adoptados pelos servigos publicos na aquisi¢iao de bens

e servigos para as obras publicas

No M F e FFAgs

Servigo Pu- Concurso pu- | Consulta por Ajuste directo | Total
blico blico escrito (com dispensa
de consulta)
Qtd % Qtd % Qtd %
IAM 20 3.7% | 407 |751% 115  [212% | 542
SAFP 0 0% 2 66,7% 1 33,3%| 3
DSF 6 42,9% 1 7.1% 7 50% | 14
o DSAL 0 0% 3 60% 2 40% 5
DSFSM 0 0% 44 |1 957% 2 43% | 46
DSC 0 0% 0 0% 2 100% | 2
SS 8 178% | 24 |53,3% 13 28,9% | 45
IC 2 1,1% 164 | 91,6% 13 7,3% | 179
DSOP 10 8,5% 60 |50,8% 48 40,7% | 118
DSPA 3 10,3% 12 [ 41,4% 14 48,3% | 29
Total / Média: 49 5% 717 [ 72,9% | 217 |22,1% | 983

20. De acordo com os dados fornecidos pelos servigos publicos acima referidos,
a classificagéo ¢ feita tendo em consideragao o valor de adjudicagao das obras
publicas, registando-se 63 projectos de obras publicas adjudicados por um va-
lor igual ou superior a 15 milhdes de patacas, representando 6,4% do total, e
— 920 projectos de obras publicas adjudicados por um valor inferior a 15 milhées

9
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Servico Pu- | Obras publicas adjudicados | Obras publicas adjudica-
blico por um valor igual ou supe- | dos por um valor inferior a
rior a 15 milh6es de pata- 15 milhées de patacas
cas
Qtd % Qtd %
IAM 12 2,2% 530 97,8%
SAFP 0 0% 3 100%
DSF 6 42,9% 8 57,1%
DSAL 1 20% 4 80%
DSFSM 0 0% 46 100%
DSC 1 50% 1 50%
SS 3 6,7% 42 93,3%
IC 2 1,1% 177 98,9%
DSOP 34 28,8% 84 71.2%
DSPA 4 13,8% 25 86,2%
Total / Média: 63 6,4% 920 93,6%
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21. Nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 122/84/M,
de 15 de Dezembro, é obrigatéria a realizagdo de concurso publico para as
obras publicas estimadas de valor igual ou superior a 15 milhdes de patacas;
no entanto, quando reunirem as condi¢des previstas no n.° 2 do mesmo artigo
pode ser dispensada a realizagao de concurso. Segundo os dois quadros supra,
podemos reparar que foram adjudicados 63 projectos de obras publicas com
valor igual ou superior a 15 milhées de patacas, tendo sido aplicada a modali-

dade de concurso publico para 49 projectos de obras publicas.

22. Ap6s a analise aos dados disponibilizados pelos servigos, verificou-se que,
para as obras publicas que adoptaram a forma de concurso publico, 32 eram
de valor igual ou superior a 15 milhées de patacas e 17 eram de valor inferior
a 15 milhdes de patacas. Isto significa que 31 projectos de obras publicas com
valor de adjudicagéo igual ou superior a 15 milhées de patacas adoptaram a

forma de aquisi¢ao por dispensa de concurso publico.

23. No quadro do regime geral do processo de concurso de obras publicas, a
Comisséo discutiu, essencialmente, com os representantes dos servigos publi-
cos, sobre a forma de execugéo, em concreto, dos seguintes aspectos:

|. Composicdo da comissado de abertura de propostas e comissao de

apreciacao de propostas;

Il. Seleccao dos procedimentos;

Ill. Critérios para a apreciagao das propostas;

IV. Forma de criagdo da base de dados da lista de empreiteiros;

11
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V. Critérios de selecgédo das entidades a convidar nos procedimentos de
consulta escrita;

VI. Mecanismo de fiscalizagédo dos procedimentos;

VIl. Mecanismo de acompanhamento apés adjudicacao; e

VIII. Publicidade e transparéncia das informagboes relativas aos procedi-

mentos.

I. Composic¢ao da comissao de abertura de propostas e comissio de apre-

ciacao de propostas

N p TN

24. Instituto para os Assuntos Municipais

24.1. Segundo o Instituto para os Assuntos Municipais, os membros que com-
pbem a comissao de abertura das propostas provém de diferentes categorias.
De um modo geral, o nimero de membros das comissdes de abertura e de
apreciagao de propostas é impar, geralmente compostas por trés ou cinco pes-
soas, e a decisdo do nimero de membros depende da complexidade do pro-

jecto e da area envolvida.

24.2. Se o concurso publico envolver um valor superior a 15 milhées de pata-
cas, a comissao de abertura das propostas é integrada pelos chefes das
subunidades que solicitam a realizagdo da respectiva obra e os colegas do

departamento juridico, enquanto a comissao de apreciagao das propostas tem

12
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como presidente o chefe do servigo que solicita a obra, o arquitecto e o enge-
nheiro que definem o caderno de encargos do concurso e os colegas da area

financeira.

24.3. No caso da consulta escrita ou ajuste directo com dispensa de consulta,
o procedimento é relativamente mais simples, pois, geralmente, trata-se da re-
alizagao de obras de manutengéo regulares. Neste caso, é criada uma comis-
sao de abertura de propostas e, ao mesmo tempo, sdo definidos os critérios
de avaliagédo que, na sua maioria, se baseiam em factores objectivos, tais como

o prego da obra, o prazo razoavel para a execugao da obra, o projecto de obra

— e a taxa de contratagéao de trabalhadores locais. Como n&o ha lugar a qualquer
avaliagéo subjectiva, a comissédo de abertura de propostas pode assegurar,

simultaneamente, os trabalhos de avaliagéo, para simplificar os procedimentos.

24.4. O referido Instituto salientou que os membros que compdem a comissao
de abertura de propostas e a comissédo de apreciagéo de propostas nao pro-
vém de uma Unica subunidade, pertencem a diversos departamentos do Insti-
tuto, incluindo um dos seus trabalhadores da Divisao Juridica e do Notariado,
com vista a assegurar que os procedimentos administrativos e respectivos do-
cumentos estejam em conformidade com as disposigdes da proposta; e, tendo
em conta as diversas situagdes, é ponderada a integracao de trabalhadores de
outros servigos publicos ou é convidado um representante do Ministério Pu-

blico para estar presente.

13
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24.5. Portanto, os membros que compdem as comissdes sao escolhidos de
acordo com a situagéo em concreto, tendo em conta a complexidade, a natu-
reza e a area do concurso, e sdo os representantes das subunidades que de-
signam quais séo os membros efectivos e os suplentes, membros estes que

séo definidos nas propostas antes de se dar inicio ao concurso.

25. Direccao dos Servicos de Administracio e Funcéo Publica

25.1. Nos processos de concurso abertos pelos préprios Servigos de Adminis-

tragéo e Fungao Publica, as comissées que conduzem os processos de aber-

%\(Mf\$ T - €9

tura e de apreciacdo de propostas sdo, em geral, constituidas por trabalhado-
res das diversas subunidades organicas daqueles Servigos. Quanto aos pro-
cedimentos para a seleccédo dos respectivos membros, os Servicos em causa
exigem, todos anos, as subunidades que designem trabalhadores para consti-
tuir uma “lista de reserva de membros da comissao de abertura de propostas
e da comissao de apreciacao de propostas”, a partir da qual sido seleccionados
os membros das comissdes, sendo a composicdo das mesmas actualizada
anualmente. Os membros s6 podem integrar uma das duas comissdes e, na
composicdo destas, ndo pode a maioria ser constituida por elementos da

mesma subunidade.

25.2. Relativamente aos projectos de obras cujo processo de concurso seja
realizado com o apoio de outros servigos publicos, cabe geralmente aos refe-

ridos Servicos e aos servigos publicos de apoio a designagdo, em conjunto,

14
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dos trabalhadores que compdem a comissao de abertura de propostas e a co-

missao de apreciagao de propostas.

25.3. A comisséo de abertura de propostas e a comissao de apreciagao de
propostas para “as obras de restauragao do Vicky Plaza” integraram na sua
composigéo trabalhadores dos referidos Servigos, que designaram um traba-
Ihador para cada uma das comissées, e do Instituto para os Assuntos Munici-

pais.

26. Direccao dos Servicos de Financas

26.1. Segundo a DSF, os seus concursos de obras publicas sdo, essencial-
mente, projectos do &mbito do Plano de Investimentos e Despesas de Desen-
volvimento da Administragéo (PIDDA). A DSF apresenta a proposta e os servi-
¢os da area das obras puUblicas executam o projecto (homeadamente, os Ser-
vigos de Obras Publicas). A DSF procede a instrugao do processo, lanca a do-
tacao orcamental e assegura que os procedimentos de liquidagao e pagamento
estdo em conformidade com os despachos de adjudicagdo e as disposicdes
legais dos servigos da area das obras publicas; os servicos da area das obras
publicas responsabilizam-se por todo o procedimento de concurso de obras
publicas, desde o inicio até a adjudicagao, bem como pela fiscalizagéo do an-

damento da execugéo da obra e da recepgao das obras.

15
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26.2. Pelo exposto, no que diz respeito a abertura e avaliagcdo das propostas,
referiram que seguem as instrugdes fornecidas pela Direcgédo dos Servigos de
Obras Publicas, bem como verificam se o niimero dos membros das comissdes
de abertura e de avaliagéo das propostas correspondem ou nédo as exigéncias
da lei em vigor e das respectivas instrugées. Conforme a dimensao dos projec-
tos, em regra geral, os servigcos responsaveis pela abertura de concursos pu-
blicos, os servigcos de obras publicas e os servigos utentes destacam pessoal

para serem membros das comissoes.

27. Direccao dos Servicos para os Assuntos Laborais

27.1. Nos processos de concurso ou de consulta escrita, a comissao de aber-
tura das propostas e a comissao de apreciagédo das propostas da Direcgédo dos
Servigos para os Assuntos Laborais sdo, cada uma delas, constituidas por, no
minimo, trés pessoas, normalmente em numero impar, e cada pessoa n&o
pode participar, ao mesmo tempo, nessas duas comissées. O funcionamento
destas duas comissdes segue o disposto nas normas relativas ao funciona-
mento dos érgdos colegiais do Cédigo do Procedimento Administrativo. Em re-
lagdo aos projectos de maior envergadura, como por exemplo as “Obras de
construgdo das instalagbes provisérias de formacédo de Seac Pai Van’, os
membros da referida Direcgdo afirmaram que a comissao de apreciagéo das
propostas era composta por 5 membros; e, no projecto das “Obras de decora-

¢éo na fracgdo A1 do 1.° andar do Edificio do Bairro da llha Verde”, os trabalhos
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de abertura e apreciagéo das propostas foram entregues a entéo Direcgéo dos

Servigos de Solos, Obras Publicas e Transportes.

27.2. A comissao de abertura das propostas é formada a partir duma lista com-
posta por trabalhadores da area administrativa da Divisao Administrativa e Fi-
nanceira e a comissao de apreciagdo das propostas € composta por trabalha-
dores com experiéncia adequada, designados de entre as subunidades reque-
rentes da obra, no entanto, um dos membros desta comisséo pertence a Divi-
s&o Administrativa e Financeira para desempenhar o papel de fiscalizagéo, se-
guindo-se a ordem da referida lista. Segundo a Direcgdo em questao, os en-

genheiros qualificados fazem parte da comissao de apreciagio das propostas.

27.3. Para além disso, dependendo da complexidade do concurso, aquela Di-
recgao pode designar pessoal da area juridica para estar presente nas reuni-
Oes ou para desempenhar as fungées de membro da comisséo, para emitir

pareceres juridicos.

27.4. Compete aos membros da comissao de apreciagéo das propostas calcu-
lar a pontuagé&o e votar as propostas, assim como elaborar o respectivo parecer,
apos analise sintetizada das opinides, caso existam, e posteriormente, subme-

ter o respectivo parecer a entidade competente para decisao e homologacéo.
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28. Direccao dos Servicos das Forcas de Sequranca de Macau

28.1. Segundo a Direcgao dos Servigos das Forgas de Seguranga de Macau,
a comissao de abertura das propostas e a comissao de apreciacéo das pro-
postas tém de cumprir o disposto no Decreto-Lei n.° 122/84/M, de 15 de De-

zembro, e no Decreto-Lei n.° 74/99/M, de 8 de Novembro.

28.2. No procedimento de concurso de obras publicas, a comissao de abertura
das propostas € geralmente composta por trés membros: o presidente da co-
missao € o chefe de departamento ou de divisao da area de aprovisionamento
€ 0s vogais séo técnicos superiores e técnicos, sendo um destes da area de
aprovisionamento. Segundo a referida Direcgdo, todos os anos é constituida
uma comissao de abertura de propostas composta por diversos membros, de
acordo com o plano anual, quer no ambito do Plano de Investimentos e Des-
pesas de Desenvolvimento da Administragao (PIDDA), quer no ambito do or-
¢amento (OR). Uma vez que a comissao de abertura de propostas s6 se res-
ponsabiliza pela verificagdo dos documentos, para aferir se estes estdo ou nao
em conformidade com as exigéncias, geralmente, &€ composta por colegas da
area administrativa. Quando o concurso implica precos que excedem um certo
valor, nos termos da lei, € convidado um representante do Ministério Publico

para participar na comissao de abertura das propostas.

28.3. A comisséo de apreciagao das propostas é composta por trés membros:

um presidente e dois vogais. O cargo de presidente é exercido por um chefe
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de diviséo e os restantes membros s&o escolhidos, na medida do possivel, de
entre os trabalhadores das subunidades que nao requereram a obra. Segundo
a mesma Direcgéo, a comisséo de apreciagao das propostas é da responsabi-
lidade do servico competente para as obras, sendo o presidente e os membros

designados tendo em conta o projecto; também os colegas que vao futura-

mente utilizar as respectivas instalagdes participam na comisséo de apreciacgzo.

28.4. Em situagbes especiais e quando necessario, sdo convidados colegas
da area das obras publicas para participar nos trabalhos da comissao, para

poderem emitir os respectivos pareceres técnicos.

28.5. Geralmente, os trabalhadores que elaboram o caderno de encargos e o
projecto de obras ndo podem ser membros da comisséo de apreciagao das
propostas; trata-se, portanto, de duas comissdes independentes, sendo esta

uma pratica que se tem mantido ao longo dos ultimos anos.

28.6. Tem-se verificado que as decisées dos membros desta comissao sio
praticamente unanimes, sendo raras as situagdes de divergéncia de opinides;
porem, quando tal acontece, as opinides séo reflectidas nas actas e as deci-

sOes sao tomadas por votagao entre os trés membros.

29. Direccao dos Servicos Correccionais

29.1. De acordo com o vigente Decreto-Lei n.° 74/99/M, de 8 de Novembro, e

tomando como referéncia as Instrugdes sobre o Procedimento de Aquisigao de
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Bens e Servigos do Comissariado Contra a Corrupgéo, a comissao de abertura
de propostas e a comissao de apreciagao de propostas, no procedimento con-
cursal, sdo compostas por, pelo menos, trés membros: um presidente efectivo

e dois vogais efectivos, um presidente suplente e dois vogais suplentes.

29.2. Os presidentes efectivos e suplentes da comissao de abertura das pro-
postas sao trabalhadores da area financeira, familiarizados com os requisitos
relativos ao concurso, enquanto os vogais efectivos e suplentes sao trabalha-

dores de outras subunidades. Os presidentes efectivos e suplentes da comis-

A PRy s

sao de apreciagao das propostas sdo da area da engenharia e exercem fun-
“— ¢Oes nas respectivas subunidades, e os dois vogais efectivos sao trabalhado-
res das subunidades utentes e das subunidades relevantes que estejam fami-
liarizados com as exigéncias do projecto. Além disso, sé chefes de divisdo ou
de categoria superior é que podem assumir o cargo de presidente, a fim de

garantir o rigor do processo de apreciagao das propostas.

29.3. Os membros efectivos nao podem ser membros da comissao de abertura
das propostas e, ao mesmo tempo, membros da comissio de apreciacao das
propostas, devendo cumprir o mecanismo de impedimentos consagrado no

Codigo do Procedimento Administrativo.
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30. Instituto Cultural

dois membros e um secretario, € a comissdo de apreciagao das propostas é
composta por um presidente, quatro membros e um secretario. As referidas

comissoes contam ainda com presidentes, membros e secretarios suplentes.

30.2. Quanto aos membros das comissées, normalmente, o presidente é chefe
de departamento ou de divisdo da subunidade utente, e os restantes membros

A
.
Kﬁ
30.1. A comissao de abertura das propostas é composta por um presidente, /
W
N
(4

sdo sorteados através de um sistema interno do préprio Instituto Cultural.

30.3. Caso seja necesséario abrir concurso publico para obras de grande enver-
gadura, séo convidados membros de outros servigos publicos, por exemplo, o
referido Instituto vai langar o concurso publico para as obras de Lai Chi Vun,
mas sao outros servigos que vao prestar apoio na abertura e apreciagao das

propostas.

31. Servicos de Saude

31.1. Nas obras adjudicadas pelos Servigos de Salide, é sempre criada uma
comissao de selecgao que define os respectivos critérios de classificagao, seja

nos concursos publicos seja nas consultas escritas.

31.2. Esta comissao é composta por pessoal das subunidades utentes, pessoal

técnico e administrativo ou financeiro.
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31.3. Quanto a selecgao dos membros desta comissao, os servigos de aprovi-
sionamento enviam uma carta aos respectivos chefes de servico e directores
ou subdirectores, e sdo estes que designam os respectivos membros. As
subunidades técnicas também designam um membro, seguindo o mesmo pro-

cedimento.

31.4. A comisséao de selec¢do é composta por um nimero impar de membros,
trés ou cinco, consoante a envergadura da obra; e se o valor envolvido for
elevado, a comissao € composta por cinco membros, caso contrario, sio ape-

nas trés.

31.5. Segundo os referidos Servigos, no que diz respeito & comissao de aber-
tura das propostas e a comissao de selecgao das propostas, os mesmos tém
cumprido as orientagées do Comissariado contra a Corrupgéo, portanto, nao
ha membros comuns as duas comissées. As propostas sé sdo entregues a
comisséo de selecgao depois de terem sido aceites pela comisséo de abertura,

sendo as diferentes etapas, basicamente, asseguradas por pessoas diferentes.

31.6. Nas empreitadas de obras publicas em que o procedimento de concurso
€ coadjuvado pela Direccao dos Servicos de Obras Publicas; esta envia um
oficio aos Servigcos em causa para que estes designem os trabalhadores para
a constituicdo da comissao de abertura das propostas e da comissao de apre-

ciagao das propostas. A comissao de abertura das propostas é composta, em
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regra, por pessoal designado pelos servigos que langaram o procedimento con-
cursal e por um elemento dos referidos Servigcos. A comissdo de apreciagéo
das propostas é constituida pelo pessoal designado pelos servicos responsa-
veis pela abertura do concurso e pelos Servigos em questéo, e, geralmente,
também é convidado pessoal de outros servigos publicos (por exemplo, a Di-
recgéo dos Servigos de Obras Publicas convida a Direcgao dos Servicos de
Solos e Construgdo Urbana, a Direcgao dos Servigos para os Assuntos de Tra-

fego e a Direcgdo dos Servigos de Protecgdo Ambiental, efc.).

Nk P r P e

32, Direccao dos Servicos de Obras Publicas

32.1. A Direcgéo dos Servicos de Obras Publicas referiu que, ao longo dos
anos, as comissoes de abertura das propostas e as comissdes de apreciagéo
das propostas tém sido compostas por membros de varios servicos publicos,
cujo numero € definido em cumprimento das disposi¢cées legais e respectivas
instrugdes. Os concursos publicos séo langados de acordo com a envergadura
e a natureza do projecto, e os referidos membros séo designados pelo servico
competente e pelo servigo utente. As comissdes sdo constituidas por um nu-

mero impar de membros.

32.2. Nao ha sobreposi¢cdo de membros nas comissées de abertura das pro-
postas e nas comissdes de apreciagao das propostas. Sendo a referida Direc-
¢ao a entidade responsavel pela abertura do procedimento concursal, o nu-

mero dos seus trabalhadores, enquanto membros das referidas comissées,
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nao pode ser superior a 50%. A constituicdo destas duas comissées é apreci-
ada e autorizada pelo Chefe do Executivo ou pela entidade tutelar, consoante

os valores envolvidos.

33. Direccao dos Servicos de Proteccio Ambiental

33.1. O nimero de membros da comissao de abertura das propostas e da co-
miss&o de apreciacdo das propostas corresponde as disposicées legais e as
respectivas instrugdes e é definido em consonancia com a envergadura do pro-
jecto. Em regra, as comissdes sao constituidas, em niimero impar, por elemen-
tos do servigo responsavel pela realizagéo do concurso, tendo em conta a na-

tureza da obra e o servigo publico utente.

34. Breve conclusio

34.1. De acordo com os dados acima referidos, em regra, o nimero de mem-
bros da comissédo de abertura das propostas e da comissao de apreciacdo de
propostas dos servigos publicos aumentam consoante a envergadura do pro-

jecto e os respectivos membros pertencem a varios departamentos.

34.2. Os servigos publicos designam os membros das comissées de forma di-
ferente: uns designam pessoal de determinadas subunidades, tendo em conta
as situagdes em concreto e, outros, adoptam o método de sorteio. A maioria
dos servigos publicos opta pelo primeiro procedimento, mas os membros nao

séo todos da mesma subunidade; geralmente, conta-se com a participacéo de
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pessoal da area administrativa e financeira e do servigo utente e, também, com
a participagéo de pessoal das areas juridica e da engenharia, para a apresen-
tacao dos respectivos pareceres técnicos. Mais, segundo alguns servigos, o
presidente da comissao de abertura das propostas tem de ter uma determinada

categoria, ou seja, tem de ser pessoal de direcgéo e chefia.

34.3. De um modo geral, os servigos publicos afirmam que ha sempre um re-
presentante do Ministério Publico presente no acto publico de abertura das
propostas quando a empreitada de obras publicas excede o valor de 10 mi-

Ihées de patacas, definido na Ordem Executiva n.° 34/2000.

34.4. Relativamente a questao da sobreposigdo na composicdo da comissao
de abertura das propostas e da comissdo de apreciagdo das propostas, na
pratica, os procedimentos variam entre os diversos servigos publicos. A maioria
afirma, expressamente, que nao ha sobreposicdo de membros, mas alguns
afirmam que, quando se trata de consultas escritas ou de ajuste directo com
dispensa de consulta, é possivel que haja apenas uma comissdo de abertura
de propostas, cujos membros acumulem também os trabalhos de apreciacédo

das propostas.
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ll. Selec¢ao dos procedimentos

35. Instituto para os Assuntos Municipais

35.1. Nos ultimos trés anos, o Instituto para os Assuntos Municipais concluiu a

adjudicagao de 20 projectos de obras ou projectos por concurso publico, 407 %\/

projectos de obras, concepgao ou concepgao e construgio por consulta escrita /t

e 115 projectos por ajuste directo com dispensa de consulta. ’
&

35.2. Este Instituto adjudicou obras e projectos cujo orgamento nio ultrapassou &/
*n

os 15 milhbes de patacas por ajuste directo, através de consulta escrita.

35.3. O Instituto em causa procedeu a adjudicagbes por ajuste directo com
dispensa de consulta, nos termos dos artigos 7.° e 8.° do Decreto-Lei n.°
122/84/M, de 15 de Dezembro, republicado pela Lei n.° 5/2021, tendo em conta,
por exemplo, a exclusividade, a singularidade, a urgéncia, a continuidade da

obra e a eficiéncia e os beneficios para o Governo da RAEM.

35.4. Segundo o mesmo Instituto, a obra adjudicada recentemente por ajuste
directo com dispensa de consulta foi a construgéo de fornos de cremacéo de
ossadas em Coloane. Tratou-se de uma obra que envolvia equipamentos es-
peciais, na altura, foi necessario lidar com a situagéo de epidemia, para acele-
rar o tratamento das situagbes de emergéncia; portanto, a obra foi adjudicada

directamente a uma empresa, a fim de se poder introduzir em Macau, num
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curto espago de tempo, um conjunto de equipamentos do Interior da China e

concluir os respectivos trabalhos.

35.5. Actualmente, o IAM nao tem nenhum projecto de obras confidencial.

36. Direccao dos Servicos de Administracio e Funcio Publica

36.1. Nos dltimos trés anos, os Servigcos de Administragdo e Fungéo Publica
néo efectuaram nenhum concurso publico para a realizagao de obras publicas.

Realizaram-se trés empreitadas de valor igual ou superior a quinhentas mil pa-

N> ¥ RF PR

tacas. O preco total da adjudicagdo de cada uma destas trés empreitadas foi

inferior a 15 milhdes de patacas.

36.2. Uma das empreitadas foi adjudicada por ajuste directo com dispensa de
consulta, pelo facto de se tratar da continuagao de uma obra anterior, pois ndo
seria adequado que a mesma fosse executada por uma outra empresa. Ao
mesmo tempo, como a obra em causa tinha por objectivo elevar a seguranca
e tinha implicagées com a seguranga publica, ndo era conveniente proceder a
consulta de precos para ndo divulgar demasiadas informacées; assim, a em-
presa responsavel pela execugéo da obra foi convidada directamente a apre-

sentar o orcamento da obra.

36.3. Estes servigos nao tém, por enquanto, projectos de obras confidenciais.
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37. Direccao dos Servicos de Financas

37.1. Nos ultimos trés anos, esta direcgao de servigos adjudicou 14 projectos
de obras de construgdo ou obras de construgdo e concepgdo em conjunto,
sendo que 6 foram adjudicados por concurso publico, 1 por consulta escrita e

7 por ajuste directo com dispensa de consulta.

37.2. Todos os projectos de valor superior a 15 milhées de patacas foram ad-

judicados por concurso publico.

e ?\? T35

0

37.3. Os 7 projectos de construgdo adjudicados por ajuste directo com dis- %

pensa de consulta foram adjudicados as empresas que anteriormente tinham
executado os projectos, com base no disposto no n.° 1 do artigo 26.° do De-
creto-Lei n.° 74/99/M, de 8 de Novembro, outros, com base nas disposicdes do
n.°1do artigo 27.° e, artigos 195.° e 196.° do mesmo Decreto-Lei. As propostas
de adjudicagao dos respectivos projectos foram apresentadas pela entidade
executante, ou seja, a ex-Direcgdo dos Servigos de Solos, Obras Publicas e

Transportes e a actual Direcgao dos Servigos de Obras Publicas.

38. Direccao dos Servicos para os Assuntos Laborais

38.1. Nos ultimos trés anos, a Direcgao dos Servigos para os Assuntos Labo-
rais realizou 5 obras: 3 através de consulta escrita e 2 por ajuste directo com
dispensa de consulta. Uma das obras foi adjudicada por mais de 15 milhées

de patacas.
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38.2. Segundo os esclarecimentos desta Direc¢do, o orgamento para as
“Obras de construgdo das instalagdes provisérias de formagdo de Seac Pai
Van” excedeu 15 milhdes de patacas, mas néao houve lugar a concurso publico.
Isto porque, devido a urgéncia em prestar apoio adequado aos trabalhadores
que pretendiam ingressar no sector da construgao civil apés a epidemia, adop-

tou-se, entdo, a forma de consulta escrita.

38.3. Relativamente as duas obras adjudicadas por ajuste directo com dis-

pensa de consulta, uma implicava trabalhos de acabamento e a outra envolvia

obras de melhoria do projecto inicial.

38.4. Segundo esta Direcgéo dos Servigos, de acordo com a legislagéo vigente
relativa a aquisicéo de bens e servigos, os servigos publicos podem dispensar
a realizagdo de concurso publico e a realizacéo de consulta escrita, fundamen-

tando-as.

39. Direccao dos Servicos das Forcas de Sequranca de Macau

39.1. Nos Ultimos trés anos, a Direcgédo dos Servigcos das Forgas de Seguranga
de Macau adjudicou quarenta e seis obras publicas, das quais 44 foram adju-
dicadas por consulta escrita e 2 por ajuste directo com dispensa de consulta.
Nenhuma obra excedeu 15 milhées de patacas e nao se registou qualquer ad-

judicagéao por concurso publico.
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39.2. Segundo a referida Direcgao, as obras por si realizadas foram, principal-
mente, de melhoramento e reparagéo de instalages; foram obras de pequena
dimensé&o e baixo custo, que nao implicavam a utilizagao de materiais especi-
ais nem técnicas especiais de execugao. Assim, aquela direcgédo nao exigiu
muita experiéncia e capacidade as empresas que realizaram as obras, e, nes-

tes casos, é normal adoptar a consulta por escrito.

39.3. Registaram-se, no passado, casos de dispensa de concurso publico de-

vido & urgéncia das obras, e a forma adoptada foi a consulta escrita.

39.4. Em relagéo as obras que exigem confidencialidade, a referida Direcgao
avalia o grau de confidencialidade, nomeadamente, se as obras envolvem in-
formagbes internas confidenciais e plantas que n&o devem ser divulgadas. Se
o grau de confidencialidade for muito elevado, pondera-se a forma de ajuste
directo com dispensa de consulta, mas se o grau de confidencialidade for mais
baixo, adopta-se a adjudicagéo por concurso publico. Se se adoptar o concurso
publico, exige-se ao concorrente a entrega de declaracdo de confidencialidade
durante a fase de concurso e, depois, sao estipuladas clausulas de confiden-

cialidade no contrato.

39.5. Segundo a mesma Direcgao, se houver necessidade de obras adicionais
durante o prazo de garantia dum novo edificio, estas sao adjudicadas de forma

directa a empresa responsavel pela construgao do edificio, isto porque, se as
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obras adicionais forem realizadas por outras empresas e caso surjam proble-
mas durante o prazo de garantia, € provavel que surjam situacdes de dificul-
dade em apurar responsabilidades, e as empresas podem esquivar-se das
suas responsabilidades. Nesta situagéo, se, na avaliagdo das propostas, o
preco corresponder as previsoes, propde-se, basicamente, a adjudicacao di-
recta. Isto aconteceu, na pratica, com duas obras: as “Obras complementares
para a instalag&o da sala de amamentacao e instalagées sanitarias sem bar-
reiras no Posto Fronteirico Qingmao” e a “Obra de melhoramento das instala-

¢bes de utilizagado do Corpo de Policia de Seguranga Publica no Posto Fron-

D A N

teirico Qingmao”.

40. Direccao dos Servicos Correccionais

40.1. Nos ultimos trés anos, a Direcgdo dos Servigos Correccionais adjudicou
2 obras por ajuste directo com dispensa de consulta, em que uma das quais

foi adjudicada por mais de 15 milhées de patacas.

40.2. Segundo os esclarecimentos desta Direc¢cdo, nos termos do n.° 4 do ar-
tigo 8.° e do n.° 2 do artigo 7.° do vigente Decreto-Lei n.° 122/84/M, de 15 de
Dezembro, e com a devida autorizagédo da entidade competente, pode recor-
rer-se ao ajuste directo com dispensa de consulta caso a obra seja adequada,

favoravel 8 RAEM ou por razdes de seguranca interna.
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40.3. Quanto as obras de “Melhoramento, arranjos e restauro do Novo Estabe-
lecimento Prisional de Macau - 2.2 Fase”, a mesma refere que essas obras
estao relacionadas com as originais “Obras de melhoramento, arranjos e res-
tauro do projecto do Novo Estabelecimento Prisional de Macau — 2.2 Fase”.
Tendo em conta que: a empresa em causa tem compreenséo especifica e clara
do plano de concepgao, dos espagos internos das edificagées e das instala-
¢Oes e equipamentos da 2.2 fase do projecto da nova priséo; a 2.2 fase do
projecto da nova pris&o ainda se encontra no periodo de garantia de aceitagéo
temporaria, sendo necessario evitar problemas de imputacéo de responsabili-
dades de manuteng&o se a construgéo for realizada por uma empresa que nao
a responsavel pela prestacdo de servigos de reparagdo e manutengéo dentro
do prazo de garantia; e, sobretudo, que este projecto envolve a concepgao e o
layout de toda a nova prisdo e implica confidencialidade dos respectivos dese-
nhos, sendo indispensavel evitar o aumento do risco de fuga destes, a luz do
vigente Decreto-Lei n.° 122/84/M, de 15 de Dezembro, é dispensada, por ra-
zbes de seguranga interna, a realizagdo de concursos publicos e de consultas

a trés empresas locais, procedendo-se entéo ao ajuste directo.

40.4. O projecto “Servigo de avaliagdo do impacto das obras das instalacdes
ao ar livre anexadas ao projecto do Novo Estabelecimento Prisional de Macau
da 5.2 fase sobre o Tunel de Ka-Ho6” é outro em relag&o ao qual, nos termos da
lei, foi dispensada a consulta a trés empresas locais, tendo-se adoptado o

ajuste directo com dispensa de consulta. A propria Direcgdo dos Servigos de
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Obras Publicas sugeriu seguir os tramites procedimentais e sugeriu ser mais
apropriado consultar directamente a empresa que tinha efectuado a concepgéo
do projecto do Tunel de Ka-Hé, uma vez que a mesma ja conhecia a estrutura

do tanel.
41. Instituto Cultural

41.1. Nos ultimos trés anos, o Instituto Cultural adjudicou 179 projectos: ape-
nas dois por concurso publico, 164 por consulta escrita e 13 com dispensa de

consulta.

41.2. O referido Instituto salientou que, como néo se trata de um servigo publico
relacionado com a construgdo, as obras de grande envergadura séo, basica-
mente, efectuadas pela Direcgao dos Servigos de Obras Publicas. As obras em
Lai Chi Vun foram da sua responsabilidade, porque estas implicavam patrimo-
nio cultural classificado e era necessario assegurar a respectiva fiscalizagéo

pelo mesmo Instituto.

41.3. As obras adjudicadas pelo Instituto em causa envolveram, principalmente,
a reparagao e a recuperagao de patrimoénio cultural, e todos os anos sao adju-
dicadas muitas obras. Na maioria delas, sdo langadas consultas por escrito e
a adjudicagao ¢ feita ao concorrente que apresenta o preco mais baixo, uma
vez que as obras séo efectuadas segundo os critérios e os materiais pré-defi-

nidos pelo referido Instituto; desta forma, ndo ha possibilidade de erros por
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parte da empresa adjudicataria, pois se a obra nao for efectuada da forma de-

finida, o Instituto recusa-se a aceitar o trabalho.

41.4. Na prética, o referido Instituto também adjudica obras por ajuste directo,
no entanto, s6 se pondera adoptar esta forma em situagées de extrema urgén-
cia que ponham em causa a seguranga do publico ou quando se trata de obras
que exigem confidencialidade. Como as instalagdes ligadas ao Instituto estao
relacionadas com o patriménio cultural, os trabalhos da sua reparacéo e ma-
nutengao tém natureza especifica, Unica e insubstituivel, o que exige convidar
fornecedores que ja tenham realizado trabalhos similares no passado e, neste

caso, as obras sao adjudicadas por ajuste directo.

41.5. Os projectos de obras confidenciais sdo, em regra, adjudicados por pro-
cedimento concursal, os documentos sao tratados de forma confidencial nos
termos das normas do procedimento administrativo, e s6 um namero reduzido
de trabalhadores é que tem acesso aos documentos. Caso seja necessario
fornecer ao empreiteiro desenhos e documentos confidenciais, este tem de as-
sinar uma declaragédo de confidencialidade. Em situagbes especiais, se for ne-
cessario efectuar trabalhos adicionais num local de obra confidencial, pondera-
se atribuir a respectiva adjudicacao por ajuste directo ao empreiteiro que ja

efectuou as obras anteriores, a fim de reduzir o risco de fuga de informagées.
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42. Servicos de Saude

42.1. Nos Ultimos trés anos, os Servigos de Saude realizaram 8 concursos pu-

blicos, 24 consultas escritas e 13 ajustes directos, num total de 45.

42.2. Foi também adoptado o concurso publico para projectos com prego de
adjudicacgao inferior a 15 milhdes de patacas, sendo o mais baixo no valor de
2,6 milhGes de patacas. Nos projectos adjudicados através de consulta escrita,
o prego variou entre 90 mil e 6,50 milhdes de patacas e, nos projectos adjudi-

cados directamente, o prego variou entre 8 mil e 1,30 milhées de patacas.

42.3. A base juridica invocada para a adjudicagéo directa &, sobretudo, o dis-
posto nas alineas a) e b) do n.° 2 do artigo 7.° do vigente Decreto-Lei n.°
122/84/M, de 15 de Dezembro, ou seja, as obras a desenvolver sao comple-
mento do projecto original ou revestem-se de especificidade de execugdo ou

natureza n&o fungivel da prestagao a realizar pelo adjudicatario.

42.4. Segundo os referidos Servigos, alguns projectos de natureza estrutural,
tais como o Edificio do Centro Hospitalar Conde de S. Januario e o Complexo
de Cuidados de Saude das llhas, nao foram, basicamente, executados por

aqueles, mas sim pelos servigos de obras publicas.

42.5. Quando se trata de obras com alto grau de confidencialidade, os referidos
Servigos realizam os concursos publicos de acordo com as formas de aquisi-
cao legal e, apos a adjudicagao, as informagdes confidenciais sdo entregues
directamente a entidade adjudicante. Além disso, é incluida no contrato uma
clausula de “dever de sigilo”, que exige que a entidade adjudicataria se com-
prometa a observar, obrigatoriamente, a confidencialidade, para evitar a fuga
de dados pessoais em cumprimento rigoroso da Lei n.° 8/2005 (Lei da protec-

¢ao de dados pessoais) e outras legislagées relacionadas.
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43. Direccao dos Servicos de Obras Publicas

43.1. Nos ultimos trés anos, a Direcgado dos Servigos de Obras Plblicas efec-
tuou 118 adjudicagdes: 10 por concurso publico, 60 por consulta escrita e 48

por ajuste directo com dispensa de consulta.

43.2. Segundo esta Direcgdo, o nimero de projectos sujeitos a concurso pu-
blico foi basicamente adoptado para os projectos que atingiram o limiar das

100 milhbes de patacas, ou seja, projectos de valor elevado.

43.3. Em 2022, s6 um projecto de valor elevado, por implicar alteragbes ao
projecto original, € que foi adjudicado por ajuste directo com dispensa de con-
sulta, para acelerar o processo. Segundo a Direcgéo referida, o ajuste directo
com dispensa de consulta também exige controlo. Se se tratar do mesmo tipo
de projecto, utiliza-se o preco unitario constante do contrato, ndo podendo ser
proposto novo prego; se se tratar de um novo tipo de projecto e nao houver
qualquer referéncia, é utilizado o preco de mercado, sujeito & apreciagéo do

inspector de quantidade.

43.4. Os projectos de 10 a 100 milhdes de patacas foram geralmente adjudi-
cados por via de consulta escrita, principalmente porque o investimento publico
contribuiu para estabilizar, durante a epidemia, o desenvolvimento social e o

sector da construgao civil, a par de permitir a participagao das empresas locais.

43.5. Os projectos de preco inferior a 10 milhdes de patacas envolviam obras
de pequena dimensao e em numero consideravelmente elevado; em cerca de
metade deles recorreu-se a consulta escrita e nos restantes recorreu-se ao
ajuste directo com dispensa de consulta. A principal razdo da adopg¢ao do
ajuste directo com dispensa de consulta teve a ver com o facto de as obras

estarem relacionadas com o projecto original, ou seja, obras adicionais € mo-

dificagdes, e também obras urgentes que tiveram de ser realizadas de imediato.
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43.6. Segundo a Direcgdo em causa, a eventual realizagao de concurso publico
implica a necessidade de se manter um equilibrio, especialmente para satisfa-
zer as exigéncias inerentes a acgdo governativa, sendo também importantes
as consideragoes relacionadas com o tempo. Um concurso publico é certa-
mente mais demorado do que uma consulta, atendendo aos respectivos pro-
cedimentos legais, e, se estiverem envolvidos projectos de concepgéo e cons-
trugéo, o processo pode demorar ainda mais tempo. Seja como for, quando o
concurso publico € um requisito legal e ndo existem circunstancias especiais,
como a necessidade de acelerar o processo, a referida Direcgéo adopta, cer-
tamente, o concurso publico, para todos poderem participar de forma aberta e

justa.

43.7. Para os projectos que envolvem requisitos de confidencialidade, os ser-
vigos de obras publicas tém mantido comunicagéo estreita com os servigos
utentes e coordenam, com estes, os meios para a obtengao de propostas. Se
for adoptada a modalidade de concurso, todos os concorrentes tém de apre-
sentar o termo de compromisso de confidencialidade, e, em caso de violagao
da confidencialidade por parte da entidade adjudicataria, os servicos compe-

tentes tomam as devidas medidas de acompanhamento.

44. Direccao dos Servicos de Proteccdo Ambiental

44.1. Nos ultimos trés anos, a Direcgao dos Servigos de Protec¢cdo Ambiental
adjudicou obras publicas cujo valor variou entre 10 e 100 milhdes de patacas:
trés por concurso publico, duas por consulta e duas por ajuste directo com
dispensa de consulta. Quanto aos projectos de valor inferior a 10 milhdes de
patacas, foram adjudicados 10 por consulta e 12 por ajuste directo com dis-

pensa de consulta.
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44.2. Segundo as informagdes disponibilizadas por esta Direcgéo, recorreu-se,
geralmente, a consulta escrita, para os projectos de valor inferior a 10 milhées

de patacas.

44.3. Também foram adjudicados alguns projectos por ajuste directo com dis-
pensa de consulta, geralmente envolvendo obras de pequena dimensao e
obras relacionadas com o projecto original. Por exemplo, no caso de obras
simples e de pequena dimensao nas estacoes de tratamento de aguas residu-
ais (ETAR), a referida Direc¢do procede, normalmente, a adjudicacéo directa
da obra a concessionaria da ETAR, para poupar tempo e recursos e os bene-

ficios serem maiores.

44.4. Para os projectos que envolvem requisitos de confidencialidade, os ser-
vicos de obras publicas tém mantido comunicagéo estreita com os servigos
utentes e coordenam, com estes, os meios para a obtengéo de propostas. Se
for adoptada a modalidade de concurso, todos os concorrentes tém de apre-
sentar o termo de compromisso de confidencialidade, e, em caso de violagéo
da confidencialidade por parte da entidade adjudicataria, os servicos compe-

tentes tomam as devidas medidas de acompanhamento.

45. Breve conclusao

45.1. De acordo com a situagdo apresentada pelos diversos servicos acima
referidos, os projectos de montante mais elevado e que envolvem maior com-
plexidade s&o, no caso dos servigos que nao tém qualquer ligagao a constru-
¢ao, basicamente desenvolvidos pelos servigos de obras publicas ou pelo IAM.
Assim, alguns dos referidos servigos nao realizaram qualquer concurso publico
para projectos de obras publicas nos ultimos trés anos, tendo a maioria recor-
rido a adjudicagéao através de consulta escrita ou ajuste directo com dispensa

de consulta.
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45.2. No que respeita ao critério do valor estimado das obras que determina a
realizagéo de concurso publico, nem todos os servigos adoptam o critério pre-
visto na alinea a) do n.° 1 do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 122/84/M, de 15 de
Dezembro, ou seja, 15 milhdes de patacas®. Segundo as afirmacées da Direc-
¢ao dos Servigos de Obras Publicas, esta s6 realiza concurso publico quando
o valor das obras ultrapassa 100 milhGes de patacas; alguns servigos, como
os Servicos de Saude e a Direcgdo dos Servicos de Protecgao Ambiental, po-
dem tomar a iniciativa de optar por concurso publico mesmo quando o valor
das obras n&o atinge os 15 milhdes de patacas exigidos por lei, caso desta
ultima, segundo a qual recorre ao concurso publico para projectos de valor su-

perior a 10 milhGes de patacas.

45.3. Na pratica, a maior parte dos projectos é adjudicada através de consulta
escrita, e alguns, nos casos em que a lei o permite, sdo adjudicados directa-

mente, dispensando-se a consulta a trés empresas locais.

45.4. Os diversos servigos entendem que o fundamento para a adjudicagéo por
ajuste directo corresponde ao disposto no n.° 2 do artigo 7.° € no n.° 4 do artigo
8.° do vigente Decreto-Lei 122/84/M, de 15 de Dezembro, que dispensa a rea-
lizagao de concurso publico e a consulta a trés empresas locais, tendo a adju-
dicagéo sido aprovada pelas respectivas entidades competentes. As razées
sdo, essencialmente, as seguintes: continuidade de projectos originais, urgén-
cia, requisitos de seguranca, singularidade ou natureza néo fungivel das obras,
evitar dificuldades na clarificagdo das responsabilidades entre os diferentes
empreiteiros durante o prazo de garantia, eficiéncia, beneficios para o Governo
da RAEM, efc.

® O n.° 2 do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 122/84/M, de 15 de Dezembro, prevé uma série de
circunstancias em que se dispensa a realizagc&o de concurso.
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lll. Critérios para apreciagio das propostas

46. Instituto para os Assuntos Municipais

46.1. O Instituto para os Assuntos Municipais adoptou o critério de pontuacao
na avaliagédo da maior parte das obras alvo de concurso publico e consulta
escrita, e mediante os diversos factores de pontuagéo, procedeu a uma avali-
acao global das propostas admitidas, e as obras foram adjudicadas ao concor-

rente com a “pontuacéo geral mais alta”.

46.2. No passado, os critérios de avaliagao utilizados para os projectos sujeitos
a concurso publico foram: o custo total da obra e os diversos custos unitarios,
0 prazo de execugao razoavel, o plano e programa de execugéo, a experiéncia
em obras semelhantes, a qualidade dos materiais, a percentagem de trabalha-
dores residentes, a pontuagéo do registo de seguranga e salde ocupacional,
a criatividade nos projectos conceptuais e o plano de segurancga. Alguns dos

itens eram divididos em subitens.

46.3. Em termos gerais, os itens de pontuag&o incluem o custo da obra, o prazo
de execugao da obra, a experiéncia em obras semelhantes e o racio de traba-
Ihadores residentes. Tendo em conta a especificidade e a complexidade do
projecto, o referido Instituto elabora as sugestdes consoante a natureza e as
exigéncias da obra e define, através do processo de concurso, os critérios de
selecgao das propostas e de adjudicagao, incluindo, em concreto, o processo
de selecgéo, os itens de pontuagéo, a proporgao da pontuagéo. Os componen-
tes dos critérios de avaliacdo das propostas variam de caso para caso, mas

todos se destinam a seleccionar o concorrente mais adequado.

46.4. No tocante aos projectos sujeitos a concurso publico nos Gltimos trés
anos, de um modo geral, a proporgédo da pontuagao dos projectos, ao nivel do

custo total do projecto e dos varios custos unitarios, foi superior ou igual a 50%.
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46.5. Segundo o Instituto em causa, no dmbito da pontuagéo geral, o preco é
apenas um dos factores de consideragdo nos critérios de avaliagdo das pro-
postas e nao o unico critério de selecgao. Ademais, quanto a pontuagao res-
peitante ao item do prego, o principio do calculo da pontuacéo de cada concor-
rente baseia-se na soma da pontuagéo dos itens de especialidade da proposta.
Ora, caso o numero de propostas admitidas (n) seja 215, o preco médio das
diversas especialidades é obtido através da média aritmética dos precos pro-
postos nas diversas especialidades por n-4, ou seja, ap6s exclusido dos dois
pregcos mais elevados e dos dois pregos mais baixos das diversas especialida-
des; caso o numero de propostas admitidas (n) seja 25 e <15, o preco médio
das diversas especialidades é obtido através da média aritmética dos precos
propostos nas diversas especialidades por n-2, ou seja, apos exclusao dos dois
precos, sendo um o mais elevado e, o outro, o mais baixo das diversas espe-
cialidades; caso o numero de propostas admitidas seja <5, o preco médio dos
trabalhos das diversas especialidades sera obtido directamente da média dos
seus valores. A pontuagéo Pi é calculada independentemente para cada item
de especialidade de acordo com a férmula e, em seguida, a pontuacao de cada

item & somada para se obter a pontuagao total da secgéo.

46.6. Para reforgar e incentivar a contratagéo de trabalhadores locais por parte
dos concorrentes, o referido Instituto incluiu, em 2020, a “proporcéo de traba-
Ihadores locais contratados” como um item de avaliagéo constante dos critérios
de adjudicacéao, salvo nas obras de reparagéo trimestral, e foram introduzidas

no Caderno de Encargos as respectivas clausulas sancionatérias.

46.7. No passado, a adjudicagéo implicava um processo de seleccdo em duas
fases, tendo em conta a situacéo real e os requisitos especiais dos projectos,
de modo a seleccionar os concorrentes que melhor cumpriam os objectivos

das obras. Os concorrentes eram primeiramente ordenados por ordem decres-
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cente da sua pontuagao geral e, em seguida, com base no nimero de concor-
rentes; os que tinham obtido pontuagées gerais mais altas eram reordenados
de acordo com o custo da obra, a fim de seleccionar o adjudicatario. Nos ulti-
mos trés anos, foi utilizada esta metodologia na adjudicagao de dois projectos.
No caso de outros dois projectos, estes foram pré-seleccionados através da
avaliagao dos projectos de concepgéo e, em seguida, foram adjudicados aos

concorrentes com as pontuagdes mais altas.

46.8. No tocante a consulta escrita, no caso de algumas obras regulares, o
Instituto em causa procedeu, com base nas caracteristicas das obras e medi-
ante os diversos factores de avaliagdo, a uma pontuagao geral das propostas
admitidas, e as obras foram adjudicadas aos concorrentes com as “pontuagées

gerais mais altas”.

46.9. Porém, na consulta escrita, as obras e o montante sdo consideravel-
mente pequenos e os itens de pontuacido nao sdo tantos como nos concursos
publicos, e geralmente incluem o custo da obra, o prazo de execucao razoavel
e a percentagem de trabalhadores residentes. Nao houve pontuagéo, por
exemplo, na experiéncia da empresa, uma vez que os concorrentes eram em-
presas constantes da base de dados de empreiteiros do Instituto e tinham sido
avaliadas como capazes para a realizagéo das obras da dimens&o em questao.

46.10. Segundo informagdes do referido Instituto, uma vez que os projectos de
obras sob a sua algada abrangem um vasto leque de areas, tais como estradas,
manutengao de instalagdes, construgdo de mercados, construgéo de zonas de
vendilhGes, obras de arborizagao, obras de esgotos, desentupimento, pintura,
etc., os criterios de pontuagéo sao ajustados em funcgao dos tipos de obras. No
caso de projectos de maior envergadura que possam afectar o publico, como
a construgéo de zonas de lazer, os requisitos de estilo e de materiais sao esti-
pulados nas propostas. Se a escolha dos materiais for da responsabilidade do

empreiteiro, o Instituto inclui um item relativo aos materiais nos critérios de
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pontuagao e aumenta a percentagem da respectiva pontuacéao, a fim de avaliar
a adequacéo dos materiais utilizados e a devida relagéo preco/qualidade, etc.
Para obras mais simples, como a pintura de interiores, aplica-se directamente

o critério da “adjudicagéo atribuida ao prego mais baixo”.

46.11. De acordo com as informagdes do Instituto, a adjudicacéo dos projectos
através de consulta escrita, com excepgéo dos projectos conceptuais ou pro-
jectos de concepgéo e construgao, foi, na maioria, efectuada com base nas
pontuagbes gerais; porém, a percentagem da pontuagao do custo do projecto
foi consideravelmente elevada, geralmente igual ou superior a 80%:; e houve
alguns projectos em relagdo aos quais foi directamente aplicado o critério da

adjudicagéo atribuida ao prego mais baixo.

46.12. Para os projectos em relagéo aos quais se aplica o critério de avaliagéo
baseado na atribuicdo da adjudicagdo ao prego mais baixo, & geralmente indi-
cado que, em caso de empate, prevalece o prazo de construgdo mais curto:
em caso de empate no prego e no prazo de construcéo, prevalece o concor-

rente que emprega maior percentagem de trabalhadores residentes.

46.13. O referido Instituto da mais importancia aos planos quando estao envol-
vidos projectos conceptuais ou projectos de concepgao e construgdo. Segundo
as informagbes apresentadas, a pontuagao dos projectos conceptuais inclui,
geralmente, os planos preliminares e os projectos de concepcéo, que variam
entre 20% e 45%. No caso dos projectos de concepgao e construgdo, sdo in-
cluidos outros itens de pontuagéo, como os curricula dos membros da equipa
de concepgéo, a experiéncia em trabalhos de concepgdo semelhantes, a re-
muneragao proposta, a analise da razoabilidade da estimativa global da obra,
a duracéo da prestagéo de servigos, o custo, o prazo de execugéo razoavel, o

plano de seguranga, a percentagem de trabalhadores residentes, efc.
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46.14. Segundo o Instituto, tendo em conta a situagéo real ou os requisitos
especiais de alguns projectos conceptuais ou projectos de concepgao e cons-
trucéo, a selecgéo é efectuada em duas fases, de modo a seleccionar os con-
correntes que melhor cumprem os objectivos das obras. Na primeira ronda de
seleccéo de propostas, a Comissao de Avaliagao avalia os planos directores e
projectos conceptuais preliminares constantes das propostas admitidas, e ape-
nas as propostas correspondentes aos critérios definidos sao admitidas para a
segunda ronda de seleccao de propostas. Nesta segunda ronda é efectuada
uma analise e uma avaliagdo exaustivas das propostas admitidas, de acordo
com os critérios estabelecidos nos cadernos de encargos — incluindo a avali-
acgéo dos planos directores e projectos conceptuais preliminares, remuneragao
proposta, curricula dos membros da equipa de concepgéo dos concorrentes,
experiéncia em trabalhos de concepgdo semelhantes —, para apuramento das
pontuagées gerais das diversas propostas, e a adjudicagéo é atribuida ao con-

corrente com a pontuagao geral mais alta.

46.15. No tocante ao controlo adequado da concepgao das obras para evitar
eventuais necessidades de obras adicionais e futuras alteragdes, na fase inicial
da concepgéo, para além de assegurar um bom trabalho de analise e planea-
mento, o Instituto consulta os respectivos servigos publicos sobre a natureza
dos projectos e recolhe as opinides da sociedade através de varios canais.
Depois da integragéo das opinides, procede as alteragdes necessarias aos pro-
jectos conceptuais, antes de se passar a fase de execugéo, e exige também
aos empreiteiros a apresentacéo de planos de trabalho para aprovacéo, de

modo a minimizar futuras alteragbes e obras adicionais.

46.16. Segundo os esclarecimentos do referido Instituto, as alteracées de con-
cepgao e a realizagao de obras adicionais sao efectuadas caso a caso, nao
havendo, necessariamente, lugar a qualquer nexo de causalidade com a con-

cepgao preliminar. Ha alguns casos de forga maior, por exemplo, que envolvem
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factores externos resultantes das condigdes das fundagdes, que podem tam-

bém dar origem a alteragées da concepgéo ou a obras adicionais.

47. Direccao dos Servicos de Administracido e Funcio Publica

47.1. Nos ultimos trés anos, os Servigos de Administragdo e Fungao Publica
desenvolveram trés projectos (incluindo projectos de construgao e de concep-
¢ao) envolvendo 500 mil ou mais patacas. Segundo estes Servicos, em ne-
nhum dos trés projectos foi aplicado o critério de adjudicag&o baseado no prego

mais baixo.

47.2. Segundo os referidos Servigos, de um modo geral, o pessoal responsavel
pela elaboragédo da proposta toma como referéncia as aquisicées de bens e
servicos do mesmo género realizadas no passado e, depois da respectiva ho-
mologagéao pela sua chefia, elabora uma proposta de critérios de avaliagao,
que € aprovada pela entidade competente nos termos da Ordem Executiva n.°
180/2019, com a redacgéo que lhe foi dada pela Ordem Executiva n.° 84/2021.
Tendo ainda em conta que o peso dos factores de avaliagdo e a formula de
calculo s&o definidos tendo em conta a natureza, a especificidade e a comple-
xidade do projecto — a titulo de exemplo, geralmente, o preco da empreitada
é fixado em 65% ou mais —, os restantes factores de avaliacdo podem incluir
0 prazo de execug¢ao, os materiais e a percentagem de trabalhadores a contra-

tar, entre outros.

47.3. Seja como for, os Servigos em causa tomam como referéncia os anterio-
res critérios de avaliagdo das propostas e a respectiva experiéncia, e con-
juga-os com a situagdo do mercado na altura e com as opiniées dos Servigos
publicos de apoio (caso existam), com vista a definir os critérios de avaliacao,
procurando, desta forma, concretizar a adjudicagéo a entidade que apresenta

a proposta mais vantajosa ou o prego mais adequado.
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47.4. Na pratica, os critérios de adjudicacéo aplicados aos dois projectos de-
senvolvidos nos ultimos trés anos sao os seguintes: Preco global da emprei-
tada (65%): é atribuida a pontuagédo maxima ao concorrente que apresenta o
preco mais baixo e zero pontos ao concorrente que apresenta o preco mais
alto, sendo os restantes pontuados de acordo com a respectiva férmula. Prazo
de execucéo razoavel (10%): sao atribuidos 8 pontos ao concorrente que cum-
pre o prazo de execugao exigido, e € aumentada proporcionalmente a pontua-
¢ao ao concorrente que apresenta um prazo inferior ao prazo de execugao ra-
zoavel (sendo o limite razoavel 20% inferior ao prazo de execugéo da obra),
até ao maximo de 10 pontos, calculado de acordo com a respectiva formula.
Plano de trabalhos (10%): a avaliagao é feita de acordo com o plano de traba-
lhos e o grau de conhecimento do concorrente sobre as obras, tendo em con-
sideracéao, de forma global, a razoabilidade da organizagao, do relacionamento
e da ordem de cada item. Percentagem de trabalhadores residentes (15%): é
calculada através da multiplicacdo da percentagem da pontuagéo obtida na
avaliagado global da proposta pela percentagem de trabalhadores residentes a

contratar no presente projecto declarado pelo concorrente.

47.5. Um outro projecto dos mesmos Servigos foi adjudicado directamente, por
isso, os critérios de avaliagcao foram diferentes dos critérios utilizados nos ou-
tros dois projectos. Os critérios de adjudicacéo principais dizem respeito a ava-
liagcéo da resposta sumaria, ao preco e ao prazo de entrega da obra pelas em-

presas convidadas.

47.6. Segundo os referidos Servigos, em relagdo aos projectos de obras cujo
processo de concurso é realizado com o apoio de outros servigos publicos,
cabe geralmente a estes servigos publicos fornecer o modelo dos critérios de
adjudicagao, o qual é sujeito a verificagao daqueles Servigcos. A razéo da defi-
nicdo dos critérios de adjudicagdo com recurso a outros servigos publicos
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deve-se a experiéncia e as competéncias técnicas destes, que sdo merecedo-

ras de referéncia.

47.7. Na pratica anterior, devido a falta de pessoal técnico da area da enge-
nharia nos Servigos referidos, foi solicitada a colaboragao do Instituto para os
Assuntos Municipais na execugéo das “Obras de restauragéo do Vicky Plaza”,
e os critérios de adjudicagao também tiveram por base os critérios adoptados

por este Instituto.

48. Direccao dos Servigcos de Finangas

48.1. De acordo com as informagdes fornecidas previamente, nos Gltimos trés

RA/*&’ RN = .

anos, a Direcgéo em causa adjudicou apenas 14 projectos de obra e de con-

cepgao e execugao de obras.

48.2. A unica obra proposta para adjudicagéo pela referida Direcgao diz res-
peito as obras de remodelacdo de uma sala de informatica, e os critérios de
adjudicagéo foram: preco (50%), prazo de execugéo (20%), plano de trabalho
(15%), curriculo e experiéncia do pessoal (15%). Aquela propée as adjudica-
¢oes aos concorrentes com pontuacéo final mais elevada e, em caso de igual-
dade na pontuagéo, prevalece a proposta com a pontuagdo mais elevada no
critério “prazo de execugao”; caso continue a registar-se igualdade na pontua-
¢ao, a adjudicacio é feita tendo em conta a pontuacéo mais elevada no critério
“plano de trabalhos” e, por fim, no critério “curriculo e experiéncia do pessoal’,

respectivamente.
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48.3. A adjudicagéo das restantes 13 obras foram propostas pela Direcgéo dos
Servigos de Solos, Obras Publicas e Transportes / Gabinete para o Desenvol-
vimento de Infra-estruturas / Direcgao dos Servigos de Obras Publicas (DSOP).
Uma obra incluia a concepgéo e construgao, os critérios de adjudicagéo foram:
concepgao (15%), experiéncia na concepgéo (5%), custo da obra (45%), prazo
de concepcéao e execugao (20%), experiéncia e qualidade das obras (15%), e
a mesma foi adjudicada a proposta que obteve melhor pontuagdo; noutras 5
obras, os critérios de adjudicagao foram: preco da empreitada (50%/ 60%),
prazo de execugédo (30%/ 20%), experiéncia e qualidade das obras (20%), e
as mesmas foram adjudicadas a proposta que obteve melhor pontuacéo; e, em
caso de igualdade na pontuagéo, a obra foi adjudicada a proposta que apre-
sentou o prego mais baixo; os outros 7 projectos, foram obras de melhoramen-
tos ou de alteragdes, sendo por isso adjudicados directamente a empresa ad-

judicataria inicial.

48.4. A DSF esclareceu que ela apresenta a proposta para a realizacdo de
projectos do Plano de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da Ad-
ministragdo (PIDDA) com vista a apoiar a RAEM na construgdo de edificios
para escritérios e armazéns. A DSF elabora o projecto do edificio, de acordo
com as condi¢des da nova planta de condigdes urbanisticas onde o edificio
sera implantado e, posteriormente, envia-a a entidade executante, isto &, a Di-
reccdo dos Servigos de Obras Publicas, para a abertura de concurso. Consi-

derando que esta Direcgdo dos Servigos possui as respectivas capacidades
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profissionais, os documentos do concurso e os critérios de adjudicagédo das
respectivas obras, sejam elas de concepgao ou de construgéo, sao elaborados
com o apoio desta Direcgéo dos Servigos. Caso Macau nao disponha de enti-
dade com experiéncia neste tipo de obras, ou caso surjam problemas devido
a “adjudicagao para a empresa que apresentou a proposta de menor prego”,
estes serao tratados pela Direccédo dos Servigos de Obras Publicas (entidade

executante).

48.5. A DSF elenca os critérios de avaliagdo e a respectiva percentagem, as-
sim como elenca a lista dos critérios de classificagéo e a respectiva percenta-
gem no anuncio do concurso publico, sendo todos estes critérios definidos pela
Direcgao dos Servigos de Obras Publicas. Os factores de ponderagao, a per-
centagem, os critérios de avaliagao, e as férmulas para o célculo dos critérios
de avaliagao s&o ajustados de acordo com as diferentes naturezas dos projec-
tos, sendo os mais adoptados os seguintes:
e preco da empreitada
e prazo da execucao da obra
Os factores de ponderagao sio:
- prazo total da obra
- prazo das varias fases da obra
e experiéncia e qualidade das obras
Factores de avaliacgao:

- tempo de inscrigao dos concorrentes na DSSCU,;
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- 0s valores mais elevados das obras realizadas localmente, na

qualidade de empreiteiro, nos Ultimos dez anos;
- experiéncia em obras locais semelhantes e concluidas, na quali-
dade de empreiteiro, nos Gltimos dez anos;

- avaliagao do registo do estado de seguranga e saude ocupacio-

nal.

48.6. Relativamente a inclusao da “taxa de contratacéo de trabalhadores locais”
como um dos factores de ponderagdo nos concursos, a DSF referiu que os
servicos da area de obras publicas nao ponderaram sobre isso, no entanto,
nos documentos para o concurso da obra, refere-se claramente que a empresa
adjudicataria deve dar prioridade a contratagdo de trabalhadores locais, e os
concorrentes tém de apresentar a declaragao de “contratagéo prioritaria de tra-

balhadores locais” como parte integrante da proposta.

48.7. No que diz respeito a rigorosidade do projecto de concepcao antes da
sua adjudicagao, segundo a DSF, existem varias razées que podem justificar
a alteragao do projecto, a entidade executante analisa, em conjunto com a em-
presa de fiscalizagdo das obras e a empresa que fornece os materiais e de
topografia sobre as necessidades de alteragao, e a entidade executante pro-

cede aos trabalhos de controlo de alteragéo.
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49. Direccao dos Servicos para os Assuntos Laborais

49.1. Segundo a Direcgéo dos Servigos para os Assuntos Laborais, no passado,
duma maneira geral, esta Direcgdo foi apoiada pelos servicos de obras
publicas nos procedimentos dos concursos publicos e nas consultas escritas
para os projectos das obras publicas. A experiéncia desta Direccdo em
concursos € pouca, portanto, tomou como referéncia, em grande parte, os
critérios de avaliagado das propostas, a ponderacao, a formula de calculo, efc.,
adoptados pelos servigos mais experientes (tais como a entéao Direcgdo dos
Servigos de Solos Obras Publicas e Transportes (DSSOPT) e o Instituto para

os Assuntos Municipais, entre outros).

49.2. Por exemplo, a Direcgdo dos Servigos de Finangas entregou a fracgéo
A1 do 1.° andar do Edificio do Bairro da llha Verde a Direcgao dos Servigos
para os Assuntos Laborais sem acabamentos, para utilizagdo como centro de
formagéao; entdo, depois de analisados os requisitos técnicos necessarios a
obra do referido centro de formagdo e consideradas as necessidades
prementes de formagdo dos cidadaos, confiou-se, de acordo com a
competéncia funcional dos servigos, na entdo DSSOPT, que era um servigo
especializado na é&rea das obras e que tinha bastante experiéncia no
procedimento de tais concursos, na elaboragéo dos documentos de concurso,
na definicao dos critérios de adjudicagao e na concepcao. Para efeitos desse
trabalho, a referida Direccdo manteve constante comunicagdo com aquele
servico, emitindo eventualmente pareceres adicionais nos termos legais e a

respeito das necessidades de utilizagao ao nivel da formagao e ensino.

49.3. Segundo a DSAL, se a obra exigir um elevado grau de especializagéo,
ajusta as percentagens da avaliagao, tendo em conta a situacéo real. Quanto
aos critérios de avaliagdo adoptados no passado, a empreitada podia ser
atribuida a proposta de preco mais baixo ou a de pontuagéo geral mais alta.
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49.4. Nos anteriores concursos publicos e consultas escritas, quando se
adoptavam como critérios de avaliagdo a proposta mais favoravel ou a
proposta de prego mais razoavel, a ponderagado da componente preco ndo era
inferior a 50%, com a pontuagdo maxima do prego a ser atribuida, em geral,
ao concorrente que apresentava o prego médio ou o0 prego mais baixo,
segundo a seguinte férmula de calculo:

(1) Formula pelo prego médio: P/ (P + D) * 100 * peso, sendo P o prego

médio das propostas e D a diferenga, em termos absolutos, entre o

preco proposto e P.

(2) Férmula pelo preco mais baixo: [1 - (P - Q)/Q] * 100 * peso, sendo P

0 prego proposto e Q o prego mais baixo.

49.5. Contudo, segundo a referida Direcgdo, ambas as formulas apresentam
vantagens e insuficiéncias na pratica. Por exemplo, se se adoptar o critério de
atribuicdo da pontuagdo maxima ao prego médio e houver apenas dois
concorrentes a avaliar, as suas pontuagdes serdo sempre proximas,
independentemente da diferenga entre os pregos. Por isso, para a formula de
calculo da pontuagéo do prego, a Direcgdo em causa adopta um esquema por
escalées, tendo como referéncia a pratica de outros servigos, atribuindo
pontuagdo maxima ao prego médio quando se atinge um certo nimero de
concorrentes, € ao prego mais baixo quando o nimero de concorrentes é
inferior, isto &, adoptando férmulas diferentes consoante o namero de

concorrentes sujeitos a avaliagao.

49.6. Segundo a Direcgdo em causa, em relagao as obras publicas adjudicadas
nos ultimos trés anos, ndo foi adoptada a “taxa de emprego de trabalhadores
residentes” como critério de pontuagdo. Com efeito, na “Empreitada de
acabamentos do Arquivo de Documentos Oficiais da DSAL no lote O1 dos
aterros de Pac On da Taipa”, exigiu-se até que os trabalhadores da construcéo
responsaveis pela obra designados pelo adjudicatario fossem todos residentes

da Regiao Administrativa Especial de Macau.
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49.7. Quanto a fiscalizagao dos projectos de obra para evitar revisées e futuros
aumentos do orgamento, segundo a resposta desta Direccao, os critérios de
pontuagéo do projecto do centro de formacéo profissional de Seac Pai Van
foram definidos de acordo com a respectiva legislacdo e tomando como
referéncia os critérios de pontuagdo comummente utilizados nas obras
publicas em geral, incluindo itens principais de pontuagéo como o preco (60%),
a experiéncia (15%) e o prazo de entrega (25%). Na elaboragao do projecto, a
empresa projectista e a entidade utente das instalages (entidade
colaboradora nos cursos) comunicaram adequadamente, no sentido de evitar,
na fase de construgédo do centro de formagao profissional de Seac Pai Van,
situagcbes de alteragao do projecto original. Em caso de necessidade de
alteragdo do projecto, o orgamento da obra é aumentado com base nos

requisitos legais.

50. Direccao dos Servicos das Forcas de Sequranca de Macau

50.1. A adjudicagédo de obras publicas nos Ultimos trés anos foi efectuada de
acordo com o critério do prego mais baixo, com a exclusao de duas, em que a

adjudicagao foi por ajuste directo com dispensa de consulta.

50.2. Segundo a explicagdo da referida Direccdo, como as obras da sua
responsabilidade, em geral, eram relativamente pequenas, tecnicamente
simples e de baixo custo, as empresas convidadas estavam registadas na
Direcgéo dos Servigos de Solos e Construgao Urbana, e reuniam as condigbes
necessarias para a execugao das obras. Como os concorrentes apresentaram
propostas de acordo com os requisitos exigidos (contetido da obra, prazo de
construgao, prazo de garantia e especificagdes técnicas, entre outros), o
conteudo das propostas era basicamente o mesmo. Assim, tendo em
consideragao o principio da equidade e de acordo com o n.° 1 do artigo 116.°
do Decreto-Lei n.° 74/99/M, de 8 de Novembro, adoptou-se o critério do prego

mais baixo.
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50.3. Nos Ultimos anos, a Direcgdo em causa nao realizou obras que
envolvessem a concepgéo do projecto. Segundo esta, no caso das obras que
envolvem a concepgéo de projectos, ao abrigo do disposto do n.° 2 do artigo
2.° do Decreto-Lei n.° 122/84/M, de 15 de Dezembro, e do n.° 1 do artigo 116.°
do Decreto-Lei n.° 74/99/M, de 8 de Novembro, é adoptado o critério de

adjudicacao pelo preco mais baixo.

50.4. Em relacdo a concepgao de projectos, o pessoal téchico da area da
referida Direcgdo mantém a comunicagéo e a coordenacdo com a entidade
responsavel pela concepgao e com os utilizadores, para melhorar a concepcao

e evitar futuras remodelagbes ou obras adicionais.

50.5. Segundo a Direcgdo em causa, por enquanto, a mesma ainda nao
considerou a inclusao da “taxa de contrata¢éo de trabalhadores locais” como
um dos pardmetros a ter em conta na avaliagdo. Nesse particular, na
elaboragcdo dos documentos relativos ao concurso, tem cumprido o principio
de que a contratagao de trabalhadores nao residentes se reveste, tdo-so, de
natureza complementar e proviséria, apenas podendo complementar,
provisoriamente a mé&o-de-obra com equivalentes condigbes de custo e
eficiéncia quando se verifique falta ou insuficiéncia de trabalhadores locais
adequados. De referir que, na adjudicagdo de todos os projectos de obras, a
Direcgdo em causa exige a todos os concorrentes a entrega de declaragao de
compromisso de prioridade na contratacdo de trabalhadores locais em caso de
Ihes ser adjudicada a obra; e se o concorrente nao apresentar essa declaracao,

a sua proposta nao é admitida.

50.6. A mesma Direcgéo referiu que ha instrugées internas para a pontuacao
na consulta escrita e que os respectivos procedimentos sao revistos anual ou

bianualmente.
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1. Direccao dos Servicos Correccionais

51.1. Os principios e critérios de adjudicagdo das obras adoptados pela

Direcgéo dos Servigos Correccionais s&o os seguintes:

(1) De acordo com a legislagao, as instrugées e o respectivo contetido,
€ adoptado, prioritariamente, o critério de adjudicagéo a proposta com a
pontuagéao mais elevada

A adjudicacdo a proposta com a pontuacdo mais elevada é
preferencialmente adoptada de acordo com os critérios legais, e a DSC
procede rigorosamente & aquisicdo nos termos da legislagdo em vigor,
incluindo o Decreto-Lei n.° 74/99/M, de 8 de Novembro, e outra
legislacéo relacionada, bem como das instrugées do Comissariado
contra a Corrupgéo sobre o procedimento de aquisicdo de servigos,
tomando como referéncia os critérios de adjudicagao de obras publicas
e o conteudo do respectivo relatério, adoptando, preferencialmente, o
critério de adjudicagéo a proposta com a pontuagdo mais elevada.

(2) Os critérios e a proporgao da pontuagéo séo definidos segundo as
necessidades concretas da obra e respectivos factores, e com base nos
principios do bom uso do erario publico e da imparcialidade

A Comissdo de avaliagdo das propostas tem em consideracdo os
critérios de pontuagéo adoptados pela DSC e pelos servicos de obras
publicas em obras semelhantes realizadas no passado e, de acordo com
0 contetdo concreto das obras, define os factores e critérios de
avaliagdo com base nos principios do bom uso do erario publico e da
imparcialidade.

Além do custo de construgédo, também séo considerados factores como
a concepgao, o plano de trabalho, o prazo de construgéo, a experiéncia
e o plano de garantia, entre outros. Geralmente e em regra, a proporgao
do custo de construgdo néo excede 50%, a fim de garantir a qualidade

do projecto.
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(3) S6 quando o factor prego é a Unica consideragéo € que é adoptado
o critério de adjudicagao a proposta com o prego mais baixo

Caso seja adoptado o critério de adjudicagéo a proposta com o prego
mais baixo, como por exemplo, na aquisicdo dos servicos de
fiscalizagdo das obras, o documento de consulta regula o contetido de
todos os trabalhos, incluindo a responsabilidade, o prazo da prestagéo
de servigos, os recursos humanos e a experiéncia. Os convites por parte
da DSC s6 s&o efectuados depois de a empresa convidada a apresentar
a proposta de pregos ter sido previamente aprovada, por satisfazer os
requisitos relacionados com o servigo a prestar e a sua experiéncia.
Reunidas estas condigbes, o Unico ponto a considerar é o preco e,
nestas circunstancias, adopta-se o critério de adjudicagdo a proposta
com o preg¢o mais baixo.

(4) Ponderagao sobre o factor “pre¢o de mercado”

Para assegurar a conformidade com os precos de mercado, a DSC
convida, dentro dos limites da razoabilidade, uma terceira entidade para
proceder a andlises e estimativas através da comparacgéo dos custos e
dos precos de mercado de projectos semelhantes aos de outras
entidades publicas.

Se nao existirem projectos para comparagido em Macau, toma-se como
referéncia, para efeitos de comparagdo, os projectos das regides
vizinhas, como por exemplo de Hong Kong, Singapura, Interior da China,
efc., a fim de assegurar que o prego proposto pela empresa

seleccionada seja moderado e razoavel.

51.2. Ao longo do processo de concurso, compete & Comissao de avaliacdo
das propostas, composta por profissionais das subunidades de engenharia,
das subunidades utentes e das subunidades relevantes, determinar os critérios

de pontuagdo apds a consulta na respectiva reuniéo.
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51.3. Nos projectos de obra que envolvem os planos de concepgdo, a
Comissé&o de avaliagao das propostas deve consultar os critérios de pontuagao
de projectos anteriores semelhantes aos da DSC e dos servigos de obras
publicas, e definir o contetido e os critérios de pontuagdo de acordo com o
contetdo especifico do projecto e com os principios do bom uso do erario
publico e da imparcialidade. Além do custo de construgdo, sao geralmente
considerados factores como a concepgédo, o plano de trabalho, o prazo de
construcéo, experiéncia em engenharia e o plano de garantia. Geralmente, a
proporgao do custo de construgado nao excede 50%, a fim de garantir que o
plano de concepgédo e a qualidade do projecto respondam aos requisitos. A
empresa de concepgéo do projecto, depois de recolher, integrar e analisar os
requisitos de concepgao, deve rever o plano de concepgéo e os varios detalhes
com a equipa técnica da respectiva direcgao de servigos, para confirmar a
racionalidade e a viabilidade do plano, e o projecto de obra pode ser revisto
novamente por uma empresa profissional, para avaliagdo dos materiais de

construgéao, para evitar grandes revisées ou obras adicionais no futuro.

51.4. Segundo a Direcgdo em causa, actualmente, a mesma nao adopta a “taxa
de contratagcéo de trabalhadores locais” como critério de pontuagéo, mas nos
procedimentos de aquisicdo de obras publicas, todos os concorrentes sio
obrigados a apresentar uma declaragdo de compromisso de contratagdo
preferencial de trabalhadores locais da RAEM, reconhecida por notario, para
assegurar o acesso ao emprego destes trabalhadores. A mesma referiu que,
futuramente, vai ser incluida a “taxa de contratacéo de trabalhadores locais”

nos critérios de pontuacgao.

51.5. Quanto a questado da regulamentagdo dos critérios de pontuagao, a
referida Direcgdo manifestou uma atitude de abertura, executando
rigorosamente as instrugdes dos 6rgaos superiores e cumprindo o principio do

bom uso do erario publico.
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52. Instituto Cultural

52.1. Os critérios de pontuagao das obras publicas tomam geralmente como
referéncia os critérios adoptados pelos servigos responsaveis pelas obras
publicas, sendo o prego, o prazo de execugdo, o plano de trabalhos, a
experiéncia na execugéo de obras, o prazo de garantia e o projecto pontuados

proporcionalmente, segundo o respectivo peso de ponderacéo.

§2.2. De acordo com as “Instrugdes para a aquisicao de bens e servicos do
Instituto Cultural”, os critérios de pontuagédo para adjudicacéo de obras sdo
propostos ao superior pela subunidade responsavel pela promocgao da

realizagdo da obra e autorizados pela entidade competente.

52.3. Segundo o referido Instituto, na pratica, nas obras publicas em geral, a
proporgao do prego da obra nao deve ser inferior a 70% e os restantes 30%
sao definidos de acordo com as necessidades dos servicos. No entanto, se
estiverem em causa projectos de grande envergadura, a proporgéo do prego

da obra pode ser ajustada.

52.4. De acordo com os dados complementares apresentados pelo Instituto
em causa, nos ultimos trés anos foram realizadas 179 obras, das quais mais
de 80% foram adjudicadas a quem apresentou o preco mais baixo e menos de
20% foram adjudicadas a quem apresentou a pontuacdo mais elevada. Entre
os itens avaliados na pontuagéo geral, o item do prego teve um peso de, pelo

menos, 60%.

52.5. Em relagéo a seleccédo das propostas com prego mais baixo, de um modo
geral, trata-se de obras simples e que ndo exigem técnicas especiais, portanto,
o referido Instituto adopta directamente o critério prego, com um peso de 100%.
Alem disso, se este ja dispuser de um projecto completo, incluindo os materiais

a utilizar, etc., também se adopta o0 mesmo critério.
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52.6. A adjudicagao a proposta com a pontuacdo mais elevada tem a ver com
a complexidade das obras, os requisitos técnicos e as condigdes especiais de
seguranga das instalagdes, e nestes casos, sdo acrescentados outros itens de
pontuacao. Nalguns casos, devido a articulagdo com as Linhas de Accéo
Governativa da RAEM e a falta de tempo, os trabalhos tém de ser concluidos
num determinado prazo, entéo, introduz-se o item “prazo de execugao” para

pontuacéo.

52.7. Normalmente, s&o considerados critérios de avaliagdo dos projectos de
concepgao, o conceito do projecto, a distribuicao das fungées e a utilizagao do
espaco, entre outros aspectos, e € possivel que o critério prego seja aplicado
a 100% em alguns projectos, como por exemplo, quando o referido Instituto ja
tem uma ideia preliminar sobre o projecto ou se ja o elaborou, e assim sendo,
a empresa projectista s6 precisa de trabalhar os pormenores de acordo com o
projecto definido, entdo, neste contexto, também se aplica o critério preco a
100%. No entanto, também ha algumas propostas de concepcdo em que o
critério preco ocupa 50% e os restantes pontos sao atribuidos de acordo com
o0 projecto de concepcéo. Na pratica, ha que ponderar muitos outros factores,
por isso, nem sempre se adopta o critério preco a 100% em relacdo as

propostas de concepg¢ao.

52.8. Em relacédo ao facto de, na maioria das vezes, o Instituto referido optar
pela proposta de prego mais baixo, segundo o mesmo, tal acontece quando ja
existe um projecto em que todos os requisitos sdo minuciosamente definidos,
e na parte das obras basta ter em conta o factor “prego”. Nas consultas gerais,
as listas dos fornecedores do Instituto Cultural dividem-se em trés categorias
e, aquando da respectiva classificagdo, sdo avaliadas a qualidade e
experiéncia das empresas; mesmo que a adjudicagdo seja feita a quem
apresente a proposta com o pre¢o mais baixo, também é possivel garantir a
qualidade. Segundo o mesmo Instituto, de acordo com a sua experiéncia, se a
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parte do projecto de concepgao for controlada de forma adequada antes da

realizagao das obras, ndo havera grandes discrepancias.

52.9. Quanto aos critérios de pontuagéo geral, tomando como exemplo os dois
concursos publicos realizados em 2021 e 2022, foi adoptada a forma de
pontuacao geral, devido ao elevado valor dos pregos, a complexidade dos
procedimentos e & necessidade de concluir as obras no prazo estipulado.
Relativamente ao factor “prego”, o Instituto em causa toma como referéncia as
formulas de calculo definidas por outros servigos publicos responsaveis por
obras publicas na pontuagéo atribuida ao prego proposto por cada concorrente.
Além disso, também foram incluidos o prazo de execug&o, o plano de execugao
e a experiéncia do concorrente como factores de apreciagdo na pontuagao

geral.

52.10. Quanto a avaliagéo do prego, o concorrente que apresenta a proposta
com prego mais proximo do prego médio obtém a pontuagdo mais elevada, e
0 prego médio é calculado em fungdo do numero de concorrentes, sendo
excluidos o prego mais alto e o prego mais baixo no calculo daquele item.
Assim, pode evitar-se que a adjudicagéo seja efectuada por erro na cotacao

ou por operagao maliciosa.

52.11. Quanto a avaliagdo da experiéncia na execugdo de obras, segundo a
explicagéo do referido Instituto, a experiéncia na execucéo de obras tem em
conta a qualidade das obras executadas no passado. Mas como esta carece
da avaliagao do respectivo dono da obra, a obtengdo e a verificacdo da sua
veracidade s&o dificeis. Assim, este item é pontuado apenas com base no valor
mais elevado das empreitadas de obras locais concluidas pelo concorrente na
qualidade de empreiteiro, e, assim sendo, nao se procede, por enquanto, a

avaliagao da qualidade das obras executadas no passado.
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52.12. Nos concursos para adjudicagao de empreitadas de obras anteriores, o
referido Instituto ndo incluiu a “taxa de contratacdo de mao-de-obra residente”
como um dos itens de avaliagdo, mas nos termos do programa de concurso,
os concorrentes tém de apresentar uma declaragdo de compromisso de
prioridade & méao-de-obra residente. Além disso, ap6s a adjudicagdo da
empreitada, exige-se ao empreiteiro a entrega de uma lista dos trabalhadores
da empreitada para efeitos de fiscalizagdo e é enviado, periodicamente,
pessoal ao local da obra, para proceder a respectiva inspecgao. Se se verificar
que o empreiteiro ndo cumpre a obrigacdo referida, nomeadamente se a
propor¢ao entre os trabalhadores no local da obra nao for satisfactéria, o
empreiteiro tem de apresentar uma justificagdo por escrito e proceder
imediatamente a correcgéo da situagao, com vista a assegurar uma proporgao

de trabalhadores locais correspondente a declaragéo prestada.

53. Servicos de Salde

63.1. Os critérios de avaliagéo das obras dos Servigos de Satide sao definidos,
principalmente, pela comissao de selecgéo, e quando esta ndo conhece bem
a natureza da obra, solicita o respectivo parecer aos servigos de engenharia

daqueles Servigos.

53.2. Na definicao dos critérios para a elaboragdo das propostas, os Servigos
de Saude tém em conta as exigéncias da entidade utente e, ao mesmo tempo,

seguem os critérios da simplicidade, pratica, durabilidade e transparéncia.

53.3. Os Servigos de Saude determinam os critérios de avaliagdo com base

nos critérios de avaliagdo dos servigos de obras publicas, os quais incluem o
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prego, o projecto de execugéo, o plano de trabalho, o prazo de execugéo, efc.

53.4. Consoante o grau de dificuldade das obras, o nimero das empresas que
podem concluir as respectivas obras no mercado e a urgéncia das obras de
cada concurso publico, entre outras caracteristicas, sdo definidas as percenta-
gens de avaliagao de cada item, tais como o prego, o projecto de execucéo, a
experiéncia de obras e o prazo de execugao, entre outros critérios de avaliago,
de modo a adjudicar o projecto a entidade com a proposta mais vantajosa. Se
os pregos apresentados pelos fornecedores corresponderem as exigéncias
das especificagbes técnicas do concurso e satisfizerem os critérios, a adjudi-
cacgao é efectuada pelo prego mais baixo, ou seja, a obra é adjudicada ao con-

corrente que apresenta o pregco mais justo.

53.5. A definicao da percentagem para a avaliagao de cada item depende da
natureza de cada obra. Por exemplo, nas obras de escritérios, o peso do preco
€ mais elevado, porque os requisitos técnicos sdo mais baixos. No entanto, as
obras realizadas pelos Servigos de Saude concentram-se principalmente em
instalac6es médicas, muitas delas sao realizadas nas salas de atendimento
meédico ou nas enfermarias, e como estas tém de manter-se em funcionamento,
os referidos Servigos ddo mais importancia a experiéncia das empresas con-
correntes na execugao de obras e ao impacto ambiental causado pelo projecto
de execugéo. Em relacéo a este tipo de obras, o peso do preco é relativamente

baixo, € de 40 ou 50 por cento, e a experiéncia em obras e o programa de
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execucao séo os itens com maior pontuagao; e, caso se trate de obras urgen-

tes, a pontuagéao atribuida aos prazos de execucao é mais elevada.

53.6. Os critérios de avaliagao eram fixados com base no preco razoavel, mas
a partir de 2021, a adjudicacdo passou a ser feita com base no preco mais
baixo, de acordo com os critérios dos servigos de obras publicas, ou seja, o
prego mais baixo obtém a pontuagao mais alta no item preco. Para além do
prego da obra, os critérios incluem ainda o projecto de execugao, a experiéncia
da empresa e o prazo de execugao, entre outros. Ha pouco tempo, os critérios
de avaliagéo incluiam uma percentagem para a integridade e a honestidade
que, entretanto, foi eliminada, de acordo com o método adoptado pelos servi-

¢os de obras publicas.

53.7. Relativamente as obras de pequena dimenséao (por exemplo, com valor
inferior a 500 mil patacas), os Servicos de Salude convidam aleatoriamente os
fornecedores (da base de dados de fornecedores) para apresentarem propos-
tas e adoptam os critérios gerais de adjudicagao. A adjudicacao é efectuada
pelo prego mais baixo, com base nas informagdes das propostas entregues
pelos fornecedores, quando estdo cumpridas as especificagbes técnicas do
concurso. Se necessario, solicita-se ao fornecedor a apresentacdo duma lista

da sua experiéncia em obras semelhantes.

53.8. Nas obras que envolvem projectos de concepgéao, depois de tomarem
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como referéncia os critérios de avaliagéo de projectos da area das obras publi-
cas e as caracteristicas das obras especificas da area médica, os servigos téc-
nicos anexam & documentagéo do concurso publico os critérios de avaliagao
preliminares; e a comisséo de selecg¢do, composta por pessoal dos servigos
utentes, dos servigos técnicos e dos servigos financeiros, volta a fixar os crité-
rios de avaliagdo, a proporgéo do peso por item, e o apuramento da classifica-
¢ao, de acordo com factores como o grau de especializagéo, a urgéncia e a
importancia da obra, definindo assim os critérios gerais de avaliagéo, ou seja,
o prego global, o projecto de concepgéo, a experiéncia e a estrutura do pessoal

principal relacionado com o projecto, a experiéncia e a estrutura do pessoal

N k?X;-?%}'% S

principal relacionado com as obras, o plano de obras (a solugédo técnica de
execucgao das obras e a agenda das obras), a experiéncia em obras semelhan-
tes, e o prazo global de execugédo da obra. Cada item é avaliado de forma
independente e os critérios de avaliagido podem ser ajustados, de acordo com
a natureza, a urgéncia, o impacto no funcionamento de cada obra, e ainda de

acordo com o parecer da comissao de selecgao.

53.9. Afim de evitar futuras alteragdes aos projectos e aumentos do orgamento
das obras na vertente da concepgéo, uma vez iniciado o projecto de obra, os
Servigos de Saude exigem aos servigos utentes o plano de servigos pormeno-
rizado, as caracteristicas do projecto e os requisitos especiais e gerais de uti-
lizagao, entre outros; os arquitectos e engenheiros dos Servigos de Satde con-

cebem o plano e proporcionam os diagramas do projecto, de acordo com as
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exigéncias dos servigos utentes, para que estes apresentem as suas opinides
e percebam, através da comunicacdo e dos respectivos esclarecimentos, o
conceito de concepgéo, as medidas alternativas, etc., para o projecto poder
atingir as expectativas e corresponder a vis&o dos utentes e, assim, ser possi-
vel concretizar a respectiva divisao base, as fungdes das salas, as fungdes do
sistema electromecénico e o nimero de utilizadores, entre outros aspectos.
Depois da confirmagao do projecto de concepgao, o pessoal dos Servigos de
Saude relacionado com as obras inspecciona detalhadamente o respectivo lo-
cal, avalia a conveniéncia de execugao da obra e o ambiente em redor, entre
outros factores, elabora o programa do concurso publico e as especificagdes
técnicas, de acordo com os critérios das obras de remodelagéo dos Servigos
de Saude, definindo os critérios e as exigéncias para as obras quer de remo-

delagéo quer das instalagées electromecanicas, com vista a evitar futuras alte-

racbes e reforgos orgamentais. Correspondendo as fungées basicas e a dispo-

sicao do plano as exigéncias de utilizacao dos servigos utentes e tendo estas
sido suficientemente ponderadas, os servigos técnicos elaboraram os projec-
tos e as exigéncias de obras de acordo com os padrées de obras dos Servigos
de Saude, o que ajuda a reduzir as alteragdes e os reforgos orcamentais du-
rante a execucao das obras, a nao ser que haja alteragtes nos servicos médi-
cos, no local, ou até diferengas entre o ambiente e o projecto, que resultem em
aumento dos itens ou da quantidade de obras e obriguem a alteragées ou a

reforgo do orgamento.
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53.10. Nos concursos publicos de obras anteriores, os Servicos de Salide nao
incluiram a “taxa de contratagéo de trabalhadores locais” como um dos factores
de classificagédo. Nas clausulas do concurso publico, os referidos Servigcos exi-
gem aos concorrentes a entrega duma declaragédo de compromisso de priori-

dade no recrutamento de trabalhadores residentes de Macau.

63.11. Se néo existirem em Macau entidades com a experiéncia que a execu-
¢ao de obras exige, os Servigos de Saude convidam empresas do exterior, por
exemplo, empresas experientes de Hong Kong, para apresentarem projectos.
Os Servigos de Saude realizam todos os concursos de obras nos termos legais,
e com vista a avaliar plenamente a qualificacao e a experiéncia dos concorren-
tes, é-lhes exigida, no programa de concurso, a apresentagio da lista da sua
experiéncia em obras médicas semelhantes, a fim de verificar se possuem ou
n&o experiéncia na respectiva area. Se nao existirem em Macau entidades com
experiéncia na execucéo de obras em determinadas instalagbes médicas, os
concorrentes podem cooperar com as empresas do Interior da China, de Hong
Kong ou do exterior, conforme as necessidades de concepgéo, o apoio técnico
e o fornecimento de equipamentos, no sentido de assegurar a qualidade das

obras, o normal funcionamento e o uso seguro dos equipamentos.

53.12. Tomando como referéncia a realizagéo de grandes obras nos ultimos
anos, verifica-se que a Direcgdo dos Servigos de Obras Publicas tem apoiado

o desenvolvimento de concursos publicos. O processo de concurso é realizado
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pela Direcgéo dos Servigos de Obras Publicas, que possui uma vasta experi-
éncia nesta area, que também define os procedimentos e a documentagzo do
concurso, portanto, os critérios de adjudicagdo sdo também definidos por esta

Direcgao.

54. Direccao dos Servicos de Obras Publicas

54.1. Os critérios de apreciagao das propostas sdo os seguintes: no concurso
publico, a adjudicacdo é feita com base na classificagéo geral e atribuida ao
concorrente com a pontuagao mais alta; e, nas consultas, a adjudicacéo é atri-

buida ao prego mais baixo.

54.2. Os critérios de apreciagéo das propostas e respectivos factores de pon-
deragéo encontram-se elencados no antincio do concurso plblico, e a propor-
¢&o do peso por item e os critérios de pontuagao encontram-se discriminados,
de forma detalhada, na lista dos critérios de pontuagdo da documentacéo do
concurso. Os factores de avaliagédo, a proporgao do peso por item e a formula
dos critérios de avaliagao s&o ajustados de acordo com a natureza dos projec-
tos, mas os mais utilizados séo o prego da empreitada, o prazo de execugao,

a experiéncia e a qualidade em obras.

54.3. Quanto aos critérios de avaliagéo das propostas e a respectiva proporgao,
a Direccao dos Servigcos de Obras Publicas espera torna-los regulares, e es-

pera também que os mesmos nao sejam alterados de um dia para o outro,
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deixando o sector sem saber o que fazer, o que é justo. Por isso, em 2022,
adoptou, basicamente, a seguinte proporgéao: 50% para o preco, 30% para o
prazo de execucéo e 20% para a experiéncia. Segundo a referida Direcgao, a
actual metodologia de pontuagéo tem basicamente em conta todos os aspec-

tos, reflectindo a qualidade dos empreiteiros em todas as vertentes.

54.4. E de salientar que se ao prego da obra for atribuido 50%, tal ndo significa
que a adjudicagdo seja atribuida ao prego mais baixo, pode sim ser atribuida
ao prego medio calculado através de uma férmula que pode evitar os pregos
excessivos. Quando o nimero de propostas admitidas for superior a um deter-
minado numero, antes de se efectuarem os calculos do preco médio, sao eli-
minadas as propostas de prego mais elevado e de prego mais baixo, por isso,
nem sempre a adjudicagéo é atribuida a quem apresenta o preco mais baixo,

pode ser atribuida a quem obtém melhor pontuacao.

54.5. O preco da obra resulta do calculo do pregco médio calculado de acordo
com os critérios de avaliagéo, que séo os seguintes: 1) caso o nimero de pro-
postas admitidas (n) seja 2 15, o prego médio das diversas especialidades é
obtido através da meédia aritmética dos pregos propostos nas diversas especi-
alidades por n-4, ou seja, apds exclusédo dos dois pregos mais elevados e dos
dois pregos mais baixos das diversas especialidades; 2) caso o numero de
propostas admitidas (n) seja 2 5 e < 15, o prego médio das diversas especiali-
dades € obtido através da média aritmética dos pregos propostos nas diversas

especialidades por n-2, ou seja, apés exclusdo do pregco mais elevado e do
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pregco mais baixo das diversas especialidades; 3) caso o nimero de propostas
admitidas seja < 5, o prego médio dos trabalhos das diversas especialidades

sera obtido directamente da média dos seus valores.

54.6. Os factores essenciais para a avaliagdo do prazo de execugdo s&o o
prazo global de execugéo e o prazo da meta obrigatéria de execucao, e os

critérios de avaliagdo sao calculados através de férmulas.

54.7. O prazo global de execugéo é calculado conforme os critérios de avalia-
¢ao: 1) se o prazo global de execugdo da proposta admitida for inferior a 85
por cento da media dos prazos globais das propostas admitidas, a proposta
nao sera objecto de avaliagdo e sera atribuida a pontuagéo de zero (0) ao res-
pectivo item. 2) prazo global de execugdo médio determinado: 2.1) se, apds a
excluséao das propostas que foram pontuadas com zero (0) no item do prazo
global de execugao, o numero de propostas admitidas sujeitas a avaliagao for
<5, o prazo global de execugdo média é€ a média dos prazos globais das refe-
ridas propostas; 2.2) se, apés a exclusdo da proposta que foram pontuadas
com zero (0) no item do prazo global de execugdo, o nimero de propostas
admitidas sujeitas a avaliagao for 2 5 e < 15, procede-se a eliminagao de um
prazo global de execugdo mais curto entre as mesmas propostas, i.e., 0 nu-
mero de propostas sera (n-1), sendo posteriormente calculada a média dos
prazos globais propostos apés a eliminagao; 2.3) se, apds a excluséo das pro-
postas que foram pontuadas com zero (0) no item do prazo global de execugéo,

0 numero de propostas admitidas sujeitas a avaliagéo for = 15, procede-se a
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eliminagdo dos dois prazos globais de execucao mais curtos entre as mesmas
propostas, i.e., 0 nimero de propostas sera (n-2), sendo posteriormente calcu-

lada a média dos prazos globais propostos apés a eliminagao.

54.8. O prazo da meta obrigatéria de execucéo é calculado conforme os crité-
rios de avaliagéo: 1) o prazo da meta obrigatéria de execugéo: se o prazo global
de execugao da proposta admitida for inferior a 85 por cento da média dos
prazos globais das propostas admitidas, a proposta nao sera objecto de avali-
acao e sera atribuida a pontuagdo de zero (0) ao respectivo item. 2) Prazo
médio da meta obrigatéria de execugao: 2.1) se, apés a exclusao das propos-
tas que foram pontuadas com zero (0) no item do prazo da meta obrigatéria de
execugdo, o numero de propostas admitidas sujeitas a avalizagéo for < 5, o
prazo meédio da meta obrigatéria de execucéo sera obtido directamente da mé-
dia dos prazos das referidas propostas; 2.2) se, apés a excluszo das propostas
que foram pontuadas com zero (0) no item do prazo da meta obrigatéria de
execugao, o numero de propostas admitidas sujeitas a avalizagdo for = 5 e <
15, procede-se a eliminagdo de um prazo da meta obrigatéria de execucao
mais curto entre as mesmas propostas, i.e., 0 niimero de propostas sera (n-1),
sendo posteriormente calculada a média dos prazos da meta obrigatéria de
execucao propostos apos a eliminagéo; 2.3) se, ap6s a excluséo das propostas
que foram pontuadas com zero (0) no item do prazo da meta obrigatéria de
execugao, o numero de propostas admitidas sujeitas a avaliagéo for = 15, pro-

cede-se a eliminagdo de dois prazos da meta obrigatéria de execucao mais
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curtos entre as mesmas propostas, i.e., 0 nUmero de propostas sera de (n-2),
sendo posteriormente calculada a média dos prazos da meta obrigatéria de

execucéo propostos apds a eliminagao.

54.9. Os factores essenciais para a avaliagdo da experiéncia e qualidade em
obras incluem: o nimero de anos da inscrigao do concorrente na Direc¢éao dos
Servigos de Solos e Construgao Urbana, o valor maximo das obras individuais
realizadas localmente nos ultimos dez anos na qualidade do empreiteiro, a ex-
periéncia em obras semelhantes concluidas na qualidade de empreiteiro nos
ultimos dez anos e a avaliagao do registo da situagéo de seguranga e saude
ocupacional. Por outras palavras, a Direcgdo dos Servigos de Obras Publicas
verifica a capacidade dos concorrentes através do seu curriculo e experiéncia
em obras anteriores. Esta Direcgao colabora com a Direcgéo dos Servigos para
os Assuntos Laborais na inspecgao aos estaleiros de obras, e actualiza, perio-
dicamente, a pontuagéo do registo do sistema de seguranca e salde ocupaci-
onal, enquanto critério de avaliagdo, com vista a garantir a seguranga na cons-

trucao civil.

54.10. Segundo a Direcgdo dos Servigcos de Obras Publicas, os servicos da
area das obras publicas nao adoptam directamente a “taxa de contratacéo de
trabalhadores locais” como um dos factores de ponderagdo na atribuigao de
pontuagao nos concursos de obras. A referida Direcgdo afirma que os repre-
sentantes das diferentes areas do Governo ja prestaram varias vezes esclare-

cimentos na Assembleia Legislativa sobre as situagoes relativas aos tipos de
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trabalho, aos procedimentos de execugéo das obras, bem como sobre os tipos
de fungdes dos trabalhadores locais envolvidos nas obras publicas de grande
envergadura. Dos documentos para o concurso da obra ja consta claramente
que a empresa adjudicataria deve dar prioridade a contratagédo de mao-de-obra
local, e os concorrentes também devem apresentar a declaragao de preferén-
cia na contratagdo de méo-de-obra local de Macau como parte integrante da

proposta.

54.11. Todos os critérios de apreciagdo das propostas sédo submetidos a enti-
dade competente para aprovagao, ao Chefe do Executivo ou a entidade tutelar,

conforme o valor envolvido.

Ny P ey F35 s

54.12. O método de pontuagéo nao contém, basicamente, elementos subjecti-
vos, tudo é calculado através de formulas. Além disso, o concurso publico €,
basicamente, transparente, e todos os registos, dados e a prépria pontuacao

podem ser consultados na intemet.

54.13. No que diz respeito as consultas nas empreitadas de obras publicas, ou
seja, ao concurso por convite, a Direcgdo dos Servicos de Obras Publicas
adopta o principio da adjudicagao pelo prego mais baixo. Tendo em conta que
0 concurso por convite é dirigido a entidades qualificadas e com capacidade,
nas situagbes em que todas apresentam capacidade deve utilizar-se o critério

do prego mais baixo, com base no principio da boa aplicagéo do erario publico.
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Esta deve ser a pratica de base e uniforme dos servicos no ambito dos trans-

portes e obras publicas.

54.14. Na concepgéo das obras, tem-se recorrido a consulta por escrito e ao
ajuste directo com dispensa de consulta, mas a regra é a consulta por escrito
e a adjudicagcdo ao concorrente que apresenta o prego mais baixo. O ajuste
directo com dispensa de consulta tem a ver com o projecto inicial e implica
alteragoes, por isso, adopta-se o ajuste directo com dispensa de consulta para
acelerar o andamento. Segundo a Direcgao dos Servigos de Obras Publicas,
quando os servigos publicos elaboram os documentos de concurso, tém em
conta a natureza das obras e ajustam adequadamente os critérios de avaliagao
e a proporgao do peso por item. Os interessados podem consultar os critérios
de avaliagcdo constantes nos anlncios do concurso na péagina electrénica dos

respectivos servicos.

54.15. Nos udltimos anos, a referida Direcgdo langou mais um tipo de concurso
publico para a concepgéo e construgdo de obras em conjunto, e como a parte
da concepgéao precisava de ser pontuada, criou métodos especificos para a

avaliagao das propostas.

54.16. No que respeita aos requisitos exigidos, ndo se limita apenas a partici-
pagao das grandes empresas; porém, a lei exige uma caugéo proviséria de

dois por cento, e claro, também experiéncia, caso contrario, ha riscos.
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55. Direccao dos Servicos de Proteccio Ambiental

55.1. Os critérios de apreciagdo das propostas sdo ponderados da seguinte
forma: no concurso publico, a adjudicagdo é atribuida a quem obtém a
pontuacéo mais alta conforme a classificagao geral, ao passo que, na consulta

de prego, a adjudicagdo é efectuada pelo preco mais baixo.

§5.2. Os critérios de apreciagdo das propostas e respectivos factores de
ponderagéo sdo elencados no antncio do concurso publico, enquanto a
proporgéao do peso e os critérios de pontuagio se encontram discriminados, de
forma detalhada, na lista dos critérios de pontuagdo e proporgdao da
documentagéo do concurso. Os factores, a sua ponderacéo e os critérios de
avaliagao s&o ajustados de acordo com a natureza dos projectos, mas os mais
utilizados séo o prego, o prazo de execugao e a experiéncia e a qualidade em

obras.

55.3. Em termos proporcionais, normalmente, o prego representa 50 a 60 por
cento, a experiéncia 30 por cento, e a proposta cerca de 20 por cento, ou seja,
o critério de avaliagdo é de 50-30-20. E claro que também se detalham outros
factores, como a experiéncia, que depende das obras adjudicadas, e ainda se

avalia o tipo de experiéncia.

55.4. No que diz respeito a questao dos pregos, que representam 50 por cento
do total, a Direcgdo dos Servigos de Protecgdo Ambiental defende que nos
concursos publicos os pregos sdo os mais justos ou adequados e ndo os mais
baixos. No caderno de encargos e no programa de concurso publico desta
Direcgéo, & explicado como é feito o calculo dos 50 por cento do preco. De um
modo geral, esta Direcgdo ndo fez nenhum concurso publico em que tivesse
sido atribuida a pontuagcédo mais elevada ao concorrente que apresentou a

proposta com prego mais baixo.
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55.5. O prego da obra é calculado com base num pregco médio segundo os
seguintes critérios de avaliagdo: (1) caso o nimero de propostas admitidas (n)
seja igual ou superior a 15, o prego médio das diversas especialidades é obtido
através da média aritmética dos pregos propostos nas diversas especialidades
por n-4, ou seja, ap6s exclusdo dos dois precos mais elevados e dos dois
pregos mais baixos das diversas especialidades; (2) caso o numero de
propostas admitidas (n) seja igual ou superior a 5 e inferior a 15, o prego médio
das diversas especialidades é obtido através da média aritmética dos pregos
propostos nas diversas especialidades por n-2, ou seja, apés exclusdo do
prego mais elevado e do prego mais baixo das diversas especialidades; (3)
caso o numero de propostas admitidas seja inferior a 5, o preco médio dos
trabalhos das diversas especialidades sera obtido directamente da média dos

seus valores.

55.6. Os factores de avaliagao do prazo de execugéo incluem o prazo global
de execugdo e o prazo da meta obrigatéria de execucdo. Os critérios de

avaliagdo também contam com uma férmula de calculo.

55.7. O prazo global de execugao é calculado de acordo com os seguintes
critérios de avaliagao: (1) se o prazo global de execucéo da proposta admitida
for inferior a 85% da média dos prazos globais das propostas admitidas, a

proposta nao sera objecto de avaliagédo e sera atribuida a pontuagao de zero

ao respectivo item. (2) Quanto ao prazo global de execugdo médio determinado:

(2.1) se, apbs a exclusdo das propostas que foram pontuadas com zero no
item do prazo global de execugéo, o nimero de propostas admitidas sujeitas a
avaliagao for inferior a 5, o prazo global de execugdo médio é a média dos
prazos globais das referidas propostas; (2.2) se, apés a exclusdao das
propostas que foram pontuadas com zero no item do prazo global de execugo,
o numero de propostas admitidas sujeitas a avaliagao for igual ou superior a 5

e inferior a 15, procede-se a eliminagao de um prazo global de execugao mais
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curto entre as mesmas propostas, i.e., 0 nimero de propostas sera (n-1), sendo
posteriormente calculada a média dos prazos globais ap6s a eliminacao; (2.3)
se, apoOs a exclusao das propostas que foram pontuadas com zero no item do
prazo global de execugdo, o nimero de propostas admitidas sujeitas a
avaliagao for igual ou superior a 15, procede-se a eliminagéo de dois prazos
globais de execugao mais curtos entre as mesmas propostas, i.e., 0 niimero
de propostas sera (n-2), sendo posteriormente calculada a média dos prazos

globais apés a eliminagao.

55.8. O prazo da meta obrigatéria de execugédo é calculado conforme os
seguintes critérios de avaliagao: (1) o prazo da meta obrigatéria de execugéo
€ a que resulta: (1) se o prazo global de execugéo da proposta admitida for
inferior a 85% da média dos prazos globais das propostas admitidas, a
proposta nao sera objecto de avaliagao e sera atribuida a pontuagéo de zero
ao respectivo item. (2) o prazo médio da meta obrigatéria de execugéo
determinado: (2.1) se, ap6s a exclusdo das propostas que foram pontuadas
com zero no item do prazo da meta obrigatéria de execucédo, o nimero de
propostas admitidas sujeitas a avaliagéo for inferior a 5, o prazo médio da meta
obrigatoria de execugéo sera obtido directamente da média dos prazos das
referidas propostas; (2.2) se, ap6s a exclusdo das propostas que foram
pontuadas com zero no item do prazo de meta obrigatéria de execugéo, o
numero de propostas admitidas sujeitas a avaliagao for igual ou superiora 5 e
inferior a 15, procede-se a eliminagdo do prazo da meta obrigatéria de
execugao mais curto entre as mesmas propostas, i.e., 0 nimero de propostas
sera (n-1), sendo posteriormente calculada a média dos prazos globais
propostos apos a eliminacao; (2.3) se, apds a exclusdo das propostas que
foram pontuadas com zero no item do prazo da meta obrigatéria de execucéo,
0 numero de propostas admitidas sujeitas a avaliagao for igual ou superior a
15, procede-se a eliminagéo de dois prazos da meta obrigatéria de execugao

mais curtos entre as mesmas propostas, i.e., 0 nimero de propostas sera (n-
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2), sendo posteriormente calculada a média dos prazos da meta obrigatéria de

execugao apos a eliminagao.

§5.9. Quanto a experiéncia e qualidade em obras, os factores de avaliacao
incluem: o nimero de anos em que o concorrente se encontra inscrito na
Direccdo dos Servigos de Solos e Construgao Urbana; o valor maximo das
obras individuais realizadas localmente nos ultimos dez anos, na qualidade de
empreiteiro; a experiéncia em obras semelhantes concluidas na qualidade de
empreiteiro nos Gltimos dez anos; e a avaliagdo do registo da situagcdo de

segurancga e saude ocupacional.

55.10. A Direcgao dos Servigos de Protecgao Ambiental garante estar atenta a
seguranca dos projectos de obras, cooperando com a Direcgdo dos Servigos
para os Assuntos Laborais e acrescentando planos de investimento para

projectos de seguranga nas futuras empreitadas.

55.11. Quanto a inclusdo da “taxa de contratacdo de trabalhadores locais”
como um dos factores de ponderagéo, a Direcgéo dos Servigos de Proteccéo
Ambiental afirmou que os servigos da area das obras publicas nunca incluiram
tal taxa. A Direc¢do dos Servicos de Protecgdo Ambiental referiu que os
representantes das diferentes areas do Governo ja prestaram varias vezes
esclarecimentos na Assembleia Legislativa sobre as situagdes concretas
relativas aos tipos de trabalho, aos procedimentos de execucdo das obras,
bem como aos tipos de fungdes dos trabalhadores locais envolvidos nas obras
publicas de grande envergadura. Dos documentos para o concurso de obra ja
consta claramente que a empresa adjudicataria deve dar prioridade a
contratagdo de mao-de-obra local, e os concorrentes também devem
apresentar a declaragéo de preferéncia na contratagdo de mao-de-obra local

como parte integrante da proposta.
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55.12. Segundo a Direcgéao dos Servigos de Protecgdo Ambiental, na tutela dos
Transportes e Obras Publicas, todos os servigos seguem, basicamente, os
critérios gerais definidos pelo Secretario, no entanto, a adjudicagéo é um pouco
diferente no caso da Direcgdo dos Servigos de Proteccdo Ambiental, em
comparagao com a Direcgao dos Servigos de Obras Publicas, pois a DSPA tem
a possibilidade de adjudicar a concepgéo, a execugéo da obra e a exploragéo
em conjunto. Neste caso, em que se adjudica em conjunto com a exploragéo,
ha também que ter em conta a experiéncia nesta area; por isso, os critérios
séo basicamente iguais, embora sejam definidos pormenores consoante a obra

em concreto.

55.13. Quando se trata da concepgao de obras, aquando da elaboracéo dos
documentos do concurso, os servigos publicos tém em conta a natureza das
obras e ajustam adequadamente os factores de avaliagao e o peso dos critérios
de avaliagdo. Os interessados podem consultar, na pagina electrénica dos
respectivos servigos, os critérios de avaliagao das propostas constantes dos

anuncios de concurso.

55.14. De um modo geral, os concorrentes convidados a participar no processo
de consulta escrita foram avaliados pela Direcgdo, considerou-se que
possuiam experiéncia e que a qualidade de todos era semelhante, e quando
assim €, o critério de avaliagdo é o da adjudicagdo ao concorrente que

apresenta o pre¢co mais baixo.

§5.15. Os critérios de pontuagdo devem ser definidos pelo servigo que propée
o projecto e pelo servico competente responsavel pela execucéo efectiva do
projecto, que devem também elaborar o caderno de encargos e o programa do
concurso, incluindo os critérios de pontuagao. Com a experiéncia acumulada
ao longo dos anos, os referidos servigos sabem o que é mais benéfico para o

Governo da RAEM, e na sua qualidade de gestor, deve respeitar-se a
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experiéncia acumulada na pratica pelos colegas que sao realmente

responsaveis.

56. Breve conclusao

56.1. Resumindo os dados fornecidos pelos servigos publicos acima referidos,
os critérios de apreciagdo das propostas dividem-se, principalmente, em
“‘adjudicagao ao concorrente com a pontuagdo mais alta” e “adjudicacéo ao
prego mais baixo”. Os critérios de avaliagéo aplicados nos concursos publicos
s&o os da “adjudicagdo ao concorrente com a pontuagdo mais alta” e nas
consultas escritas, ha servigos publicos que utilizam ambos os critérios: a
‘adjudicagao ao concorrente com a pontuagéo mais alta” e a “adjudicagéo ao

preco mais baixo”.

56.2. No que diz respeito aos factores de avaliagdo das propostas, tanto a
realizagcéo de concurso publico como a realizagéo de consulta escrita incluem,
em geral, o seguinte: o preco da empreitada, o prazo de execugdo, a
experiéncia e a qualidade de execugao das obras. No entanto, outros factores
sao acrescentados em funcdo da especificidade ou complexidade de

determinadas obras.

56.3. Entre os factores de pontuagéo, o pregco da empreitada ocupa o maior
peso, com a maioria dos servigos publicos a adoptar uma proporgao igual ou
superior a 50%; sé a Direccédo dos Servigos Correccionais é que adopta uma
proporgéo inferior a 50%. De acordo com a sua explicagdo, pretende-se com

esta medida garantir a qualidade da obra.

56.4. A pontuacgéao a atribuir ao prego da empreitada pode dividir-se, grosso
modo, em dois tipos: o primeiro € o prego médio, ou seja, a pontuagio mais
elevada para aquele que esta mais proximo do prego médio, e também a
obteng&o da pontuagéo de forma proporcional e correspondente; o segundo é

79

N x F\s\%ﬁ S

A-4 BUREEIPE 202248 1 H
Formato A-4 Imp. Jan. 2022



RGN
AL — Modelo 6

WM RN T B SEE
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

a obteng&o duma pontuagéo mais elevada para aquele que apresentou o prego

mais baixo.

56.5. No que diz respeito a “prioridade na contratagédo de trabalhadores locais”
como factor de avaliagdo, apenas o Instituto para os Assuntos Municipais
procedeu a sua incluséo, os restantes servigos publicos apenas exigem uma
declaragdo de compromisso de que sera dada prioridade & contratagéo de

trabalhadores locais se Ihe for adjudicada a obra.

56.6. As razdes principais para a adopg¢ao da “adjudicacéo pelo concorrente
que apresenta o prego mais baixo” nas consultas escritas sdo a simplicidade
das exigéncias técnicas, as despesas relativamente baixas, a existéncia de
projectos completos, e ainda os materiais utilizados, entre outros factores,
bastando ao concorrente executar as obras de acordo com as exigéncias
definidas. Assim, na avaliagdo das propostas, s6 é tido em consideracdo o

prego da empreitada apresentado pelos concorrentes.

56.7. Em relagéo as obras de concepgao ou de concepgao e construgao, tendo
em conta as suas caracteristicas, alguns servigos publicos adoptam o critério
‘adjudicagdo ao concorrente com a pontuagdo mais alta” e outros a

“adjudicagao ao prego mais baixo”.

IV. Forma de criagao da base de dados da lista de empreiteiros

57. Instituto para os Assuntos Municipais

57.1. Abase de dados de empreiteiros para a consulta escrita do IAM divide-se
em trés categorias, consoante a experiéncia e a pontuagao obtida no passado,
e no final de cada projecto é atribuida uma pontuagéao ao empreiteiro, que lhe
vai permitir subir ou descer de categoria. Todos os anos, é feita uma classifica-

¢ao geral do desempenho do empreiteiro, e as quatro empresas que obtiveram
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a pontuagao mais baixa do grupo A sao transferidas para a categoria inferior,
ou seja, para o grupo B, e as quatro empresas que obtiveram a pontuacao mais
baixa do grupo B séo transferidas para a categoria inferior, ou seja, para o
grupo C. Além disso, as quatro empresas com a pontuagdo mais elevada no
grupo C séo transferidas para a categoria superior, ou seja, para o grupo B,
enquanto as quatro empresas com a pontuagao mais alta no grupo B s&o trans-
feridas para a categoria superior, ou seja, para o grupo A. Por isso, as catego-

rias das empresas variam de ano para ano.

§7.2. Actualmente, os empreiteiros sao classificados em trés grupos, conso-
ante o valor da capacidade da empreitada: A (obra com valor superior a trés
milhGes de patacas e inferior a 15 milhdes de patacas), B (obra até trés milhées
de patacas) e C (obra até um milhado de patacas). No grupo A estao as empre-
sas responsaveis por varias empreitadas do IAM e com a pontuagéo mais alta.
Todas as novas empresas, independentemente da sua dimensao, séo integra-

das no grupo C.

§7.3. As novas empresas tém de entregar o boletim de requerimento e os do-
cumentos comprovativos exigidos'® para poderem ser incluidas na base de
dados de empreiteiros, como por exemplo o documento de qualificacéo, de
composigdo do pessoal, a certiddo negativa de dividas, efc., e, depois da de-
vida apreciagao, as que satisfazem os requisitos sio inseridas na base de da-
dos de empreiteiros. O IAM notifica as empresas, por oficio, do sucesso ou
insucesso da inclusdo na base de dados de empreiteiros, ou da necessidade

de apresentacao de informagdes complementares.

57.4. Relativamente aos requisitos de qualificagdo, os empreiteiros (pessoas

singulares) ou empresas (pessoas colectivas) do processo de consulta escrita

1 O boletim de pedido de inscrigéo na lista de empreiteiros do IAM pode ser descarregado na
pagina electronica do IAM: https://www.iam.gov.mo/p/eform-general/itemlist.

No boletim estdo mencionados os documentos necessarios para a inscric&o, e a candidatura
nao sera admitida em caso de falta de entrega dos mesmos.
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tém de possuir a declaragéo de inicio de actividade (contribuigdo industrial) na
Direcgao dos Servigos de Finangas (DSF) e de inscrigdo (no ambito de execu-
¢éo da obra) na Direccdo dos Servicos de Solos e Construgdo Urbana
(DSSCU).

5§7.5. No sorteio de consulta escrita no ano de 2023 participaram, no total, 171

empresas da base de dados de empreiteiros.

58. Servicos de Administracido e Fungéo Publica

58.1. Segundo os SAFP, existem 57 entidades inscritas na base de dados de
empreiteiros/ fornecedores para o processo de consulta escrita. Dado que as
obras destes Servigos séo, essencialmente, de reparagido e manutencéo e de
pequena dimensao, a base de dados é apenas dividida em trés tipos: geral,
electromecénica e sistema de baixa tensdo, ndo havendo, portanto, lugar a

qualquer classificagdo por niveis.

58.2. Segundo estes Servigos, a base de dados esta aberta ao publico, os em-
preiteiros interessados que preencham os requisitos podem inscrever-se atra-
vés de diferentes formas, tais como correio electrénico ou oficio. Os empreitei-
ros apenas necessitam de fornecer as informagdes basicas da empresa, apre-
sentar o registo comercial e o comprovativo do pagamento de impostos (mo-
delo M8), e, depois da devida apreciacéo, os que preencherem os requisitos

ficam logo inscritos na base de dados.

58.3. Segundo os SAFP, procuraram informar-se junto do IAM sobre a sua base
de dados das empresas de engenharia. Entao, este Instituto selecciona, de
entre as empresas a convidar, na base de dados especifica e através de sorteio,
uma lista de empresas de engenharia, que é posteriormente fornecida aos
SAFP.
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59. Direccao dos Servicos de Financas

§9.1. Segundo a DSF, a entidade executante ndo dispée de uma base de da-
dos oficial sobre os empreiteiros inscritos na DSSCU, mas a lista dos emprei-
teiros pode ser consultada na pagina electronica desta direcgéo de servigos.
Todos os empreiteiros registados que estejam interessados em participar nos
concursos de empreitadas de obras publicas por consulta podem também
apresentar, por escrito, as respectivas propostas aos servigos responsaveis

pelas obras.

59.2. A actual base de dados dos fornecedores de bens e servicos do Governo
(da area da Secretaria para a Economia e Finangas)'', a cargo da DSF, s6
estava prevista para ser utilizada pelos servigos publicos sob a tutela desta
Secretaria para a aquisi¢ao de bens e servigos, mas os outros servigos utentes,
tendo em conta as suas necessidades, podem encontrar nesta base de dados

os bens de diferentes sectores.

59.3. Em relagéo a “Lista Geral de Fornecedores” divulgada ao publico na pa-
gina electrénica da DSF, esta lista elenca o nome dos fornecedores e identifica
a sua classificagdo por sectores, mas a lista ndo esta ordenada sob a classifi-
cagao por sectores, uma vez que, aquando da sua publicagéo inicial, a respec-
tiva intengdo era apenas para fornecer informagoes gerais simples e claras ao
publico, pelo que n&o foi ponderada uma ordenagéo por diferentes sectores.

59.4. Seja como for, a DSF esta a preparar a criagdo de uma nova base de

dados de fornecedores, uniformizada e aplicavel a todas as areas de governa-

cao.

" Vide https://www.dsf.gov.mo/supplierDB/?lang=pt
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60. Direccao dos Servicos para os Assuntos Laborais

60.1. Até 30 de Junho de 2023, a base de dados de fornecedores da DSAL
continha 671 registos de fornecedores, classificados segundo a actividade eco-
nomica sujeita a contribuigdo industrial; 115 destes possuem codigo de activi-
dade de “Construgao e engenharia civil’, sendo principalmente fornecedores

de servigos de acabamentos interiores, reparagao e manutencéo.

60.2. Segundo os esclarecimentos da DSAL, o nimero reduzido de fornecedo-
res na area de obras deve-se ao reduzido numero de obras executadas por
aquele servico. Esta Direcgao segue o principio de que as obras sejam execu-
tadas, na medida do possivel, pelos servigos especializados da RAEM.

60.3. Se o fornecedor quiser aderir a base de dados de fornecedores da DSAL,
pode apresentar, por carta, fax ou e-mail, os seus elementos basicos, por
exemplo, carta de apresentagdo, breve apresentacdo dos seus produtos ou
servigos, copia do Conhecimento de Cobranga (Contribuigao Industrial M/8) e
numero de registo comercial; e se, no caso dos servigos que prestam, for exi-
gida habilitagao profissional, tal como alvara ou licenga de exercicio de activi-

dade, deve juntar ainda cépia do respectivo documento comprovativo.

60.4. Segundo a DSAL, no dmbito da Secretaria para a Economia e Financas
(SEF), a DSF construiu a “Base de Dados de Fornecedores de Bens e Servigos
do Governo (admbito da SEF)”'? para utilizagdo dos servigos publicos, e a
DSAL, durante o registo dos dados dos fornecedores, publicita e divulga a ade-
sao a base de dados da DSF, no sentido da partilha de informagées.

2 Vide https://www.dsf.gov.mo/supplierDB/?lang=pt
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61. Direccao dos Servicos das Forcas de Sequranca de Macau

61.1. Da base de dados de empreiteiros da Direcgéo dos Servigos das Forcas
de Seguranga de Macau constam 150 empresas, que séo classificadas por //\j\
categoria e divididas, essencialmente, em cinco grupos: “Obras e pequenas
reparagées”, “Manutencéo de sistemas de ar condicionado”, “Manutengéo de
elevadores e escadas rolantes”, “Manutengéo de sistemas de proteccéo contra
Lo
A

incéndios” e “Manutencao de outras instalagées electromecanicas”, ndo ha-

vendo qualquer classificagéo por niveis.

61.2. No passado, as obras eram classificadas em: obras de pequena dimen-
sao, com valor inferior a 300 mil patacas, na sua maioria, obras urgentes de
reparagao, ou obras de pequena dimensao e menos exigentes em termos téc-

nicos, com auto-recomendagao de novas empresas; e obras gerais de melho-

N

ramento de instalagdes, com valor superior a 300 mil patacas.

61.3. Se uma empresa pretender integrar a base de dados de empreiteiros,
necessita de enviar uma carta de auto-recomendacéo, esclarecendo a natu-
reza do negocio da empresa, a experiéncia, o nimero de contacto, o endereco,
fax, e-mail e demais informagdes, e anexar a copia da recente Contribuico
Industrial — Conhecimento de Cobrancga (formato M/8) emitida pela DSF, bem
como outros documentos adicionais, e, apos a verificagdo dos mesmos, pode

a mesma vir a ser inserida na base de dados.

61.4. Caso se trate de empresas das categorias definidas na base de dados,
de “Obras e pequenas reparagdes”, “Manutencao de elevadores e escadas ro-
lantes” e “Manutengéo de sistemas de protecgdo contra incéndios”, devem
apresentar, ainda, os devidos documentos de qualificagdo da exploragéao de
negocio emitidos pela entidade competente, nos termos da legislagao em vigor,
por exemplo, tém de apresentar o certificado de registo de “execucéo de obra”
na DSSCU.
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62. Direccao dos Servicos Correccionais

62.1. Até 28 de Junho de 2023, constavam da base de dados da DSC 155
empresas na categoria de engenharia. A base de dados é dividida por sector,
com anotagéo sobre a natureza e o &mbito da actividade, mas nao ha qualquer

divisdo por classes.

62.2. As empresas que concluiram o registo, para fins fiscais, na DSF, podem
solicitar 4 DSC a sua inclusao como empreiteiros; podem fazé-lo por escrito ou
por correio electronico e, simultaneamente, fornecer o seu perfil empresarial,
conteudo da actividade e documentos comprovativos de operador de estabe-
lecimento comercial na RAEM. A Direcgdo em causa procedera depois a divi-

s&o por categorias e ao registo das empresas com documentagao completa.

63. Instituto Cultural

63.1. Quanto a adeséo a base de dados de empreiteiros do IC, no passado
houve alguns casos em que foram as préprias empresas a tomar a iniciativa
de o solicitar, através de carta, e outros em que foi o préprio Instituto a pedir,
periodicamente, aos servigos de obras publicas, uma lista de empresas quali-
ficadas. No inicio, também foi o préprio IC que, em relagao as obras do patri-
monio cultural, solicitou a Associacéo de Construtores Civis, a Associagdo de
Arquitectos e a outras associagdes profissionais que lhes facultassem informa-
¢c6es de algumas empresas com experiéncia nesta area, para a respectiva ade-

sdo a base de dados.

63.2. Actualmente, constam da sua base de dados de fornecedores 111 em-

presas de empreiteiros.

63.3. Quanto aos requisitos de adesao a base de dados, o IC, quando recebe
o pedido apresentado pelo empreiteiro, exige, em regra, a entrega da fotocopia
do Conhecimento de Cobranga da Contribuigao Industrial (modelo M/8) do ano
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mais recente, emitido pela DSF, ou do modelo M/1, no caso de a actividade ter
tido inicio recentemente, para poder verificar se o empreiteiro possui o codigo
de actividade econémica correspondente e, assim, poder autorizar a sua ins-

cricado na base de dados dos seus fornecedores.

63.4. Segundo o referido Instituto, no passado, algumas empresas queriam ser
integradas em varias listas, mas como n&o possuiam fun¢des relevantes na

classificagdo do seu ramo de actividade, foram excluidas.

63.5. Segundo o IC, relativamente a recuperagéo do patrimoénio cultural, a lista
divide-se em trés categorias, que sdo avaliadas e classificadas com base na
qualificagéo e experiéncia do empreiteiro. A base de dados de fornecedores

esta actualmente a ser melhorada, através do agrupamento e reorganizagao

R}?I’* R ;4\%% >

- gradual dos estabelecimentos comerciais segundo as respectivas classifica-
¢bes e qualificagbes, e esta a ser revista a viabilidade da divulgacdo das res-

pectivas informagdes ao publico.

64. Servicos de Satude

64.1. Actualmente, existem 1702 entidades na base de dados de empreitei-
ros/fornecedores dos Servigos de Salde (na area das obras). Os Servigos de
Saude classificam as actividades, de acordo com a classificagéo de actividades
preenchida no conhecimento de cobranga da contribuigéo industrial apresen-

tado pelos fornecedores, mas estes nao sao categorizados.

64.2. Caso as sociedades queiram ser fornecedoras dos Servigos de Saude,
podem apresentar o respectivo pedido. Os documentos a entregar sdo os se-
guintes:
1. Carta de apresentagéo das principais actividades da sociedade;
Incluindo: a) Endereco em chinés e portugués; b) Nimero de telefone e
fax da empresa; c) Nome da pessoa de contacto; d) Carimbo da empresa;
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2. Fotocopia da Declaragao de inicio de actividade/alteragées (Contribui-
¢ao industrial — Modelo M1);

3. Fotocépia da Contribuicdo Industrial — Conhecimento de cobranca
(Modelo M8), do ano mais recente. Caso se trate de um novo operador, deve
apresentar o modelo M/1, para efeitos de confirmagéo da existéncia ou ndo do
respectivo coédigo de actividade;

4. Preenchimento do mapa de classificacao de actividades; e

5. Caso se trate de sociedade de obras e construgao, deve entregar tam-
bém a licenga emitida pela Direcgao dos Servigos de Solos e Construgéao Ur-

bana.

64.3. Depois de os empreiteiros/fornecedores entregarem os documentos
acima referidos aos Servigos de Saude, estes, depois de confirmarem a satis-
facao dos requisitos em causa, atribuem-lhes o respectivo nimero de fornece-

dor e procedem ao seu registo como fornecedores dos Servigos de Salde.

65. Direccao dos Servicos de Obras Publicas

65.1. Segundo a Direcgao dos Servigos de Obras Publicas, esta nao dispée de
uma base de dados oficial de empreiteiros, por isso, podem ser quaisquer em-
preiteiros inscritos na Direccdo dos Servigos de Solos e Construgdo Urbana.
Significa, assim, que todos os empreiteiros inscritos, que pretendam patrticipar
na consulta publica de empreitadas de obras publicas, podem autopropor-se,

por escrito, nos servigos de obras publicas.

65.2. No passado, os empreiteiros enviavam carta a Direcgdo dos Servigos de

Obras Publicas, juntamente com o curriculum vitae, esta procedia a respectiva

avaliagao, e se os mesmos fossem considerados adequados, eram convidados.
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66. Direccao dos Servicos de Proteccio Ambiental

66.1. Segundo a resposta da Direcgao dos Servigos de Protecgdo Ambiental,
esta nao dispoe de uma base de dados oficial de empreiteiros. A lista dos em-
preiteiros inscritos na Direcgdo dos Servigos de Solos e Construgéo Urbana
encontra-se disponivel para consulta na pagina electronica destes Servigos, e
todos os empreiteiros inscritos que pretendam participar na consulta publica
de empreitadas de obras publicas podem autopropor-se, por escrito, nos ser-

vigos de obras publicas.

67. Breve conclusiao

67.1. De entre os 10 servicos acima referidos, a Direcgdo dos Servigos de
Obras Publicas e a Direcgdo dos Servigos de Protecgdo Ambiental nao dis-
péem de uma base de dados sobre a lista de empreiteiros. A DSF dispées de
duas bases de dados, a “Base de Dados de Fornecedores de Bens e Servigos
do Governo (no dmbito da Secretaria para a Economia e Financas) e a “Lista
Geral de Fornecedores”, mas estas ndo se destinam exclusivamente a aquisi-
¢éo de obras publicas. Os restantes 7 servigos publicos dispéem de uma base

de dados com a lista dos empreiteiros.

67.2. As bases de dados de empreiteiros do Instituto para os Assuntos Munici-
pais e do Instituto Cultural tém diferentes grupos consoante o desempenho e
a qualificacao dos empreiteiros. A base de dados de empreiteiros do IAM esta
dividida em trés listas: os empreiteiros da lista A podem concorrer a obras com
valor superior a trés milhdes e inferior a 15 milhdes de patacas; os empreiteiros
da lista B podem concorrer a obras até trés milhdes de patacas; e os emprei-
teiros da lista C podem concorrer a obras até um milhao de patacas. Na base
de dados de empreiteiros do IAM existe ainda um mecanismo para subir e des-
cer de grupo, ou seja, os empreiteiros com bom desempenho podem subir para

o grupo de empreiteiros que podem concorrer a obras de valor mais elevado,
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e os empreiteiros com desempenho menos satisfatério caem para um dos gru-
pos de empreiteiros que podem concorrer a obras de valor mais baixo. O Ins-
tituto Cultural procede a classificagéo dos empreiteiros das obras do patriménio
cultural, principalmente com base na avaliagdo e distingado da qualificagéo

apresentada pelos empreiteiros.

67.3. Quanto a adesédo a base de dados, os empreiteiros podem requeré-la
através de carta ou e-mail, e depois de os servigos publicos avaliarem os re-
querimentos e considerarem que os requerentes satisfazem os requisitos, pro-

cedem a sua inclusdo na base de dados de empreiteiros.

67.4. Aléem disso, alguns servigos publicos tomam a iniciativa de procurar em-
preiteiros adequados para integrarem as suas bases de dados, por exemplo, o
Instituto Cultural envia cartas a algumas associagées profissionais da constru-
¢ao civil, solicitando-lhes que indiquem empresas com experiéncia em obras

do patriménio cultural, para serem integradas na base de dados.

IV. Critérios de seleccao das entidades a convidar nos procedimentos de

consulta escrita

68. Instituto para os Assuntos Municipais

68.1. Em relacéo as obras ou projectos de concepgao com orgcamento até 15
milhGes de patacas, o IAM procede a sua adjudicagdo normalmente por ajuste
directo com consulta escrita. Os empreiteiros a integrar a lista de convites s&o
sorteados da base de dados de fornecedores do IAM. Na reunido, o IAM referiu
que, normalmente, séo sorteadas 12 empresas para cada adjudicacdo de

obras.

68.2. Tendo em conta as caracteristicas de alguns projectos, o IAM convida
empresas locais com experiéncia nas areas correspondentes para participa-

rem nos concursos. Durante a reunido, o IAM citou um exemplo e referiu o
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seguinte: as obras de asfalto e de seguranga contra incéndios sao assegura-
das por sectores profissionais, e os empreiteiros a integrar a lista de convites
séo sorteados da base de dados do IAM; sao escolhidos os empreiteiros que
se dedicam as respectivas areas das obras, e devido as especificidades e a
falta de generalizagéo destes sectores, o nimero destes empreiteiros, na cor-

respondente lista que consta na base de dados, é reduzido.

68.3. Na reuniao, o IAM referiu ainda o seguinte: actualmente, das listas A e B
da base de dados do IAM constam 20 empresas cada e a lista C tem mais de
100 empresas. Todos os anos, as empresas da Lista A e da Lista B tém opor-
tunidade de ganhar concursos publicos, enquanto as empresas da Lista C, que
sdo em elevado numero, nem sempre conseguem ganhar concursos, embora

todas tenham a oportunidade de apresentar propostas.

69. Direccéo dos Servicos de Administracdo e Funcao Publica

69.1. Segundo a Direcg¢do dos Servicos de Administragao e Funcéo Publica,
em relagéo aos projectos de obras simples de menor dimenséao, os SAFP to-
mam em consideragao a reputacdo comercial de cada empreiteiro, a sua ex-
periéncia, o seu desempenho em colaboracées anteriores, efc., no sentido de
se formar uma lista de entidades a consultar. Cada vez que se realiza uma
nova obra, os SAFP introduzem novos empreiteiros para compor a lista de con-
sulta, a qual é constantemente actualizada e rotativa. Para os projectos de
obras de grande dimenséo, elevado valor e de maior complexidade, os SAFP

solicitam o apoio e as opinides dos servicos especializados em engenharia,

bem como o fornecimento de uma lista de empreiteiros para efeitos de consulta.

Ou seja, a lista de consulta é fornecida por um terceiro servigo profissional.

69.2. Na reuniéo, a Direcgéo dos Servigos de Administragao e Fungao Publica
referiu o exemplo da “Obra de restauragao do Vicky Plaza”. Como estes servi-
¢os néo dispbéem de técnicos de obras, solicitaram o apoio do IAM a execucéo
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da obra, seguindo os seus critérios de adjudicagéo, e algum pessoal dos SAFP
também participou na escolha das entidades a convidar.

69.3. No que se refere ao niumero de entidades, dependendo da extensao das
obras, sdo normalmente consultadas 3 a 5 empresas para as obras de pe-
quena dimenséo, e para as obras de grande dimenséo sdo consultadas cerca

de 10 empresas.

70. Direccao dos Servicos de Financas

70.1. Quanto a escolha da entidade por adjudicacéo por consulta escrita, a
DSF referiu que os servigos de obras publicas vao analisar de acordo com a
dimenséo e a natureza das obras, e considerar a experiéncia da empresa e a
qualidade das obras similares, bem como o curriculum das empresas; depois
de avaliado isso tudo, os servigos de obras publicas convidam as empresas a
apresentarem as propostas. Relativamente as obras de média dimensao, os
servigos de obras publicas convidam um maior nimero de empresas para par-
ticiparem no concurso e, caso a natureza da obra seja adequada, os servicos
também véo ponderar convidar empresas com pouca experiéncia; quanto as
obras de maior dimens&o ou com exigéncias especiais, 0s servicos de obras
publicas véao convidar as empresas com maior experiéncia e com melhor qua-
lidade nas obras semelhantes para participarem no concurso publico. Seja
como for, os servigos disponibilizam na sua pagina electrénica o resultado do

acto publico de concurso e o da adjudicacéo.

71. Direccao dos Servicos para os Assuntos Laborais

71.1. Segundo a Direcgdo dos Servigos para os Assuntos Laborais, quando
esta Direcgéo realiza o procedimento de consulta escrita, a lista das entidades
a consultar & parcialmente seleccionada de acordo com as recomendacées da

subunidade utilizadora, apos avaliagdo (o nimero das entidades selecciona-
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das néo excede, normalmente, metade do nimero final de entidades consulta-
das), sendo as restantes seleccionadas da base de dados de fornecedores da
DSAL por sorteio; a lista definitiva é decidida ap6s consulta das respectivas
situagbes de registo na pagina electronica da Direcgao dos Servigos de Solos

e Construgao Urbana.

71.2. Ainda segundo a DSAL, em principio, quanto mais elevada é a estimativa
do valor da obra, mais sédo as entidades seleccionadas para a consulta, de
modo a ser mais favoravel para o Governo da RAEM. Por exemplo, para as
“Obras de construgédo das instalagdes provisérias de formagao de Seac Pai
Van” da DSAL, estimadas em 24 820 000 patacas, foram convidadas a apre-
sentar proposta na consulta escrita onze sociedades; e para a “Empreitada de
acabamentos do Arquivo de Documentos Oficiais da DSAL no lote O1 dos ater-
ros de Pac On da Taipa”, estimada em 3 000 000 patacas, foram convidadas a

apresentar proposta na consulta escrita cinco sociedades.

72, Direccao dos Servicos das Forcas de Sequranca de Macau

72.1. A Direcgédo dos Servigos das Forgas de Seguranga de Macau adopta o
mecanismo de sorteio para a ordenacao das diferentes categorias de empre-
sas constantes da sua base de dados de empreiteiros e, de seguida, selecci-
ona as empresas, consoante a ordem na lista, para a apresentagao de pro-
posta de precos. A lista elaborada por sorteio €, em regra, valida por um ou
dois anos, e o0 nimero de entidades a consultar em cada consulta escrita é
fixado de acordo com o orgamento da obra:
1. 10 empresas, se o orgamento for igual ou superior a MOP 5.
000.000,00 MOP;
2. 8 empresas, se o orcamento for igual ou superior a
MOP1.000.000,00 e inferior a MOP 5.000.000,00;
3. 6 empresas, se o orgcamento for superior a MOP 300,000.00 e infe-
riora MOP 1,000,000.00;
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4. 5 empresas, se o orgamento variar entre MOP 50.000,00 e MOP
300.000,00; e
5. 3 empresas, se o orgcamento for inferior a MOP 50.000,00.

72.2. Segundo a referida Direcgéo, houve entidades da base de dados de “Ma-
nutengao de outras instalagdes electromecéanicas” que nunca foram sorteadas,

mas as restantes entidades de outras bases de dados foram sorteadas.

72.3. Além disso, os empreiteiros das diversas categorias constantes da base
de dados s&o convidados a apresentar propostas de pregos, segundo a ordem
da lista, e s6 depois de o ultimo empreiteiro da lista ter sido convidado é que
se realiza a segunda ronda de convites, seguindo-se a respectiva ordem. Os

empreiteiros sorteados ndo podem participar no sorteio da obra seguinte.

73. Direccao dos Servicos Correccionais

73.1. A Direcgéo dos Servigos Correccionais tem cumprido rigorosamente os
procedimentos de aquisi¢éo, nos termos da lei. Segundo o n.° 2 do artigo 8.°
do Decreto-Lei n.° 122/84/M vigente, é necessario realizar o ajuste directo com
trés ou mais entidades, podendo ser dispensada a realizacio de concurso e
autorizada a adjudicagao por ajuste directo, nos casos previstos no n.° 2 do

artigo 7.° do Decreto-Lei referido.

73.2. A comisséao de avaliacado das propostas fixa, tendo em conta o contetdo
concreto da obra, o prazo de execugédo e o precgo previsto, a experiéncia em
obras e o registo criminal, entre outros factores, a lista das entidades a consul-
tar, e também toma como referéncia a lista das entidades negociadoras de
obras semelhantes anteriormente realizadas por esta Direcg¢ao e pelos servi-

¢os da area de obras.

73.3. Segundo o referido, na reunido, pela Direcgao em causa, devido ao alto
grau de confidencialidade das obras realizadas, por exemplo, a topografia do
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interior do estabelecimento prisional, as divisdes e a localizagio dos equipa-
mentos, efc., que s&o de natureza confidencial, e ainda por razées de segu-
ranga e em conformidade com a lei, a mesma adjudica estas obras por ajuste
directo, convidando directamente empresas com boa reputacéo e experiéncia,
bem como empresas com bom registo de cooperagéao com os servigos publicos,
a apresentarem propostas, isto €, ndo s6 se consideram os registos da coope-

ragcédo com esta Direccdo, mas também com outros servigos publicos.

73.4. Devido as caracteristicas das empresas de engenharia de Macau, as fa-
ses anteriores do novo estabelecimento prisional foram da responsabilidade da
entdo Direcgdo dos Servicos de Solos, Obras Publicas e Transportes
(DSSOPT), enquanto a esta Direcgdo competia a emisséo de pareceres. A par-
tir da 4.2 fase do projecto do novo estabelecimento prisional, comegou a ser
esta propria Direccéo a responsabilizar-se pelo projecto; porém, esta ndo é um
servigco de obras publicas e nao dispde de grande nimero de técnicos especi-
alizados, e devido a proficiéncia que as obras exigem, a maior parte das vezes
recorre a empresas de consultadoria para a emissao de pareceres e para co-

nhecer os pregos praticados no mercado.

73.5. A concepcao e a execugao da obra da 4.2 fase do novo estabelecimento
prisional séo da total responsabilidade da referida Direcgao, principalmente a
parte do sistema de energia de baixa tensdo e do sistema informatico. Esta
comunicou e inteirou-se das respectivas informagées com a Direc¢éo dos Ser-
vigos das Forgas de Seguranca de Macau, que tem uma vasta experiéncia no
sistema informatico; consultou também as informagées publicas de outros ser-
vigos publicos; e quando encontra obras semelhantes, contacta os respectivos
servigos publicos para obter as informagdes e os critérios respectivos, paré
efeitos de referéncia; porém, na maior parte das situagdes, recorre a empresas
de consultadoria. Tendo em conta que em Macau nao existem empresas espe-

cializadas na area da engenharia respectiva, pediu-se ao Ministério da Justica
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do Interior da China a recomendacéo de empresas com experiéncia nesta area,
e este recomendou nove. Para o efeito, esta Direcgao criou um grupo de tra-
balho para ficar a conhecer, através de videoconferéncia, devido a epidemia, a
experiéncia dessas empresas e as obras e os projectos relacionados com es-
tabelecimentos prisionais realizados pelas mesmas. Para elaborar a sua pro-
posta, a Direcgdo em questdo tomou como referéncia os critérios de concep-
¢ao do estabelecimento prisional promulgados pelo Ministério da Justica do
Interior da China, e, antes disso, também realizou, através de uma empresa de
consultadoria de Hong Kong, um estudo sobre os critérios de concepgéo do
sistema de energia de baixa tensdo e do sistema informatico de Hong Kong e
de Singapura, e um relatério de consultadoria; elaborou entado uma proposta

com base no referido relatério e convidou empresas a apresentarem propostas.
74. Instituto Cultural

74.1. Quando as subunidades responsaveis pela aquisi¢ao de bens e servicos
pretendem recorrer & consulta escrita, o nimero de entidades a convidar é ge-
ralmente determinado pelo tipo de obra e pela taxa de resposta as solicitagées
de proposta semelhantes no passado. Regra geral, sdo sorteados cinco ou
mais fornecedores do grupo correspondente do sistema de sorteio dos forne-

cedores do Instituto Cultural para efeitos de consulta de precos.

74.2. Na mesma reunido, o referido Instituto afirmou que nao ia impedir os em-
preiteiros seleccionados de participar no sorteio seguinte. No entanto, existe
um mecanismo de congelamento para os empreiteiros que nao respondem aos

convites com frequéncia.

75. Servicos de Saude

75.1. Antes do inicio do processo da consulta escrita, os Servicos de Saulde
consultam, em primeiro lugar, os departamentos de requerimento e técnico e,

em segundo lugar, seleccionam, aleatoriamente, no sistema de fornecedores
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dos referidos Servigos, o dobro do niimero de fornecedores sugerido pelos de-
partamentos em causa, de acordo com o tipo de sector de actividade registado.
De acordo com o artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 122/84/M, de 15 de Dezembro,
os destinatarios da consulta escrita ndo devem ser menos do que trés forne-

cedores.

75.2. Relativamente as obras de pequena dimensao (por exemplo, com valor
inferior a 500 mil patacas), os Servigos de Satide convidam aleatoriamente os
fornecedores (da base de dados de fornecedores) para apresentarem propos-
tas, adoptando os critérios gerais de adjudicagéo. A adjudicacao é efectuada
pelo prego mais baixo, com base nas informagdes das propostas entregues
pelos fornecedores, quando as especificagbes técnicas do concurso estdo
cumpridas. Se for necessario, solicita-se ao fornecedor a apresentacéo da lista

de experiéncia em obras semelhantes.

75.3. Para além das instalagdes temporarias de prevengao e controlo da epi-
demia e as alteragdes das fungdes dos servigos, nos Ultimos anos, os Servicos
de Saude nao realizaram nenhum projecto de alteragéo de concepcéo nem de

remodelagéo das obras logo apés a recepgao.

75.4. Segundo os esclarecimentos dos Servicos de Salde, estes disponibili-
zam as informagdes sobre a consulta escrita na sua pagina electrénica, e as
entidades que ndo sao convidadas a participar podem auto-propor-se. Acres-
centaram ainda que as entidades que pretendam candidatar-se por auto-reco-
mendacdo devem apresentar, em primeiro lugar, os documentos necessarios
para o registo como fornecedores dos Servicos de Saude e, apos a verificagéo
da sua qualificagao para a execugéo de obras, definida pela Direccéo dos Ser-
vigos de Obras Publicas, podem obter as informagbes sobre a consulta escrita,
apos a apreciagao e aprovacgdo. A proposta de pregos apresentada deve ser
acompanhada das respectivas informagdes, para comprovar que estio reuni-

das as condigbes necessarias para a participagao no respectivo concurso.
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76. Direccao dos Servicos de Obras Publicas

76.1. Segundo a Direcgao dos Servigcos de Obras Publicas, esta, atendendo a
dimenséo e a natureza das obras, tem em consideragéo a experiéncia e a qua-

lidade de obras semelhantes realizadas pelas empresas, e ainda o seu curri-

culum vitae, com vista a convidar empresas idéneas a apresentarem propostas.

Por exemplo, no caso de obras de construgéo de habitagdes, sdo selecciona-
das empresas que realizam obras do mesmo género e, basicamente, apenas
as empresas consideradas adequadas e analisadas pela referida Direcgao é

gue sao convidadas.

76.2. Para as obras de dimensao normal, convida-se um grande numero de
empresas para participar nos procedimentos de consulta escrita e, se a natu-
reza das mesmas for adequada, considera-se também enderecgar convite,
mesmo quando as mesmas tém pouca experiéncia na area das obras publicas.
Para as obras de grande dimensao ou de especialidade, sdo convidadas em-
presas com mais experiéncia e que asseguram melhor a qualidade na execu-

¢ao de obras da mesma natureza.

76.3. Segundo as afirmacgdes da referida Direcgdo, a decisio sobre o nimero
de entidades convidadas deve ter em conta os custos administrativos e o equi-
librio entre a justica e os custos, mesmo que cumpridas as disposigbes legais
e seja efectuada a consulta a trés empresas de Macau, pelo menos. Actual-
mente, esta Direcgéo convida sempre mais de cinco empresas para participa-

rem em concursos, normalmente, sdo convidadas entre sete a dez empresas.

77. Direccao dos Servicos de Proteccido Ambiental

77.1. Segundo a resposta da Direcgao dos Servigcos de Proteccao Ambiental,
s&o convidadas empresas adequadas para apresentarem propostas, tendo em
conta a dimenséo e a natureza das obras, a experiéncia e a qualidade de obras

semelhantes realizadas e, ainda, o seu curriculo. A Direcgao em causa segue
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o procedimento habitual, ou seja, o departamento proponente selecciona as
empresas adequadas da sua base de dados e apresenta uma proposta para

aprovacéao por parte dos servigos competentes.

77.2. Para as obras de dimensdo normal, sdo convidadas empresas, em
grande numero, para participarem nos procedimentos de consulta escrita, e
tambem se considera o convite a empresas com pouca experiéncia na area
das obras publicas, caso a sua natureza seja adequada. Para as obras de
grande dimens&o ou especialidade, sdo convidadas empresas com mais ex-
periéncia e que asseguram melhor a qualidade na execugdo de obras da

mesma natureza.

77.3. A referida Direcgédo reconheceu que ha muito espaco para melhorias no

Ni-d P 7 2Af g

que respeita ao actual regime de convite para a consulta escrita, adiantou que
os servigos publicos com grande volume de obras dispéem de recursos para
criar uma grande base de dados de empreiteiros com divisdo em graus; no
entanto, devido ao reduzido nimero de obras, esta Direc¢éo pode néo reunir
condi¢bes para criar uma base de dados de grande dimenséo, no correspon-
dendo, portanto, a relagao custo-beneficio, e, por sua vez, concordou com o
aumento, tanto quanto possivel, da transparéncia e dos factores objectivos,

bem como com a adopgao de métodos adequados a sua dimensao.
78. Breve conclusio

78.1. Sintetizando as informagdes fornecidas pelos diversos servigos publicos,
e relativamente aos critérios de selecgdo dos empreiteiros, cada servico tem
os seus proprios métodos e regras. Alguns seleccionam, aleatoriamente, os
empreiteiros da sua base de dados de empreiteiros, enquanto outros escolhem
os que consideram mais adequados, tendo em conta as caracteristicas ou o

valor das obras.
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78.2. Quanto ao nimero de empreiteiros convidados, alguns servigos publicos
tém em consideragdo o custo da obra, isto €, quanto mais alto for o preco da
obra, maior sera o nimero de empreiteiros convidados. Alguns servigos publi-
cos convidam empreiteiros adequados, de acordo com o nimero definido, ou
seja, de um modo geral, o nimero de empreiteiros convidados ultrapassa o

minimo de trés, imposto pela legislagéo vigente.

VI. Mecanismo de fiscalizacdo dos procedimentos

79. Instituto para os Assuntos Municipais

79.1. Em relagédo ao mecanismo de fiscalizagado dos processos de concursos,
€ o IAM que procede a fiscalizagao de todas as fases dos processos, nos ter-
mos, nomeadamente, dos Decretos-Leis n.°s 122/84/M, de 15 de Dezembro, e
74/99/M, de 8 de Novembro, e das Instruges sobre o Procedimento de Aqui-
sicdo de Bens e Servigcos do Comissariado contra a Corrupgéo. Em primeiro
lugar, todas as aquisicdes estao sujeitas, nos termos da lei, a fiscalizacdo e a
autorizacao das chefias ou dirigentes dos servigos, ou das entidades compe-
tentes. Se o orgamento for superior a 10 milhées de patacas, é obrigatéria a
presenca de um representante do Ministério Publico no acto puiblico do con-
curso, nos termos do n.° 2 do artigo 77.° do Decreto-Lei n.° 74/99/M, de 8 de
Novembro, e da Ordem Executiva n.° 34/2000.

79.2. No que toca ao mecanismo de fiscalizagdo ap6s a adjudicagéo, os traba-
lhos de fiscalizagdo de obras do IAM dependem, em geral, da dimensao ou
complexidade das obras e do volume de trabalhos. A maioria dos trabalhos de
fiscalizagao na execugéo de obras € assegurada pelos fiscais de obras do 1AM,
enquanto uma pequena parte € assegurada por empresas de consultoria de

engenharia profissional.
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79.3. Em regra, o IAM coordena as obras com o empreiteiro, a entidade res-
ponsavel pela concepgéao e a entidade utente. Durante a execucéo das obras,
os fiscais deslocam-se ao local das mesmas para proceder a inspecgéao, su-
pervisionando, por exemplo, a sua qualidade e o respectivo andamento, as
instalagbes de vedagao e a seguranga na execugao das obras, e ainda elabo-
ram os registos das obras, os quais incluem matérias como o registo dos tra-
balhos, a inspecgéo dos processos de trabalho, e a aprovagéo dos materiais.
Além disso, os engenheiros também realizam inspecgbes aleatérias in loco,
com vista a assegurar que a qualidade das obras corresponda as exigéncias
relativas & concepgao e a minimizar eventuais atrasos. Na recepcéo das obras,
€ necessario proceder a vistoria in loco e a medigdo quantitativa das obras

efectivamente realizadas, para efeitos da respectiva liquidacao.

79.4. Caso sejam detectadas discrepancias de qualidade durante a execugéo
das obras, o IAM ordena de imediato ao empreiteiro que proceda as devidas
melhorias; e caso as mesmas sejam detectadas durante o prazo de garantia,
o IAM notifica 0 empreiteiro para o respectivo acompanhamento; e se a segu-
ranga publica for posta em causa, exige-lhe que seja dado tratamento imediato

a situacao.

79.5. Quando ha atrasos, o IAM notifica, verbalmente e por escrito, o emprei-
teiro e, apds a concluséo das obras, calcula e analisa os dias de atraso injusti-
ficados e inicia os procedimentos sancionatérios nos termos das normas san-
cionatdrias previstas no caderno de encargos, sendo a multa maxima equiva-

lente a 50% do valor da adjudicagao.

79.6. Em relacdo aos atrasos no pagamento aos subempreiteiros, de acordo
com o caderno de encargos do IAM, cabe ao empreiteiro a assungao exclusiva
das respectivas responsabilidades, uma vez que o IAM nao reconhece a exis-
téncia de quaisquer subempreiteiros ou tarefeiros que trabalhem por conta do

empreiteiro ou em colaboragdo com o mesmo. Segundo as afirmagdes do IAM
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durante a reuniao, basicamente, o empreiteiro divide os trabalhos das obras
por grupos tendo em conta as especificidades dos diferentes itens, por exem-
plo, as obras de construgao em geral abrangem itens relativos a estrutura, a
remodelagéo, a agua, a electricidade e ao combate a incéndios, entre outros:
o empreiteiro pode optar por levar o cabo as obras por si préprio ou adjudicar
subempreitadas a diferentes empresas, e o IAM apenas trata do assunto e da
respectiva reclamagdo com o empreiteiro, ndo interferindo na relagéo entre

este e os subempreiteiros.

79.7. Apos a concluséo das obras, o IAM avalia integralmente o empreiteiro
para efeitos de pontuagao, cujo resultado pode afectar a sua ordenagédo em
subgrupos da lista de empreiteiros para consulta escrita do IAM; e se o0 emprei-

teiro for “reprovado”, pode nao ser convidado nos préximos concursos.

79.8. O IAM ja incluiu a “proporgéo de trabalhadores locais contratados” como
um dos itens de avaliagdo nos critérios para a adjudicagao de obras; portanto,
durante as acg¢bes de inspecgdo de rotina para efeitos de fiscalizagcdo das
obras, regista-se a taxa percentual dos trabalhadores locais e, caso se verifi-
que gque a mesma nao corresponde a assumida na proposta, € emitida uma
adverténcia. Se, apés a conclusao das obras, os registos demonstrarem que a
taxa em causa ainda nao corresponde a assumida na proposta, inicia-se o res-
pectivo procedimento sancionatério, de acordo com as normas sancionatérias
estipuladas no caderno de encargos. Atendendo a diferenca entre a percenta-
gem efectiva e a percentagem assumida na proposta, aplica-se multa no valor
de 20 mil, 50 mil ou 100 mil patacas, e o prazo de suspensdo do convite a
participagédo em préximos concursos é de 6 ou 12 meses. Ao mesmo tempo, a
insuficiéncia da taxa de trabalhadores locais contratados também é reflectida
na pontuagao das obras, cujo resultado afecta a sua classificagdo em subgru-
pos na “lista das empresas construtoras convidadas pelo IAM para a execugéo

de obras”.
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79.9. Alem disso, durante a execugao dos projectos de obras, existem, geral-
mente, situagdes em que € necessario realizar obras adicionais, devido as al-
teracbées do projecto de concepgéo a pedido do utente ou ao tratamento de
problemas imprevistos, entre outros motivos. Nesse momento, o 1AM j4 esta-
beleceu um mecanismo de apreciagédo prévia e declaragdo em relacdo as
obras adicionais, segundo o qual quando o técnico responsavel pela obra, apds
analise, confirma a necessidade de realizagdo de obras adicionais, 0 mesmo
procede a integragdo dos respectivos documentos de registo técnico e a esti-
mativa do valor, e comunica o facto a sua chefia e dirigentes; apos a obtencéo
do respectivo consentimento, procede aos consequentes trabalhos administra-
tivos, a elaboragéo da proposta e a sua submissdo a entidade competente,
para efeitos de aprovagdo. O mecanismo de fiscalizagdo da execucéao das
obras adicionais € idéntico ao mecanismo de fiscalizagao das obras publicas

acima referido.

80. Direccao dos Servicos de Administracio e Funcio Publica

80.1. Relativamente aos mecanismos de fiscalizagdo dos procedimentos con-
cursais, no caso desta Direcgao de Servigos, todas as etapas estdo sujeitas a
fiscalizagao ao abrigo dos Decretos-Leis n.°s 122/84/M, de 15 de Dezembro, e
74/99/M, de 8 de Novembro, assim como das Instrugbes sobre o Procedimento
de Aquisicao de Bens e Servicos do Comissariado Contra a Corrupgao. Em
primeiro lugar, os concursos publicos sdo, de acordo com a lei, sujeitos a fis-
calizagcdo e a aprovacao do pessoal de chefia ou direcgédo ou pela entidade
competente e, se o valor orcamental for superior a 10 milhdes de patacas, é
obrigatoria a presenca de um representante do Ministério Pablico na sessao
do acto publico, tal como determinam o n.° 2 do artigo 77.° do Decreto-Lei n.°
74/99/M, de 8 de Novembro, e a Ordem Executiva n.® 34/2000.

80.2. Além disso, como a referida Direcgao de Servigcos nao € um servigo au-
tonomo, a Direc¢ao dos Servigos de Finangas verifica todos os documentos
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das despesas, de modo a assegurar a legalidade e a exactidio de todo o pro-

cesso de aquisigdo antes de aprovar a liquidagdo e o pagamento.

80.3. Quanto aos mecanismos de fiscalizagdo pos-adjudicagéo, se se tratar de
obras de menor valor ou dimens3o, a fiscalizagdo do respectivo processo, no
seu todo, compete ao pessoal da area de obras desta Direcgdo de Servigos.
Se as obras envolverem valor elevado, longo prazo de execugdo ou determi-
nada complexidade, nos termos do Decreto-Lei n.° 74/99/M, de 8 de Novembro,
e do Caderno de Encargos, a fiscalizagédo € assumida, em conjunto, pelo pes-
soal da area de obras desta Direcgdo de Servigos, pelo pessoal dos servigos
de apoio (por exemplo, do Instituto para os Assuntos Municipais) e pelo fiscal
da empresa adjudicataria. O &mbito da fiscalizagdo compreende o seguinte: a
qualidade e o andamento das obras, a seguranga e os procedimentos de exe-
cugao, os respectivos materiais e técnicas, o efectivo volume de trabalho, etc.,

a fim de assegurar o inicio e a concluséo das obras sem sobressaltos.

80.4. Caso se verifiquem problemas com a qualidade das obras e os atrasos
nas obras ou no pagamento aos subempreiteiros, esta Direcgédo de Servigos
aplica as respectivas sangées de acordo com a lei e com o Caderno de Encar-
gos; os fornecedores em causa séo avaliados e, caso as circunstéancias sejam

graves, sao excluidos da lista de fornecedores desta Direcgéo de Servigos.

80.5. Nos concursos publicos de obras efectuados, esta Direcgdo de Servigos
incluiu a taxa de contratagéo de trabalhadores locais nos factores de avaliago.
Durante a execug&o das obras, o pessoal desta Direcgdo de Servigos (ou pes-
soal de fiscalizag&o) fiscaliza, in loco, o cumprimento do dever de contratagdo
de trabalhadores locais por parte da entidade adjudicataria, e, em caso de vio-
lag&o, sao aplicadas as respectivas sangdes nos termos do Caderno de Encar-

gos.
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80.6. Se, no decurso da execugéo das obras, houver alteragées nos trabalhos,
modificagoes solicitadas pelos utentes ou circunstancias imprevistas, é entso

alterado o projecto de obras ou reforgcado o orgcamento.

80.7. Em relagéo aos procedimentos e mecanismos, em primeiro lugar, com-
pete ao pessoal técnico responsavel pelo projecto de obras, depois de anali-
sada e confirmada a necessidade das obras adicionais, organizar os documen-
tos e estimar o respectivo valor, reportando-os aos superiores e respectivo di-
rigente. Depois de obtida a concordéncia, é elaborada uma proposta, que é
submetida a entidade competente para a aprovagao (se o orgamento for insu-
ficiente, pode requerer-se o seu reforgo), seguindo-se os procedimentos sub-

sequentes apds a aprovacao.

80.8. Segundo esta Direcgao de Servigos, relativamente as suas obras, nao
houve casos de ndo pagamento de salarios ou litigios por parte dos subem-
preiteiros. Relativamente aos mecanismos de prevengéo, aquela Direcgao de
Servigos segue a legislagdo respectiva e exige ao empreiteiro a prestacao da
caugao definitiva antes do inicio das obras, a fim de garantir o cumprimento
das suas obrigagdes contratuais nos termos da lei; além disso, inclui, no Pro-
grama do Concurso, no Caderno de Encargos ou no contrato, os artigos cor-
respondentes do Decreto-Lei n.° 74/99/M, de 8 de Novembro, com vista a aler-
tar, expressamente, os empreiteiros, sobre a necessidade de evitar casos de

salarios em divida ou litigios.

81. Direccao dos Servicos de Financas

81.1. A DSF referiu que todos os procedimentos do concurso sao realizados

de acordo com a lei.

81.2. As obras publicas sao adjudicadas pela entidade executante, isto €, a
DSOP. Dado que o acompanhamento da execucéo das obras é de natureza
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técnica, esta Direcgédo dos Servigos fiscaliza as obras de acordo com o estipu-
lado no contrato. No caso de, durante a execugao da obra, surgirem situagdes
em que seja necessario alterar o projecto de obra ou proceder ao reforco do
orgamento, é necessario proceder a uma analise de acordo com as circunstan-
cias, uma vez que cada situagao é diferente, salientando-se, de novo, que to-

dos os procedimentos sdo executados de acordo com a lei.

81.3. Quanto a questao das subempreitadas, segundo a resposta da DSF, com
base no conteudo disponibilizado pela Direcgdo dos Servigcos de Obras Publi-
cas, tanto a legislagao como o caderno de encargos estéo previstos que, sem
o consentimento prévio por escrito da entidade adjudicante, o adjudicatario nao
pode subcontratar a obra, no todo ou em parte, e, ao mesmo tempo, prevé que,
se a obra for autorizada a ser executada por uma subempreitada, é necessario
disponibilizar as informagdes do subempreiteiro 8 Administragéao. No passado,
aAdministragéo nao recebeu qualquer pedido nem notificagéo de qualquer pro-
posta de subconcessédo apresentada pelo adjudicatario. Quanto a eventuais
problemas entre o adjudicatéario e uma terceira parte, a DSF afirmou que dispée

de servigcos competentes para proceder ao devido acompanhamento.

81.4. A Direccao em causa esclareceu que nao tem qualquer funcao relacio-
nada com obras™, portanto, nunca executou obras de grande envergadura.
Contudo, devido ao elevado numero de obras realizadas nos Giltimos anos, teve
de contratar engenheiros para a avaliacao de eventuais irregularidades durante

a fase de vistoria e recepgao das obras.

3 Mas, nos termos do n.° 2 do artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 122/84/M, de 15 de Dezembro, em
circunstancias especiais, por despacho do Chefe do Executivo, a Direcgdo dos Servicos de
Finangas pode ser responsavel pelo langamento da obra por concurso ou por ajuste directo,
precedido ou n&o de consulta.

106

> %\ = TRV

A-4 BUREE 202281
Formato A-4 Imp. Jan. 2022



kG RN
AL - Modelo 6

WM RO BB E
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

82. Direccao dos Servicos para os Assuntos Laborais

82.1. Segundo a DSAL, o procedimento do concurso publico de empreitadas
publicas envolve varias etapas, incluindo, nas fases intermédia e final, a aber-
tura das propostas, a apreciagéo e a adjudicacgéo, ja expressamente reguladas
pelo Decreto-Lei n.° 74/99/M, de 8 de Novembro.

82.2. Na fase preparatéria do processo, as informagdes obtidas pela referida
Direccéo através da aquisi¢do dos servigos de elaboragéo do projecto, nome-
adamente os documentos de concurso, incluindo a estimativa do valor da obra,
0 mapa das quantidades e pegas desenhadas, efc., sdo informagées confiden-
ciais, pelo que deve ser estabelecido um mecanismo de fiscalizagao e mantido
o sigilo. A confidencialidade integra as vertentes interna e externa: na vertente
interna, em relagéo a politica de informagées, a DSAL adopta o principio do
menor privilégio, portanto, antes do concurso, s6 o pessoal directamente rela-
cionado e a chefia imediata é que tém autorizagéo para consultar ou editar as
informacoes relativas as obras; na vertente externa, o pessoal da DSAL tem
de observar o dever de sigilo, evitando a fuga de informacgées. Além disso, a
mesma adita uma clausula de confidencialidade aquando da aquisicdo dos ser-
vigos de elaboragéo do projecto, exigindo a empresa projectista a nao divulga-

¢ao dos documentos relacionados a terceiros durante o processo do concurso.

82.3. Depois de adjudicada a obra publica, a DSAL fiscaliza a execucao dos
trabalhos, nos termos do disposto nos artigos 154.° e seguintes do Decreto-Lei
n.° 74/99/M, de 8 de Novembro. Nas “Obras de construgéo das instalagées
provisérias de formacao de Seac Pai Van” da DSAL, atendendo ao custo da
obra e a expectativa da sua conclusdao com a maior brevidade possivel, foi
formado um grupo de trabalho composto por pessoal da DSAL para os traba-
lhos de fiscalizag&o, cujas principais fungdes sdo a comunicagéo a direcgédo

dos problemas encontrados, a recomendagao de melhorias e ainda a apresen-
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tacao de relatérios sobre as responsabilidades dos intervenientes na obra, pe-
didos de aprovagao de materiais e andamento dos trabalhos. Esta obra integra
ainda o “Plano de incentivos a projectos de seguranga”, em que s&ao avaliados
o desempenho (70%) e a formacgao (30%), no tocante a seguranca, demons-
trados pelo empreiteiro no decurso da execucgao da obra. Para além do referido
grupo de trabalho, é destacado pessoal da DSAL para inspeccionar o local da

obra de construgéo e acompanhar de imediato eventuais conflitos laborais.

82.4. No caso de a entidade adjudicataria apresentar deficiéncias na qualidade
das obras ou atrasar-se nas obras ou nos pagamentos aos subempreiteiros,
para além de ter de assumir as responsabilidades contratuais e legais, poder3,
consoante a gravidade do ocorrido, ver o seu nome “congelado” pela DSAL na

sua base de dados de fornecedores.

82.5. Se, durante o processo de execucdo da obra, se registarem alteragoes
ao projecto, que envolvem normalmente a revisdo das pecas desenhadas e do

prego da obra, essa revisdo tem de ser aprovada pelos servicos competentes

(por exemplo, os da area da construgao urbana, do trafego, os bombeiros, efc.),

o que leva a atrasos. As despesas adicionais resultantes das alteragbes ao
projecto incluem, principalmente, as respeitantes a concepg¢ao do projecto, aos
servigos de fiscalizagao adjudicados, as obras adicionais, etc. Neste contexto,
os servigos devem avaliar se o pre¢o das obras adicionais corresponde ao pra-
ticado no mercado, ponderar a sua razoabilidade e necessidade, e ainda veri-
ficar se a dotacao orgcamental € suficiente. Se a dotagao orgamental for insufi-
ciente, € necessario proceder a respectiva alteragao orcamental nos termos da
Lei de enquadramento orcamental. Geralmente, as obras tém implicagdes com
o orgamento do PIDDA, portanto, os servigos tém, em primeiro lugar, de mobi-
lizar as verbas entre as unidades sob a mesma entidade tutelar, e, se a insufi-

ciéncia se mantiver, proceder ao respectivo reforgo orcamental. Se a dotagao
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orgamental for suficiente ou houver disponibilidade, sera entao necessario pro-
ceder a cabimentagao prévia e submeter a respectiva proposta de despesas a
aprovacgao da entidade competente. Ap6s a aprovacao, ha que verificar se o
precgo adicional ultrapassa, cumulativamente, 25% do prego inicial da obra, por
forma a decidir se & necessario, ou néo, celebrar um outro contrato escrito,

para as obras adicionais poderem ser realizadas.

82.6. Olhando para as obras publicas adjudicadas pela DSAL entre o dia 1 de
Maio de 2020 e o dia 30 de Abril de 2023, nao se verifica nenhum caso de nao
pagamento de salarios por parte dos subempreiteiros ou litigios. Enquanto ser-
vigo publico da area laboral, esta Direcgdo cumpre, inequivocamente, as suas
proprias atribui¢coes e, para evitar conflitos laborais, destaca pessoal para ins-
peccionar os estaleiros de construgéo, acompanhando, de imediato, os proble-
mas laborais. A DSAL vai continuar a executar as medidas preventivas de fis-
calizacao e, em paralelo, aplicar as respectivas sangdes, a fim de promover

relagdes laborais harmoniosas.

83. Direccao dos Servicos das Forcas de Seguranca de Macau

83.1. Segundo as afirmagées da Direcgdo dos Servigos das Forgcas de Segu-
ranga de Macau, nos termos do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 122/84/M vigente,
procede-se a abertura de concurso publico quando as obras publicas tém valor
estimado igual ou superior a 15 milhées de patacas; e nos termos do artigo
77.° do Decreto-Lei n.° 74/99/M, de 8 de Novembro, e da Ordem Executiva n.°
34/2000, quando o valor das empreitadas de obras publicas é superior a 10
milhdes de patacas, & convidado um representante do Ministério Publico para
estar presente no acto publico do concurso. Assim sendo, na sessao de aber-
tura das propostas do concurso publico, esta obrigatoriamente presente um
representante do Ministério Publico, para supervisionar todo o processo de
abertura das propostas. Quando o valor da adjudicagéo de obras publicas é

superior a 2,5 milhdes de patacas, a subunidade responsavel pela aquisicao

109

R 7 NFI¥ss

A-4 B EI 2022481 ]
Formato A-4 Imp. Jan. 2022



RYRCSC I [ F WA
AL — Modelo 6

BRI OB SR
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

de bens e servigos da referida Direcgao deve, aguando da elaboracéo da pro-
posta de adjudicacédo, submeter o respectivo processo de aquisi¢éo de bens e
servigos a apreciagao do seu pessoal juridico, e s6 apds a obtencéo do parecer
juridico por escrito & que o processo pode ser submetido & entidade adjudi-

cante para aprovacao.

83.2. Como as obras executadas pela Direcgdo em causa foram essencial-
mente de melhoramento e de reparagéo de instalagées, de pequena dimensao
e com prazo de execugao curto, a orientagao e fiscalizagao foram asseguradas
in loco por técnicos e fiscais da mesma. Durante o periodo de execucao da
obra, s&o realizadas, semanalmente, reunides regulares com os servicos uten-
tes e com o empreiteiro, para efeitos de dialogo, de coordenacéo, e de fiscali-
zagao, para averiguar se a qualidade da obra, o prazo de execugao e a quali-
dade dos materiais estdo em conformidade com as exigéncias da proposta,
com vista a assegurar a eficacia do controlo da obra e o cumprimento do con-
teudo da proposta. Se se verificar algum incumprimento das exigéncias, sdo
de imediato dadas instrugdes in loco para correcgao da situagéo e, se neces-
sario, é lavrado o respectivo auto, para evitar discrepancias de qualidade e
atrasos no andamento da obra. Se o empreiteiro ndo conseguir concluir os tra-
balhos de acordo com as exigéncias da obra, a referida Direcgéo vai ponderar
sobre nado voltar a convidar esse empreiteiro para participar na consulta de

pregos.

83.3. Ainda segundo a mesma Direcgao, por enguanto, ainda nao se verificou
qualquer necessidade de alteragao ou reforco de obras, mas se tal necessi-
dade surgir, sera efectuada a avaliagdo da razoabilidade do montante do re-
forgo e elaborada a proposta de obras adicionais, em cumprimento rigoroso do
disposto no artigo 26.° do Decreto-Lei n.° 74/99/M, de 8 de Novembro, e s6
depois de autorizada a proposta € que as obras adicionais ou de alteragéo

podem realizar-se.
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83.4. Ainda segundo a Direcgao em questao, como se tratou de obras simples
e de pequena dimensao, nao se permitiu a subadjudicagéo a outras empresas,
exigiu-se antes que fosse a empresa adjudicataria a responsabilizar-se pelas

mesmas.

84. Direccao dos Servicos Correccionais

84.1. Segundo as afirmagdes da Direcgédo dos Servigos Correccionais, o me-
canismo de supervisao vigente relativo aos procedimentos de concurso inclui:
a regulamentacéo e supervisao do processo de concurso, de acordo com as
respectivas leis e regulamentos, e as instrugdes de aquisicao estabelecidas
por aquela Direcgéo, definindo claramente as responsabilidades e os deveres
de todas as partes; a criagdo da Comissado de abertura das propostas e da
Comisséo de analise das propostas, compostas por representantes de diver-
SOS servigos, para acompanhar, examinar e supervisionar os trabalhos de aber-
tura e de analise das propostas; a participagado dos concorrentes na sesséo de
abertura das propostas; e a apresentagéo de reclamacgbes sobre o resultado
do acto publico de concurso pelos concorrentes. Tudo isto reflecte uma tutela

de legalidade, justica e transparéncia nos procedimentos de concurso.

84.2. A Direccéao referiu ainda que contratou uma sociedade fiscalizadora pro-
fissional para, em conjunto com o grupo de fiscalizagao de obras da DSC, fis-
calizar todos os aspectos das obras, incluindo as matérias previstas no artigo
155.° do Decreto-Lei n.° 74/99/M vigente e o ambito de fiscalizagdo definido

nos cadernos de encargos.

84.3. Mais, vao fiscalizar os planos de execugéao das obras, os processos de
execucgao das obras, o ritmo de execugao das obras, 0 modo de execugao das
obras, os projectos, a seguranca das obras, a qualidade das obras, os materi-
ais e as obras, no sentido de assegurar a sua conformidade com os requisitos

contratuais e legais.
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84.4. Se houver discrepancia na qualidade das obras executadas pela entidade
adjudicataria, atraso na execugao das obras, atraso no pagamento ou paga-
mento em divida aos subempreiteiros, efc., a referida Direcgéo trata do assunto
de acordo com as respectivas clausulas contratuais, e, eventualmente, tomara
tais factos como referéncia e fundamento para futuras negociagées sobre a

lista de entidades a consultar pela Comisséo de analise das propostas.

84.5. Em relagéo as situagoes de alteracao ou de reforgo de obras, os respec-
tivos pedidos devem ser apresentados, por escrito, pelo empreiteiro (empresa)

a referida Direcgéo, de acordo com as necessidades reais. De seguida, o seu

pessoal e a empresa de fiscalizagdo apreciam, ao pormenor, os respectivos
assuntos, para apurar a sua conformidade com o disposto nos artigos 13.° e
26.° do Decreto-Lei n.° 74/99/M, de 8 de Novembro, e a sua necessidade, a
sua razoabilidade, efc. Com a concordancia da referida Direc¢ao, os documen-
tos sdo submetidos & entidade competente para aprovagao. As equipas das
trés partes — Direcgéo, empreiteiro (empresa) e empresa fiscalizadora, através
da realizagédo regular de reunibes, acompanham e controlam, de perto, os di-
versos relatorios de andamento das obras e procedem a fiscalizagéo em con-

jugagéo com a situagédo de execugédo das obras no local.

84.6. Adiantou ainda a mesma Direcgdo que nunca se registaram casos de
falta de pagamento de salarios ou litigios por parte dos subempreiteiros, e que
no caderno de encargos se prevé que, apos a subadjudicagdo de obras, o0 em-
preiteiro (empresa) é obrigado a entregar, de imediato, as informagées sobre
os subempreiteiros ao dono da obra; e em relagao ao pagamento de salarios
aos trabalhadores das obras, independentemente de se tratar de subemprei-
teiros ou de empreiteiros, aplica-se a legislagdo em vigor na Regido Adminis-
trativa Especial de Macau, como por exemplo o disposto no artigo 122.° do
vigente Decreto-Lei n.° 74/99/M, de 8 de Novembro.
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85. Instituto Cultural

85.1. Na reuniéo, o Instituto Cultural referiu que iria supervisionar o processo
do concurso e continuar a optimizar o programa e o caderno de encargos, bem

como a revé-los, apés a abertura do concurso.

85.2. Referiu ainda que, na pratica, durante a fase de elaboragao do projecto,
as pecas desenhadas e as quantidades fornecidas pelas entidades projectistas
sdo cuidadosamente examinadas, com recurso, quando pertinente, a
entidades terceiras, tanto para a medicdo de trabalhos e materiais de
construcdo como para a apreciagdo das pegas desenhadas, com vista a
evitar, desde o inicio, alteragdes as obras ou trabalhos adicionais decorrentes

de erros na elaboragéo dos projectos ou de omissées nas propostas de pregos.

85.3. Caso ocorram alteragbes ou trabalhos adicionais devido a mudanca
superveniente de situagdes no local da obra ou a outras circunstancias
especiais, o assunto é estudado em conjunto pela entidade fiscalizadora da
obra, pela entidade projectista e pelo pessoal do Instituto em causa, no sentido
de confirmar as necessidades das respectivas alteracées ou de trabalhos
adicionais. Caso as alteracdes e os trabalhos adicionais sejam imprescindiveis,
€ aumentada, na medida do possivel, a quantidade dos trabalhos com base no
prego unitario do contrato original, e as entidades acima referidas tém a
obrigacao de apoiar este Instituto na apreciagdo da razoabilidade da proposta

de prego suplementar, com vista a assegurar o uso racional do erario publico.

85.4. Em articulagado com as medidas de fiscalizacdo acima referidas, o
Instituto Cultural registou poucos casos de reforgo orgamental nas empreitadas
de obras dos ultimos anos. Caso seja necessario reforcar o orgamento, em
circunstancias especiais, o pessoal de engenharia do referido Instituto e a
entidade fiscalizadora das obras tém de apresentar justificacao

suficientemente fundamentada. Simultaneamente, é necessario obter o
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consentimento da entidade competente e o processo de aquisi¢éo sé pode ser

iniciado apés ter sido assegurado um orgamento suficiente.

85.5. O Instituto Cultural acrescentou ainda que, quanto a situacdo das
subempreitadas nas obras de grande envergadura, até ac momento, ainda nao
se registaram disputas, por exemplo, relacionadas com a falta de pagamento
de salarios por parte dos subempreiteiros. O dono da obra define logo no
caderno de encargos as disposicdes sobre a obrigagdo do pagamento de
salarios aos trabalhadores e subempreiteiros por parte do empreiteiro, e o
mesmo € obrigado a apresentar, quando solicitado, cépias de todos os
documentos comprovativos do pagamento. Se se provar que o empreiteiro se
encontra em divida, por falta de pagamento dos salarios prometidos, o dono
da obra pode deduzir, no pagamento a efectuar ao empreiteiro, as somas

despendidas para esse fim.

86. Servicos de Saude

86.1. Os Servigos de Saude afirmaram que, nos termos do Decreto-Lei n.°
74/99/M, de 8 de Novembro, do Cédigo do Procedimento Administrativo e dos
procedimentos definidos, a Comissao de Abertura das Propostas e a Comissao
de Selecgdo procedem aos trabalhos decorrentes dos procedimentos
concursais. A Divisao de Aprovisionamento e Economato dos Servicos de
Salde € responsavel por assegurar a organizagao dos documentos
necessarios e o resultado da adjudicagdo, submetendo-os a apreciacdo da
correspondente entidade competente, de acordo com a satisfacdo de
requisitos relevantes ou ndo. Em todos os processos de concurso, as

entidades competentes exercem as suas competéncias de fiscalizagao.

86.2. Apos a adjudicacéo das obras publicas, os Servigos de Salde efectuam

a fiscalizagao nos seguintes aspectos:
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Organizacéo do Grupo de Coordenagéo e Fiscalizagado de Obras: é
composto pelos trabalhadores da obra, profissionais de saude e
utentes dos Servicos de Saude. Este Grupo realiza reunides
regulares para verificar, atempadamente, o andamento das obras e
resolve em conjunto os problemas surgidos durante a execugao das

mesmas, fiscalizando a respectiva qualidade.

Revis&o e aprofundamento do projecto: o Grupo de Coordenacéo e
Fiscalizagdo de Obras examina o projecto apresentado pelo
empreiteiro durante o concurso e exige-lhe aperfeicomento e
aprofundamento do projecto, a fim de satisfazer as exigéncias do

concurso de forma plena.

Aprovagédo dos materiais e equipamentos: antes do inicio da obra,
sdo aprovados os materiais e equipamentos essenciais e é
elaborado o plano de execugéo da obra de acordo com a chegada
dos mesmos. Todos os materiais devem ser utilizados de acordo
com os requisitos do concurso e, em caso de substituicdo, devem
ser do mesmo nivel ou de melhor qualidade, acompanhados de
documentagéo justificativa e comparagdo das especificacdes
técnicas. S6 apés analise, apreciagdo e aprovagao pelos servicos

técnicos é que os materiais podem ser substituidos.

Medidas de prevengéo contra incéndios durante a execucéo da obra:

para reforcar a gestdo da seguranga contra incéndios no local da
obra, o empreiteiro, para além de cumprir as regras de prevengao
contra incéndios existentes, deve ainda executar as medidas de
prevengao contra incéndios definidas pelos Servicos de Saude,
incluindo a contratagdo de encarregados de seguranca para se
responsabilizarem totalmente pelos trabalhos de prevengéo contra
incéndios no local da obra, a instalagdao de sinais de alerta de
seguranga contra incéndios, a planta de sinalizagéo de evacuagéo

em caso de incéndio, o cumprimento das instrugbes de utilizagao,
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depédsito de materiais inflamaveis e explosivos, e a disponibilidade
de equipamentos e ferramentas de combate a incéndios suficientes

no local de execucgéo da obra.

Mo
® Fiscalizagédo e gestao da execugéo da obra: devem ser fiscalizados
e geridos todos os trabalhos durante a execugéo da obra, incluindo
o andamento da obra, a qualidade da obra e a seguranca da obra.
Devem ser realizadas inspecgdes néo periddicas e de surpresa e 0&,
reunibes de obras para assegurar que o processo de execucéo da

obra esteja em conformidade com a legislacdo e os critérios

relevantes.

s

®  Gestdo no local de construgao e segurancga industrial: efectua-se a \5\1
gestao e o controlo da seguranga no local de execugao de obras, /
para garantir a seguranga dos trabalhadores e do ambiente de Ce

trabalho.

® Fiscalizagdo e inspecg¢ao da qualidade da obra: deve ser fiscalizada
e inspeccionada a qualidade da obra, de modo a garantir que a
mesma corresponda aos respectivos requisitos e critérios. Durante
o prazo de garantia, o empreiteiro deve proceder ao

aperfeicoamento das deficiéncias.

86.3. Quanto a eventual ocorréncia de discrepancia na qualidade das obras,
atrasos na execugéo das obras, atrasos no pagamento aos subempreiteiros
por parte de entidade adjudicataria, efc., o Grupo de Coordenagdo e
Fiscalizacdo de Obras dos Servicos de Salde, responsavel pela fiscalizagao
da execucdo das obras, monitoriza de perto a qualidade das mesmas e
procede as respectivas correcgbes de forma imediata; caso a qualidade das
obras nao satisfaca os requisitos do procedimento concursal, exige-se a
entidade adjudicataria a entrega provisoéria das obras e a atribuicao do valor de
liquidag&o da verba das obras apenas depois de efectuadas as respectivas

reparagdes, em conformidade com as exigéncias previstas. Sao realizadas,
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periodicamente, reuniées ordinarias de obra para verificar atempadamente o
andamento das obras e, em caso de atraso, exige-se, a entidade adjudicataria,
a actualizagdo do plano de execugéo de obras e do plano de progresso, de
modo que as obras sejam concluidas no prazo fixado, sem prejuizo da
aplicacéo da multa diaria prevista no caderno de encargos. No entanto, os
empreiteiros dos Servigos de Satde néao tém valores em atraso para com os

subempreiteiros.

86.4. Nos procedimentos concursais das obras realizados anteriormente, os
Servicos de Saude nao incluiram a “taxa de contratacdo de trabalhadores
locais” como um dos factores de classificagdo. Porém, nas clausulas do
procedimento concursal, os Servicos de Salide exigem aos concorrentes a
entrega duma declaragdo de compromisso de prioridade no recrutamento de
trabalhadores residentes de Macau. Caso a entidade adjudicataria ndo cumpra
este dever, tal significa que a mesma prestou falsas declaragées, e os Servicos
de Saude tomam a iniciativa de proceder a respectiva comunicacao a Direcgéo
dos Servigos para os Assuntos Laborais e ao Ministério Publico. Relativamente
a violacdo da lei devido a prestacdo de falsas declaragdes por parte do
concorrente, cabe a DSAL instaurar o respectivo processo de averiguacoes; e
de acordo com o resultado da investigagdo, a DSAL envia o processo ao
Ministério Publico, devendo o mesmo proceder a acusacdo contra os

concorrentes em causa, de acordo com os indicios de crime apurados.

86.5. O reforgo do orgamento dos Servigos de Salde para as obras tem vindo
a diminuir de ano para ano. Quando ha necessidade de alterar o projecto de
obras e de reforgar o orgcamento, os motivos sao, na sua maioria, a alteragéo
dos servigos médicos prestados no local, ou a diferenga entre o ambiente do
local e o projecto, que resultam no aumento de itens ou da quantidade de obras,
obrigando a alteragéo do projecto ou ao reforgo do orgamento. Apos avaliagéo
pelo servigo técnico sobre a viabilidade de execugio das obras e o eventual
impacto decorrente das mesmas, a entidade dos Servicos de Saude
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responsavel pela fiscalizagdo da execugédo das obras apresenta a proposta a
direcgao. Depois de obtido o respectivo consentimento, a proposta é entregue
a Divisao de Contabilidade para efeitos de cabimentagdo, e o servigo
responsavel pelas compras submete os documentos em causa a entidade
competente para apreciagdo e aprovagao, de acordo com os procedimentos

legais de aquisicao.

86.6. Os Servicos de Saude nao receberam nenhumas informagées sobre
salarios em divida ou conflitos por parte de subempreiteiros. Tomando como
referéncia as disposigdes gerais do contrato vigente, caso a entidade
adjudicataria subcontrate a respectiva obra, a entidade adjudicataria deve
entregar os dados do subempreiteiro aos Servigos de Salde para efeitos de
registo. Os eventuais problemas surgidos com as obras subcontratadas sao da

responsabilidade da entidade adjudicataria.

87. Direccao dos Servicos de Obras Publicas

87.1. De acordo com a apresentacdo da Direcgdo dos Servigcos de Obras
Publicas, nos termos legais, quando se atinge um valor determinado, o
concurso publico e a consulta escrita tém de contar com a participagdo do
Ministério Publico, cujo papel é fiscalizar todo o processo do acto publico de
concurso e a apreciagdo da documentagdo submetida pelas entidades
candidatas, e o parecer respectivo consta da acta do acto publico de concurso.
Segundo a referida Direcgdo, todo o acto publico de concurso é aberto, pois

conta com a participagao das entidades candidatas.

87.2. Quanto a supervisdo da qualidade, a Direcgdo dos Servigos de Obras
Publicas adiantou, durante a reunido, que, nas consultas escritas, sdo
convidadas as empresas com bom registo, para garantir a qualidade. Sobre a
necessidade de definir requisitos relativos a qualidade para os concursos
publicos, a referida Direccdo de Servigos afirmou que isso apresenta

dificuldades e esta a ser alvo de estudo.

118

A
b
)
PN

Lo

y:

A

o

P

A-4 BURSEIfF 20224 1H
Formato A-4 Imp. Jan. 2022



T ResUR
AL — Modefo 6

MM ORI OB R A
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

87.3. Na reunigo, a Direcgdo dos Servigos de Obras Publicas referiu que o
desprendimento de azulejos foi o problema de qualidade que mais afectou a
populagdo; entretanto, nos projectos mais recentes de habitagdo publica e
edificios puablicos, foram concretizadas melhorias, através de novos métodos
de execucao das paredes exteriores, da escolha de materiais pré-fabricados,
tintas, modelos e dimensdes de azulejos mais adequados, e ainda do reforco

da fiscalizacgao.

87.4. No que diz respeito a alteragdo ou aos trabalhos adicionais durante a
execugao de obras, a Direcgéo dos Servigos de Obras Publicas adiantou que
alguns projectos so realizados por esta em substituigdo dos servigos utentes,
portanto, € inevitavel que surjam alteragdes, devido a verificagdo de
incompatibilidades durante o uso, no entanto, a mesma vai assegurar melhor
o controlo da qualidade. Em relagdo ao prego, a liquidagao ¢é feita de acordo
com o prego definido no contrato, e para os trabalhos adicionais, que nio se
encontram no contrato e cujo valor seja superior a 100 milhdes de patacas, sdo
contratados agrimensores de quantidades para apreciagdo dos pregos

propostos.

87.5. A Direcgdo dos Servigos de Obras Publicas adiantou ainda que a
subempreitada é normal no sector da construgéo civil, e que o empreiteiro,
enquanto entidade adjudicatéria, tem de assumir as respectivas
responsabilidades, cumprindo os requisitos legais na gestdo, controlo técnico
e pagamento de salarios. A referida Direcgdo ndo intervém nos litigios entre os
subempreiteiros, pois os diplomas vigentes prevéem mecanismos de

impugnacao e processual.

87.6. Quanto a questdo dum Deputado sobre a necessidade de o empreiteiro
apresentar a lista de subempreiteiros, a Direccdo em causa respondeu que,
neste momento, os projectos sdo de grande envergadura e podem envolver
varios subempreiteiros, portanto a sugestdo é dificil de concretizar, pois
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implicaria elevados custos na fiscalizagdo e encargos adicionais para os
concorrentes. No entanto, a mesma tem exortado os empreiteiros de grandes

projectos a contratar subempreiteiros competentes.

87.7. Quanto as instrugdes, a DSOP afirmou que as mesmas s&o dificeis de
aplicar, pois a sua forga juridica suscita sempre duvidas, e podem originar mais
problemas; portanto, considerou que é possivel recorrer a legislagéo ou outras
formas para garantir a fiscalizagdo. Apontou ainda que todos os elementos
sobre as obras publicas estdo no respectivo website, para fiscalizagdo por

parte da sociedade.

88. Direccao dos Servicos de Proteccdo Ambiental

88.1. A Direccdo dos Servigos de Protecgdo Ambiental afirmou que todo o
processo do acto publico de concurso é realizado e fiscalizado nos termos
legais. Durante a reunido, a mesma garantiu que efectua, com rigor, a
fiscalizagdo da qualidade e contrata empresas de fiscalizagdo e controlo de

qualidade.

88.2. Na pratica, se se verificar necessidade de alteragdo ou de trabalhos
adicionais, aquela Direc¢ao de Servigos procede a uma anélise caso a caso e

prossegue todos os procedimentos nos termos legais.

88.3. A DSPA garantiu que segue sempre os diplomas legais e as regras de
empreitada, e os empreiteiros ndo podem, sem a sua autorizagéo por escrito,
subempreitar o projecto total ou parcialmente. Mais, apés a subjudicagéo, o
adjudicatério tem de apresentar, imediatamente, os elementos dos
subempreiteiros, mas até agora, nunca a mesma recebeu qualquer pedido ou
aviso de subempreitada. Os assuntos de natureza laboral entre o empreiteiro

e terceiras partes sdo acompanhados pelos servigos competentes.
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89. Breve conclusao

89.1. Sintetizando as situagdes dos diversos servigos, estes realizam, com
rigor, a supervisdo nos termos legais, do acto publico de concurso, garantindo
que haja fiscalizagao por parte da entidade tutelar, do Ministério Publico e das

(4
v
Mo
entidades especializadas. /
Lo
A

89.2. Durante a fase da execugéo, posterior a adjudicagéo, todos os servigos
afirmaram que dispéem dos mecanismos de controlo respectivos, que se
caracterizam da forma seguinte:

(1) alguns servigos optam por fiscalizar, eles proprios, a qualidade das

obras, enviando técnicos, engenheiros ou grupos de trabalho para
inspeccionar as obras; \\r

(2) alguns servigos optam por contratar empresas especializadas em /
fiscalizagao e controlo de qualidade; &
(3) todos os servigos conseguem assegurar o controlo, nos termos da lei,

das alteragdes supervenientes e trabalhos adicionais;

(4) a subempreitada nado é reconhecida ou ndo é permitida por alguns
servigos, no entanto existem servigos que exigem que se apresente um pedido
para efeitos de consentimento prévio da subempreitada e ainda existem outros
servigos que a permite, mas exige-se a entrega junto do servico as respectivas

informacdes para efeitos de registo.
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Vil: Mecanismo de acompanhamento apés adjudicacao

90. Instituto para os Assuntos Municipais

90.1. De acordo com os critérios de pontuagao definidos no programa do con-
curso e nos termos do Decreto-Lei n.° 74/99/M, de 8 de Novembro, a adjudica-
¢ao ¢ atribuida ao concorrente com a classificagdo mais elevada e o IAM pro-
cede a respectiva notificacéo. Os resultados da abertura e apreciagéo das pro-
postas também sao publicados na pagina electrénica do IAM' e incluem a

designacéo de todos os concorrentes e adjudicatarios, os pregcos propostos e

adjudicados e a situagéo de admissao das propostas, entre outras informagées.

90.2. De acordo com as informagdes fornecidas pelo IAM, este concluiu, nos
ultimos trés anos, os procedimentos concursais de 31 projectos, mas nao
houve qualquer adjudicagdo. Os motivos principais dessa nao adjudicacgéo fo-
ram: a falta de concorrentes, a alteragdo de planos, a fusio de planos, a de-
sisténcia a pedido da empresa da empreitada, a epidemia, o preco proposto
ultrapassar o orgamento, os vicios de procedimento, a ndo satisfacio das exi-

géncias ao nivel da concepgao, efc.

90.3. Relativamente ao método de pagamento das empreitadas, segundo o
IAM, normalmente e de acordo com as regras de empreitadas das obras publi-

cas, procede-se, por fases, ao calculo e a verificagao da quantidade de obras

4 Vide https://www.iam.gov.mo/project/
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efectivamente realizadas e concluidas pelo empreiteiro, e é este que apresenta
as facturas para efeitos de pagamento das verbas correspondentes, porém, a
liquidagao final sé tem lugar depois da conclusao da vistoria proviséria. Apés a
entrega das facturas pelo empreiteiro, o0 pagamento é concluido no prazo de

um meés.

91. Servicos de Administracdao e Funcao Publica

91.1. Os Servicos de Administragao e Fungéo Publica cumprem o disposto no
Decreto-Lei n.° 74/99/M, de 8 de Novembro, e no Decreto-lei n.° 63/85/M, de 6
de Julho, e procedem a notificagdo, a todas as entidades concorrentes, da res-

pectiva situagao de adjudicagao.

91.2. Segundo estes Servigos, nos ultimos trés anos, nao se verificou nenhuma

situagao de nao adjudicagao depois de concluido o procedimento concursal.

91.3. Quanto a forma e ao prazo de pagamento das contas das empreitadas,
segundo os referidos Servigos, no caso das obras com curto prazo de execu-
¢ao e de baixo valor, o pagamento é efectuado, geralmente, apés a conclusao
das mesmas, a recepcgao definitiva e a verificagao da factura. No caso das
obras de elevado valor ou com um longo prazo de execugéao, procede-se, por
fases, ao calculo e a verificagdo da quantidade de obras efectivamente reali-

zadas e concluidas pelo empreiteiro, e é a este que cabe a apresentagao das
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facturas para efeitos de pagamento das verbas correspondentes; e a liquida-
¢éo e o pagamento final sdo efectuados apés a conclusédo da vistoria e a re-
cepcgao proviséria das obras. Depois da entrega das facturas por parte do em-

preiteiro, a liquidagdo demora, geralmente, um més.

92. Direccao dos Servicos de Financas

92.1. Quanto a possibilidade de, no termo do processo do concurso, todas as
entidades concorrentes serem notificadas das razdes do resultado de adjudi-
cacao, segundo a DSF através da reprodugéo de informagdes fornecidas pela
Direcgao dos Servigos de Obras Publicas, salienta que, todos os procedimen-
tos do concurso sao executados de acordo com as disposigcbes legais, e todos
os critérios de adjudicagao estado claramente discriminados no anuncio e no
processo do concurso; para além disso, os resultados do concurso de adjudi-
cagao também podem ser consultados na pagina electronica dos respectivos

servicos publicos.

92.2. Além disso, todos os processos de concurso dos projectos do PIDDA da
DSF séo da responsabilidade da entidade executante e, de acordo com a pro-
posta de adjudicacao apresentada por esta entidade, até ao momento, nao se

verificou qualquer processo em que nao se adjudicou a obra.

92.3. No que diz respeito ao pagamento das obras, a DSF, de acordo com as

informagdes facultadas pela Direcgao dos Servigos de Obras Publicas, referiu
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que as obras sao pagas mensalmente em fungédo do ponto de situacao da obra.

A S
ﬁ,——”
93. Direccao dos Servicos para os Assuntos Laborais W
93.1. Segundo as afirmagdes da Direcgcao dos Servigos para os Assuntos La-
borais, entre o dia 1 de Maio de 2020 e o dia 30 de Abril de 2023, esta nao
adjudicou nenhuma obra publica através de concurso publico; porém, em 2019, %\
no “Concurso publico n.° 01/DSAL/2019-Obras de remodelagado do rés-do- /1
chao da sede da DSAL”, inteiramente levado a cabo pela mesma, os concor- s
rentes foram notificados por escrito do resultado da adjudicagao e da prestagao

"

da caugao definitiva pelo adjudicatario, nos termos do artigo 99.° do Decreto-
2N
Lei n.° 74/99/M, de 8 de Novembro, e do artigo 70.° do “Cédigo do Procedi-

mento Administrativo”, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 57/99/M, de 11 de Outu-

bro.

93.2. Segundo as afirmagdes da DSAL, nos ultimos trés anos, esta nao adju-

dicou nenhuma obra publica através de procedimento concursal.

93.3. Ainda segundo afirmou a mesma, o fluxo de pagamento dos seus projec-
tos de obra envolve geralmente a liquidacado e o pagamento de adiantamentos
e despesas correntes com as obras. A liquidagao de adiantamentos é relativa-
mente simples, consistindo essencialmente na verificagdo das facturas apre-
sentadas pelo adjudicatario e das garantias prestadas por este para os adian-

tamentos. Porém, no acompanhamento da liquidagao das despesas correntes
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com as obras, depois de recebidas as facturas do adjudicatario, o pessoal da
DSAL e a entidade tutelar efectuam os calculos necessarios e verificam as
despesas correntes com as obras; e, confirmando-se que nao ha erros e de-
pois de assinada a factura, o adjudicatario deve ainda prestar um montante
equivalente a 5% das referidas despesas correntes, como reforgo da caugéo
definitiva. Reunidos todos os documentos, e dado que a DSAL é um servigo
integrado, independentemente de o projecto de obra ser suportado pelo orga-
mento de funcionamento do servigo ou pelo orgamento do PIDDA, o processo
de liquidagao €, em qualquer dos casos, enviado a Direcgao dos Servigos de

Financas para efeitos de liquidagao.

&?‘B\F\g‘%ﬁq S

94. Direccao dos Servicos das Forcas de Seguranca de Macau

94.1. No que toca aos empreendimentos em relagao aos quais se exige o dever
de sigilo, segundo a Direccao dos Servicos das Forgcas de Seguranca de Ma-
cau, em qualquer situacao que sejam causadas perdas directas ou indirectas
aquela Direcg¢ao por incumprimento da obrigagéo referida, exige-se a assuncgéo

das eventuais responsabilidades civis e criminais e as devidas indemnizagdes.

94.2. Depois de concluido o procedimento de concurso, todas as empresas
concorrentes sao informadas da situacao de adjudicagao, designadamente so-
bre a fundamentacéao em relacdo a adjudicacao efectuada com base nos fac-

tores a ter em conta no acto de concurso.
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94.3. Segundo a mesma Direcgéo, nos ultimos anos, houve uma empreitada
gue nao foi adjudicada depois de terminado o procedimento integral do con-
curso, devido ao facto de o valor minimo da cotagdo ser muito mais elevado
do que o originalmente estimado. Assim, apds a avaliagao por parte da comis-

séo de andlise das propostas, ndo houve lugar a respectiva adjudicacao.

94.4. Quanto ao pagamento das obras, a referida Direcg¢éo afirmou, durante a
reuniao, que sempre agiu de acordo com a lei e que, antes da conclusao das
obras, era constituida uma comissao de recepg¢ao para proceder a vistoria e
recepg¢ao. Mais, a entidade competente emite despacho para a comissao de
vistoria e recepgao, os representantes dos servigos utentes e do empreiteiro
procedem a vistoria e recepgao proviséria da obra e, alguns dias depois da
recepc¢ao, sao entregues as facturas aos servigcos competentes para confirma-
¢ao; de seguida, sao encaminhadas para os servigos financeiros e, nos termos
da lei, a liquidagao e o pagamento sao efectuados no prazo de 60 dias. A Di-
reccao em causa acrescentou ainda que, até ao momento, nao tinha recebido

qualquer queixa do empreiteiro sobre atrasos no pagamento.

95. Direccao dos Servicos Correccionais

95.1. Os projectos de obras da Direcgado dos Servigos Correccionais exigem
mais confidencialidade, portanto, esta Direc¢ao exige a todos os concorrentes
a apresentagao de uma declaragao de confidencialidade reconhecida por no-
tario, na qual assumem a responsabilidade de tratar todos os desenhos e do-
cumentos envolvidos nos projectos com confidencialidade no periodo quer do

processo de concurso quer da construgao, e que, excepto por necessidade das
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obras, nunca copiem, deixem circular e tornem publicos os documentos e de-
senhos; exige ainda que declarem que observam os termos e principios de
confidencialidade definidos por razdées de seguranga. Uma vez descoberta
qualquer violagao de confidencialidade, a referida Direcgdo exige uma indem-
nizagéao ao adjudicatario e apura as respectivas responsabilidades nos termos

da lei.

95.2. Apds a conclusdo do procedimento de concurso, a Direcgédo dos Servigos
Correccionais informa por escrito quer os adjudicatarios do resultado da adju-
dicacdo, quer as restantes empresas concorrentes as quais nao foi atribuida
qualquer adjudicagéo, sem, nessa altura, qualquer declaragdo de motivos ane-
xada. Relativamente as obras publicas no valor de 2 500 000 patacas que nao
envolvem confidencialidade, a referida Direcgdo publica, no seu website, o ca-
derno de encargos, os critérios de pontuagéo, o resultado do concurso, o nu-
mero e a designagao das empresas concorrentes, 0s pregos propostos, a de-
signacdo do adjudicatario e o valor da adjudicagao, para efeitos de consulta

por parte das empresas concorrentes.

95.3. Nos ultimos trés anos, ndo houve qualquer caso de ndo adjudicagéo de

obras apds a conclusdo de todo o processo de concurso.

95.4. Na reuniao, a Direcgao dos Servigos Correccionais explicou que, de um
modo geral, apos a conclusdo das obras, € iniciado o procedimento de vistoria
e recepgdo, e o prazo da vistoria varia consoante a dimensao das obras. O
pagamento das obras é feito apds a conclusdo do procedimento de vistoria e
recepgao, a Direcgdo dos Servigos de Finangas € notificada para devolver a
caugdo e, de um modo geral, apds a conclusdo destes procedimentos, é pas-

sado um cheque ao empreiteiro no prazo de uma semana.
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96. Instituto Cultural

96.1. Segundo o Instituto Cultural, relativamente aos projectos de obras que
exigem confidencialidade, uma vez que a entidade adjudicataria assina uma
declaragdo de confidencialidade aquando da apresentacgao da proposta a con-
curso, a revelagao de qualquer segredo implica violagao das disposi¢des pre-
vistas no programa de concurso. Neste caso, ser-lhe-do aplicadas as sangdes
previstas no programa de concurso e o0 caso sera tratado nos termos da legis-

lagao aplicavel.

96.2. Ainda segundo o Instituto Cultural, este procede a notificagdo dos resul-
tados da decisdo, quer da adjudicagdo quer da ndo adjudicagdo, aos respecti-
vos concorrentes. No caso da ndo adjudicagdo, o Instituto Cultural explica os
motivos no oficio de notificagdo, e a respectiva exposi¢ao de motivos € efectu-
ada, de um modo geral, nos termos previstos no programa de concurso ou com

base nos resultados obtidos na apreciagéo das propostas.

96.3. Segundo as informagdes do Instituto Cultural, nos ultimos trés anos
houve um caso em que as obras nédo foram adjudicadas apés a conclusdo do
processo de concurso, devido a derrapagens orgamentais significativas.

96.4. Relativamente a forma e ao prazo de pagamento das obras, o referido
Instituto transmitiu que, de um modo geral, as obras sdo classificadas de
acordo com as seguintes situagoes:

- Se o valor da empreitada for inferior a 2 500 000 patacas, o pagamento
é efectuado de uma so vez apos a conclusdo das obras;

- Se o valor da empreitada for superior ao acima referido, o pagamento é
efectuado em prestagdes, tendo em conta a situagdo real. Se o prazo de exe-
cugao da empreitada se prolongar por mais de um ano, as respectivas despe-

sas plurianuais sao pagas de forma escalonada nos anos correspondentes;
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- Uma vez que as empreitadas de obras tém de ser executadas por fases
segundo a ordem das etapas da obra, as respectivas despesas s6 sdo pagas
ao adjudicatario nos termos do contrato apds a conclusao, dentro do prazo, de

cada uma das etapas da obra.

97. Servicos de Saude

97.1. Relativamente aos projectos de obras que exigem mais confidencialidade,
os Servigos de Saude nunca detectaram qualquer fuga de informacgéo por parte
das entidades adjudicatarias. Caso sejam reveladas informagdes confidenciais
por parte de qualquer entidade adjudicatéaria, os Servigos de Saude tomam a
iniciativa de denunciar o caso, e a entidade adjudicataria deve assumir as even-

tuais responsabilidades legais.

97.2. Os Servigos de Saude notificam todos os concorrentes do concurso pu-
blico sobre a decisdo de adjudicagdo ou ndo adjudicagdo e, no processo de
consulta escrita, emitem uma nota de aquisicdo ao fornecedor adjudicatario;
quanto aos fornecedores ndo adjudicatarios, devem aceder, periodicamente e
por sua iniciativa, ao resultado da seleccao, constante da pagina electrénica

“Informacao relativa as aquisicées” dos Servigos de Saude.

97.3. Nos ultimos trés anos os Servigos de Saude procederam a nao adjudica-
¢do de dois concursos publicos para duas obras, por motivo do cancelamento
do projecto inicial e pelo facto de as propostas apresentadas nao satisfazerem

0s requisitos do concurso.

97.4. Quanto a forma e aos prazos de pagamento, em geral, os Servigos de
Saude observam o disposto no artigo 186.° (Prazos de pagamento) do De-
creto-lei n.° 74/99/M, de 8 de Novembro, que aprova o regime juridico do con-
trato das empreitadas de obras publicas, bem como eventuais prazos de pa-
gamento definidos e contratos. As clausulas contratuais respeitantes ao paga-
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mento sdo definidas pelos Servigos de Saude nos termos do artigo 16.° (Clau-
sulas contratuais) do Decreto-lei n.° 122/84/M, de 15 de Dezembro, alterado
pela Lei n.° §/2021 — “Regime das despesas com obras e aquisi¢cdo de bens

e servicdes”.

97.5. Depois da Divisao de Contabilidade dos Servigcos de Saude receber as
facturas homologadas pelo servico de obras/entidade utente e, se estas reu-
nirem as condi¢gdes de pagamento, por exemplo, 0s requisitos constantes do
plano de pagamento ou do eventual contrato, € elaborado um documento sobre
as despesas para autorizagdo da entidade competente, e o pagamento das
despesas ¢ efectuado conforme o orgamento, por duas vias: através do orga-
mento privativo dos Servigos de Saude, e sdo pagas por transferéncia bancaria
ou cheque, através da Secgao de tesouraria destes Servigos; e através do or-
camento do PIDDA, sendo entregues a Direcgdo dos Servigos de Finangas
para apreciagdo e aprovagao, e o titulo de pagamento (modelo M/7) é emitido
aos Servicos de Saude, aos quais compete a sua entrega ao empreiteiro para

efeitos de levantamento do dinheiro no banco.

98. Direccao dos Servicos de Obras Publicas

98.1. Segundo a Direcgéo dos Servigos de Obras Publicas, todos os procedi-
mentos do concurso séo executados nos termos da lei. Os critérios de adjudi-
cagao de cada empreitada estdo claramente especificados no anincio e no
processo de concurso. Os resultados quer da abertura das propostas quer da
adjudicacdo também podem ser consultados na pagina electrénica dos referi-

dos servicos.

98.2. Nos ultimos trés anos, quatro projectos ndo foram adjudicados apés a
concluséo do processo de concurso, por terem surgido situagdes em que a “lei

nao permitia a adjudicagao”.

131

&5

’74«
T
pon
/

Vi—
A
P,

A-4 BUREIE 20224817
Formato A-4 Imp. Jan. 2022



SRS RgEUA
AL — Modelo 6

MM RN E SRS
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

98.3. Quanto & forma e ao prazo de pagamento das obras, segundo a Direcgdo
dos Servigos de Obras Publicas, o pagamento é efectuado mensalmente em

fungéo do volume da obra concluida.

99. Direccao dos Servicos de Proteccao Ambiental

99.1. Segundo a Direcgao dos Servigos de Protecgdo Ambiental, todos os pro-
cedimentos de concurso sao executados nos termos da lei. Os critérios de ad-
judicagéo de cada empreitada estao claramente especificados no anuncio e no
processo de concurso. Os resultados quer da abertura das propostas quer da
adjudicagéo também podem ser consultados na pagina electrénica dos referi-

dos servigos.

99.2. Nos ultimos trés anos, houve um projecto que nao foi adjudicado apos a
conclusao do processo de concurso, por terem surgido situagdes em que a “lei

nao permitia a adjudicagao”.

99.3. Quanto a forma e ao prazo de pagamento das obras, segundo a Direcgéo
dos Servigos de Protecgdo Ambiental, o pagamento é efectuado mensalmente

em fungéo do volume da obra concluida.

100. Breve conclusao

Pelo acima exposto, fica demonstrado que, ap6s a conclusdo do processo
de adjudicagéo, as formas de notificagdo adoptadas pelos diversos servigos
publicos sao diferentes: alguns servigos publicos comunicam, por escrito, a de-

cisao de adjudicagdo ou nao adjudicagdo, enquanto outros apenas salientam

que os resultados podem ser consultados nas respectivas paginas electronicas.

Quanto a notificagdo, alguns servigos publicos apresentam justificagoes, e ou-

tros nao.
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VIIl. Publicidade e transparéncia das informagdes relativas aos procedi-

mentos

101. Instituto para os Assuntos Municipais

101.1. O IAM procede ao upload, na sua pagina electrénica's, das informacgdes
relativas a inscricdo das empresas construtoras na sua base de dados, nome-
adamente no que respeita ao primeiro requerimento, as formas de tratamento,
aos locais e horério para o tratamento dos servicos, as taxas, ao tempo neces-
sario & apreciagao e autorizagdo, as observagdes sobre o requerimento e as

respectivas regulamentagdes e exigéncias.

102.2. Segundo o referido Instituto, 0 mesmo tem executado os trabalhos de
acordo com as “Instrugdes para a publicagéo da informacao relativa as aquisi-
¢coes do Governo”, e as obras publicas cujo orgamento seja superior a 2,5 mi-

Ihdes de patacas estdo divulgadas na sua pagina electronica®®.

102. Servicos de Administracao e Funcio Publica

102.1. Segundo os Servigos de Administragcdo e Fungao Publica, vai ser pon-
derada a divulgagéo, na internet, da base de dados de empreiteiros/fornece-
dores para as consultas escritas e dos procedimentos relativos aos pedidos de

adesédo a base de dados.

15 Vide https://www.iam.gov.mo/c/construction/adminDefault/119.
6 Vide https://www.iam.gov.mo/c/procurement/menulist.
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102.2. Ainda segundo estes Servigos, os trabalhos tém sido efectuados de
acordo com as “Instrugdes para a publicagédo da informagéo relativa as aquisi-
¢bes do Governo” e as obras publicas cujo orgamento seja superior a 2,5 mi-
Ihdes de patacas sdo divulgadas na sua pagina electronica”. A partir de 2017,

tronica e a transparéncia da informag&o vai continuar a ser reforgada.

\ A
)\’Z(r,
passaram a publicitar a informagao relativa as aquisicbes na sua pagina elec- /

103. Direccéo dos Servicos de Financas
103.1. No que diz respeito a transparéncia de informagdes, segundo a DSF /jX(
e através da reproducgéo de informagées fornecidas pela Direcgao dos Servigcos /
e

de Obras Publicas, salienta que, todos os procedimentos do concurso sdo exe-
cutados de acordo com as disposi¢des legais, e todos os critérios de adjudica-
¢ao estado claramente discriminados no antncio e no processo do concurso,
para além disso, os resultados do concurso de adjudicagéao também podem ser

consultados na pagina electrénica dos respectivos servigos publicos.

103.2. A DSF, por sua vez, referiu que a Direcgao dos Servicos de Obras Pu-
blicas langou, no dia 29 de Margo do corrente ano, o servigo de aquisi¢ao online
do “Processo de Concurso Publico”, podendo os interessados fazer o down-
load apés efectuar o pagamento online. Relativamente aos documentos de
concurso para obras de grande envergadura com mais de mil paginas, o custo

da respectiva copia é relativamente muito baixo.

— 7 Vide https://www.safp.gov.mo/main/zh-hant/tender.
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104. Direccao dos Servicos para os Assuntos Laborais

104.1. A Direcgéo dos Servigos para os Assuntos Laborais é um dos servicos
aderentes e utentes da “Base de Dados de Fornecedores de Bens e Servicos
do Governo”, criada pela Direcgao dos Servigos de Finangas, que lhe propor-
ciona mais opgbes adequadas e fidveis para a consulta de precos antes da
aquisicdo de bens ou servigos por ajuste directo, reduzindo-se assim os custos
administrativos. Mesmo que a referida base de dados n&o integre ainda os
empreiteiros de obras, a partilha de informagdes entre os servigos constitui ja
uma tendéncia, com o impulsionamento do desenvolvimento da governagéo
electronica por parte do Governo. Assim, com vista ao bom aproveitamento
dos recursos publicos, a DSAL nao vai, por enquanto, proceder a divulgagdo
quer da base de dados em causa quer dos procedimentos relativos aos pedi-

dos para a sua ades3o.

104.2. Alem disso, segundo os esclarecimentos prestados, a fim de reforcar a
publicidade e a transparéncia das aquisi¢gdes do Governo, a DSAL segue as
normas das “Instrugcdes para a publicitagdo da informacao relativa as aquisi-
¢Oes por parte dos servigos sob a algada da Secretaria para a Economia e
Finangas”. Assim, se o valor estimado para a execugdo de empreitadas de
obras publicas for superior a 2,5 milhdes de patacas, as informagdes sobre a
aquisicao sao publicitadas na sua pagina electrénica, na parte relativa as “In-

formagbes sobre a aquisi¢ao”'8, incluindo a denominag&o dos projectos, a data

'8 Vide https://lwww.dsal.gov.mo/zh_tw/standard/concurso_publico_c.html.
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da abertura, os documentos do concurso (aplicaveis aos concursos publicos),
o resultado do concurso e o resultado da adjudicagéo; as informagdes em
causa sao actualizadas, pelo menos, duas vezes por més, e sdo mantidas na

pagina electrénica por um periodo minimo de dois anos.

105. Direccdo dos Servicos das Forcas de Sequranca de Macau

105.1. A Direcgéo dos Servigos das Forgas de Seguranga de Macau afirmou
que ia ponderar a divulgagéo, na internet, da base de dados de empreiteiros
para as consultas escritas e dos procedimentos relativos aos pedidos de ade-

sdo a base de dados.

105.2. E adiantou que, no caso da realizagéo de obras publicas com valor su-
perior a 2,5 milhGes de patacas, iam ser divulgadas as informagdes do pro-
cesso de concurso na sua pagina electronica'®, incluindo a designagao do pro-
jecto, a data da abertura, os documentos do concurso, o resultado do concurso

e o resultado da adjudicacao.

106. Direccdo dos Servicos Correccionais

106.1. A Direcgdo dos Servigos Correccionais afirmou que ia ponderar a divul-
gagao, na internet, da base de dados de empreiteiros para as consultas escri-

tas e dos procedimentos relativos aos pedidos de adesdo a base de dados.

% Vide https://www.fsm.gov.mo/dsfsm/cht/tender/tender.aspx.
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106.2. Segundo a mesma, independentemente da modalidade de aquisigéo
adoptada, sempre que se trate de aquisigbes de bens e servigos com valor
estimado superior a 750 mil patacas, ou de empreitadas de obras pUblicas com
valor estimado superior a 2,5 milhdes de patacas, as informagdes respectivas
sdo disponibilizadas na sua pagina electronica?®; entretanto, se se tratar de
aquisigoes de natureza confidencial, as mesmas nao sio publicadas, porém, é
obrigatoria a sua submissdo ao Secretario para a Seguranca para conheci-

mento.
107. Instituto Cultural

107.1. Segundo o Instituto Cultural, sempre que se trate de empreitadas de
obras publicas cujos valores estimados ultrapassem 2 500 000 patacas, deve
dar-se cumprimento as instrugdes relevantes e proceder a publicitacdo dos
respectivos elementos informativos. No caso de concurso publico, séo publica-
dos o numero do concurso, a designacgdo do concurso, a data do antincio do
concurso, os documentos do concurso (programa do concurso, caderno de en-
cargos e demais documentos, caso existam), o resultado da abertura das pro-
postas (designacéo das empresas concorrentes, valor das propostas apresen-
tadas e respectiva situacdo de admissao) e o resultado da adjudicagao (enti-
dades adjudicatarias, valor da adjudicagdo e o prazo de execucgao). No caso
de consulta escrita e de ajuste directo com dispensa de consulta, séo publica-

dos o numero da consulta, a designagao da consulta, a data inicio do processo

20 Vide https://www.dsc.gov.mo/site/procure.aspx.
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de aquisigéo, o resultado da abertura das propostas (designagéo das empre-
sas concorrentes, valor das propostas apresentadas e situagéo da admissao.
No caso de dispensa de consulta, é publicado directamente o resultado da ad-
judicagéao) e o resultado da adjudicagéo (entidades adjudicatarias, valor da ad-

judicacéo e prazo de execugao).

107.2. Em 2017, o Instituto em causa comegou com a introdugéo dos docu-
mentos de concurso publico, incluindo o antncio, o programa do concurso, o
caderno de encargos e as pegas desenhadas, na sua pagina electronica?’,
para os concorrentes poderem proceder ao respectivo descarregamento. No
entanto, alguns destes documentos, como as peg¢as desenhadas, sdo demasi-
ado grandes para serem disponibilizadas na péagina electrénica, assim, sdo
gravadas em disco 6ptico para acompanhar a copia do processo de concurso
publico a adquirir pelos concorrentes. Relativamente ao prego a cobrar pela
aquisicdo de um conjunto completo de documentos do concurso publico, em
2021, o Instituto Cultural, tomando como referéncia os pregos praticados quer
por outros servigos publicos quer por si préprio no ano anterior, fixou o preco
uniforme e relativamente razoavel de 200 patacas para a referida aquisicao.
Nas circunstancias especiais em que seja necessario imprimir muitas folhas e
gravar muitos discos, aquele Instituto cobra um prego especial que, depen-

dendo da situagdo em concreto, ndo pode ultrapassar 1000 patacas. Até ao

21 Vide https://www.icm.gov.mo/cn/announcement2
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momento, sé uma vez é que foram cobradas 1000 patacas, no caso da em-

preitada de obras dos Estaleiros Navais de Lai Chi Vun.

108. Servicos de Saude

108.1. Segundo os Servigos de Saude, até ao momento, os mesmos nao dis-
p6em de legislagdo especifica para regular a publicacao online da base de da-
dos de empreiteiros/fornecedores para as consultas escritas e dos procedi-
mentos do pedido de adesao a base de dados; contudo, com vista a concretizar
os principios de publicitacéo e transparéncia, os referidos Servigos publicaram,
através da internet, as formalidades para o pedido de adesao a base de dados.
A publicagéo na internet da base de dados de empreiteiros/fornecedores para
as consultas escritas vai ser ponderada, tendo em linha de conta a revisao da

Lei da Contratagao Publica, entre outras leis.

108.2. Ainda segundo os Servicos de Salde, embora nao exista legislacdo es-
pecifica para regular a publicagao das informagdes relativas ao processo de
concurso nas paginas electronicas dos servigos publicos, aqueles implemen-
taram os principios de publicitagdo e transparéncia das informagées sobre a
aquisicao de bens e servigos, e publicaram as informagées respeitantes ao
processo de concurso, como a designagao dos itens, o nimero de itens, a data

de inicio, o anuncio do concurso, os resultados da abertura das propostas e da
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consulta, e os resultados da adjudicagado, entre outras, na sua pagina electro- ﬁ'—'
nica??, e ainda o numero de telefone para esclarecimentos. kk
109. Direccéo dos Servicos de Obras Publicas /&
109.1. Segundo a Direc¢éao dos Servigos de Obras Publicas, esta nao dispée éo___
de uma base de dados oficial de empreiteiros, apenas dispée de uma lista dos

empreiteiros inscritos na Direcgao dos Servigos de Solos e Construgéo Urbana. ’2:
109.2. A Direcgéao dos Servigos de Obras Publicas langou, em 29 de Margo do ~
corrente ano, o servigo online de obtengdo de documentos patenteados em %

“Processo do Concurso Publico”, podendo os mesmos ser descarregados pe-
los interessados, apés o respectivo pagamento, via online. Relativamente aos
documentos de concurso publico para as obras de grande envergadura com

mais de mil paginas, o prego cobrado para a respectiva cépia ja € muito baixo.

110. Direccao dos Servicos de Proteccao Ambiental

110.1. Segundo a Direcgado dos Servigos de Proteccdo Ambiental, esta nao
dispbe de uma base de dados oficial de empreiteiros, apenas dispde de uma
lista dos empreiteiros inscritos na Direcgao dos Servigcos de Solos e Constru-

¢ao Urbana.

- 22 Vide hitps:/iwww.ssm.gov.mo/PurchasinglnfoPublish/PConsulta_
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111. Breve conclusao

|

111.1. Quanto a forma de divulgacao de informacgdes, os servigos publicos uti-
lizam as suas paginas electrénicas para a publicagao de informacgées. De um /LA

modo geral, as informagdes relativas ao concurso publico sio publicadas.

, A

Opinides e sugestoes

Lo—

112. No decurso dos trabalhos de acompanhamento, a Comissao verificou que é}
k\

a responsabilidade pelos procedimentos concursais de obras publicas, nos ter-
mos da respectiva legislagdo, cabia aos proprios dez servigos publicos tutela-
dos pelas cinco Secretarias, e todos afirmaram que a forma de concretizagao
dos respectivos processos tinham como referéncia os funcionamentos, proce-
dimentos e critérios adoptados pelos servicos de obras publicas ou pelo IAM,
tendo todos sido executados de forma rigorosa e ao abrigo das normas em
vigor. A Comisséo verificou que os procedimentos eram basicamente iguais em
todos eles, mas que se registavam notérias diferengas nos detalhes, por exem-
plo, procederam de forma diferente quanto a possibilidade de o pessoal acu-
mular fungées na comissao de abertura e na comisséo de avaliagao das pro-
postas e a determinagédo do valor do concurso publico, e registaram-se dife-
rengas de critérios no calculo da pontuagéo, no método de escolha do emprei-
teiro para os concursos por consulta escrita, na forma de notificagéo do resul-

tado da adjudicagdo aos concorrentes e, ainda, nas adjudicagées, atribuidas
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aos concorrentes que obtiveram “melhor pontuagao” ou aos que apresentaram
o “prego mais baixo”. A Comissdo entende que existem factores a ponderar
tendo em conta os casos em concreto, mas em termos objectivos, tudo isto
aumenta as incertezas dos procedimentos. Pelo exposto, a Comissao sugere

ao Governo que pondere o seguinte:

1) avaliar, de forma mais detalhada, as diferencas registadas nos procedi-
mentos concursais de obras publicas dos diversos servicos da Administragéo
Publica, analisando se as mesmas podem, eventualmente, dar azo a resulta-

dos desagradaveis;

2) uniformizar os critérios para todos os servigos publicos, tomando como
referéncia os critérios ja adoptados pelos servigos de obras publicas, regulando
os respectivos factores de avaliagéo, tais como o prego, o prazo de execugéo,
os requisitos especificos (projecto), o plano de execugéo (projecto de execu-
¢ao), a composigcao das comissoes e a experiéncia das empresas, entre outros
factores (tendo em conta que a forma de procedimento do IAM é a mais diver-
sificada e que o seu regime de classificagdo é o mais eficaz, a Comissao su-

gere que o IAM possa manter os procedimentos actuais);

3) verificar como estdo a ser aplicados os critérios legais e proceder a sua
avaliagao adequada, nomeadamente, avaliar de forma global a legislagdo em

vigor quanto aos factores desfavoraveis ou limitativos para os servigos publicos
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na realizagéo de concursos publicos, bem como avaliar os factores quantifica-
veis e qualificaveis, incluindo a calendarizagéo e a qualidade das obras, entre

outros;

4) criar uma base de dados de empreiteiros e criar um software de sorteio
padronizado para uso de todos os servigos publicos, cuja manutencéo e actu-

alizacao deve competir aos respectivos servigos publicos;

o) avaliar os eventuais riscos na realizagdo dos concursos de obras publi-

cas e as diversas etapas dos procedimentos de adjudicacéo directa, nomea-

Rah po 2 330 (s

damente, os fundamentos de adjudicagao; e

6) garantir a transparéncia das informagées, divulgando os contetidos
mais importantes de forma uniformizada, incluindo, a abertura do concurso, o
prego, o prazo de execucgao, a lista dos adjudicatarios e os fundamentos da
adjudicagéo, entre outros contetidos. Mais, deve ser enviado uma carta a todos
0s concorrentes que nao conseguiram a adjudicagao, informando-lhes o nome

da empresa adjudicataria e os respectivos fundamentos.

113. A Comisséo vai continuar a assegurar a fiscalizagio continua e o acom-

panhamento atempado dos assuntos referidos.
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Conclusao

114. A Comissao conclui o seguinte:

(1) Entregar o presente relatério ao Senhor Presidente da Assembleia Le-

N 7 pN5

gislativa e propor a distribuicdo do mesmo a todos os Deputados;

(2) Enviar o presente relatério ao Governo.

Macau, 4 de Janeiro de 2024

A Comisséo,

Chui Sai Peng Jose

(Presidente)

Cov Qe
aﬂl\c/;\ Chi Seng V\/

(Secretario)

4{;3‘:[‘{1

Ho lon Sang
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Wu Chou Kit
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Che Sai Wang
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Ma lo Fong
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