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Assunto: Proposta de lei intitulada «Regime juridico da Universidade Poli- M
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Introducgao /
1. O Governo da Regiao Administrativa Especial de Macau (doravante RAEM)
apresentou a Assembleia Legislativa, em 9 de Junho de 2023, a proposta de lei 01/
— intitulada “Regime juridico da Universidade Politécnica de Macau”, a qual foi
admitida, nos termos da alinea c¢) do artigo 9.° do Regimento da Assembleia
Legislativa, através do Despacho do Presidente da Assembleia Legislativa n.°

878/V11/2023, de 14 de Junho de 2023.

2. Na reunido plenaria da Assembleia Legislativa, realizada no dia 20 de Junho
de 2023, a referida proposta de lei foi apresentada, discutida e aprovada, por

unanimidade, na generalidade.

3. No mesmo dia, a proposta de lei fo1 distribuida, nos termos do Despacho do
Presidente da Assembleia Legislativa n.° 913/VII/2023, a esta Comissio, para
efeitos de apreciacio na especialidade e conclusio de parecer até ao dia 15 de Agosto

de 2023.
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4. Devido a necessidade de apreciagiao da proposta de lei, o prazo foi prorrogado
até 29 de Fevereiro de 2024, mediante requerimento da Comissao e autotizagio do

Presidente da Assembleia Legislativa.

5. A Comissio procedeu a apreciacao da proposta de lei supramencionada nas
reunides realizadas nos dias 3 de Julho, 7, 8 e 14 de Agosto, 13 de Dezembro de 2023
e de 25 de Janeiro de 2024.

6. Os representantes do proponente participaram, a convite, nas reunioes
convocadas para os dias 7, 8 e 14 de Agosto, 13 de Dezembro de 2023, nas quais
prestaram explicagdes e esclarecimentos as questoes colocadas pelos deputados. As
equipas da assessoria da Assembleia Legislativa e do proponente também realizaram

reunides técnicas para resolugido e aprimoramento de aspectos técnico-juridicos.

7. Com base nas discussoes levadas a cabo, o proponente procedeu a revisio da
versdo inicial da proposta de lei e apresentou, no dia 23 de Janeiro de 2024, a
Assembleia Legislativa, a versao alternativa da mesma, que reflecte, parcialmente, as
opinides da Comissdo e a analise efectuada ao nivel técnico-juridico pela assessoria

da Assembleia Legislativa.

8. Com vista a facilitar a descri¢ao e a leitura, as referéncias ao presente parecer
que nio tenham qualquer mencao adicional dizem respeito a versio alternativa da

proposta de lei.

9. No uso da competéncia conferida pela alinea a) do artigo 28.° do Regimento
da Assembleia Legislativa, a Comissao concluiu a apreciagio na especialidade da pro-

posta de lei referida em epigrafe, no sentido de que ora se pronuncia.
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Apresentacido do proponente

10.  Quanto aos objectivos da elaboragio e apresentacio da presente proposta de
lei, o proponente afirma, na Nota Justificativa’ que acompanha a presente proposta de
lei que: «A presente proposta de lei visa estabelecer o regime juridico da Universidade
Politécnica de Macau - universidade publica da Regido Administrativa Especial de
Macau, para que o desenvolvimento académico, o funcionamento e a gestio do seu
pessoal tenham uma maior flexibilidade e eficiéncia, elevando ainda mais a sua
competitividade e influéncia regional, e, assim, elevar, globalmente, o nivel do ensino

superior de Macau e promover o seu desenvolvimento sustentivel.»

11. O proponente sugere que o regime juridico da Universidade Politécnica de
Macau seja definido como uma lei-quadro, e nesse enquadramento, «Os estatutos da
Universidade Politécnica siao aprovados por regulamento administrativo
complementar, e o seu estatuto de pessoal aporovado por despacho do Chefe do
Executivo, por forma a reflectir plenamente a finalidade académica e a autonomia

de gestao da Universidade Politécnica de Macau.»

12. Quanto ao regime de pessoal, «estabelece-se que o pessoal da Universidade
fica sujeito a um estatuto privativo de pessoal, o qual se aplica em articulacio com o
regime de direito laboral privado. Além disso, tendo como referéncia os critérios
adopados nas regides vizinhas para o recrutamento de pessoal académico de
exceléncia no mercado dos recursos humanos, propoe-se que a contratagio dos

professores-investigadores nao fique sujeita ao limite anual maiximo de

" A Nota Justificativa que acompanha a proposta de lei pode ser consultada em
https://www.al.gov.mo/uploads/attachment/2023-06/205576489205647c28 pdf.
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remunera¢oes fixado para os trabalhadores da Administracio Publica, com vista a

atrair académicos de renome internacional a leccionarem e estudarem em Macau,

promovendo o desenvolvimento da inovagao cientifica e tecnolégica de Macau.» %ﬂa

13. O proponente apresentou ainda as opinides escritas da Associacio dos Tra-

balhadores, da Associagao de Estudantes e da Associagio de Antigos Alunos da

D

Universidade Politécnica de Macau, as quais manifestam elogio e apoio a presente

proposta de lei.

I11
Apreciagdo na generalidade

L Posicionamento do desenvolvimento e objectivos pedagdgicos da

el
o
r-
M
e
Universidade Politécnica de Macau
14. A Universidade Politécnica de Macau foi criada em 1991, ou seja, o ex-Insti-
tuto Politécnico de Macau (pelo Decreto-Lei n.° 49/91/M, de 16 de Setembro), com
a designacio original de “Instituto Politécnico de Macau”, e posteriormente, pelo
Regulamento Administrativo n.® 8/2022, foi alterado o Regulamento Administrativo
n.® 28/2019, que estabelece os Estatutos do Instituto Politécnico de Macau, e uma
das principais alteracdes introduzidas foi a alteragio da designacio “Estatutos do
Instituto Politécnico de Macau” para “Estatutos da Universidade Politécnica de

Macau”?, e do nome “Instituto Politécnico de Macau” para “Universidade

Politécnica de Macau™>.

?N.° 1 do artigo 1.° do Regulamento Administrativo n.® 8/2022.
* Alinea 1) do n.° 1 do artigo 3.° do Regulamento Administrativo n.® 8/2022.
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15.  Pelo exposto, a Universidade Politécnica de Macau nao foi criada pela
presente proposta de lei. Embora a presente proposta de lei se intitule “Regime
Juridico da Universidade Politécnica de Macau”, isto nio quer dizer que nio existia
um regime para essa universidade, visto que existe um regime sob a forma de

decreto-lei e de regulamento administrativo.*

16.  Assim sendo, a presente proposta de lei nio se destina a criacio da
Universidade Politécnica de Macau, mas sim ao estabelecimento de um regime
juridico para esta Universidade sob a forma de lei. De acordo com a Nota Justificativa
do proponente, o objectivo é que o seu desenvolvimento académico, funcionamento
e gestao do pessoal tenham uma maior flexibilidade e eficiéncia, possibilitando elevar
ainda mais a sua competitividade e influéncia regional, e assim elevar, de uma forma
global, o nivel do ensino superior de Macau e promover o seu desenvolvimento

sustentavel.

17.  Face aos objectivos legislativos que foram definidos, a Comissao comegou por
apreciar em primeiro lugar o plano geral da politica do ensino superior de Macau, e
ainda a organizacio e disposi¢ao global das institui¢des de ensino superior publicas
no territorio. Neste contexto, a2 Comissdo prestou atengio, a nivel macro, a questio
do posicionamento e desenvolvimento das trés instituicbes publicas de ensino
superior existentes em Macau, ou seja, da Universidade de Macau, da Universidade

Politécnica de Macau e da Universidade de Turismo de Macau.’

* De facto, tendo a maior parte das disposicdes do Decreto-Lei n.° 49/91/M, de 16 de Setembro,
sido alterada ou revogada pelo Regulamento Administrativo n.° 28/2019, actualmente apenas se
mantendo em vigor o n.° 2 do artigo 3.° e 0 n.° 5 do artigo 5.°, o regime da Universidade Politécnica
de Macau € regulado, essencialmente, pelo supramencionado regulamento administrativo.

> Na realidade, existe ainda uma outra instituicio de ensino superior piblica, a Escola Superior das
Forgas de Seguranga de Macau (ESFSM) que, nio sendo considerada uma instituicio de ensino
superior regular, é geralmente pouco mencionada.
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18.  Na resposta a essas questdes, 0 proponente apresentou os esclarecimentos

que se seguem sobre as referidas trés instituicoes de ensino superior publicas.

19. A Universidade de Macau é uma universidade abrangente publica de nivel
internacional, dotada de uma coexisténcia multicultural, de um sistema educativo
holistico e de um modelo de ensino internacional, empenhando-se na formacio de
talentos com pensamento inovador, sentimento de amor pela Patria e por Macau,

visao internacional e competitividade global.

20. A Universidade de Turismo de Macau é uma instituicio publica de ensino
supetiot, que se dedica a ministrar o ensino superior e formacio profissional no
dominio cultural e turistico, em articulacido com as Linbas de Acgio Governativa da
RAEM, a apoiar a diversificagio adequada das industrias, a inovacio e o
empreendedorismo, bem como o desenvolvimento da integracio da ciéncia, da
tecnologia e do turismo, a contribuir para a concretizacio do posicionamento de
Macau como Centro Mundial de Turismo e Lazer, e a desempenhar as suas funcdes
como base de ensino e formagao na drea do turismo na Grande Bafa Guangdong-

Hong Kong-Macau.

21.  Sendo objecto de regulacio pela presente proposta de lei, a Universidade
Politécnica de Macau € uma instituicio publica de ensino supetior, multidisciplinar e
aplicada, herdou o espirito de “Amor a Patria e a Macau”, tem por lema o
“Conhecimento, Experiéncia, Universalidade”, articula-se com as iniciativas
nacionais “Uma Faixa, Uma Rota” e Grande Baja Guangdong-Hong Kong-Macau e
com a construcao da Zona de Cooperagiao Aprofundada entre Guangdong e Macau
em Henggqin, e corresponde ao posicionamento de Macau como “Um Centro, Uma
Plataforma e Uma Base”, a fim de formar os quadros qualificados para o Pais e para

Macau.

o
4
.

—

e
o

A-4 USRI 20224 8]
Formato A-4 Imp. Ago. 2022



RYAS I WA
AL -~ Modelo 6

BMRMNGTBEREN IS
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

22. A Comissao constatou que, segundo o que foi apresentado pelo proponente

na definicio das politicas para as trés instituicGes de ensino supetior publicas, cada

institui¢ao tem o seu rumo de desenvolvimento baseado nos seus préprios interesses.

Formou-se, assim, um modelo macro de complementaridade entre disciplinas sob
uma estrutura geral, em que se destacam as especialidades, se reforcam as vantagens
em coordenagio com o desenvolvimento. Esta estratégia comecou gradualmente a
mostrar algumas caracteristicas vantajosas na transformacio dos resultados de
investigagdo cientifica em cada uma das institui¢des.® Por exemplo, a Universidade
de Macau obteve resultados notdrios nas areas da investigacio e desenvolvimento
de medicamentos, microelectrénica e internet das coisas da cidade inteligente; o
Instituto de Formagao Turistica (IFT), em colabora¢ao com as empresas de ciéncia
e tecnologia, tem estado envolvido no programa de integracio do ensino com a
industria no 4mbito do desenvolvimento do turismo cultural inteligente, uma
iniciativa que, em conjunto com o inicio do funcionamento nos ultimos anos do
“IRetail Lab” e o “ldeation Lab”, tem contribuido para o impulsionamento do
desenvolvimento da industria para um alto nivel; e a Universidade Politécnica de
Macau estabeleceu o Centro de Supercomputacio Inteligente, com o objectivo de
fornecer recursos de computagio de alto desempenho para as industrias digital, de
dados e de inteligéncia artificial de Macau, langou aplica¢des para telemével de apoio
a traducdo automatica chinés-portugués, e a plataforma de turismo inteligente
chinés-portugués, para fornecer, respectivamente, servicos de traducio chinés-
portugués e servicos inteligentes aos utentes individuais e visitantes. Através do seu
“Centro de Descoberta de Farmacos impulsionada por Inteligéncia Artificial”, a
Universidade Politécnica de Macau organizou ac¢des de sensibilizacio cientifica

destinadas a0s alunos do ensino primario e secundario locais, e publicou materiais

S Vide Linhas de Acgdo Governativa para o Ano Financeiro de 2024 — 4rea dos Assuntos Sociais e
Cultura.
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didécticos de popularizagio cientifica sobre a “descoberta de fairmacos impulsionada

por inteligéncia artificial” adequados aos referidos alunos.

23.  Nas Linbas de Acgio Governativa para o Ano Financeiro de 2024 da irea dos
Assuntos Sociais e Cultura, foram apresentados, de forma detalhada, os planos de
desenvolvimento das trés institui¢des de ensino superior piiblicas para o ano de 2024,
incluindo a  criacio de uma plataforma de transformacio da
industria-academia-investigacao para incentivar resultados de inovac¢io; a promocio
do desenvolvimento da “Educac¢io +7; e o desenvolvimento e reserva dos quadros

qualificados necessarios ao desenvolvimento diversificado das industrias.

24. A Comissio entende que a orientagao geral do referido plano é clara, por isso,

hi que promover e incentivar, de forma continua, as instituigdes de ensino superior

Y s 2 %§,;,X§»

a aprofundarem as suas potencialidades no ambito do ensino e da investigacio, a
— aproveitarem bem os recursos existentes e a mobilizarem, plenamente e em conjunto,
os esforcos quer internos quer externos. Assim, as referidas instituicdes ptblicas de
ensino superior poderio desenvolver as suas caracteristicas e especialidades,
contribuindo para o desenvolvimento de Macau, da Grande Baia e do Pais, em

conformidade com a identidade das instituicdes de ensino supetior de Macau.

II.  Estratégias de desenvolvimento da Universidade Politécnica de Macau

fora de Macau

25.  Nas Linbas de Accdo Governativa para o ano financeiro de 2024, da area dos
Assuntos Sociais e Cultura, refere-se que as instituicoes de ensino supetior locais irao
reforcar a sua internacionalizacao e a cooperac¢ao regional, atraindo estudantes de
diferentes regides para prosseguirem estudos na RAEM. Por outro lado, seri

promovido um  maior desenvolvimento dos  trabalhos nas  4reas
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industria-academia-investigacao, por parte das instituicoes de ensino superior
publicas na Zona de Cooperacio aprofundada, aumentando as instalacdes e os
espacos pertinentes, bem como serd dada continuidade a2 comunicacio com os
servicos competentes do Interior da China sobre as politicas de ensino, estudando o
desenvolvimento de um novo modelo pedagégico para as instituicées de ensino
superior de Macau na Zona de Cooperacio Aprofundada. Serdo incentivadas as
instituicoes de ensino superior locais a continuarem a expandir os intercimbios e a
cooperacdo com as instituicoes de ensino superior de outros paises e regides, com
vista a reforcar as colaboracdes nas areas académica, de investigacio cientifica e de
intercambio de estudantes, bem como a apoiar os trabalhos das aliancas constituidas
pelas instituicdes de ensino superior de Macau e do exterior. A Universidade
Politécnica de Macau ird desenvolver as fun¢des de Alianga para o Ensino da Lingua

Portuguesa na Grande Bafa Guangdong-Hong Kong-Macau.

26. Neste contexto politico, a Comissio e o proponente centraram-se na discus-

sao das seguintes questoes:

(1) Vao ser langadas politicas e medidas favordveis ao desenvolvimento
das instituicoes de ensino superior de Macau na Zona de Cooperagio

Aprofundada e na Grande Baia?

27.  Segundo a resposta do Governo, com a promogio gradual da construcio da
Grande Bafa Guangdong-Hong Kong-Macau e da Zona de Cooperagio Aprofun-
dada entre Guangdong e Macau em Henggin, as institui¢des de ensino superior de
Macau participam activamente na construcao de um local de referéncia na Grande
Baia nas ireas da educacio e da formacio de quadros qualificados, especialmente
através da cooperagio na investigacio cientifica, intercAimbio académico, cooperagio

na organizagao de cursos e formagao profissional, entre outros. Por este motivo,
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cada institui¢do de ensino superior publica ira aproveitar as suas proprias vantagens v Xv
para colaborar activamente com as Linhas de Ac¢io Governativa da RAEM, no sen-
tido de dar apoio a0 desenvolvimento integrado das instituicdes de ensino superior

em Hengqin, e, de forma mais abrangente, na Grande Baia.

(i1) Existe alguma possibilidade de o Governo da RAEM estabelecer
um campus da Universidade Politécnica fora da Regiio Administrativa
Especial de Macau, por exemplo, em Hengqin ou noutros locais da
Grande Baia? Para nio prejudicar o futuro desenvolvimento da Univer-
sidade Politécnica, pode ser definido de forma maris flexivel o disposto
no artigo 3.° (Sede e delegagées) da proposta de lei, especialmente, o

P’
%
/\5(,.*
N
/
b

do seun.”1?

28.  Segundo a resposta do Governo, o campus-sede da Universidade Politécnica
— de Macau ¢ a sede da mesma Universidade, e tendo em conta que a UPM é uma
instituicdo de ensino superior publica da RAEM, o seu campus-sede deve ser insta-
lado na RAEM. A Universidade pode estabelecer delegacdes ou outras formas de
representacio fora da RAEM, nos termos do n.° 2 do artigo 3.° da proposta de lei,

de acordo com a futura necessidade de desenvolver actividades fora da RAEM.

(i) Existern condi¢oes para a Universidade Politécnica sozinha criar

uma outra escola fora da Regiio Administrativa Especial de Macau?

29.  Segundo a resposta do Governo, nos termos do n.° 2 do artigo 3.° da proposta
de lei, a Universidade Politécnica de Macau pode estabelecer delegagoes fora da
RAEM. No entanto, na implementacao efectiva deve-se ainda ter em consideracio
as leis e regulamentos dos locais onde se estabelecam as delegacdes, bem como a

realidade da aprovacio de licengas daqueles locais e os respectivos requisitos.

10
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(1v) Os institutos ou centros de investigagio estabelecidos no exterior
podem ser classificados como “outras formas de representagio”, nos
termos do n.° 2 do artigo 3.° da proposta de lei? Os institutos e os cen-

tros de investigagdo sdo, ou nio, por natureza, uma “representagio”?

30. Segundo a resposta do Governo, nos termos do n.° 2 do artigo 3.° da proposta
de lei, a Universidade Politécnica de Macau pode estabelecer outras formas de re-
presentacao fora da RAEM. De acordo com a concepcio preliminar, a “representacis”
¢ de natureza administrativa e, em conformidade com a legislacio local, executa tra-
balhos como a divulgacio da admissdo de alunos, a organizaciao da admissio de alu-
nos € a resposta as perguntas dos alunos, entre outros. No que diz respeito aos ins-
titutos ou aos centros de investigacao, dado que a sua natureza envolve areas acadé-

micas, estes sio inicialmente concebidos como delegagdes ou unidades académicas

das delegagoes.

(v) As institui¢ées de ensino superior de Macau que ministram cursos
no Interior da China tém de adoptar, necessariamente, o modelo de
cooperagio? Ou serd que podem funcionar de forma auténoma? As ins-
titui¢ées de ensino criadas em colaboragio com instituigées de ensino
do Interior da China sio consideradas também como “outras formas

de representagdo”? O disposto no n.° 2 acima referido é suficiente-

mente flexivel?

31.  Segundo a resposta do Governo, as instituicoes de ensino superior de Macau
que ministram cursos no Interior da China seguem, em principio, o modelo de coo-
peragao, mas a legislacido do Interior da China nio exclui a possibilidade de as insti-

tuices de ensino superior exteriores do Interior da China poderem funcionar 14 in-

11
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dependentemente. O Governo entende que a natureza de “outras formas de representa-
¢d¢” &, preliminarmente, de natureza administrativa. Entretanto, tendo em conta que
o n.° 2 estipula que a Universidade pode desenvolver actividades fora de Macau sob
a forma de “delegacdo”, é entio suficientemente flexivel para lidar com o desenvolvi-

mento num futuro previsivel.

32. Segundo o Governo, a Universidade Politécnica de Macau desenvolve activi-
dades educativas no Interior da China através de programas conjuntos, e colabora
com instituicbes de ensino superior do Interior da China sob a forma de “Projectos
de Cooperacio de Ensino entre o Interior da China, Hong Kong, Macau e Taiwan”.
Esses projectos serdo efectuados na instituicao em cooperacio, pelo que, neste mo-

mento, 2 Universidade Politécnica de Macau nao dispoe de nenhuma instituicio de

R R

ensino colaborativa e especifica.

— (vi) No que respeita a proporgio de alunos admitidos, a Universidade

Politécnica vai ajustar o rdcio entre os alunos locais e alunos do exterior?

33.  Segundo a resposta do Governo, a admissao priotitaria de estudantes locais é
uma politica regular das instituicdes de ensino superior publicas de Macau. Sob o
pressuposto de ndo afectar esta politica, a Universidade Politécnica de Macau arti-
cula-se activamente com o rumo de desenvolvimento do ensino superior de Macau,
orientado para o mercado. No futuro, o ricio entre o numero de alunos do exterior
e o numero total de alunos serd aumentado de forma planeada, razoivel e moderada.
No entanto, esta pratica nao vai prejudicar a medida de dar prioridade aos estudantes

locais no acesso escolar e de lhes atribuir beneficios de propinas sob as mesmas

condigoes.
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III. A proposta de lei invoca os conceitos do Regime do ensino supetior

\
34. A RAEM estabeleceu ja um novo Regime do ensino supetior, através da Lei %w
n.° 10/2017, que enquanto regime geral regulamenta todas as instituicdes de ensino
superior em Macau, puiblicas e privadas, e reveste-se de ampla aplicabilidade. A Lei
n.° 10/2017, que estabelece o referido Regime, tem caricter vinculativo universal,
em virtude da sua natureza de lei geral.

\
>
s

.
=
35. Estabelecendo uma comparagao, o regime juridico da Universidade Politéc- MO\
nica, tal como proposto na presente proposta de lei, insere-se no dominio da lei
especial e tem por objectivo implementar na Universidade Politécnica de Macau o
regime fundamental estabelecido pela lei geral. /
V;../

36. Olhando para a relacio entre leis gerais e especiais, 2 Comissio e o propo-
nente devem esclarecer e confirmar, ao nivel de politica legislativa, que o regime
constante desta proposta de lei nio visa introduzir alteragdes substantivas ao Regime
do ensino superior estabelecido pela Lei n.° 10/2017, excepto no que se refere ao
regime fundamental que regula especificamente a Universidade Politécnica de Macau.
Isto implica que o regime proposto nesta proposta de lei siga as disposicoes gerais
do Regime do Ensino Superior e especifique as respectivas disposi¢des no regime
juridico da Universidade Politécnica de Macau. Em particular, os conceitos expres-
samente referidos na proposta de lei, que siao directamente derivados dos correspon-
dentes conceitos do Regime do ensino superior, e devem ser mantidos, a saber:
(1) Institui¢io de ensino superior publica’;

(2) Natureza da instituicdo de ensino superior publica®;

"N.° 1 do artigo 2.° da proposta de lei, o conceito deriva da alinea 2) do artigo 2.° do Regime do

ensino superior.
® Artigo 2.° da proposta de lei, o conceito deriva do n.° 1 do artigo 6.° do Regime do ensino superior.
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(3) Autonomia cientifica’;

(4) Autonomia pedagdgica'’;

(5) Autonomia administrativa e financeira'l;
(6) Orgios'

(7) Estatutos da UPM"b; e

(8) Receitas™.

37.  Face 20 exposto, 2 Comissio e o Governo concordaram, ap6s discussio, que
deviam ser introduzidas melhorias técnicas na redac¢io de algumas normas da pro-
posta de lei, eliminando as palavras repetidamente utilizadas e actescentando as pa-

lavras determinativas necessarias, de modo a evitar mal-entendidos desnecessarios

¥ w7 s \VM*

sobre a politica.

IV. Outros regimes consagrados na proposta de lei

38.  Como j4 foi referido, a proposta de lei nio altera as disposicdes gerais do
Regime do ensino superior, mas mesmo assim, para implementar, na lei especial, as
regras fundamentais estabelecidas pela lei geral, nada impediu que a proposta de lei

definisse, com mais detalhe, regras que se traduzem, concretamente, no seguinte:

?N.° 1 do artigo 2.° e alinea 1) do artigo 7.° da proposta de lei, o conceito deriva don.° 1 do artigo

6.° e do artigo 7.° do Regime do ensino superior.

" N.°1 do artigo 2.° e alinea 2) do artigo 7.° da proposta de lei, o conceito deriva do n.° 1 do artigo

6.° e do artigo 8.° do Regime do ensino superior.

""N.°1 do artigo 2.° e alinea 3) do artigo 7.° da proposta de lei, o conceito deriva do n.° 1 do artigo
6.° e do artigo 9.° do Regime do ensino supetior.

' Artigo 6.° da proposta de lei, o conceito deriva do artigo 12.° do Regime do ensino superior.

" N.° 1 do artigo 8.° da proposta de lei, o conceito deriva dos artigos 10.° e 11.° do Regime do

ensino superior.

" Artigo 10.° da proposta de lei o conceito deriva do artigo 36.° do Regime do ensino superio.
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(1) A proposta de lei atribui autonomia patrimonial e disciplinar 4 Uni-

versidade Politécnica de Macau

39.  Embora as autonomias patrimonial e disciplinar da Universidade nio estejam
expressamente previstas no ambito da autonomia atribuida s instituicdes de ensino
supetior pelo Regime do ensino superior, certo é que a proposta de lei consagta a
atribuico destas duas autonomias e nio se desvia das respectivas normas legais. Em
sentido juridico, em primeiro lugar, no Regime do ensino superior existem disposi-
¢Oes fundamentais, por exemplo, o artigo 35.° da Lei n.° 10/2017 define, expressa-
mente, o patriménio das instituicdes de ensino supetior publicas. Acresce que, a Uni-
versidade Politécnica de Macau tem sido incluida nas propostas de orcamento anuais
como entidade com autonomia administrativa e patrimonial e, de acordo com a de-
finicao de servigos e organismos auténomos, constante da alinea 4) don.° 1 do artigo
4.° da Lein.° 15/2017 (Lei de enquadramento orcamental), a autonomia administra-
tiva, financeira e patrimonial é um direito de que dispoem os servicos e organismos
auténomos. No dmbito da proposta de lei, estas disposi¢des constituem a base nor-
mativa para a atribuicio de autonomia patrimonial 2 Universidade Politécnica. Pode
entdo afirmar-se que esta autonomia é criada pela presente proposta de lei, no en-
tanto, esta € uma matéria que ji existe na ordem juridica da RAEM?®. Quanto i outra
autonomia, a disciplina, esta envolve dois aspectos: a autonomia disciplinar do pes-
soal da referida Universidade e a autonomia disciplinar dos estudantes. Neste mo-
mento, esta autonomia é atribuida também a Universidade Politécnica de Macau atra-
vés do Regulamento Administrativo n.” 28/2019 [n.° 2 do artigo 2.° e alinea 5) do
artigo 5.°], que define os seus estatutos. Esta autonomia pertence, na sua esséncia,

a0 ambito da gestio administrativa em sentido lato. Com esta iniciativa legislativa, a

50 Regulamento Administrativo n.® 28/2019, que define os Estatutos do Instituto Politécnico de
Macau [0 n.° 2 do artigo 2.° e a alinea 4) do artigo 5.°] também j4 atribui autonomia patrimonial
ao Instituto Politécnico de Macau.
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delegacio de poderes, em sentido normativo, passou de um regulamento adminis-
3 bl b

trativo para uma lei.

40. O proponente salientou que, sem prejuizo das autonomias de que goza a
Universidade Politécnica de Macau, esta esta sujeita, nos termos da lei, a tutela do

Governo da RAEM e da respectiva entidade tutelar.

(i1) A proposta de lei define, de forma focalizada, os fins da Universi-

dade Politécnica de Macau

41.  Segundo o n.° 2 do artigo 2.° da versao inicial da proposta de lei, a Universi-
dade Politécnica de Macau dedica-se aos seguintes fins: “ao ensino, investigacio e
servigo social, bem como 2 difusio da ciéncia, tecnologia, cultura e artes”. Segundo
os esclarecimentos do proponente, a intengao é concretizar as disposicdes do Re-
gime do ensino supetior no regime da Universidade Politécnica de Macau, por exem-
plo, a expressio “servigos sociais” visa aprofundar, entre os fins da Universidade
Politécnica de Macau, o conteudo da “prestacio de servicos especializados a comu-
nidade”, estipulada na alinea 7) do artigo 3.° e na alinea 3) do artigo 5.° do Regime
do ensino superior, de modo a implementar, mais concretamente, o fim de “servicos
sociais” nas suas atribui¢des. Ao mesmo tempo, a Universidade Politécnica de Macau
aproveita para reiterar que a prestacio de servicos a comunidade tem sido um dos
seus fins, através do qual a Universidade Politécnica de Macau exerce funcdes de
servir directamente a comunidade, incluindo o estabelecimento da Academia do Ci-

dadao Sénior.

42. A Comissao discutiu sobre a necessidade de se fazer a distincao entre “cultura”
e “arte” na redac¢ao sobre os fins da Universidade Politécnica de Macau, e, segundo
as explicacoes do proponente, a proposta de lei faz uma distincio clara entre a “cul-

tura” e as “artes”, sobretudo para sublinhar que a Universidade Politécnica de Macau
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€ a unica universidade publica de Macau que dispoe de uma Faculdade de Artes e

Design, com a missio de promover as artes em Macau.

43. A Comissdo debrucou-se ainda sobre as razdes que levaram a que a expressio
“cultura” e “arte” estivessem claramente elencadas na redaccio, e as de nio ter sido
feita qualquer referéncia aos cursos de desporto, vertente que também existe na Uni-

versidade Politécnica de Macau.

44.  Segundo os esclarecimentos iniciais do proponente, nas consideracdes da
Universidade Politécnica de Macau, a expressio “desporto” refere-se, geralmente, 2
pratica de exercicio fisico, enquanto a Faculdade de Ciéncias da Satide e do Desporto,
estabelecida pela Universidade, combina o “desporto” em geral com a ciéncia, inte-
grando-os nas “ciéncias do desporto”, com o objectivo de aplicar os conhecimentos
de diversas areas cientificas (tais como, a fisica, a psicologia, a nutricio, e a ciéncia e
a tecnologia, entre outras) ao desporto, no sentido de satisfazer as necessidades de
aperfeicoamento continuo dos alunos e para estes prosseguitem os conhecimentos
e técnicas na 4rea profissional do desporto, formando-se uma elite desportiva com-
petitiva e bem apetrechada com conhecimentos gerais e cientificos. Por isso, o termo
“ciéncia”, constante do n.® 2 do artigo 2.° da proposta de lei, j4 reflecte o significado

de “ciéncias do desporto”.

45.  Apds estudo, o proponente propds, na versao alternativa da proposta de lei,
a eliminagdo da expressdo “arte” e a reorganizacio da ordem dos diversos fins. Se-
gundo o proponente, com vista a reforcar e a regulamentar, com precisio, os fins da
Universidade Politécnica de Macau, é conveniente incluir a “arte” no sentido mais
lato da palavra “cultura”, com uma redac¢ao mais simplificada que abranja um con-
teido mais amplo, tal como acontece com a “ciéncia”, que inclui o contetido “des-

porto”.
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46. A Comissiao manifestou a sua concordincia em relacio a estas alteracoes.

(111) A proposta de lei define que o Estatuto do Pessoal da Universidade
Politécnica de Macau é aprovado por despacho do Chefe do Executivo,
a publicar no Boletim Oficial da Regiio Administrativa Especial de

Macau

47.  Aquando da elaboragio do Regime do ensino superior, nio foram mantidas
as disposi¢des sobre o regime do pessoal das instituicées de ensino superior no an-
tigo regime (n.° 2 do artigo 5. do Decreto-Lei n.° 11/91/M, de 16 de Setembro), e
segundo afirmou o proponente na altura'®, a matéria seria regulada por um regime

juridico préprio.

RN 2-Ds g%‘»%—Ra}»

48.  Agora, o proponente optou por consagrat, no n.° 3 do artigo 8.° da proposta
de lei, um novo regime de pessoal a ser definido pelo Estatuto do pessoal da UPM,
e propds, ainda e em consequéncia, a revogacio quer do Despacho n.°
29/SAAE]/99, que aprovou o Estatuto do Pessoal do Instituto Politécnico de Ma-

cau, ainda vigente, quer dos despachos correlacionados.

(iv) A proposta de lei consagra que a UPM pode definir as suas normas

internas de acordo com os seus regulamentos

49.  De facto, no plano normativo, esta delegacio de competéncias nio se inicia
com a proposta de lei, pois o artigo 9.° do Regulamento Administrativo n.° 18/2018
(Estatuto do ensino superior) ja define claramente os poderes e os procedimentos
das universidades na elaboracio, aprovacao e alteracio das suas normas internas. As

disposicoes da proposta de lei, relativas a esta delegacio de competéncias, dio forma

' Vide Parecer n.° 3/V /2017 da 2.* Comissio Permanente da Assembleia Legislativa.
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de lei as que ja constavam do regulamento administrativo. ‘/x‘
<

. s . L ST “
(v) A proposta de lei define quais sio os regimes juridicos aplicdveis 4

UPM

f
mas correlacionadas, o proponente sugeriu que se definisse, expressamente o se-

N
50.  Para além da proposta de lei, do Regime do ensino superior e das outras nor- &
ﬁf
guinte: “A UPM rege-se pela legislacio aplicavel as pessoas colectivas de direito pu- /«4\
blico, nomeadamente:
(1) As disposi¢des do Cédigo do Procedimento Administrativo, respeitantes /
a actividade de gestao publica, incluindo as disposi¢oes sobre o exercicio de poderes ,
de autoridade e a gestao do dominio publico; vy
(2) O regime financeiro e patrimonial dos servigos e organismos auténomos;
(3) O regime das despesas com obras e aquisicao de bens e servicos;
— (4) O regime juridico do contrato das empreitadas de obras publicas;
(5) O regime das incompatibilidades de cargos publicos; e

(6) As disposicdes das leis do contencioso administrativo, respeitantes aos ac-

tos e contratos de natureza administrativa.”

51. O referido disposto ¢ idéntico ao disposto do n.° 3 do artigo 8.° da Lei n.°
1/2006 (Regime juridico da Universidade de Macau). A aplicacio das normas das
pessoas colectivas de direito puiblico implica que, no futuro, a Universidade Politéc-
nica de Macau tenha uma série de normas procedimentais 2 cumprir no desenvolvi-
mento das suas actividades. Em rela¢io a isto, alguns deputados perguntaram se es-
tardo reunidas as condi¢oes para simplificar os respectivos procedimentos, com vista
a elevar a eficiéncia do funcionamento das institui¢ées? Qual é o ponto de situacio

da execugio das respectivas normas pela Universidade de Macau?
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52.  Segundo a resposta do Governo, dado que tanto a Universidade Politécnica
de Macau como a Universidade de Macau sio pessoas colectivas de direito publico,
ambas tém o dever de cumprir os procedimentos estabelecidos por uma série de
diplomas legais aplicaveis as pessoas colectivas de direito publico da RAEM. De
facto, as duas universidades, enquanto servicos e organismos auténomos, dispoem
de procedimentos mais flexiveis na aquisicio de bens e servicos e na gestio orca-
mental do que os servigos publicos em geral. O referido disposto tem em conside-
ragao o equilibrio entre, por um lado, a celeridade e a eficiéncia dos procedimentos,
e por outro, a fiscalizagio eficaz da utiliza¢io do erario publico, com vista a assegurar

o rigor no uso deste tltimo.

(vi) A proposta de lei define a isen¢do da Universidade de quaisquer
impostos, taxas ou emolumentos relativos aos contratos em que outor-
£ue ou aos actos em que intervenha, bem como aos rendimentos das

suas actividades

53.  Estanorma ji existe no Regulamento Administrativo n.® 28/2019 (artigo 52.°),

pelo que a Comissao nada teve a opot.

54.  Segundo os esclarecimentos do proponente, os referidos impostos, taxas ou
emolumentos incluem: o imposto do selo previsto na Tabela Geral do Imposto do
Selo anexa ao Regulamento do Imposto do Selo, aprovado pela Lei n.° 17/88/M; os
emolumentos notariais previstos na Tabela de Emolumentos do Notariado, apro-
vada pela Portaria n.° 522/99/M; as custas judiciais previstas no Regime das Custas
nos Tribunais, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 63/99/M; e os Impostos previstos no

Regulamento do Imposto sobre Veiculos Motorizados, aprovado pela Lei n.° 5/2002.

20

A-4 BUBEN{F 20225 8 F
Formato A-4 Imp. Ago. 2022



BOP RN OBCB T %@ %

Regidio Administrativa Especial de Macau

Assembleia Legislativa
(vii) A proposta de lei define que o regime de direito laboral privado é \'&
aplicdvel ao pessoal da UPM, cujas remuneragées estio sujeitas ao li-
mite anual mdximo das remuneragées fixado para os trabalhadores da
Administracdo Publica, com a excepgio das remuneragées dos profes- M
sores-investigadores, do reitor e do vice-reitor quando estes cargos se-

jam exercidos por professores-investigadores

55.  Esta questio, discutida no seio da Comissio, sera adiante tratada mais deta-

lhadamente.

2,
V.  Suficiéncia de contetdo na presente proposta de lei /
L=

56. A proposta de lei em anilise tem por objecto, como se disse, o estabeleci-
mento do regime juridico da Universidade Politécnica de Macau, prevendo e defi-
— nindo o seu enquadramento juridico organico-funcional fundamental. Trata-se de
prever um quadro legal com um contetudo essencial relativo a organizacio e ao fun-
cionamento deste tipo de institui¢do de ensino superior publica, procurando satisfa-
zer as exigéncias do principio da suficiéncia da lei'’. E, pois, esse o significado da

palavra “fundamental” inserta no artigo 1.° da proposta de lei.

57. A regulamentagio sobre os aspectos organizacionais e funcionais, do ponto
de vista material, insere-se tematica e sectorialmente na disciplina legal das institui-
¢Oes de ensino superior e, em particular, das institui¢oes de ensino superior de natu-
reza publica. Desta forma, ha-de, também, estar alinhada com a regulamentacio ge-

ral vigente sobre esta particular 4rea da vida comunitiria (a do ensino superior).

" Vide n.° 2 do artigo 4.° da Lei n.° 13/2009 (Regime juridico de enquadramento das fontes nor-
mativas internas).
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58. A Comissio preocupou-se com a questio de saber se o contetdo da proposta
de lei satisfaz as caracteristicas da determinagio, precisdo e suficiéncia que um acto
normativo deve conter, tendo em consideracio o conjunto de legislacio j4 existente
na ordem juridica de Macau e que, de algum modo, se apresenta como estruturante

e conformadora do regime que ora a proposta de lei pretende regulamentar.

59.  De certa maneira, a proposta de lei teve como referéncia o regime juridico da
Universidade de Macau, aprovado pela Lei n.° 1/2006, pese embora a ele nio se

reconduza totalmente.

60. Para além desta referéncia normativa especifica, outras hi que inequivoca-
mente influem na conformacao do contetdo da proposta de lei. Referimo-nos, assim,
a0 regime juridico de enquadramento das fontes normativas internas, aprovado pela
Lei n.° 13/2009, e ao regime do ensino supetior, aprovado pela Lei n.° 10/2017. Tal
como foi afirmado pelo proponente que referiu o seguinte: “Uma vez que o conte-
udo da proposta de lei teve em consideragio, principalmente, as necessidades do
préprio desenvolvimento da UPM, no processo da respectiva elaboracio, teve-se
como referéncia o conteudo da Lei n.° 1/2006 — Regime Juridico da Universidade
de Macau, e a Lei n.° 10/2017 — Regime do ensino supetior, no que diz respeito a0
gozo de diversas autonomias pelas universidades, tendo também em plena conside-
ragao as exigéncias de forma legislativa dos actos normativos, previstas na Lei n.°

13/2009 — Regime juridico de enquadramento das fontes normativas internas.”

61.  Dito de outro modo: a Comissao quis esclarecer a necessidade de criacio de
um regime especifico e préprio para a Universidade Politécnica de Macau, uma vez
que ja existe um regime juridico aplicdvel a todas as instituicdes de ensino superior
(publicas e privadas) que operam na RAEM, sendo que algumas das normas da pro-

posta de lei reproduzem o contetido de normas daquele regime geral. Para além disso,
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atenta a circunstincia de existir uma lei sobre o enquadramento das fontes normati-
vas internas que estipula ndo s6 uma prevaléncia da forma de lei para a regulamen-
tagdo de certos aspectos, impoe que o procedimento de produgio normativa asse-
gure a verificagdo das caracteristicas da determinacio, precisio e suficiéncia'®, sem
prejuizo de ulterior desenvolvimento e concretizaciao do seu contetdo através de

outros actos normativos, como disso ¢ exemplo o regulamento administrativo.

62.  Dessa preocupacio a Comissio deu conhecimento ao proponente que escla-
receu o seguinte: “Considerando que a presente proposta de lei tem por objectivo
principal estabelecer um regime juridico especifico para a UPM e regulamentar a
estrutura orginica e o funcionamento desta Universidade, incluindo a definicio da
natureza, dos fins e dos principais 6rgaos da UPM, a defini¢iao de que o regime de
direito laboral privado € aplicavel ao pessoal da Universidade, e a criacio de um re-
gime privativo do pessoal, um regime disciplinar e as categorias de “professores-
investigadores”, entre outros. Assim sendo, o conteudo actual da proposta de lei
satisfaz as exigéncias previstas no n.° 2 do artigo 4.° da Lei n.° 13/2009 (Regime
juridico de enquadramento das fontes normativas internas). Quanto as disposicdes
concretas sobre o conteudo acima referido, incluindo as competéncias da entidade
tutelar e dos 6rgios internos, contetdo este que se relaciona com a governacio da
Universidade, bem como o regime do pessoal, o regime disciplinat, os professores-
investigadores, entre outros conteudos relacionados com o pessoal, serdo todos de-
finidos pelos estatutos da UPM. As disposicoes concretas do regime de direito labo-

ral privado aplicavel 2 Universidade serdo regulamentadas pormenorizadamente pelo

* O n.° 2 do artigo 4.° da Lei n.° 13/2009 (Regime juridico de enquadramento das fontes norma-
tivas internas) dispoe que: “A lei deve ter um conteudo determinado, preciso e suficiente que inclua
uma prescri¢io clara dos comandos que se destinam a criar normas juridicas de conduta para os
particulares, regras de accao para a administracio e padroes de controlo para a decisio judiciria
de litigios.” [sublinhado nosso]

23

T deoy o N

A-4 BUAREI{F 202247 8
Formato A-4 Imp. Ago. 2022



TLIRE RN
AL - Modelo 6

WMWY B
Regiao Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

Estatuto do Pessoal da UPM.”

63. Tendo em consideragio, ainda, o actual quadro juridico que rege a Universi-
dade Politécnica de Macau, diremos que ele se encontra que este se encontra repar-
tido em diversos e diversificados diplomas: temos o Decreto-Lei n.° 49/91/ M, que
cria o entdo Instituto Politécnico de Macau, e a Portaria n.° 469/99/M, de 6 de De-
zembro, que aprova os Estatutos do entio Instituto Politécnico de Macau, ora Uni-
versidade Politécnica de Macau. Da simples leitura destes dois diplomas podemos
concluir que, pela sua longa vigéncia, sdo pouquissimas as suas normas que se en-

contram, neste momento, ainda em vigor!’.

64.  Assim os actuais Estatutos da Universidade Politécnica de Macau constam
essencialmente do Regulamento Administrativo n.® 8/2022, que alterou e republicou

o Regulamento Administrativo n.® 28/2019.

65.  J4 no que respeita a0 Estatuto do Pessoal da Universidade Politécnica de Ma-
cau, continua em vigor o Despacho n.° 29/SAAE]/99, de 23 de Agosto, do entio
Secretario-adjunto para a Administragio, Educacio e Juventude, o qual, também, foi
sendo posteriormente objecto de alteragdes, em um primeiro momento, pelo Des-
pacho do Sectetirio para os Assuntos Sociais e Cultura n.° 186/2008 e, posterior-
mente, pelos Despachos do Chefe do Executivo n.° 15/2011, n.° 457/2011 e n.°
12/2014.

66. A Comissao quis inteirar-se, junto do proponente, se o contetido matetial dos

¥ Apenas o n.° 2 do artigo 3.° e 0 n.° 5 do artigo 5 do citado Decreto-Lei n.° 49/91/M, de 16 de
Setembro, estio ainda em vigor e que, por forca do novo regime juridico da Universidade Politéc-
nica de Macau que a proposta de lei pretende instituir, se sugere a sua revogacio, nos termos do
disposto no artigo 14.° da proposta de lei.
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diplomas identificados nos dois precedentes pontos podia ser integrado® no conte-
udo da proposta de lei. Em resposta, o proponente disse ser seu entendimento que
o contetdo da proposta de lei cumpte os requisitos legais, nio obstando a isso uma
pormenotiza¢ao posterior e mais detalhada em outros actos normativos, designada-

mente por via regulamentar ou através de despacho do Chefe do Executivo?!.

67. A Comissio aceitou que a proposta de lei salvaguarda a representagio minima
e essencial do seu contetido com a mencio a concretos aspectos materiais, nio obs-

tando, todavia, a uma posterior e mais especifica regulamentacio.

68. A este propdsito, importa ter presente, desde logo, 4., 2 norma que define o

seu quadro orginico fundamental® e a norma® que descreve que o estatuto do pes-

soal deve concretizar as matérias relativas ao recrutamento, a seleccio, a contratacao,
a promogao, aos direitos e deveres, as regalias, ao regime de seguranca social, 2 ava-
— liagdo do desempenho, a0 regime de prémios e ao regime disciplinar. Diga-se, ainda,
que a proposta de lei, constituindo o regime essencial da Universidade Politécnica de
Macau, consagra, no tocante 20 regime de pessoal, uma cldusula de salvaguarda dos
direitos adquiridos pelo pessoal que, no momento da entrada em vigor da lei, ja
exerca funcdes (docentes ou nio docentes) naquela instituicio de ensino superior
publica, nao podendo haver retrocesso nos direitos e regalias de que ja sejam bene-

ficiarios®*.

2 A proposta de lei sugere a revogacio de todos estes diplomas, ainda que nio de modo imedi-
ato. Cf. n.° 2 e n.° 3, conjugados com o n.° 1, do artigo 14.° da proposta de lei.

*' Vide, respectivamente, as alineas 1) e 2) don.” 1 e n.° 3 e n.° 4 do artigo 8.° da proposta de lei.
2 Vide artigo 6.° da proposta de lei.

» Vide n.° 2 do artigo 8.° da proposta de lei.

# Vide n.° 1 do artigo 13.° da proposta de lei.
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VI. Entidade tutelar e o regime tutelar

69. A Universidade Politécnica de Macau é uma pessoa colectiva de direito pu-
blico que se insere, do ponto de vista da sua caractetiza¢io orginico-administrativa,
na chamada administracao indirecta; isto é, goza de personalidade juridica e, no Am-
bito das suas atribuicdes legais, exerce direitos e cumpre deveres que se integram a

sua esfera juridica autébnoma e distinta.

70. De acordo com a teoria administrativista da representacio dos poderes do
Estado®, as entidades que integram a administracio indirecta, como é e continuari
a ser o caso da Universidade Politécnica de Macau, estao sujeitas 2 supervisio e tutela

da respectiva entidade administrativa.

71.  Tendo em consideracio que o 6rgao maximo da Administracio Publica na
RAEM ¢ o Chefe do Executivo® — o qual, todavia, pode delegar competéncias nos
secretarios, de acordo com a respectiva area de intervengido —, a proposta de lei

prevé que a entidade tutelar seja o Secretario para os Assuntos Sociais e Cultura?.

72.  Estasolucio sugerida na proposta de lei ¢, ainda, uma decorréncia do que esta
estabelecido no regime do ensino superior. Este regime prevé a possibilidade de a
actividade de ensino superior ser levada a cabo por entidades publicas ou entidades
privadas. Assim, consoante a natureza das institui¢oes de ensino supetriot, elas estio

sujeitas a tutela administrativa ou 2 fiscalizacao das entidades competentes, de acordo

% Sobre a caractetizacio do estatuto juridico-administrativo das instituicdes de ensino superior ptblicas,
veja-se o Parecer n.° 3/V/2017 da 2* Comissao Permanente da Assembleia Legislativa, relativo a proposta
de lei intitulada “Regime do ensino superior”, pp. 21-24, disponivel em https://wwwal.gov.mo/uplo-
ads/attachment/2017-07/984925965e822d704e.pdf.

** Nos termos do disposto na alinea 1) do artigo 50.°, conjugado com o artigo 61.° e 62.°, todos
da Lei Basica da RAEM.

7 Cf. n.° 1 do artigo 5.° da proposta de lei.
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com o disposto no n.° 4 do artigo 6.° da Lei n.° 10/2017 (Regime do ensino supe-

rior).

73. A Comissao quis saber da razio de, na proposta de lei, se definir o Secretirio
q prop 5
para os Assuntos Sociais e Cultura como entidade tutelat, uma vez que, no tocante

a Universidade de Macau, é o Chefe do Executivo que tem essa competéncia tutelar®

74. O proponente veio prestar os seguintes esclarecimentos: “Nos termos do at-
tigo 4.° do Regulamento Administrativo n.® 2/2021, no prazo de dois anos apés a
entrada em vigor deste regulamento administrativo, os setvicos e entidades publicos
devem, por sua iniciativa, rever os seus diplomas orginicos e, conforme os casos,
alterar os mesmos, em articulacio com a relagio de dependéncia hierarquica ou tu-
telar prevista no Regulamento Administrativo n.° 6/1999. Neste contexto, nos tet-
mos do artigo 4.° do Regulamento Administrativo n.® 2/2021, 2 UPM reviu em 2022
o artigo 4.° do Regulamento Administrativo n.® 28/2019 através do Regulamento
Administrativo n.° 8/2022, tendo a entidade tutelar da UPM passado do Chefe do
Executivo para o Secretirio para os Assuntos Sociais e Cultura, de modo a corres-
ponder a relagio de dependéncia hierdrquica ou tutelar prevista no Regulamento
Administrativo n.° 6/1999.

Nos termos do artigo 4.° do Regulamento Administrativo n.° 2/2021, a UM
procedeu a revisio da Lei n.° 1/2006 — Regime juridico da UM e dos Estatutos da
UM, aprovados pela Ordem Executiva n.° 14/2006, estando actualmente a fazer uma
revisao global do seu regime juridico e dos Estatutos.

Nos termos do artigo 5.° da Lei n.° 1/2006 — Regime juridico da Universidade
de Macau e do artigo 2.° da Ordem Executiva n.° 14/2006, a entidade tutelar da

UPM ¢ o Chefe do Executivo; na altura da vigéncia do artigo 4.° do Regulamento

* Cf. artigo 5.° da Lei n.° 1/2006 (Regime jutidico da Universidade de Macau).
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Administrativo n.° 28/2019, o Chefe do Executivo era a entidade tutelar do Instituto
Politécnico de Macau. E de salientar que, nestes dois casos, o Chefe do Executivo,
na pratica, conferiu as competéncias executivas nas areas de governacio e nos servi-
cos e entidades, referidos no artigo 5.° do Regulamento Administrativo n.® 6/1999,
ao Secretario para os Assuntos Sociais e Cultura, mediante a publicagio de ordens
executivas, como, pot exemplo, a Ordem Executiva n.° 123/2009, a Ordem Execu-

tiva n.° 112/2014 e a Ordem Executiva n.° 183/2019.”

75.  De acordo com o regime vigente, as competéncias da entidade tutelar encon-
tram-se previstas no artigo 4.° do Regulamento n.° 28,/2019, na redac¢io que lhe foi
dada pelo artigo 1.° do Regulamento n.° 8/2022, que aprovou os actuais Estatutos

da Universidade Politécnica de Macau.

76. A Comissdao questionou, ainda, o proponente no sentido de saber se tais com-

peténcias poderiam estar expressamente elencadas na proposta de lei.

77. O proponente entendeu nio ser necessario, justificando que: “As competén-
cias especificas da entidade tutelar e dos diversos 6rgaos sao matérias relativas a or-
ganizac¢ao e funcionamento da Universidade. Nos termos do artigo 11.° da Lei n.°
10/2017 — Regime do ensino superior, as normas fundamentais da organizacio
interna da Universidade devem constar dos estatutos. Considerando que a presente
proposta de lei serve como uma orientagio de principio para a governagio da UPM
e, em principio, apenas se define a entidade tutelar (Secretario para os Assuntos So-
ciais e Cultura) e a composicio dos érgaos (Chanceler, Conselho Geral, Reitor, Con-
selho Administrativo e Conselho Académico), sendo mais adequado que as suas dis-
posicbes concretas sejam uniformizadas e regulamentadas pormenorizadamente

através dos Estatutos.”
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78.  Nao obstante, o proponente informou que as competéncias da entidade tute-
lar serdo idénticas as previstas no referido artigo 4.° do Regulamento Administrativo
n.° 28/2019, na redacgiao que lhe foi dada pelo artigo 1.° do Regulamento n.°
8/2022%.

79. A versio inicial da proposta de lei elencava o Chanceler como um dos érgios
da Universidade Politécnica de Macau, o qual era desempenhado pelo Chefe do Exe-
cutivo®. Por isso, 2 Comissio quis auscultar o proponente sobre como itia reflectir
a compatibilizacdo da sujeicao a tutela do Secretitio para os Assuntos Sociais e Cul-

tura e o Chanceler enquanto 6rgao da Universidade.

80. O proponente esclareceu que: “Considerando que a UPM é uma instituicio

publica de ensino superior da RAEM, e que o Chefe do Executivo ¢ o dirigente

§\§\1\3§ 3%\%’?§}“

maximo da RAEM a dirigir o Governo da RAEM, ¢ simbdlico que a UPM seja diri-
— gida pelo Chefe do Executivo, que desempenha o cargo de Chancelet, aprova e atri-
bui graus de doutor honoris causa e demais distingdes honorificas, bem como pre-
side as actividades e cerimoénias realizadas pela Universidade. Tal como acontece na
RAEHK, o Chefe do Executivo assume o cargo de Chanceler em todas as universi-
dades publicas. Neste sentido, em termos de politica, ¢ mais adequado que o Chefe

do Executivo seja o Chanceler da Universidade. Nos termos da lei, a entidade tutelar

# Este artigo, no seu n.° 2, define que sio competéncias da entidade tutelar (o Secretario para os
Assuntos Sociais e Cultura) as seguintes:

“1) Nomear e exonerar o presidente, o vice-presidente e outros membros que nio pettencam por
ineréncia ao Conselho Geral;

2) Nomear e exonerar o reitot, os vice-reitores e o secretario-geral;

3) Aprovar o orgamento privativo e as alteracdes orcamentais da UPM;

4) Aprovar o plano anual de actividades, o relatério anual de actividades e a conta de geréncia anual
da UPM;

5) Mandar proceder aos exames julgados necessarios;

6) Exercer os demais poderes que lhe sejam conferidos por lei e pelos estatutos.”

% Vide alinea 1) do n.° 1 e 0 n.° 2 do artigo 5.° da proposta de lei, na sua versio inicial, consultivel
em https:/ /wwwal govmoy/uploads /attachment,/2023-06/418116489206a 7098 pdf.
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fiscaliza as actividades administrativas desenvolvidas pelas instituicdes de ensino su-
perior publicas, e, nos termos do artigo 5.° do Regulamento Administrativo n.°
6/1999 — Organizacio, competéncias e funcionamento dos servicos e entidades
publicos, republicado pelo Regulamento Administrativo n.° 2/2021, compete ao Se-
cretatio para os Assuntos Sociais e Cultura exercer a tutela da UPM. Dado que as
competéncias do Chanceler e da entidade tutelar sdo diferentes, podem estes dois
cargos set assumidos por entidades diferentes e nao existe incongruéncias na sua

execu¢io.”

81.  Demodo a deixar clara a relagio entre o Chanceler (cargo exercido pelo Chefe
do Executivo) e o Secretario para os Assuntos Sociais e Cultura, o proponente, na
versdo alternativa da proposta de lei, sugere a autonomizagio, em norma prépria, a
figura de Chanceler, dando assim expressao coerente a hierarquia e estrutura orga-
nica administrativa que caracteriza o sistema administrativo da RAEM, sem, ao
mesmo tempo, quedar de reconhecer relevo a natureza simboélica do cargo de Chan-

celer no seio das instituicoes de ensino supetior publicas.

82. A Comissio, manifestando a sua concordincia, acolheu a solucio apresentada
pelo proponente.

VII. Autonomia da universidade e o seu alargamento

83. A Universidade Politécnica de Macau, ja o dissemos, é uma instituicio de en-

sino superior publica, criada de acordo com o regime do ensino superior.

84.  Destaafirmacao decorre que a proposta de lei comungue dos principios gerais
estruturantes previstos no regime do ensino superior, desde logo, no que respeita a0

principio legal da autonomia cientifica, pedagogica e a autonomia administrativa e
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financeira que enforma a actuagao de instituicdes daquela natureza®'.

85.  Da leitura concatenada da norma da proposta de lei que dispde sobre esta
matéria’® e as normas do regime do ensino superior pode concluir-se, 2 primeira vista,
que, no tocante ao conteudo da autonomia cientifica, pedagdgica e autonomia admi-
nistrativa e financeira, a proposta de lei nio traz qualquer inovacio de conteudo,
parecendo, contudo, nio se chegar a igual conclusio no tocante as restantes outras
duas autonomias previstas na proposta de lei: a pattimonial e a disciplinar, onde ha

regulacido inovadora.

86. A Comissio questionou, assim, o proponente sobre a consagracio da auto-
nomia patrimonial e a2 autonomia disciplinar, indagando quais os beneficios que delas
resultam para a prossecucao dos fins da Universidade Politécnica de Macau, também

a luz dos objectivos definidos na Nozz Justificativa que acompanha a proposta de lei.

87. O proponente esclareceu que: “Mesmo que os artigos 7.° a2 9.° da Lei n.°
10/2017 — Regime do ensino supetior, consagrem apenas trés tipos de autonomia,
nomeadamente a autonomia cientifica, a autonomia pedagdgica, e a autonomia ad-
ministrativa e financeira, as autonomias “patrimonial”’ e “disciplinar” da UPM, previstas
no n.° 1 do artigo 2.° da proposta de lei, ndo sdo novas para a UPM. Os artigos
seguintes podem demonstrar que essas duas autonomias sio as inerentes a2 UPM:
¢ O n.°1do artigo 1.° (entretanto revogado) da Portaria n.° 469/99/M — Esta-
tutos do Instituto Politécnico de Macau, aplicavel desde o retorno de Macau a
Patria, estipula que “o Instituto Politécnico de Macan é uma pessoa colectiva de direito

prtblico, dotada de antonomia estatutiria, cientifica, pedagdgica, administrativa, patrimonial,

> Este principio encontra-se previsto no n.° 1 do artigo 6.° da Lei n.° 10/2017 (Regime do ensino
superior), com desenvolvimento nos artigos 7.° 2 9.° do mesmo diploma.
%2 Vide artigo 7.° da proposta de lei.
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Jinanceira e disciplinar.”
* Ambas as alineas 4) e 5) do artigo 5.° da Regulamento Administrativo n.°
28/2019 — Estatutos da Universidade Politécnica de Macau, em vigor, estipu-

lam que a UPM goza das autonomias “patrimonial”’ e “disciplinar”.

88.  Entende, ainda, o proponente sobre este ponto que “(...) as autonomias “pa-
trimonial” e “disciplinar’” sdo necessarias para a prossecuciao dos fins da Universidade
e dos objectivos da presente proposta de lei, uma vez que a autonomia “patrimonial”
confere a Universidade autonomia na aquisi¢ao e utilizagio dos seus bens (nomea-
damente moéveis) para responder as necessidades no ensino e na investigacio em
constante mudanca, enquanto a autonomia “disciplinar” confere 4 Universidade o po-

der de responder ou corrigir os problemas disciplinares do pessoal e dos estudantes

%\ > I §§%R$

num prazo razodvel, permitindo que a gestao do pessoal e dos estudantes da Uni-
versidade possa ser eficaz, com efeitos positivos no cumprimento dos fins da Uni-

versidade e dos objectivos da proposta de lei.”

89.  Pelo exposto, o proponente entende que a proposta de lei nio procede a0
alargamento do ambito da autonomia e, em resposta a preocupacio da Comissio
relativamente a obtengio do equilibrio entre a afirmagio da autonomia a prossecu-
¢do dos fins da Universidade Politécnica de Macau e o reforco de fiscalizacio da sua
actividade, o proponente afirmou que “(...) a Universidade tem vindo a desempe-
nhar as suas atribuicdes sob a supervisio da entidade tutelar, a utilizar os recursos
financeiros publicos no ambito das disposi¢oes da Lei n.° 15/2017 (Lei de Enqua-
dramento Or¢amental) e da legislacio relativa as financas publicas, e a utilizar o era-
rio publico de forma legal e razoavel, nos termos da legislacio vigente em Macau,

para concretizar os objectivos educativos da Universidade.”
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90. Uma outra preocupagio que mereceu a aten¢ao de alguns membros da Co-

missao foi a de perceber como ¢ que se sera densificado o regime disciplinar.

91.  Por comparagio entre a norma que estabelece a autonomia disciplinar no seio
da Universidade Politécnica de Macau® com o texto da norma inserta no regime
juridico da Universidade de Macau, ressalta a evidéncia que hd uma pequena dife-
renca de redacgdo que, todavia, pode levar a solugdes de regime diversas. Trata-se da
previsao expressa do direito de recurso da decisio de aplicacio de uma sancio dis-

ciplinar*.

92. O proponente esclareceu que: “A alinea 5) deste artigo tem como objectivo
principal consagrar a autonomia disciplinar da UPM e definir o seu conteido, en-
quanto o direito de recurso as respectivas san¢oes disciplinares é um direito que cabe
a quem tenha sido sujeito a uma sangio disciplinar, sendo este direito assegurado

nos estatutos, no estatuto do pessoal e nas respectivas normas internas da UPM.”

93.  Pelo que se compreende que o direito ao recurso da decisio de aplicacio de
sangao disciplinar se deve manter e ser assegurado, tal como decorte, desde logo, do

artigo 36.° da Lei Basica que garante o direito ao recurso.

94. No tocante a idéntica e especifica preocupacio relativa a possibilidade de re-
curso da decisdo de aplicagio de sancio disciplinar ao pessoal (docente e nio docente)
da Universidade Politécnica de Macau, enquanto garantia que deve ser assegurada

no dmbito da definigdo do respectivo regime disciplinar, o proponente afirmou que:

* Vide alinea 5) do artigo 7.° da proposta de lei.

* O n.° 2 do artigo 7.° da Lei n.° 1/2006 (Regime juridico da Universidade de Macau), estabelece
que: “A Universidade de Macau goza de autonomia disciplinat, podendo sancionar, nos termos da
legislagao aplicavel, as infracgdes disciplinares praticadas por docentes, investigadores e demais
pessoal, bem como por alunos, sem prejuizo do direito de recurso das sancées disciplinares, nos
termos da lei.” [sublinhado nosso]
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“Como sempre, os trabalhadores tém o diteito de intentar uma ac¢io contra a deci-

sdo final do processo disciplinar junto do tribunal competente.”

95. O proponente confirmou, assim, que o procedimento disciplinar relativo ao
pessoal docente, ndo docente e discente assegurari os direitos e garantias legais que
caracterizam aquele procedimento, a serem concretizados e desenvolvidos nos esta-

tutos que vierem posteriormente a ser aprovados.

VIII. Procedimentos de elaboragcio dos estatutos da universidade

96.  Os estatutos sao um instrumento juridico importantissimo, na medida em que
nele constam, além do mais, as regras de governo ou de funcionamento da entidade
a que respeitam, a respectiva estrutura organica, devendo ser elaborados de acordo

IS

-
y
*
s
M
/.

com o quadro legal definido para o tipo de institui¢io em causa®.

97.  As institui¢bes de ensino superior da RAEM gozam, nos termos do regime
do ensino superiot, de poder de auto-regulacio, mas condicionado, em matéria esta-
tutdria, a uma dupla sujei¢io administrativa: 4 aprovagio e 2 homologacio do Chefe
do Executivo. No caso de se tratar de uma instituigio de ensino superior ter natureza
privada, a aprovacao ¢ feita pela entidade tutelar, cabendo o acto de homologacio

a0 Chefe do Executivo®.

* O artigo 11.° da Lei n.° 10/2017 (Regime do ensino superior), dispde sobre o contetido que deve
conter os estatutos:

“1. Os estatutos das instituicdes de ensino superior devem conter as normas fundamentais de
organizacio interna da institui¢io nos planos cientifico, pedagdgico, administrativo e financeiro, o
regime de autonomia de cada unidade organica ou académica, bem como a sua forma de revisio.
2. Os estatutos das instituigdes de ensino superior devem, ainda, definir a natureza, a composigio,
as competéncias e o modo de funcionamento dos seus 6rgios, bem como o modo de designagio
ou eleicao dos respectivos membros.”

% Vide artigo 10.° e artigo 45.° da Lei n.° 10/2017 (Regime do ensino superior).
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98. O regime do ensino supetior, aprovado pela Lei n.° 10/2017, parece detalhar
com mais pormenor o procedimento estatutario das entidades de ensino superior
ptivadas®’, ao definir claramente as entidades que, durante o procedimento para a
conclusio dos estatutos, intervém e os actos administrativos que sio da respectiva
competéncia. Isto nao significa que, se se estiver perante uma instituicao de ensino
superior de natureza publica, o procedimento para a adop¢io dos seus estatutos é
mais aligeirado ou excludente de alguma fase. O procedimento inclui, 2 mesma, a
elaboragao propriamente dita dos estatutos (nesta fase a intervencio e participacio
dos 6rgaos competentes da instituigao é perfeitamente plausivel, com a preparacio
de um projecto de normas estatutarias definidas tendo por horizonte o recorte juri-
dico legalmente tracado no regime do ensino supetior) e a sua submissio a entidade

tutelar para aprovacio e ulterior homologa¢io por parte do Chefe do Executivo.

*" Assim informa o proponente, a0 referir que: “Nos termos do n.° 1 do artigo 10.° da Lei n.°
10/2017 - Regime do ensino superior, os estatutos das institui¢des de ensino supetior sio elabo-
rados, alterados, aprovados e homologados com observancia do disposto na presente lei e demais
legislacio aplicavel e s6 produzem efeitos apds a sua publicagio no Boketim Oficial da RAEM. A
referida lei apenas regula, expressamente, a elaboracio e alteracio dos estatutos das instituicées de
ensino superior privadas no artigo 45.°, nio regulamentando, em concreto, a elaboragio e alteracio
dos estatutos das instituicdes de ensino superior publicas. Segundo a pagina 62 [o proponente
referia-se a versdo chinesa; na versio portuguesa, o texto citado consta da pagina 92] do Parecer
n.°3/V /2017 da 2.* Comissio Permanente da Assembleia Legislativa, que apreciou a proposta de
lei intitulada Regime do ensino superior, na altura, o Governo da RAEM, enquanto proponente
da proposta de lei em causa, afirmou o seguinte: “(...) as instituicies de ensino superior paiblicas também
tém competéncias para elaborar os seus priprios estatutos, 56 que no caso das trés institniies de ensino superior
prblicas de Macan existem ligeiras diferencas ao nivel da sua natureza. Para a Universidade de Macan, o poder de
elaborar estatutos estd regulado na Lei n.° 1/ 2006, enguanto que para o Instituto Politécnico de Macan e Instituto
de Formagdo Turistioa isto s € possivel mediante algnns ajustamentos a serem introduzidos apés a aprovado da
proposta de lei. Até ld, 0 Governo da RAEM ird decidir se esse trabalho em concreto cabe ao Conselho Geral on
ao Chefe do Executivo on ao Secretario. Seja como for, agora on no futuro, é ao Governo que cabe aprovar os
estatutos, muito embora possa o Conselho Geral participar na sua discussio o apresentar propostas.”
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99. A proposta de lei sugere que os estatutos da Universidade Politécnica de Ma-
cau sejam definidos por regulamento administrativo complementar® e, em alinha-
mento com o disposto no regime do ensino supetiot, preceitua um conteido mi-

nimo que tais estatutos devem prever™.

100. O proponente informou, também, que: “De acordo com os principios defi-
nidos pelo Governo da RAEM para a elabora¢ao dos estatutos das instituicoes de
ensino superior publicas, os Estatutos da UPM serao apreciados e aprovados pelo
Governo da RAEM. Nestes termos, as competéncias da entidade tutelar setdo defi-

nidas nos Estatutos da UPM, cabendo ao Governo da RAEM a decisio.”

101. A Comissio, partindo do quadro regulamentar actual, designadamente das
atribui¢oes que a Direccio dos Servigos de Educacio e de Desenvolvimento da Ju-
ventude dispde, nos termos do disposto no artigo 2.° do Regulamento Administra-
tivo n.° 40/2020, quis saber se, com a entrada em vigor do novo regime juridico da
Universidade Politécnica de Macau, aquela Direcgao de Servigos continuar a dispor
de certas competéncias para fiscalizar esta instituiciao, contribuindo, desse modo,
para o desenvolvimento do ensino superior. Se continuara, pois, a exercer a fiscali-
zagao das actividades e do funcionamento da Universidade Politécnica de Macau,

nos termos do n.° 4 do artigo 6.° da Lei n.° 10/2017 (Regime do ensino supetior).

102. O proponente, em resposta as questoes da Comissao, transmitiu que: “As ins-
tituicdes de ensino superior de Macau devem cumprir a Lei n.° 10/2017 — Regime

do ensino superior. A Direc¢ao dos Servigos de Educacao e de Desenvolvimento da

* Cf. n.° 1 do artigo 8.° da proposta de lei.

* Assim, de acotdo, respectivamente, com as alineas 1) e 2) do n.° 1 do artigo 8.° da proposta de
lei, os estatutos devem contem regras sobre a “estrutura da UPM e a composi¢io, competéncias e
funcionamento dos seus 6rgaos;” assim como as “normas fundamentais de organizac¢io interna
nos planos cientifico, pedagégico, administrativo e financeiro, patrimonial e disciplinar da UPM,
no quadro das suas autonomias.”
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Juventude (DSED]), enquanto servico competente no 4mbito do ensino superior,
exerce as competéncias que lhe estio cometidas para fiscalizar o cumprimento das
instituigbes de ensino superior, incluindo o apoio a0 Governo na supervisio do fun-
cionamento e da execugio das institui¢des de ensino supetior; 0 acompanhamento
da criagio, alteracio, suspensio e extingao dos cursos de ensino superior; o acom-
panhamento das exigéncias das habilitagées académicas e da proporcio do nimero
de docentes das instituicées de ensino superior; o acompanhamento da execucio do
regime de avaliagio da qualidade do ensino supetior por parte das instituicoes de

ensino superior, entre outras.”

IX. Procedimentos de elaboragio do estatuto do pessoal

T~ 5‘%%%%’3/*\\”&’

103. Uma outra dimenséo regulamentadora ¢ a que respeita 20 conjunto de normas
juridicas que versam sobre o estatuto do pessoal da Universidade Politécnica de Ma-
cau, isto €, sobre o conjunto de regras que disciplinam a relacio juridica estabelecida
entre a instituicdo e o pessoal que nela exerce as suas funcoes, docentes e nio do-

centes, €, até, o que exerce funcoes de direccio e de gestio.

104. A proposta de lei manifesta claramente a opgao de sujeitar o pessoal da Uni-
versidade Politécnica de Macau a um novo regime de natureza privada, em detri-
mento do regime aplicavel aos trabalhadores da Administracio Publica®, ao estabe-
lecer, ndo somente para futuro (para aqueles que, apés a entrada em vigor da lei,
vierem a estabelecer um vinculo laboral com a Universidade Politécnica de Macau),
mas também para aqueles que, 2 data de entrada em vigor, estejam a exercer as suas

funcdes nesta instituicao de ensino superior, ainda que, neste dltimo caso, a proposta

* Desde logo, o regime previsto no Estatuto dos Trabalhadores da Administracio Péblica de Ma-
cau, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 87/89/M, de 21 de Dezembro, na sua redac¢io actual.
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de lei também preveja normas de natureza transitérias como veremos adiante?!.

105. Nao obstante, a Comissio solicitou esclarecimentos ao proponente, no sen-

tido de saber que regime laboral privado a proposta de lei pretende aplicar no futuro.

106. Dito de outro modo: a proposta de lei pretende determinar a aplicacio, sem
mais, do regime legal vigente de direito laboral privado, isto é, a regulamentacao
constante da Lei n.” 7/2008 — Lei das relagdes laborais, alterada pela Lei n.° 21,/2020),

ou de um regime laboral privado préprio e especifico por via do estatuto.

107. O proponente respondeu, dizendo que: “O “regime de direito laboral privado”
previsto no n.° 1 [do artigo 12.°] refere-se a Lei n.° 7/2008 — Lei das relacdes de

trabalho.”

Ve 203 g%:&»&iﬂ

108. Em face disso, a Comissio manifestou a sua preocupacio acerca da obser-
vancia, no novo estatuto do pessoal, das garantias minimas consagradas na referida
Lei, tendo o proponente transmitido que: “As disposi¢des do estatuto privativo do
pessoal da UPM nio vio ser piores do que as garantias minimas consagradas na Lei
n.° 7/2008 — Lei das rela¢des de trabalho. Em tudo o que nio estiver previsto no
estatuto privativo do pessoal, aplica-se subsidiariamente a Lei n.° 7/2008 — Lei das

relacdes de trabalho.”

109. A Comissio questionou, ainda, sobre quais as matérias que fario parte do
regime que ora se visa instituir. Tendo como ponto de partida o regime actualmente
vigente aprovado pelo Despacho n.° 29/SAAE]/99, a Comissio indagou junto do

proponente sobre quais as inovacdes que constarao do novo regime do pessoal.

' Cf. n.° 1 do artigo 12.° e artigo 13.° da proposta de lei.
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110. Em esclarecimento, o proponente a este propésito refetiu que: “Sem prejuizo
dos direitos e regalias ja adquiridos do pessoal no activo, o futuro regime do pessoal

da UPM, em comparagio com o vigente regime, aprovado pelo Despacho n.°

® Sio criadas as duas categorias, nomeadamente de “professot-investigador” e
“professor-investigador associado”, bem como se definem as respectivas fun-

¢Oes, requisitos de recrutamento e regras de provas.”

111. A proposta de lei prevé, no n.° 2 do artigo 8., que do novo regime do pes-
soal devem ser expressamente reguladas as matérias relativas ao recrutamento, 2 se-
lecgdo, a contratagao, a remuneragio, a promo¢ao, aos direitos e deveres, beneficios,
a0 regime de seguranca social, de classificagdo de servigo, ao regime de prémio e 20

e

29/SAAE]/99, tera a seguinte alteracio: %\/j\,
2

fa

—

regime disciplinar do pessoal da UPM.

— 112.  Da simples leitura do elenco das matérias, alguns membros da Comissio re-
feriram que néo ¢ feita qualquer mencao a matéria de cessacio do contrato de traba-
lho e, consequentemente, ao regime juridico que a cessacio do vinculo laboral deve
observar. Questionaram, assim, se 2 omissao de referéncia a cessacio do vinculo
laboral tera como consequéncia, desde logo, a aplicagao das normas, sobre este im-
portante facto juridico extintivo da relacao juridica laboral, constantes da Lei n.°

7/2008 (Lei das relacoes de trabalho).

113. O proponente, respondendo afirmativamente, referiu que: “Em tudo o que
nao estiver previsto no estatuto privativo do pessoal, aplica-se subsidiariamente a

Lei n.° 7/2008 — Lei das relacdes de trabalho.”

* O contetdo desta norma constava do n.° 2 do artigo 11.° da versio inicial da proposta de lei.
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114.  Por isso, a Comissao solicitou esclarecimentos ao proponente no sentido de
saber quais serdo os pilares do novo regime do pessoal da Universidade Politécnica

de Macau.

115. O proponente veio clarificar que: “Para nio afectar os direitos e regalias ja
adquiridos do pessoal no activo, ao estatuto ptivativo do pessoal da UPM nio serio
introduzidas grandes altera¢des em termos de “recrutamento, seleccio, contratacio,

remunera¢ao, promogao, direitos e deveres, beneficios, regime de seguranca social,

S 33%*’%\3\*

classificacdo de servico, regime de prémio e regime disciplinar do pessoal”. Além
disso, em termos gerais, o conteudo do estatuto do pessoal é melhor do que o pre-
visto na legislacio laboral vigente em Macau.”; mais acrescentou que, quer os pro-
prios estatutos da Universidade Politécnica, quer “o estatuto privativo do pessoal da
UPM encontram-se a ser elaborados em simultineo com a proposta de lei, sendo os Va'/

respectivos contetdos ajustados de acordo com o texto da proposta de lei.”

116. Uma outra questio que meteceu a aten¢io da Comissio foi a de, face a cir-
cunstancia de o n.° 1 do artigo 12.°* da proposta de lei mencionar que “[aJo pessoal
da UPM ¢ aplicavel o regime de direito laboral privado”, clarificar qual o ambito
subjectivo da norma, isto ¢, qual o universo de pessoas a quem esse regime se apli-
cara. Deste modo, visa-se, essencialmente, perceber também como serio tratadas as
relagdes juridico-laborais ja estabelecidas no momento da entrada em vigor da lei

que vier a ser aprovada.

117. O proponente respondeu no sentido de afirmar que o novo regime apli-

car-se-4 a todo o pessoal da Universidade Politécnica de Macau*.

* Esta norma corresponde, zpsis rerbis, a0 n.° 1 do artigo 11.° da versao inicial da proposta de lei.
* Neste sentido, veja-se, de forma concatenada, o n.° 1 do artigo 12.° € o artigo 13.° da proposta

de lei.
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118. A Comissio questionou ainda o proponente, no tocante a matéria de natureza
disciplinar, sobre a diferenca entre o “regime disciplinar” que deve integrar o estatuto
do pessoal, nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 11.° da versio inicial da pro-
posta de lei, e “os regimes (...) disciplinares da UPM” que, nos termos da alinea 2)
do n.° 1 do artigo 7.° da versao inicial da proposta de lei, devem constar dos estatutos

da UPM.

119. O proponente esclareceu, referindo que “o “regime disciplinar” constante do
“Estatuto Privativo do Pessoal”® regula principalmente os respectivos direitos e deveres,
o processo disciplinar, os tipos de san¢ao, bem como a forma de impugnacio; o
“regime disciplinar” dos estatutos da Universidade Politécnica de Macau, referidos no
n.° 1 do artigo 7.° da proposta de lei [o proponente refetia-se a versdo inicial da
proposta, norma que actualmente corresponde, spsis verbis, ao citado n.° 3 do artigo
8.% na versdo alternativa da proposta de lei] prevé, essencialmente, o 6rgio compe-

tente para decidir sobre a impugnacao.”

120. Em matéria de impugnaciao de decisio, a Comissio pretendeu saber sobre o
recurso da decisio tomada pela Universidade Politécnica de Macau, por parte do
pessoal docente, quando lhe for solicitada a participacio em trabalhos fora do seu
ambito académico, tendo o proponente informado que “[njos termos do Estatuto
do Pessoal Docente da UPM, o seu pessoal docente, para além das préprias fungdes
especificas, deve ainda cumprir as suas funcoes gerais, incluindo “prestar o servigo aca-
démico gue lhes for distribuido”; “ desenvolver, individualmente ou em gripo, trabalhos de investi-
gagdo aplicada e de desenvolvimento experimental ou quaisquer outros, dentro do dmbito das atri-

buigoes” da UPM; “Participar nas tarefas de gestio” da UPM “e na prestagio de servicos a

* Na versio inicial, no n.° 1 do artigo 12.°, o articulado referia-se ao “estatuto privativo do pessoal”;
na versao alternativa, o n.° 1 do correspondente artigo 13.° passa a “estatuto do pessoal”.
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comunidade”. Se o pessoal da UPM pretender impugnar os seus direitos em confor-
midade com a lei, os Estatutos dispéem que o Conselho Administrativo tem o poder

de decidir sobre as impugnagdes que, nos termos da lei, sejam dirigidas 2 UPM.”

121.  No tocante a forma que deve revestir o estatuto do pessoal da Universidade
Politécnica de Macau, a proposta de lei prevé que deve ser aprovado sob a forma de
despacho do Chefe do Executivo e objecto de publicacio no Boktim Oficial da
RAEM®. Todavia, a Comissio quis saber sobre o procedimento de elaboracio do
estatuto do pessoal, designadamente, se estara a cargo da prépria Universidade Poli-
técnica de Macau, num momento inicial, elaborar o projecto de estatuto do pessoal
pata posteriormente ser submetido a aprovagdo do Chefe do Executivo. E, também,
se a entidade tutelar terd alguma intervencio no sentido de ser assegurada a salva-
guarda dos direitos e interesses legitimos do pessoal daquela instituicio de ensino
supetior publica, designadamente tendo em conta que transitam do regime laboral

publico para um novo regime laboral privado, a ser aprovado no estatuto no futuro.

122.  Em resposta, veio o propoente transmitir que: “Os estatutos privativos do
pessoal da UPM e da Universidade de Macau sio aprovados por “despacho do Chefe
do Executivo”. De acordo com os procedimentos gerais, cabe as instituicdes de en-
sino superior elaborar o seu estatuto do pessoal, e durante esta elaboracio, serio
ouvidos os 6rgios internos da mesma instituicao, bem como os servicos da Admi-
nistracio, Justica e Educacio, sendo, por fim, o respectivo projecto submetido pela

entidade tutelar a aprovagio do Chefe do Executivo.”

123. Ainda a este propésito, a Comissio, invocando a explicagio dada pelo propo-
nente a €poca da discussdo na especialidade da proposta de lei intitulada “Regime do

ensino superior” e que consta do Parecer n.° 3/V /2017 da 2.* Comissio Permanente

* Vide n.° 3 do artigo 8.° da proposta de lei.
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da Assembleia Legislativa®’, questionou o proponente sobre a conformidade formal
da matéria do estatuto de pessoal face 4 norma insita na alinea 1) do artigo 6.° da Lei
n.° 13/2009 (Regime do enquadramento juridico das fontes normativas internas),
isto €, se a relegacdo para aprovacao sob a forma de despacho do Chefe do Executivo

sugerida na proposta de lei esta em conformidade com aquele preceito legal.

124. O proponente afirmou que: “A presente proposta de lei estabelece, sob a
forma de lei, a aplicagdo do regime de diteito laboral privado ao pessoal da UPM,
pelo que o regime estabelecido no seu estatuto do pessoal nio € o regime fundamen-
tal aplicavel aos trabalhadores da Administracio Publica. Nos termos do n.° 1 do
artigo 11.° da proposta de lei, o estatuto do pessoal da UPM deve ser igual ou nio
inferior as garantias estabelecidas pela Lei das relagoes de trabalho para os trabalha-
dores. Por isso, o estatuto do pessoal da UPM nio é uma matéria sujeita 2 lei, prevista

no artigo 6.° da Lei n.° 13/2009.”

125. E, prosseguindo, o proponente transmitiu ainda que: “(...) os estatutos das
institui¢cdes de ensino superior publicas sio apreciados e aprovados pelo Governo
da RAEM. De facto, a presente proposta de lei define, através de lei, 2 aplicacio do
regime de direito laboral privado ao pessoal da UPM. O regime estabelecido no seu
estatuto do pessoal nao é um regime fundamental aplicivel aos trabalhadores da
Administracao Publica. Nos termos do n.° 1 do artigo 11.° da proposta de lei, con-
jugado com o artigo 4.° da Lei n.° 7/2008 — Lei das relacdes de trabalho, o estatuto
do pessoal da Universidade deve ser igual ou nao infetior as garantias estabelecidas

pela “Lei das relacoes de trabalho” para os trabalhadores.”

¥ “Segundo a explicacio do proponente, na definicio dos estatutos do pessoal por parte das ins-
tituicoes superior publicas, nos termos do Decreto-Lei n.° 11/91/M, as instituigdes podem por
iniciativa prépria defini-los, mas os mesmos tém de ser aprovados pelo Chefe do Executivo, no
entanto, ap6s a entrada em vigor da Lei n.° 13/2009, os estatutos do pessoal tém de ser aprovados
pela Assembleia Legislativa.”, zzde Parecer n. © 3/V /2017, da 2.* Comissao Permanente, p. 94.
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126. A afirmada conformidade material e formal da sujeicio 2 um novo estatuto
do pessoal da Universidade Politécnica de Macau, cuja aprovagio seri feita por des-
pacho do Chefe do Executivo e no sob a forma de lei emanada por esta Assembleia
Legislativa, sustenta-se, assim, na natureza privada do futuro regime, deixando o pes-
soal que actualmente ali presta fun¢des de tet a qualidade equivalente 4 de funciona-

rio puablico.

127. Todavia, no que respeita a esse mesmo pessoal — aquele que, a data da en-
trada em vigor da lei que vier a ser aprovada, exerca funcdes na Universidade Poli-
técnica de Macau —, a proposta de lei consagra a chamada clausula de salvaguarda
ou de garantia dos direitos adquiridos, de maneira a que a situacio juridico-funcional
desse pessoal nio sofra qualquer diminuicio no conjunto dos direitos e regalias de

que ja beneficiam*®.

128. A Comissao preocupou-se, também, com a questio de saber como set? feito
o desenvolvimento da carreira do pessoal, designadamente do pessoal docente. Se
serao mantidas as actuais categorias ou criadas novas. Se a progressio na carreira
seguira as regras actuais, isto pela razao de a proposta de lei apenas fazer referéncia
a uma nova categoria — a de “professor-investigador” — ao sugerir que a sua re-
muneragao ndo fique sujeita ao limite anual das remuneragdes fixadas para os traba-

lhadores da funcio publica®.

* Cf. artigo 13.° da proposta de lei. Esta norma trata, ainda, no seu n.° 2, da situacio daqueles
trabalhadores que, 4 data de entrada em vigor da lei que vier a ser aprovada, exercam funcdes em
regime de comissio eventual de servigo, nos termos do disposto na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 30.°
do Estatuto dos Trabalhadores da Administragao Publica de Macau, aprovador pelo Decreto-Lei
n.° 87/89/M, de 21 de Dezembro. Neste caso, a situacio juridico-funcional desses trabalhadores
mantém-se inalterada até ao termo do prazo da comissio eventual de servico.

¥ Cf. n.° 2 do artigo 12.° da proposta de lei. Este normativo corresponde parcialmente a0 que
constava no n.” 4 do artigo 11.° da versao inicial. O proponente sugeriu que também as remune-
racoes devidas pelo exercicio dos cargos de reitor e de vice-reitor, quando exercidos por quem
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129. O proponente, em esclarecimentos adicionais, veio informar que, no novo
regime do pessoal docente, serdo mantidas as actuais denominac¢des das categorias
integradas na carreira do pessoal docente, sendo que a categoria de “professor-in-
vestigador” ¢ a inovagdo que carreira de docente terd, a qual constituira a sua cate-

goria de topo da carreira académica de docente.

130. O proponente, durante a discussao técnica da proposta de lei, informou ainda
que 2 transicao das antigas para as novas carreiras nao trara dificuldades praticas,
afirmando em especial que, em rela¢ao a nova categoria da carreira do pessoal do-
cente, nao existe actualmente ninguém a exercer funcoes na Universidade Politécnica

de Macau que para ela possa transitar.

131. A Comissao, considerando a importincia de a Universidade Politécnica de
Macau ter um papel activo e de reconhecido mérito e qualidade de ensino que mi-
nistra e da investigacdo e ciéncia que desenvolve, e da sua projec¢io no plano naci-
onal e no plano internacional, entende ser fundamental acautelar que o novo regime
de pessoal possa ser um elemento atractivo a captagio de talentos nas 4reas especi-
ficas do ensino superior que constitui o objecto de actividade daquela Universidade,
mas, 20 mesmo tempo, garantistico dos direitos e deveres laborais do seu pessoal

docente e nao docente.

X. Procedimentos de elaboragdo dos regulamentos internos da universidade

132. De acordo com o objecto proposto no artigo 1.° da proposta de lei, a futura
lei visa regulamentar o enquadramento fundamental da organizacio e funciona-

mento da Universidade Politécnica de Macau.

detenha a categoria de “professor-investigador”, nao fiquem sujeitas ao “tecto maximo remunera-
torio” definido para os trabalhadores da Administra¢ao Publica.
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133. Relativamente a esta matéria, 0 n.° 1 do artigo 9.° da proposta de lei define
que a Universidade Politécnica de Macau, para além de estar sujeita a futura lei, tam-
bém ¢ regulada pela Lei n.° 10/2017 (Regime do ensino supetior), por outros diplo-
mas relativos 20 ensino superior e pelos seus estatutos, e ainda que a mesma est4

sujeita a sua regulamentacio interna.

134.  Quanto a regulamentacio interna, de acordo com o proposto no n.° 4 do
artigo 8.° da proposta de lei, cabe a2 Universidade Politécnica de Macau defini-la de

acordo com os seus proptios estatutos.

135. A pedido da Comisséo, o proponente clarificou o procedimento de definicio
dos seus regulamentos internos, afirmando que: “Nos termos do artigo 9.° do Re-
gulamento Administrativo n.° 18/2018 (Estatuto do ensino supetior), os estatutos
das institui¢des de ensino superior podem prever a existéncia de regulamentos inter-
nos, de codigos de boas praticas em matéria pedagdgica e de boa governacio e gestio
e de regulamentos de unidades ou subunidades orginicas cujo funcionamento e au-
tonomia devam ser respeitados. A regulamentacio interna ¢ elaborada, aprovada e
alterada pelos 6rgios competentes das instituicdes de ensino supetior nos termos
ptevistos nos respectivos estatutos, ouvidos obrigatoriamente os 6rgios previstos no
n.° 1 do artigo 12.° da Lei n.° 10/2017 (nomeadamente o Conselho Geral, o Reitor,
0 6rgio de gestdo e administragio e o 6rgio cientifico-pedagégico). Alguns destes
6rgaos sio compostos por individuos internos e externos da UPM, e isto significa
que, para os regulamentos internos, elaborados no 4mbito de autonomia, sio ouvidas
as diferentes opiniSes, por exemplo, dos membros do Conselho Geral que inclui os
representantes do pessoal docente, dos estudantes e do Gabinete da Secretaria para
os Assuntos Sociais e Cultura (GSASC), os directores dos Servicos de Educacio e

de Desenvolvimento da Juventude (DSED]) e dos Servigos de Financas (DSF), bem
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como as personalidades dos diversos sectores sociais de Macau; o Conselho Admi-
nistrativo da UPM também conta com a participagao, nos termos da lei, de repre-

sentantes da DSE”

136. Quanto a0 contetdo da regulamentagio interna, o n.° 2 do artigo 7.° da ver-
sao inicial define o seguinte: ““(...) nomeadamente os c6digos de boas priticas em
materia pedagdgica e de boa governacio e gestio, os regulamentos relativos ao fun-
cionamento das unidades e servicos, bem como o regulamento disciplinar dos estu-

dantes”.

137.  Posteriormente, depois de reponderados a Lei n.° 10/2017 (Regime do ensino
supetior), o artigo 9. do Regulamento Administrativo n.° 18/2018 (Estatuto do en-
sino supetior), e o posicionamento da presente proposta de lei, o proponente intro-
duziu ajustamentos no n.° 4 do artigo 8.° da versio alternativa, eliminando a parte ja
regulamentada no Regulamento Administrativo n.° 18/2018, mantendo apenas a ex-
pressao “(...) designadamente, o regulamento disciplinar dos estudantes”. Segundo
os esclarecimentos do proponente, a Lei n.° 10/2017 — Regime do ensino superior
nao confere autonomia disciplinar as institui¢oes de ensino superior publicas, nestes
termos, a autonomia disciplinar sera atribuida pela futura lei. Como a lei vigente nio
regula o regulamento disciplinar dos estudantes das institui¢des de ensino superior
publicas, foi necessario manter a expressio “o regulamento disciplinar dos estudan-
tes”, para que este regulamento seja futuramente definido de acordo com os estatu-
tos. O disposto no n.” 4 do artigo 8.° da versao alternativa nio exclui a aplicacio
geral do artigo 9.° do Regulamento Administrativo n.° 18/2018 (Estatuto do ensino

superior).

138. Com vista a garantir que o Regulamento Disciplinar dos Estudantes seja de-

finido pelos regulamentos internos da universidade, mas, 20 mesmo tempo, consiga
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satisfazer as exigéncias relativas as garantias atribuidas aos estudantes, a Comissio
solicitou a0 proponente um conjunto de informagoes complementares, nas quais se
incluem o “Regulamento Disciplinar dos Alunos”, o “Regulamento para o Trata-
mento das Infrac¢des Disciplinares Praticadas por Alunos em Exames™ e o “Regu-
lamento para Tratamento de Infrac¢bes dos Principios da Integridade Académica
Praticadas por Alunos”, bem como os “Dados sobre os casos de infraccoes discipli-
nares praticados por alunos em exames” e a “Lista de casos de infrac¢oes disciplina-

res praticadas por alunos em exames” ocorridas no passado.

139. Segundo o proponente, todos os regulamentos disciplinares relacionados com
os alunos sio publicos e transparentes, e qualquer pessoa pode consulti-los na pa-
gina electronica da Universidade Politécnica de Macau®. O Regulamento estipula
expressamente que os alunos gozam do direito de recurso as san¢oes disciplinares e
também define expressamente o servico competente para a apresentacao do re-
curso’’. O mecanismo tem funcionado ao longo dos anos de forma eficaz e sem

sobressaltos, e todos conhecem perfeitamente os seus direitos e garantias.

140. A Comissao apreciou o referido regulamento e as informacdes complemen-
tares, e aceitou os esclarecimentos do proponente.

XI. Regime do pessoal da universidade

141.  Segundo o n. ° 1 do artigo 12. ° da proposta de lei, “Ao pessoal da UPM ¢é
aplicavel o regime de direito laboral privado”.

** Podem ser consultados em https:/ /wwwmpu.edu.mo/student_corner/pt/ rules_regulations.php.

*! Por exemplo, o n.° 1 do artigo 10.° do Regulamento Disciplinar dos Alunos estipula que: “No prazo
de 10 dias uteis apos a recepcao da decisdo sobre as sangoes disciplinares, o aluno infractor pode,
através da Divisao de Assuntos de Estudantes, apresentar recurso, por escrito, a0 Conselho Aca-

démico.”
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142.  Ap6s confirmacio junto do proponente, este “regime de direito laboral privade”
refere-se a Lei n.° 7/2008 (Lei das relagdes de trabalho), como ja o dissemos. Actu-
almente, j4 se contrata pessoal através do regime de contrato individual de trabalho,
pelo que nada vai mudar futuramente. Embora o regime de direito laboral privado e
o regime juridico da fungio publica sejam diferentes, as regalias e os privilégios vio
ter como referéncia os da funcio publica. A ideia geral é que, apés a revisio dos
Estatutos, a situacao actual ndo seja alterada e que os actuais trabalhadores nio sejam

afectados.

143. O 4mbito do “pessoal da universidade” abrange todo o pessoal da
Universidade Politécnica de Macau, isto é, o “pessoal de direcedo”, o “pessoal docente”, o

“pessoal de investigacdo” e o “pessoal ndo docente” previstos no artigo 13.° da Lei n.°

IR T

10/2017 (Regime do ensino superior).

— 144. Para a Comissio poder ter ao seu dispor mais informagdes sobre a matéria
em causa, o proponente facultou-lhe o quadro da estrutura de pessoal da UPM que

s€ segue:

Pessoal de direcgio

Pessoal ndo docente

Reitor

Técnico supetior

Professor coordenador

Vice-Reitor

Técnico

Professor adjunto

Secretario-Geral

Adjunto-técnico

Assistente

Director de Faculdade

Assistente técnico-administrativo

Assistente estagiatio

Subdirector de Faculdade | Operirio qualificado

Chefe de Servico Auxiliar

Chefe de Divisao Orientador de formacao
especializada

Bibliotecario Monitor de formacao profissional

Motorista de pesados

Motorista de ligeiros
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145.  De acordo com o proposto no n.° 2 do artigo 8.° da proposta de lei, o recru-
tamento, a seleccio, a contratacio, a remuneragio, a promogio, os direitos, os deve-
res, as regalias, o regime de seguranga social, a avaliacio do desempenho, o regime
de prémios e o regime disciplinar do pessoal sera definido pelo estatuto do pessoal

da Universidade.

146. Segundo o proponente, o respectivo estatuto do pessoal da universidade esta
a ser elaborado em simultineo com a proposta de lei, e o seu conteddo concreto vai

ser ajustado tendo em conta o texto da proposta de lei.

147. Efectuando uma compara¢io com o “Estatuto do Pessoal do Instituto Poli-
técnico de Macau” e o “Estatuto do Pessoal Docente do Instituto Politécnico de
Macau”, aprovados pelo Despacho n.° 29/ SAAE]/99 ainda em vigot, 0 proponente
sugeriu que, para nao afectar os direitos e regalias do pessoal efectivo, o estatuto
privativo de pessoal da Universidade nio ird sofrer grandes alteraces no Ambito do
recrutamento, seleccio, contratagio, remunera¢io, promogio, direitos, deveres, re-
galias, regime de seguranca social, avaliagio do desempenho, regime de prémios e
regime disciplinar; o proponente afirmou ainda que, de um modo geral, o contetdo
do estatuto do pessoal prevalece face 2 legislacio laboral vigente em Macau. A ino-
vacio introduzida no futuro regime de pessoal consiste, essencialmente, na criacio
das categorias de “professor-investigador” e “professor-investigador associado”,
bem como na definicio das suas funcoes, requisitos de recrutamento e normas con-

cursais.

148. Mais acrescentou o proponente que, quanto a elaboragio da presente pro-
posta de lei, foram realizadas consultas 2 Associacdo dos Trabalhadores da Univer-
sidade Politécnica de Macau, a Associacio de Estudantes da Universidade Politécnica

de Macau e 2 Associacio dos Antigos Alunos da Universidade Politécnica de Macau,
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¢ todas estas expressaram o seu apoio nas respostas datadas de Agosto de 2022. \XV
Além disso, em Dezembro de 2022, o Conselho de Administracio da Universidade
Politécnica de Macau teve um encontro com os trabalhadores, para auscultar a opi-
nizo de todos sobre a elaboracio da presente proposta de lei, os estatutos da UPM

e os estatutos de pessoal.

149. A Comissio procedeu ainda a apreciagio de virias matérias que vio ser regu-

lamentadas no Estatuto do Pessoal da Universidade.

150. Segundo a Noza Justificativa que acompanha a proposta de lei, esta visa estabe-
lecer um novo regime juridico para a Universidade Politécnica de Macau, “para que
o seu desenvolvimento académico, funcionamento e gestio do pessoal tenham uma

maior flexibilidade e eficiéncia (...)”. A Comissio questionou ainda, junto do pro-

3\’\ P A

ponente, o seguinte: se se vai aumentar a flexibilidade no 4mbito do recrutamento,
— seleccao e contratagdo de pessoal, entio, como € que se salvaguarda a imparcialidade

e a justica, bem como a publicidade e a transparéncia dos respectivos procedimentos?

151. O proponente esclareceu que, com vista a conseguir um equilibrio entre, por
um lado, a garantia da justica, imparcialidade e publicidade dos procedimentos, e por
outro, a sua flexibilidade, o estatuto do pessoal da UPM tomara como referéncia os
seguintes principios fundamentais do processo de recrutamento dos trabalhadores
dos servigos publicos, tendo a sua execucio pratica sido regulamentada, de forma
concreta, pelo estatuto do pessoal e pelas normas internas:

e Liberdade de candidatura;

® Igualdade de condi¢des e de oportunidades para todos os candidatos;

¢ Divulgacio atempada dos métodos de seleccao, do sistema de classifica-

cao final a utilizar e dos programas de provas de conhecimentos;

e Aplicagiao de métodos e critérios objectivos de seleccio,
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¢ Neutralidade da composicao do juri;

e Direito de reclamacio e recurso.>?

152. No entanto, registaram-se varias opinides no seio da Comissio e foram soli-
citados esclarecimentos mais aprofundados do proponente quanto 2 possibilidade
de, no futuro, a Universidade Politécnica de Macau nio necessitar de passar por um
processo de recrutamento publico para contratar pessoal, pessoal docente estran-

geiro e pessoal docente a tempo parcial, entre outros.

153. Para o efeito, o proponente apresentou a Comissao um conjunto de informa-
¢Oes complementares relativamente aos “Dados relativos ao pessoal docente”, “Or-
dem de servico sobre concurso puiblico para recrutamento de professores coorde-
nadores, professores adjuntos e assistentes”, “Procedimento de trabalho sobre o re-
crutamento por convite do pessoal docente especialmente recrutado”, “Fluxo de
trabalho para a renovaciao de contratos a prazo do pessoal docente” e “Fluxo de

trabalho para a revisao de contratos por tempo indeterminado do pessoal docente”.

154. Segundo o proponente, esta definido no Estatuto do Pessoal da Universidade
Politécnica de Macau um mecanismo de recrutamento®. Actualmente, ja se contrata
pessoal através do regime de contrato individual de trabalho>* e, no futuro, isto nao
val sofrer nenhuma alteracao. Como a Universidade Politécnica de Macau é uma

institui¢do de ensino superior publica, ou seja, é uma instituicao académica e nio

*2 Vide, ainda, o n.° 3 do artigo 26.° dos Estatutos do Pessoal do Instituto Politécnico de Macau,
aprovados pelo Despacho n.° 29/SAAE]/99, de 23 de Agosto.

> Vide, por exemplo, os artigos 10.° a 20.° e os artigos 26.° a 29.° do Estatuto do Pessoal do
Instituto Politécnico de Macau, aprovado pelo Despacho n.? 29/SAAE]/99, de 23 de Agosto.

> Vide n.° 2 do artigo 1.° e n.° 3 do artigo 2.° do Estatuto do Pessoal Docente do Instituto Poli-
técnico de Macau, aprovado pelo Despacho n.° 29/SAAE]/99, de 23 de Agosto.
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uma entidade administrativa de natureza comum, existem duas formas de recruta-
mento de pessoal®, sendo o recrutamento publico internacional a forma mais utili-
zada, e a respectiva avaliacio posterior é efectuada por um juri. O regime tomou

como referéncia as praticas internacionais, conjugando-as com a realidade de Macau.

155. Segundo o proponente, o processo de recrutamento publico de professo-
res- coordenadores, professores-adjuntos e assistentes tém como referéncia a pratica
da fungdo publica: h4 um anincio publico, um prazo de candidatura, uma lista pro-
visoria, uma lista definitiva e critérios de avaliagio definidos, e antes dos exames, ¢
constituido o juri que vai avaliar os candidatos de acordo com os critérios de avalia-
c¢ao definidos. O recurso ¢ possivel em todas as fases do processo de recrutamento,
desde a lista proviséria, lista definitiva e fase da entrevista até a fase da contratacio.
Se o candidato nao concordar com a decisao da Universidade Politécnica de Macau,
pode ainda recorrer ao tribunal. Nos dltimos cinco anos nao se registaram queixas

junto da Direc¢do dos Servicos para os Assuntos Laborais.

156. No que diz respeito a transparéncia do recrutamento, actualmente é possivel
consultar as ofertas de emprego e os respectivos requisitos na pagina electrénica da
Universidade Politécnica de Macau. Para além disso, a Universidade Politécnica de
Macau divulga estas informagoes nos jornais e na sua plataforma, com o intuito de
atrair mais pessoas de Macau e especialistas qualificados a candidatarem-se. Acresce
que, algumas associa¢des e instituicdes de Macau também publicam na sua pagina

electronica os anuncios de recrutamento da Universidade Politécnica de Macau.

157. No entanto, segundo o Estatuto do Pessoal Docente da Universidade Politéc-

nica de Macau, ha dois cargos em que os candidatos nio precisam de passar pelo

» Vide n.° 1 do artigo 10.° do Estatuto do Pessoal Docente do Instituto Politécnico de Macau,
aprovado pelo Despacho n.° 29/SAAE]/99, de 23 de Agosto.
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processo de recrutamento publico acima referido. Trata-se da situacio dos profes-
sores convidados e dos professores visitantes que pertencem ao pessoal especial-
mente recrutado por convite e por contrato a prazo de entre as pessoas locais e
estrangeiras de reconhecida competéncia numa determinada 4rea®. Como estes do-
centes sao recursos humanos escassos quer em Macau quer no resto do mundo, o
recrutamento publico nao é a forma ideal para os contratar, e estas regras s3o seme-
lhantes em todas as universidades do mundo que querem ser mais competitivas. Ac-
tualmente, o pessoal docente especialmente recrutado representa cerca de 6% do

numero total dos docentes da Universidade Politécnica de Macau.

158. O proponente apontou que, independentemente da forma de recrutamento,
a politica essencial é dar prioridade aos trabalhadores locais, sendo de salientar que
a lei ja define esta politica; portanto, em iguais circunstancias, ha que dar prioridade
a contratacio de trabalhadores locais. De facto, o pessoal docente local até esti mais
familiarizado com a realidade, com o sistema e com a populacio de Macau, e além
disso, utiliza a lingua local; pelo que, se tiverem a mesma qualidade académica, os
docentes locais devem ter sempre mais vantagens. Além disso, ¢ de salientar que,
mesmo que duas pessoas possuam um doutoramento na mesma area, o rumo da
investigacao pode ser diferente, portanto, é necessario ponderar se a area da investi-
gacao é ou nio necessaria a universidade, pois, caso contrario, estes cientistas nao

viao conseguir liderar equipas e a investigacio nio progride.

159. Em relacdo ao racio de trabalhadores nao residentes, de entre as varias insti-
tuicoes de ensino superior de Macau, a Universidade Politécnica de Macau tem um

dos mais altos racios de docentes locais, uma vez que os cursos ministrados por esta

> Vide artigo 2.° do Estatuto do Pessoal Docente do Instituto Politécnico de Macau, aprovado
pelo Despacho n.° 29/SAAE]/99, de 23 de Agosto.

54

)

&

A
Vi
o
T
A

o

Y

A-4 BURSEIE 20225 8 1
Formato A-4 Imp. Ago. 2022



VAR ST W
AL - Modelo 6

WM ORI BB K|
Regifio Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

Instituicao estao intimamente relacionados com os postos de trabalho e mais se apli-
cam a realidade de Macau, portanto, estes cursos facilitam a procura de pessoal do-
cente local adequado. No entanto, como o pessoal docente precisa de realizar traba-
lhos de investiga¢io cientifica, é natural que o ricio nio consiga atingir 100% de

locais, como se verifica no caso do pessoal administrativo.

160. Quanto ao racio de pessoal docente a tempo inteiro e a tempo parcial, cabe
ao regime de avaliacdo da qualidade do ensino superior avaliar se se estd num nivel
razoavel em termos mundiais. Segundo os esclarecimentos do proponente, o pessoal
docente em regime de tempo parcial é, na sua maioria, especialista na sua 4rea, e se
numa universidade ha falta de pessoal docente em regime de tempo patcial, esta nio
é aprovada na sua avaliagdo. Uma universidade necessita de pessoal docente de di-
versas dreas profissionais para partilha dos seus conhecimentos, técnicas e experién-
cias com os estudantes, pois estes, para além de terem de captar conhecimentos aca-
démicos também precisam de conhecer o desenvolvimento da sociedade e as neces-
sidades dos sectores. No entanto, a universidade nao vai substituir todo o pessoal
docente a tempo inteiro por pessoal docente a tempo patcial, e o respectivo racio

nao deve registar uma alta discrepancia, ha sim que manter um nivel adequado.

161. Por outro lado, quanto a comparagio dos regimes de “promocao” do pessoal
das trés instituicdes de ensino superior publicas de Macau, o proponente afirmou
que “existem diferengas entre os regimes das trés instituicoes de ensino supetior
publicas, tendo em conta as suas diferentes orientagdes de desenvolvimento, pot isso,

nao € viavel a uniformizac¢io dos respectivos regimes neste momento.”

162. Quanto aos deveres e as respectivas garantias do pessoal no ambito do seu
trabalho, o proponente esclareceu o seguinte: “nos termos do Estatuto do Pessoal

Docente da UPM, o seu pessoal docente, para além das préprias fungdes especificas,
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deve ainda cumprir as suas fungdes gerais, incluindo prestar o servi¢o académico que
lhes for distribuido; desenvolver, individualmente ou em grupo, trabalhos de inves-
tigacdo aplicada e de desenvolvimento expetimental ou quaisquer outros, dentro do
ambito das atribuigdes da UPM; e participat nas tarefas de gestio da UPM e na
prestacdo de servicos a comunidade. Se o pessoal da UPM pretender impugnar os
seus direitos em conformidade com a lei, os Estatutos dispdem que o Conselho
Administrativo tem o poder de decidir sobre as impugnac¢des que, nos termos da lei,

sejam dirigidas a UPM.”

163. Quanto a “avaliacdo do desempenho” e a renovacao de contratos do pessoal
docente, o proponente apontou, principalmente, trés aspectos: situacio pedagdgica,
ou seja, qual o desempenho do pessoal docente, se é excelente ou insatisfatério; de-
sempenho no ambito da investigacio cientifica, por exemplo, a publica¢io de artigos
em revistas de renome, a obtenc¢ao de patentes e prémios, e#.; e os servicos prestados,
avaliar o desempenho nos cursos e nas academias, e ponderar se se hd cartas de
recomendagio. Se os resultados nao forem satisfatérios, é estabelecido um petiodo
de observagao, apds o qual se procede a uma nova avaliacao, cabendo a0 chefe do
servigo académico propor a renovagao ou a nao renovacao do contrato, apds uma

analise objectiva do desempenho.

164. Quanto a questio do mecanismo de impugnacao dos resultados da avaliacio,
segundo a resposta do proponente, o estatuto da Universidade Politécnica de Macau
preve, expressamente, a existéncia de dois érgaos colegiais, um deles é o Conselho
Pedagdgico de cada escola superior, subordinado a universidade, que avalia o desem-
penho académico dos estudantes e professores e procede ao tratamento de queixas.
Por outro lado, a nivel universitario, cabe ao Conselho Académico, que é o érgio

académico maximo da universidade, tratar das impugnac¢oes ou opinides académicas
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dos estudantes e dos professores, e todas as impugnacoes e opinides sio apreciadas

por esta autoridade académica suprema.

165. Além disso, o manual de qualidade da Universidade Politécnica de Macau es-
pecifica claramente todas as regras de qualidade do ensino e o mecanismo de avalia-
¢ao, bem como as respectivas consequéncias, podendo o manual ser consultado na
intranet pelos professores e alunos. Se o notado nao concordar com a sua avaliacio
pode impugnar, e se entender que ha conflito de interesses, o notado pode solicitar
a substitui¢io do notador. Os docentes podem ainda impugnar os resultados dos
inquéritos efectuados pelos alunos, e quando o numero de inquéritos for muito baixo,

o docente pode solicitar a anulagio das notas do inquétrito.

166. Mais complementou o proponente que a Universidade Politécnica de Macau

U S te %%Qé/§§mv

é sujeita, periodicamente, a uma avaliacao académica, em que se convida especialistas
— de topo a nivel mundial e reitores de universidades estrangeiras para avaliarem se
existem problemas no sistema de garantia de qualidade, e se forem identificados pro-
blemas, a Universidade Politécnica de Macau procede aos devidos melhoramentos.
Seja como for, é sempre assegurado que o pessoal docente satisfaca os requisitos

exigidos, caso contrario, a proxima geracao podera ser afectada.

167. Quanto ao novo “regime disciplinar” do pessoal, a Comissao solicitou ao pro-
ponente mais esclarecimentos sobre as garantias que vao ser dadas. Para além disso,
como no futuro, o Secretario para os Assuntos Sociais ¢ Cultura vai ser a entidade
tutelar da Universidade Politécnica de Macau, a Comissio também pediu esclareci-
mentos ao proponente sobre se ¢ possivel prever, na proposta de lei, o recurso tutelar
para as respectivas entidades, definido no artigo 164.° do Cédigo do Procedimento

Administrativo.
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168. Segundo o proponente, “a presente proposta de lei estabelece, sob a forma
de lei, a aplicagido do regime de direito laboral privado ao pessoal da UPM, enquanto
o seu estatuto privativo do pessoal, que vai ser elaborado em breve, ird cumprir o
disposto na Lei n.° 7/2008 — Lei das relacoes de trabalho. Como sempre, os traba-
lhadores tém o direito de intentar uma acgao contra a decisao final do processo dis-

ciplinar junto do tribunal competente.”

169. Em relacdo a nio previsio, no n.° 2 do artigo 8.° da proposta de lei, da regu-
lamentac¢io sobre a cessagdo da relacio de trabalho no estatuto do pessoal da Uni-
versidade, ap6s confirmacio junto do proponente, este afirmou o seguinte: “em tudo
0 que ndo estiver previsto no estatuto do pessoal, aplica-se subsidiariamente a Lei

1n.° 7/2008 — Lei das relagdes de trabalho.” Mas, seja como for, o proponente sali-

AN R A

entou ainda que: “as disposi¢oes do estatuto privativo do pessoal da UPM nao vao
ser piores do que as garantias minimas consagradas na Lei n.° 7/2008 — Lei das

relagoes de trabalho.”

170. Para além disso, os membros da Comissao estiveram atentos 20s mecanismos
de apresentacio de opinides. Segundo o proponente, actualmente, a Universidade
Politécnica de Macau dispde de cinco mecanismos para a apresentacao de opinides
e os trabalhadores podem fazer reflectir as suas opinides, nomeadamente, ao seu
superior hierarquico directo, a Divisio de Assuntos de Pessoal e ao Conselho Admi-
nistrativo, e podem ainda deixar uma carta na caixa de reclamacoes instalada na Di-
visao de Assuntos de Pessoal. Por outro lado, o Conselho Administrativo realiza,
anualmente, um dialogo com todo o pessoal, podendo este apresentar, periodica-
mente, as suas opinioes. Mais, a UPM faz uma estatistica anual das queixas e impug-

nagoes recebidas, e posteriormente, envia as respectivas informagoes aos SAFP.

58

A-4 BIHEEE: 20224 8 F

RGN
Formato A-4 Imp. Ago. 2022

Al - Modelo 6



VA7 B WAN
AL — Modelo 6

WM OROM AT B SR E
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

XI1I. Professor-investigador

171. O n° 2 do artigo 12.° da proposta de lei introduz o conceito de

“professor-investigador”.

172. Segundo o proponente, em articulacio com a promocio, por parte do
Governo da RAEM, do desenvolvimento industria-academia-investigacio das
instituicdes de ensino superior de Macau, a Universidade Politécnica de Macau, com
vista a reforcar a sua capacidade de investigacio cientifica, sugere o aditamento da
categoria de “professor-investigador” para o pessoal docente, tomando como
referéncia a existéncia desta categoria em varias instituicoes de ensino supetior de
renome mundial, nomeadamente a Universidade Cornell dos Estados Unidos, a
Universidade Chinesa de Hong Kong, a Universidade Lingnan, a Universidade da
Cidade de Hong Kong, a Universidade Cheng Kung de Taiwan e a Universidade de
Niigata do Japio.

173. Os professotres-investigadores tém como principais funcdes a promog¢io dos
trabalhos de investigacido da unidade a que pertencem e a introdu¢ao de importantes
projectos de investigacdo cientifica exteriores, a fim de promover a elevacio
continua do nivel de investigacio da Universidade Politécnica de Macau e introduzir
os resultados cientificos nas salas de aula e nos estagios, no sentido de concretizar o
objectivo educativo de preparacio de profissionais orientados para a aplicagio.
Inseridos no grupo “pessoal docente”, definido no artigo 13.° da Lei n.° 10/2017
(Regime do ensino superior), os professores-investigadores exercem actividades de
investigacao cientifica, promovem o ensino através da investigacio cientifica, e
lideram as equipas de investigacdo cientifica para obter mais resultados de

investigacio praticos. Neste sentido, a criagdo da referida categoria contribui para o
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desenvolvimento industria-academia-investigagdo e para a transformacido dos

resultados da investigagao.

174. Tendo em conta a aten¢ao da Comissiao, o proponente indicou que vao ser
acrescentadas, no estatuto privativo do pessoal da Universidade Politécnica de Ma-
cau, as categorias de “professor-investigador” e“professor-investigador associado”,
duas categotias que vao ocupar o topo da carreira do pessoal docente; e futuramente,
o numero de pessoal a desempenhar fungoes nestas duas categorias nao sera supetior
a 10% do corpo docente; assim, mantém-se as categorias e carreiras do restante
corpo docente. As categorias do pessoal docente, com a introdugio das alteracoes,
passarao a ser as seguintes:

1) Professor-investigador;

2) Professor-investigador associado;

3) Professor;

4) Professor associado;

5) Assistente;

6) Assistente estagiario.

175. Pelo exposto, o proponente acrescentou que a transicao da antiga para a nova
carreira nao vai suscitar dificuldades operacionais, especialmente no que diz respeito
as novas categorias da carreira do pessoal docente, isto porque o actual pessoal da
Universidade Politécnica de Macau nao vai transitar directamente para novas cate-

gorias.

176. Quanto a diferenca entre a Universidade de Macau, o Instituto de Formacao
Turistica de Macau (com a aprovaciao da nova lei que instituira o novo regime juridico,
este Instituto passara a denominar-se Universidade de Turismo de Macau), que tém

“professores catedraticos de mérito”, e a Universidade Politécnica de Macau, que vai
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ter apenas “‘professores-investigadores”, o proponente explicou que “no dmbito do
ensino supetior, os professores catedraticos de mérito pertencem ao nivel mais
elevado do pessoal académico das instituicdes de ensino supetiot, mas nem todas as
instituicbes de ensino superior tém esta categoria. Trata-se duma categotia
especialmente criada, nas institui¢oes de renome, para os quadros de topo, com
éxitos destacados e fortes influéncias no meio académico, como, por exemplo, para
os membros da Academia Chinesa de Ciéncias, membros da Academia Chinesa de
Engenharia ou galardoados com o Prémio Nobel, entre outros. Tendo em conta a
sua fase de desenvolvimento, a UMAC retne as condi¢oes para a criagio da categoria
de “professor catedratico de mérito”, enquanto a UPM precisa de mais tempo para
desenvolver os cursos, portanto, ¢ melhor a UPM avancar passo a passo, € so tet, na
fase actual, a categoria de “professor-investigador”, o que corresponde ao seu rumo
e necessidades reais de desenvolvimento. Assim, atraem-se os investigadores com
bons resultados cientificos, para promoverem trabalhos de investigagio na UPM,
reforcarem o ensino através da investigacio cientifica, e liderarem as equipas de
investigacao cientifica na obtencao de mais resultados de investigacao praticos, no

sentido de contribuir mais para o desenvolvimento socioeconémico de Macau.”

177. O proponente acrescentou que a criacao da categoria de “professor
catedratico de mérito” na Universidade de Macau também levou tempo, pois s
aconteceu depois de varios anos de abertura de cursos de doutoramento e do alcance
dum bom ranking mundial. A Universidade Politécnica de Macau esta a desenvolvet-
se passo a passo, e precisa de algum tempo para igualar a Universidade de Macau;
portanto, pretende-se, por enquanto, criar apenas a categoria de “professor-
investigador”. Sera ponderada a criacao da categoria de “professor catedritico de
mérito”, quando a Universidade Politécnica de Macau estiver numa fase de

desenvolvimento mais madura.
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178. Mais, o n.° 4 do artigo 11.° da versao inicial previa que as remuneragoes dos
professores-investigadores nio ficavam sujeitas ao limite maximo anual de

remuneracgoes fixado para os trabalhadores da Administracao Publica.

179. Porém, estabelecendo uma comparacao entre as trés instituicbes de ensino
superior publicas, a regra de isencdo da sujeicdo ao limite méiximo anual de
remuneracoes fixado para os trabalhadores da Administracio Publica abrange
diferentes ambitos do pessoal, ou seja, na presente proposta de lei, a isencio aplica-
se as remuneracoes dos professores-investigadores, na Lei n.° 1/2006 (Regime
juridico da Universidade de Macau), no n.° 3 do artigo 11.°; as remuneracdes do
reitor, dos vice-reitores e do professor catedratico de mérito, € no n.° 4 do artigo
11.° da versao inicial da proposta de lei intitulada “Regime juridico do Instituto de
Formacao Turistica de Macau”, em aprecia¢ao por esta Comissao, as remuneragoes

de professor catedratico de mérito.

180. Sobre esta questao, o proponente explicou que um dos objectivos legislativos
da presente proposta de lei é atrair quadros qualificados para reforcar a capacidade
de investigagao da Universidade Politécnica de Macau, daf a criacdo da categoria de
“professor-investigador”, a fim de satisfazer a procura de recursos humanos na area
da investigacao cientifica, para transformar a Universidade Politécnica de Macau
numa universidade orientada para a aplicacdo e com competitividade cientifica. Na
realidade, o estadio e as metas do desenvolvimento das trés institui¢cdes publicas sao
diferentes, portanto, nesta fase, nao se pretende criar a categoria de “professor
catedratico de mérito” na Universidade Politécnica de Macau. As remuneracoes do
reitor e dos vice-reitores da Universidade Politécnica de Macau nio se enquadram
nos objectivos legislativos da presente revisao, portanto, a Universidade Politécnica
de Macau pretende manter inalterado o valor remuneratério do reitor e dos vice-

reitores. E de sublinhar que tendo em consideragio a meta de melhorar a posicio da
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Universidade de Macau no ranking mundial, da actual 193.% posicao para figurar entre
as 100 melhores universidades, e que a Universidade de Macau, enquanto
universidade multidisciplinar, assume mais projectos de investigacao e missdes de
desenvolvimento, as exigéncias para o seu reitor e vice-reitores sao mais elevadas,
pois sao escolhidos através de concursos publicos mundiais e da concorréncia entre
residentes de Macau e nao residentes. Ja do plano para a Universidade Politécnica de
Macau e a Universidade de Turismo consta um desenvolvimento ordenado e gradual,
e o relaxamento das restricdes quando for alcancado um nivel determinado. Neste
sentido, a proposta de lei ndo prevé qualquer excepcao para o limite maximo das

remuneracoes dos professores catedraticos de mérito, do reitor e dos vice-reitores.

181. Quanto as remuneracoes dos professores-investigadores, o proponente
afirmou que a ideia é o valor ser inferior a0 dos professores catedraticos de mérito
da Universidade de Macau, mas poder ser superior ao do reitor e dos vice-reitores.
Isto porque ¢ relativamente facil contratar administrativos em Macau, mas para
recrutar investigadores de topo para assumir funcdes de professor-investigador, é
necessario criar condicbes remuneratérias atractivas. Em todo o caso, as
remunera¢oes dos professores-investigadores sio fixadas pelo estatuto de pessoal da
Universidade Politécnica de Macau, aprovado por despacho do Chefe do Executivo,

a publicar no Boletim Oficial da Regiao Administrativa Especial de Macau.%

182. Apoés discussio entre ambas as partes, o proponente considerou a
eventualidade de os professores-investigadores serem nomeados reitor ou
vice-reitores da universidade, e a intencdo de a excepgdo s6 acontecer quando se
verificar essa eventualidade, acabando por sugerir uma previsao expressa no n.° 2 do

artigo 12.° da versio alternativa, designadamente que as “remuneracies de

*Vide n.° 3 do artigo 8.° da proposta de lei.
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professores-investigadores, de  reitor e de vice-reitor, sendo estes cargos excercidos por
professor-investigader” nio ficam sujeitas ao limite maximo anual de remuneracoes

fixado para os trabalhadores da Administracio Publica.

XII1. Disposi¢ées para o actual pessoal

183. O artigo 13.° da proposta de lei define as disposi¢des transitérias pata o actual

pessoal.

184. Nos termos do n.° 1 deste artigo, o pessoal ao qual se aplicam o Estatuto do
Pessoal do Instituto Politécnico de Macau e o Estatuto do Pessoal Docente do
Instituto Politécnico de Macau, ambos aprovados pelo Despacho n.° 29/SAAE] /99,
de 23 de Agosto, passa a estar sujeito a0 novo estatuto de pessoal, nao podendo ser
reduzidos pela aplicacio do novo estatuto os direitos e beneficios ja adquiridos,

nomeadamente os relativos as férias, faltas, remuneracoes, subsidios e abonos.

185. De acordo com o proponente, o pessoal ao qual se aplicam o Estatuto do
Pessoal do Instituto Politécnico de Macau e o Estatuto do Pessoal Docente do
Instituto Politécnico de Macau, ambos aprovados pelo Despacho n.° 29/SAAE]/99,
de 23 de Agosto, passa, na sua totalidade, a estar sujeito a0 novo estatuto privativo
de pessoal da Universidade Politécnica de Macau, e por isso, no vai haver qualquer
situacdo de trabalhadores em diferentes regimes. Mais, para nao afectar os direitos
e beneficios adquiridos do actual pessoal, o estatuto privativo do pessoal nio vai
sofrer alteracoes significativas no que diz respeito aos direitos e beneficios relativos
as férias, faltas, remuneracoes, subsidios e abonos. Os actuais deveres e contetdo
funcional também vio manter-se inalterados. Neste sentido, nao vai haver qualquer
situacao de injustica entre os actuais e os futuros trabalhadores. Em todo o caso, a

proposta de lei assegura expressamente que os direitos e beneficios do actual pessoal
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nao podem ser reduzidos pela aplica¢io do novo estatuto.

186. Quanto ao exercicio de cargos na Universidade Politécnica de Macau por
parte de pessoal de outros servigos ou entidades publicas da RAEM, o n.° 2 do artigo
12.° e 0 n.° 5 do artigo 11.° da versdo inicial previam as disposicoes transitdrias para
os trabalhadores da funcao publica que estio a exercer cargos naquela Instituicao, e
a futura forma do exercicio de cargos por trabalhadores da fun¢io publica na

Universidade Politécnica de Macau, respectivamente.

187. Segundo o proponente, “na pratica actual, esta a ser aplicado na UPM o
disposto estabelecido antes da entrada em vigor da Lei n.° 1/2023, isto €, o pessoal
de outros servicos ou entidades publicas da RAEM exerce fungdes na UPM, em
regime de requisicdo e comissio de servico, nos termos gerais do Regime Juridico
da Funcio Publica.” A comissio eventual de servico foi definida em articulacio com
a revisio da Lei n.®° 1/2023, e “os trabalhadores da Administragao Pablica que vierem
a exercer funcdes na UPM, exercerdo as suas fungdes nos termos previstos nos
Estatutos da UPM e no vigente Estatuto dos Trabalhadores da Administracio

Publica de Macau.”

188. Depois de reconsiderar a realidade da Universidade Politécnica de Macau e a
aplicacio da lei vigente, o proponente acabou por introduzir ajustamentos técnicos
na versao alternativa da proposta de lei. Assim, o n.° 2 do artigo 13.° da versio
alternativa prevé que “[o] pessoal que, até a data da entrada em vigor da presente lei,
exerca funcoes na UPM, em regime de comissao eventual de servico, nos termos do
disposto na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 30.° do Estatuto dos Trabalhadores da
Administracio Publica de Macau, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 87/89/M, de 21
de Dezembro, mantém a sua situacio juridico-funcional até ao termo do prazo da

respectiva comissio eventual de servigo”. Nesta versao, também foi eliminado o
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disposto do n.° 5 do artigo 11.° da versio inicial, o que nio obsta ao exercicio de
fungdes na Universidade Politécnica de Macau, em regime de comissio eventual de
servigo, por parte do pessoal de outros servigcos ou entidades publicas da RAEM,

nos termos das disposi¢oes gerais do regime juridico da func¢ao publica.

IV

Apreciagido na especialidade

189. Além da analise das matérias referidas e da troca de opinides com o propo-
nente, 2 Comissao procedeu, nos termos do artigo 119.° do Regimento da Assem-
bleia Legislativa, a aprecia¢ao da adequacio das solugdes concretas ao espirito legis-
lativo e aos principios subjacentes a proposta de lei, com vista ao seu aperfeicoa-

mento técnico-juridico.

190. O presente parecer limita-se a fazer a descri¢éo sobre os principais conteudos
alterados introduzidos pela versiao alternativa da proposta de lei*’. No que respeita
aos conteudos alterados e as outras disposicoes que mantém a redaccio da versio
inicial da proposta de lei, a Comissdo aceitou as explicagdes do proponente e as

opeoes legislativas tomadas.

191. A versdo inicial da proposta de lei era composta por 14 artigos. Tendo em
conta a apreciacdo da proposta de lei na especialidade, e ouvidas as opinides da Co-
missao, o Governo, na versao alternativa, procedeu a alguns ajustamentos de conte-

udo. A versao alternativa da proposta de lei é composta por 15 artigos.

3 Vide Anexo — “Mapa Comparativo entre a 1.% € a 2.% versoes enviadas a Assembleia Legislativa
(facultado pelo proponente)”.
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Artigo 1.° — Objecto

192. Na versio alternativa, o proponente introduziu alteragdes neste artigo, no
sentido de clarificar que o objecto da proposta de lei é “reguiar o enguadramento funda-
mental da sua organizacao e funcionamento”, para espelhar, efectivamente, o conteddo

material da regulamentacao.

Artigo 2. — Natureza e fins
193. As alteragGes neste artigo consistiram em aperfeicoamentos técnico-legislati-

vos e de redaccdo, para tornar os respectivos dispostos mais rigorosos e logicos.

194. A expressdao “uma instituicao de ensino superior publica”, constante do n.° 1
deste artigo, foi extraida do anterior n.° 2, e apés a juncao e alteracio, o artigo co-
megca por prever, no n.° 1, que a Universidade Politécnica de Macau é “uma institui-
¢ao de ensino superior publica”, e clarifica que a mesma “goza da autonomia cienti-
fica, pedagdgica, administrativa e financeira decorrente da lei”, para destacar que as

varias autonomias resultam da lei.

195. O n.° 2 absorveu parte do conteido do anterior n.° 1, e prevé, apGs o ajusta-
mento, que “[a] presente lei confere ainda a UPM autonomia pattimonial e discipli-

>

nar.

196. O n.° 3 corresponde ao anterior n.° 2, com a eliminacao da palavra “artes”, e
prevé, ap6s o ajustamento, que: “A UPM dedica-se ao ensino, a investiga¢io e ao

servigo social, bem como a difusao da cultura, ciéncia e tecnologia.”

Artigo 3.° — Sede e delegagées
197. A alteragdo neste artigo foi a elimina¢iao da expressio, constante no n.° 2,
“necessarias a prossecugao dos seus fins”, para tomar o conteiido mais conciso e

claro.
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Artigo 4. — Chanceler
198. Este artigo é novo, e prevé que: “O Chefe do Executivo é o Chanceler da
UPM?”, através da extrac¢ao e jungio dos conteudos da alinea 1) do n.° 1 e do n.° 2

do artigo 5.° da versao inicial, com ajustamentos da redaccio.

Artigo 5.° — Entidade tutelar
199. Este artigo corresponde ao artigo 4.° da versio inicial, com alteracoes de re-

dacgio.

Artigo 6.° — Otgios

200. Este artigo corresponde ao artigo 5.° da versio inicial.

201. Foi eliminada a anterior alinea 1) do n.° 1, e as anteriores alineas 2) a 5) foram

[ S PO N N

renumeradas para alineas 1) a 4).

'”“ 202. O anterior n.° 2 passou a ser integrado e regulado no artigo 4.° da proposta

de lei.

Artigo 7.° — Exercicio da autonomia

203. Este artigo corresponde ao artigo 6.° da versao inicial.

204. A epigrafe deste artigo foi alterada de “Autonomia” para “Exercicio da auto-

nomia”.

205. As alteragoes neste artigo prendem-se com o aditamento, no proémio, da ex-
pressio “e na regulamentacao interna referida no n.° 4 do artigo seguinte”, e a elimi-
nagio da expressio “no quadro da legislacao aplicavel” na alinea 3), e da expressao
“de acordo com as normas aplicaveis” na alinea 5). Para reforcar o rigor, a palavra

“gozar” foi substituida por “exercer” no proémio e na alinea 3).
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206. As restantes alteracoes dizem respeito a ajustamentos da redacgao.

Artigo 8.° — Estatutos e regulamentacio interna da UPM
g g ¢

207. Este artigo corresponde 2o artigo 7.° da versio inicial.

208. A epigrafe deste artigo foi alterada de “Estatutos e regulamentos internos da

UPM?” para “Estatutos e regulamentacao interna da UPM”.

209. A redaccao da alinea 2) do n.° 1 do artigo 7.° da versao inicial era a seguinte:
“os regimes cientifico, pedagégico, administrativo e financeiro, patrimonial e disci-
plinar da UPM, no quadro das suas autonomias.”. A Comissao prestou atencao as
diferencas entre o “regime disciplinar” constante dos estatutos previstos nesta alinea

e o “regime disciplinar” do “estatuto privativo do pessoal”, previsto no n.° 2 do

I >3 g%%&sﬁ&

artigo 11.° da versao inicial.

— 210. Segundo o proponente, o “regime disciplinar” constante do “estatuto priva-
tivo do pessoal” regula principalmente os respectivos direitos e deveres, 0 processo
disciplinar, os tipos de san¢ao, bem como a forma de impugnacio; e o “regime dis-
ciplinar” dos estatutos da UPM define, essencialmente, qual é o 6rgio competente
para decidir sobre a impugnac¢io. Apés estudo e discussao, o proponente introduziu
alteracoes na alinea 2) do n.° 1 deste artigo, alterando a expressao “os regimes” para
“normas fundamentais de organizac¢ao interna”, de modo a corresponder a expres-
sio constante do n.° 1 do artigo 11.° da Lei n.° 10/2017 (Regime do ensino superior)

e a expressar melhor a intencao legislativa inicial.

211. O n.° 2 corresponde a0 n.° 2 do artigo 11.° da versao inicial, cuja redaccao foi

ajustada, assim, o “estatuto privativo de pessoal” passou a “estatuto do pessoal”.
J > > p p P p
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212. O n.° 3 corresponde ao n.° 3 do artigo 11.° da versio inicial, cuja redacgao foi

ajustada.

213. O n.° 4 corresponde a0 n.° 2 da versio inicial. O proponente eliminou a ex-
pressao “os codigos de boas praticas em matéria pedagdgica e de boa governagio e
gestio, os regulamentos relativos ao funcionamento das unidades e servicos” e man-
teve a expressao “o regulamento disciplinar dos estudantes”. Isto porque, segundo a
Comissao, a Lei n.° 10/2017 (Regime do ensino superior) nio confere autonomia
disciplinar as instituicdes de ensino superior publicas, e assim sendo, esta deve ser
atribuida através da presente proposta de lei. Como a lei vigente também nao regula
o regulamento disciplinar dos estudantes das institui¢cdes de ensino superior publicas,

apos estudo e discussio, o proponente acolheu as opinides da Comissao, e man-

RN e

teve-se a expressao “o regulamento disciplinar dos estudantes”. A norma revista pas-
sou a ser a seguinte: “A UPM elabora a sua regulamentacao interna, de acordo com
os seus estatutos, incluindo, designadamente, o regulamento disciplinar dos estudan-

>

tes.”.

Artigo 9.° — Regime juridico

214. Este artigo corresponde ao artigo 8.° da versao inicial.

215. A alteracao introduzida no n.° 1 foi, principalmente, o aditamento da expres-
s30 “a Lei n.° 10/2017 (Regime do ensino superior)”, clarificando a relacio entre a
futura lei e os demais diplomas legais relacionados com o ensino supetiot, e proce-

deu-se ainda ao ajustamento da sua redaccao.

216. No n.° 2 procedeu-se a um ajustamento da redac¢io do proémio.

Artigo 10.° — Receitas

217. O presente artigo corresponde ao artigo 9.° da versio inicial.
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218. As onze receitas da Universidade Politécnica de Macau elencadas no artigo 9.°
da versio inicial correspondem exactamente as disposi¢oes do artigo 36.° da Lei n.°
10/2017 (Regime do ensino superior). Apds estudo e discussio, o proponente eli-
minou as alineas 1) a 11) na versao alternativa da proposta de lei, passando a prever
o seguinte: “Sao receitas da UPM as previstas na Lei n.° 10/2017, com vista a asse-
gurar o cumprimento dos seus fins, incluindo os de ensino e investiga¢ao cientifica.”
Isto nao sé permite que o articulado nao seja demasiado redundante, como também
clarifica que as diversas receitas em causa se fundamentam na Lei n.° 10/2017 (Lei

do ensino superior).

Artigo 11.° — Isengdes tributarias
219. Este artigo corresponde ao artigo 10.° da versao inicial, mantendo-se inalte-

rado quer o seu contetdo quer a sua redaccio.

Artigo 12.° — Regime do pessoal

220. O presente artigo corresponde ao artigo 11.° da versao inicial.

221. Na versao alternativa da proposta de lei foram introduzidos ajustamentos na

redac¢ao em lingua portuguesa do n.° 1.

222. Os n.” 2 e 3 da versio inicial foram integrados no artigo 8.° da proposta de

lei e eliminou-se o n.° 5 da versao inicial.

223. O n.° 2 deste artigo corresponde ao anterior n.° 4. Segundo o proponente, na
versao inicial regulava-se apenas que as remuneragoes dos professores-investigado-
res nido ficavam sujeitas 20 limite maximo anual de remunera¢des fixado para os
trabalhadores da Administracao Publica, e ndo se previam outras situacoes, por im-
possibilidade de definir todas as fungdes que os professores-investigadores pudes-

sem vir a assumir. No entanto, foram tidas em consideragio a possibilidade de um
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professor-investigador ser nomeado reitor ou vice-teitor e a vontade da UPM em
definir uma excepgio, ou seja, que o ultrapassar do referido limite maximo anual de
remuneragoes s6 se aplica a situagdo em que o cargo de reitor ou vice-reitor é exer-
cido por professor-investigador. Apds estudo e discussio, aditou-se na versio alter-
nativa da proposta de lei a disposi¢io “com excepgio das remunera¢des de profes-
sores-investigadores, de reitor e de vice-reitor, sendo estes cargos exercidos por pro-
tessor-investigador”, de modo a clarificar que, quando os cargos de reitor e de
vice-reitor forem exercidos por professor-investigador, as suas remuneracoes nio
ficam sujeitas ao limite maximo anual de remuneracoes fixado para os trabalhadores

da Administracao Publica.

Artigo 13.° — Disposig¢des transitorias

224. O presente artigo corresponde ao artigo 12.° da versio inicial.
225. As alteragOes registadas no n.° 1 devem-se a ajustamentos de redaccio.

226. No n.° 2 deste artigo, a expressio “[o] pessoal de outros servicos ou entidades
publicos da RAEM que, a data da entrada em vigor da presente lei, exerca cargos de
direccdo ou chefia na UPM, em regime de comissao de servico” foi alterada para “[o]
pessoal que, até a data da entrada em vigor da presente lei, exerca funcées na UPM,
em regime de comissao eventual de servico”, e foi ainda alterado o fundamento legal
correspondente. O n.? 2 revisto prevé o seguinte: “O pessoal que, até a data da en-
trada em vigor da presente lei, exerca fungdes na UPM, em regime de comissio
eventual de servigo, nos termos da alinea c¢) do n.° 1 do artigo 30.° do Estatuto dos
Trabalhadores da Administragao Publica de Macau, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
87/89/M, de 21 de Dezembro, mantém a sua situacio juridico-funcional até ao

termo do prazo da respectiva comissio eventual de servigo.”
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Artigo 14.° — Revogagao

227. O presente artigo corresponde ao artigo 13.° da vetsio inicial.

228. A alteragio do n.° 1 prende-se essencialmente com a elencagem das normas

a revogar, nomeadamente, nas alineas 1) e 4).
229. A alteracio introduzida no n.° 2 consiste em ajustamentos da redaccio.

230. No n. ° 3 eliminou-se a referéncia a “alinea 1)”, tendo em consideracio o
disposto na alinea 1) do n.° 1 ja estipula que sao revogados “O n.° 2 do artigo 3.° ¢
o n.° 5 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 49/91/M, de 16 de Setembro”, onde se

aprova os Estatutos do Instituto Politécnico de Macau e o Estatuto do Pessoal do

Y ;\{Dﬁ%—%—-—xk

Instituto Politécnico de Macau, sendo esta matéria a ser regulada pela presente pro-
posta de lei, pelo que nio ha necessidade de manter a sua vigéncia até a entrada em

vigor do novo estatuto de pessoal a que se refere o n.° 2 do artigo 8.°.

Artigo 15.° — Entrada em vigor
231. Este artigo corresponde ao artigo 14.° da versio inicial. Na versio alternativa

da proposta de lei define-se, expressamente, a data da entrada em vigor da futura lei,

ou seja, 0 ‘dia 1 de Abril de 2024
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_ AA
V — Conclusio
Apreciada e analisada, na especialidade, a proposta de lei, 2 Comissio: |
1) E de parecer que a proposta de lei retine os requisitos necessarios para apre- <
ciagdo e votag¢ao, na especialidade, pelo Plenatio; e //CA

2) Mais, sugere que, na reunido plenaria, o Governo se faga representar, no sen-

tido de poderem ser prestados os esclarecimentos que se entendam necessarios.

Macau, 25 de Janeiro de 2024

A Comissao,

A\

Lei Cheng I

(Presidente)

(%

Song Pek Kei

S

(Secretaria)

4\?;‘;3 4.

Ho Ion Sang
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Chui Sai Peng Jose

ol A A

Chan Iek Lap

(mes Py

Ma Chi Seng

Wu Chou Kit
\
Che Sai Wang

T,
% # A

Ma Io Fong
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Anexo
Mapa comparativo entre a 1.* e a 2.* versao enviado a Assembleia Legislativa

(facultado pelo proponente)

T\Qx—?w%é’}\\s"
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