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Parecer n.° 3/VI1/2024

A
1.2 COMISSAO PERMANENTE
.
W\J

Assunto: Proposta de lei intitulada «Regime juridico da Universidade de Tu-

rismo de Macau»!

I

Ma.
Introdugio /L\
1. O Governo da Regiio Administrativa Especial de Macau (doravante RAEM) ' %/
apresentou i Assembleia Legislativa, em 9 de Junho de 2023, a proposta de lei
intitulada “Regime juridico do Instituto de Formacio Turistica de Macau”, a qual foi
admitida, nos termos da alinea c¢) do artigo 9.° do Regimento da Assembleia

Legislativa, attavés do Despacho do Presidente da Assembleia Legislativa n.°
879/VI11/2023, de 14 de Junho de 2023.

2.  Na reunido pleniria da Assembleia Legislativa, realizada no dia 20 de Junho
de 2023, a refetida proposta de lei foi apresentada, discutida e aprovada, por

unanimidade, na generalidade.

3. No mesmo dia, a proposta de lei foi distribuida, nos termos do Despacho do
Presidente da Assembleia Legislativa n.° 914/VII/2023, a esta Comissdo, para
efeitos de apreciagio na especialidade e conclusdo de parecer até ao dia 15 de Agosto

de 2023.

— ' Naversio inicial da proposta de lei a designacio era “Instituto de Formagao Turistica de Macau”,
tendo esta sido alterada, na vetsio alternativa, para “Universidade de Turismo de Macau”.
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4.,  Devido 2 necessidade de apreciagio da proposta de lei, o prazo foi prorrogado
até 29 de Fevereiro de 2024, mediante requerimento da Comissdo e autorizagio do

Presidente da Assembleia Legislativa.

5. A Comissdo procedeu 2 apreciagio da proposta de lei supramencionada nas
reunides realizadas nos dias 4 de Julho, 10 e 11 de Agosto, 19 de Dezembro de 2023
e 25 de Janeiro de 2024.

6. Os representantes do proponente participaram, a convite, nas reunides
convocadas para os dias 10 e 11 de Agosto e de 19 de Dezembro de 2023, nas quais

prestaram explicacOes e esclarecimentos as questdes colocadas pelos deputados. As

P F LA NN

equipas da assessoria da Assembleia Legislativa e do proponente também realizaram

reunides técnicas pata resolucio e aprimoramento de aspectos técnico-juridicos.

7. Com base nas discussées levadas a cabo, o proponente procedeu a revisao da
versdo inicial da proposta de lei e apresentou, no dia 23 de Janeiro de 2024, a
Assembleia Legislativa, a versio alternativa da mesma, que reflecte, parcialmente, as
opinides da Comissio e a analise efectuada ao nivel técnico-juridico pela assessotia

da Assembleia Legislativa.

8. Com vista a facilitar a descricdo e a leitura, as referéncias ao presente parecer
que nio tenham qualquer mengio adicional dizem respeito a versdo alternativa da

proposta de lei.

9. No uso da competéncia conferida pela alinea a) do artigo 28.° do Regimento
da Assembleia Legislativa, a Comissio concluiu a apreciagdo na especialidade da pro-

posta de lei referida em epigrafe, no sentido de que ora se pronuncia.
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Apresentacido do proponente

10.  Quanto as razdes da elaboragio e aptresentacio da presente proposta de lei, o
proponente afirma, na Nota Justificativa® que acompanha a presente proposta de lei,
o seguinte: «O regime juridico que regula o pessoal docente e de formagio profis-
sional de hotelaria do Instituto de Formagio Turistica foi definido pelo Estatuto do
Pessoal Docente e de Formagio Profissional de Hotelaria do Instituto de Formacio
Turistica, doravante designado por Estatuto actual, que foi aprovado, nos termos do
artigo 49.° do Decreto-Lei n.° 45/95/M, de 28 de Agosto, pela Portaria n.°

477/99/M, de 6 de Dezembro, e ji se passaram mais de vinte anos desde a sua

P Fd s A Nk

entrada em vigor. O Estatuto actual foi alterado pela Ordem Executiva n.° 35/2016
e as alteracdes principais incidem no aumento da remuneragio e do nimero de es-
calbes para o pessoal docente e de formagio profissional de hotelaria, na melhoria
das condicdes de progressio e na clarificagio das situagSes de cessagdo das relagdes
laborais. No entanto, as disposicdes do Estatuto actual sio desactualizadas e o re-
gime juridico da fungio publica em vigor é ainda aplicdvel ao pessoal de direcgdo e
chefia e administrativo do Instituto de Formagio Tutistica de Macau, o que ndo lhe
favorece para avangar a um nivel internacional.

Para se articular com o ponto televante do Relatério das Linhas de Acgio Governa-
tiva para o Ano Financeiro de 2023, “Promover-se-4 seguramente o desenvolvi-
mento da mercantilizacio do ensino supetior e incentivar-se-2o as instituigoes de
ensino supetior a realizar, de forma ordenada, acgSes para a auditoria da qualidade,
de modo a elevar a sua qualidade pedagdgica e competitividade”, é necessirio elabo-
rar um novo regime jutidico do IFTM, permitindo assim aumentar a autonomia e

flexibilidade do IFTM no desenvolvimento académico, funcionamento, contratacao

— 2 Este documento pode set consultado em https://www.al.gov.mo/ uploads/attachment/2023-

06/36367648920eb3cd86.pdf.
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e gestdo do pessoal.»

11.  Quanto 20 contetdo concreto da proposta de lei, “propde-se que se aplique
o regime de direito laboral privado a todo o pessoal do IFTM, ficando este sujeito
20 novo estatuto privativo de pessoal, por forma a criar condi¢bes para o IFTM
recrutar quadros qualificados do exterior para exercer cargos de direcgdo e chefia.

Além disso, propde-se que a contratacio de “professor catedratico de mérito”
nd0 seja sujeita a0 limite anual maximo de remunerac¢des fixado para os trabalhado-
res da Administracio Pdblica, com vista a promover o desenvolvimento académico
e de investigacio a um nivel mais elevado, aumentar o reconhecimento internacional
do IFTM, bem como atrair académicos de renome internacional para o ensino e
investigacao em Macau.

Finalmente, assegura-se que os diteitos dos trabalhadores actuais nio sejam
prejudicados pela aplicagio do novo estatuto (ou seja, seguir o principio de “aplica-
¢do do regime novo ao pessoal novo e do regime antigo ao pessoal antigo”, bem
como prever garantias para o pessoal de direccio e chefia em caso de cessagio da

sua comissao de servico).”

ITI

Apreciagdo na generalidade

L Posicionamento do desenvolvimento e objectivos pedagdgicos da

Universidade de Turismo de Macau

12. A Universidade de Turismo de Macau, ou seja, o ainda Instituto de Formacio

Turistica de Macau foi criado em 15 de Setembro de 1995 pelo Decreto-Lei n.°

45/95/M, de 28 de Agosto, com a designagio original em chinés de " i 12 )| B

B "; posteriormente, esta designacio foi alterada pelo Decteto-Lei n.° 47 /97/M, de
4
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17 de Novembro, para “MiEE2 [ e, entretanto, este Decreto-Lei foi revogado

pelo Regulamento Administrativo n.° 27/2019, que estabelece os “Estatutos do

Instituto de Formacio Tutistica de Macau” e a denominagio em chinés passou a set

“)8 P9 itk e B2 B

13. Pelo exposto, a Universidade de Turismo de Macau nio foi criada pela
presente proposta de lei. Embora a presente proposta de lei se intitule “Regime
Juridico da Universidade de Tutrismo de Macau”, isto ndo quer dizer que nio existia
um regime para o ainda Instituto, visto que existe um, sob a forma de decreto-lei e

de regulamento administrativo.®

14. Assim sendo, a presente proposta de lei ndo se destina a criagio da
Universidade de Turismo de Macau, mas sim ao estabelecimento de um regime
jutidico para esta institui¢io sob a forma de lei. De acordo com a Nota Justificativa do
proponente, o objectivo é aumentar a autonomia e flexibilidade da Universidade de
Turismo de Macau no desenvolvimento académico, funcionamento, contratacio e

gestio do pessoal.

15.  Face a0s objectivos legislativos que foram definidos, a Comissao comegou por
apreciat em ptimeiro lugar o plano geral da politica do ensino superior de Macau, e
ainda a organizacio e disposi¢io global das instituigdes de ensino superior publicas
no territério. Neste contexto, a Comissio mostrou-se atenta a questdo, ao nivel
macro, do posicionamento e desenvolvimento das trés instituicdes publicas de

ensino supetior existentes em Macau, ou seja, da Universidade de Macau, da

* De facto, como as disposi¢des do Decteto-Lei n.° 45/95/M, de 28 de Agosto, foram revogadas
pelo Regulamento Administrativo acima referido, com excepgdo do n.” 2 do artigo 11.°, do n.° 2
do artigo 44.° e do n.° 1 do artigo 49.°, o diploma que regula o regime do Instituto de Formagio
Turistica de Macau é, essencialmente, o regulamento administrativo acima referido.
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Universidade Politécnica de Macau e da Universidade de Turismo de Macau.*

16. Na resposta a estas questdes, 0 proponente apresentou os esclarecimentos

que se seguem sobze as referidas trés instituicdes de ensino superior publicas.

17. A Universidade de Macau é uma universidade abrangente publica de nivel
internacional, dotada de uma coexisténcia multicultural, de um sistema educativo
holistico e de um modelo de ensino internacional, empenhando-se na formacio de
talentos com pensamento inovador, sentimento de amor pela Patria e por Macau,

visdo internacional e competitividade global.

18. A Universidade Politécnica de Macau (UPM) é uma instituigdo publica de

ensino supetior de Macau que privilegia o ensino multidisciplinar e o conhecimento

T~ =_0sS i%\//z/kﬁ*

aplicado. Tendo por lema o “Conhecimento, Experiéncia, Universalidade”, a UPM
segue estreitamente o principio de “Amar a Patria e Macau”, como uma heranga
tradicional, tendo ja formado e continuando a formar para o Pais e Macau quadros
qualificados, em articulagdo com as iniciativas nacionais “Uma Faixa, Uma Rota” e de
construcio da “Grande Bafa Guangdong-Hong Kong-Macau” e da “Zona de Cooperagio
Aprofundada entre Guangdong e Macau em Henggin”, correspondendo também ao

posicionamento de Macau como “Um Centro, Uma Plataforma e Uma Base™.

19. Por sua vez, a Universidade de Tutismo de Macau é uma institui¢io publica
de ensino supetior, que se dedica a ministrar o ensino superior e formagio
profissional no dominio cultural e turistico, em articulagio com as Linhas de Acgido
Governativa da RAEM, a apoiar a diversificacio adequada das industrias, a inovagao
e o empreendedotrismo, bem como o desenvolvimento da integracido da ciéncia, da

tecnologia e do turismo, a contribuir para a concretizacio do posicionamento de

* Na realidade, existe ainda uma outta institui¢io de ensino supetior publica, a Escola Superior das

—  Forcas de Seguran¢a de Macau (ESFSM), que nio sendo considerada uma institui¢io de ensino
superior regulat, é geralmente pouco mencionada.
6
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como base de ensino e formagio na 4rea do turismo na Grande Baia
Guangdong-Hong Kong-Macau.

Macau como Centro Mundial de Turismo e Lazet, e a desempenhar as suas funcdes \\"
wr

20. A Comissdo constatou que, segundo o que foi apresentado pelo proponente CA

na defini¢do das politicas para as trés instituicbes de ensino superior publicas, cada

instituicdo tem o seu rumo de desenvolvimento baseado nos seus proprios /.7»

interesses. Formou-se, assim, um modelo macro de complementaridade entte

disciplinas sob uma estrutura geral, em que se destacam as especialidades, e se '{/U\

reforcam as vantagens em coordenagio com o desenvolvimento. Esta estratégia

comegou gradualmente a mostrar algumas caractetisticas vantajosas na //\

transformagio dos resultados de investigacio cientifica em cada uma das %7

institui¢des.® Por exemplo, a Universidade de Macau obteve resultados not6tios nas

areas da investigagio e desenvolvimento de medicamentos, microelectrénica e

internet das coisas da cidade inteligente; e a Universidade Politécnica de Macau

estabeleceu o Centro de Supercomputagio Inteligente, com o objectivo de fornecer

tecursos de computagio de alto desempenho para as indéstrias digital, de dados e de

inteligéncia artificial de Macau, langou aplicagdes para telemével de apoio a traducio

automatica  chinés-portugués, e a plataforma de turismo inteligente

chinés-portugués, para fornecer, respectivamente, servicos de traducio chinés-

portugués e servigos inteligentes aos utentes individuais e visitantes. Através do seu

“Centro de Descoberta de Farmacos impulsionada por Inteligéncia Artificial”, a

UPM organizou acgdes de sensibilizacio cientifica destinadas aos alunos do ensino

ptimario e secundirio locais, e publicou matetiais didicticos de popularizagio

cientifica sobre a “descoberta de firmacos impulsionada por inteligéncia artificial”

adequados aos referidos alunos. Por sua vez, o [ainda] Instituto de Formacio

—  * Vide Linkas de Acgdo Governativa para o Ano Financeiro de 2024 — Area dos Assuntos Sociais e

Cultura.
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Turistica (IFT), em cooperagio com empresas de tecnologia, lancou o projecto de
integracio da cultura, turismo, industria e ensino inteligente, em conjunto com o
“laboratétio da venda a retalho” e o “laboratétio de ideias”, que entraram em
funcionamento nos ltimos anos, para promover o desenvolvimento da industtia em

direcgio ao desenvolvimento de alto nivel.

21.  Nas Linbas de Acido Governativa para o Ano Financeiro de 2024, da 4rea dos
Assuntos Sociais e Cultura, foram apresentados, de forma detalhada, os planos de
desenvolvimento das trés instituicGes de ensino supetior puiblicas para o ano de
2024, incluindo a criagio de wuma plataforma de transformacio da
industria-academia-investigagio para incentivar resultados de inovagio; promocio
do desenvolvimento da “Educagio +”; e desenvolvimento e reserva dos quadros

qualificados necessatios ao desenvolvimento diversificado das industtias.

22. A Comissido entende que a orientagio geral do referido plano é clara, por isso,
hé que promover e incentivar, de forma continua, as institui¢es de ensino superior
a aprofundarem as suas potencialidades no 4mbito do ensino e da investigacio, a
aproveitarem bem os frecursos existentes e a mobilizarem, plenamente ¢ em
conjunto, os esforgos quer internos quer externos. Assim, as referidas instituicdes
publicas de ensino supetior poderio desenvolver as suas caracteristicas e
especialidades, contribuindo para o desenvolvimento de Macau, da Grande Baia e
do Pais, em conformidade com a identidade das instituicdes de ensino supetior de

Macau.

Il.  Estratégias de desenvolvimento da Universidade de Turismo de Macau

23. Nas Linbas de Acigo Governativa para o ano financeiro de 2024, da area dos
Assuntos Sociais e Cultura, refere-se que as instituicSes de ensino supetior locais irdo

reforcar a sua internacionalizagdo e a cooperagio regional, atraindo estudantes de

F > 2 Jo i e\
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: . : v
diferentes regides para prosseguirem estudos na RAEM. Por outro lado, serd

¢
promovido um maior desenvolvimento dos  trabalhos nas  4reas 444
industria-academia-investigacio, por parte das instituicdes de ensino superior N~
publicas na Zona de Cooperacio aprofundada, aumentando as instalacdes e os A
espagos pertinentes, bem como serd dada continuidade 4 comunicagio com os
servicos competentes do Interior da China, estudando o desenvolvimento de um ﬁ#
novo modelo pedagdgico para as instituigdes de ensino superior de Macau na Zona W
de Cooperacio Aprofundada. Serdo incentivadas as institui¢des de ensino superior
locais a continuarem a expandir os intercimbios e a cooperagdo com as instituicdes //*
de ensino supetior de outros paises e regides, com vista a reforcar as colaboracées
nas areas académica, de investigacio cientifica e de intercambio de estudantes, bem C

como a apoiar os trabalhos das aliangas constituidas pelas instituicbes de ensino

supetior de Macau e do exterior.

24.  Neste contexto politico, a Comissdao e o proponente centraram-se na discus-

sdo das seguintes questdes:

(i) Vo ser langadas politicas e medidas favordveis ao desenvolvimento
das institui¢ées de ensino superior de Macau na Zona de Cooperagio

Aprofundada e na Grande Baia?

25.  Segundo a resposta do Governo, com a promogio gradual da construcio da
Grande Baia Guangdong-Hong Kong-Macau e da Zona de Cooperagio Aprofun-
dada entre Guangdong e Macau em Hengqin, as institui¢des de ensino superior de
Macau participam activamente na construcao de um local de referéncia na Grande
Bafa nas areas da educacio e da formacgio de quadros qualificados, especialmente
através da cooperacio na investigacio cientifica, intercimbio académico, e coopera-
¢40 na organizagio de cursos e formacio profissional, entre outros. Por este motivo,

cada institui¢io de ensino superior piblica ird aproveitar as suas proprias vantagens
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para colaborar activamente com as Linhas de Accido Governativa da RAEM, no sen-

tido de dar apoio ao desenvolvimento integrado das institui¢des de ensino supetior

em Hengqin, e, de forma mais abrangente, na Grande Baia.

26.

de Macau ¢ a sede do mesmo Instituto, e tendo em conta que a Universidade de

(ii) Existe alguma possibilidade de o Governo da RAEM estabelecer
um campus da Universidade de Turismo de Macau fora da Regiio Ad-
ministrativa Especial de Macau, por exemplo, em Hengqin ou noutros
locais da Grande Baia? Para nio prejudicar o futuro desenvolvimento
da Universidade de Turismo de Macau, pode ser definido de forma
mais flexivel o disposto no artigo 3.° (Sede e delegagdes) da proposta

de lei, especialmente, o do seu n.° 1?

Segundo a resposta do Governo, o campus-sede da Universidade de Tutismo

Turismo de Macau é uma instituicio de ensino supetior pablica da RAEM, o seu

campus-sede deve ser instalado na RAEM. A Universidade de Turismo de Macau

pode estabelecer delegacoes ou outras formas de representacio fora da RAEM, nos

termos do n.° 2 do artigo 3.° da proposta de lei, de acordo com a futura necessidade

de desenvolver actividades fora da RAEM.

27.

(iii) Existem condig¢des para a Universidade de Tutismo de Macau
criar uma outra escola fora da Regiio Administrativa Especial de Ma-

cau?

Segundo a resposta do Governo, nos termos do n.° 2 do artigo 3.° da proposta
gu p g prop

de lei, a Universidade de Turismo de Macau pode estabelecer delegacGes fora da

RAEM. No entanto, hi que ter ainda em consideragio as leis e regulamentos dos

locais onde se estabelecam as delegacdes, bem como a realidade da aprovagio de

licengas daqueles locais e os respectivos requisitos.
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(iv) Os institutos ou centros de investigacio estabelecidos no extetior
podem ser classificados como “outras formas de representacido”, nos
termos do n.° 2 do artigo 3.° da proposta de lei? Os institutos e os cen-

tros de investigagdo sio, ou nio, por natureza, uma “representacio”?

28.  Segundo a resposta do Governo, nos termos do n.° 2 do artigo 3.° da proposta
de lei, 2 Universidade de Turismo de Macau pode estabelecer outras formas de re-
presentacio fora da RAEM. De acordo com a concepgio preliminar, a “representacao”
¢ de natureza administrativa e, em conformidade com a legislacio local, executa tra-
balhos como a divulgacio pata admissio de alunos, a organizagio da admissio de
alunos e a resposta as petguntas dos alunos, entre outros. No que diz respeito aos

institutos ou aos centros de investigacdo, dado que a sua natureza envolve 4reas aca-

démicas, estes sdo inicialmente concebidos como delegagdes ou unidades académi-

cas das delegacoes.

(v) As institui¢ées de ensino superior de Macau que ministram cursos
no Interior da China tém de adoptar, necessariamente, o modelo de
cooperagio? Ou serd que podem funcionar de forma auténoma? As ins-
tituigbes de ensino ctiadas em colaboragcdo com instituicées de ensino
do Intetior da China sdo consideradas também como “outras formas
de representagcio”? O disposto no n.° 2 acima referido é suficiente-

mente flexivel?

29.  Segundo a tesposta do Governo, as institui¢Ses de ensino supetior de Macau
que ministram cursos no Interior da China seguem, em principio, o modelo de coo-
peracio, mas a legislacdo do Interior da China nio exclui a possibilidade de as inst-
tuicBes de ensino supetior exteriores do Interior da China poderem funcionar 14 de
forma independente. O Governo entende que a natureza de “outras formas de represen-

tagdo” é, preliminarmente, de natureza administrativa. Entretanto, tendo em conta

11
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que o n.° 2 estipula que a Universidade pode desenvolver actividades fora de Macau
sob a forma de “delegacdo”, é entio suficientemente flexivel para lidar com o desen-

volvimento num futuro previsivel.

30. Segundo o Governo, o ainda Instituto de Formagio Turistica de Macau de-
senvolve actividades educativas no Interior da China através de programas conjun-
tos, e colabora com instituicdes de ensino supetior do Interior da China sob a forma
de “Projectos de Cooperacio de Ensino entre o Interior da China, Hong Kong,
Macau e Taiwan”, pelo que, neste momento, o IFTM nio dispde de nenhuma insti-

tuicio de ensino colaborativa e especifica.

(vi) No que respeita 4 proporgio de alunos admitidos, a Universidade

TS Ep TR

de Turismo de Macau vai ajustar o rdcio entre alunos locais e alunos

— do exterior?

31.  Segundo a resposta do Governo, a admissio prioritiria de estudantes locais é
uma politica regular das instituigdes de ensino supetior publicas de Macau. Sob o
pressuposto de nio afectar esta politica, [a Universidade de Turismo de Macau] arti-
cula-se activamente com o rumo de desenvolvimento do ensino superior de Macau,
orientado para o mercado. No futuro, o ricio entre o niimero de alunos do exterior
e o nimero total de alunos locais serd aumentado de forma planeada, razoavel e
moderada. No entanto, esta pratica nio vai prejudicar a medida de dar prioridade
aos estudantes locais no acesso escolar e de lhes atribuir beneficios de propinas sob

as mesmas condicdes.

III. A proposta de lei invoca os conceitos do Regime do ensino supetior

32. A RAEM estabeleceu j4 um novo Regime do ensino superior, através da Lei
n.° 10/2017, que enquanto regime geral regulamenta todas as instituicdes de ensino

supetior em Macau, ptblicas e privadas, e reveste-se de ampla aplicabilidade. A Let
12 .
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n.° 10/2017, que estabelece o referido Regime, tem caricter vinculativo universal,

em virtude da sua natureza de lei geral.

33. Estabelecendo uma comparacio, o Regime Juridico da Universidade de
Tutismo de Macau, tal como proposto na presente proposta de lei, insere-se no do-
minio da lei especial e tem por objectivo aplicar a Universidade de Turismo de Macau

o regime fundamental estabelecido pela lei geral.

34. Olhando para a relacdo entre leis gerais e especiais, 2 Comissdo e o propo-
nente devem esclarecer e confirmar, ao nivel da politica legislativa, que o regime

proposto nesta proposta de lei ndo visa introduzir alteragoes substantivas ao Regime

e T

do ensino superior estabelecido pela Lei n.° 10/2017, excepto no que se refere ao
regime fundamental que regula especificamente a Universidade de Turismo de Ma-
—  cau. Isto implica que o regime que consta nesta proposta de lei siga as disposigdes

gerais do Regime do Ensino Supertior e especifique as respectivas disposi¢des no
regime juridico da Universidade de Turismo de Macau. Em particular, os conceitos
expressamente referidos na proposta de lei, que sdo directamente derivados dos cor-
respondentes conceitos do Regime do ensino superior, e devem ser mantidos, a sa-
ber:

(1) Instituicio de ensino superior publica®;

(2) Natureza da institui¢io de ensino supetior publica’;

(3) Autonomia cientifica®;

(4) Autonomia pedagégica’;

S N.° 1 do artigo 2.° da proposta de lei, o conceito detiva da alinea 2) do artigo 2.° do Regime do
ensino supetior.

7 Artigo 2.° da proposta de lei, o conceito detiva do n.°1 do artigo 6.° do Regime do ensino superior.

$N.° 1 do attigo 2.° e alinea 1) do artigo 7.° da proposta de lei, o conceito detiva do n.°1 do artigo
6.° e do artigo 7.° do Regime do ensino superior.

—  ?N.°1 do artigo 2.° e alinea 2) do artigo 7.° da proposta de lei, o conceito detiva do n.°1 do artigo
6.° e do artigo 8.° do Regime do ensino supetior.
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(5) Autonomia administrativa e financeira'®;

& ¥
(6) Orgios'?; ]
(7) Estatutos da UTM'% e
W
(8) Receitas™.

%)

35.  Face ao exposto, a Comissiao e o Governo concordaram, apés discussao, que
deviam ser introduzidas melhorias técnicas na redac¢io de algumas normas da pro-
posta de lei, eliminando as palavras repetidamente utilizadas e acrescentando as pa-

sobre a politica.

lavras determinativas necessatias, de modo a evitar mal-entendidos desnecessatios /}

IV. Outros regimes consagrados na proposta de lei

— 36. Como ja foi referido, a proposta de lei nio altera as disposi¢des gerais do
Regime do ensino superior, mas mesmo assim, para implementar, na lei especial, as
regras fundamentais estabelecidas pela lei geral, nada impediu que a proposta de lei

definisse, com mais detalhe, regras que se traduzem, concretamente, no seguinte:

(i) A proposta de lei atribui autonomia patrimonial e disciplinar a

Universidade de Turismo de Macau

37. Embora a autonomia patrimonial e disciplinar da Universidade néo esteja ex-
pressamente prevista no ambito da autonomia atribuida as instituigbes de ensino
supetior pelo Regime do ensino superior, certo é que a proposta de lei consagra a

atribuicio destas duas autonomias e nio se desvia das respectivas normas legais. Em

'"N.° 1 do artigo 2.° e alinea 3) do artigo 7.° da proposta de lei, o conceito detiva do n.°1 do attigo
6.° e do artigo 9.° do Regime do ensino superior.
" Artigo 6.° da proposta de lei, o conceito detiva do artigo 12.° do Regime do ensino superior.
2 N.° 1 do artigo 8.° da proposta de lei, o conceito detiva dos artigos 10.° e 11.° do Regime do
—  ensino superior.
B Artigo 10.° da proposta de lei, o conceito detiva do artigo 36.° do Regime do ensino supetiot.
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sentido jutidico, em primeiro lugat, no Regime do ensino supetior existem disposi-
¢bes fundamentais, por exemplo, o artigo 35.° da Lei n.° 10/2017, que define, ex-
pressamente, o pattiménio das institui¢des de ensino supetior publicas. Mais, o ainda

Instituto de Formacio Tutistica de Macau tem sido incluido nas propostas de orga-

4
.
2]
mento anuais como entidade com autonomia administrativa e patrimonial e, de ~ /’
acordo com a defini¢io de servicos e organismos autbnomos, constante da alinea 4)
do n.° 1 do artigo 4.° da Lei n.° 15/2017 (Lei de enquadramento orgamental), a au- W(’\
tonomia administrativa, financeira e patrimonial é um direito de que dispdem os /{/
servicos e organismos auténomos. No ambito da proposta de lei, estas disposigdes
constituem a base normativa para a atribuigio de autonomia patrimonial 2 Universi-  LA_-
dade de Tutrismo de Macau. Pode entio afirmar-se que esta autonomia é criada pela
ptesente proposta de lei, no entanto, esta ¢ uma matéria que ja existe na ordem juri-
dica da RAEM*. Quanto 2 outra autonomia, a disciplinar, esta envolve dois aspectos:
a autonomia disciplinar do pessoal da referida Universidade e a autonomia disciplinar
dos estudantes. Quanto a disciplina dos estudantes, a alinea 16) do n.° 1 do artigo
28.° do Regulamento Administrativo n.® 27/2019, que define os Estatutos do Insti-
tuto de Formagio Turistica de Macau, atribui o poder disciplinar ao Conselho Aca-
démico. Quanto ao pessoal do Instituto, tal como foi referido pelo proponente,
aplica-se o regime juridico da fungio publica ao actual pessoal de direc¢do, chefia e
administrativo do Instituto de Formagio Tutistica de Macau, e o regime a aplicar no
processo disciplinar esta vinculado ao regime juridico da fun¢io publica. Portanto, a

matéria de ctiacio da autonomia disciplinar no Instituto, a consagrar nesta proposta

de lei, é um novo regime.

38. O proponente salientou que, sem prejuizo das autonomias de que goza a Uni-

* O Regulamento Administrativo n.° 27/2019, que define os Estatutos do Instituto Politécnico de
—  Macau (n.° 1 do artigo 2.° e alinea 4) do artigo 8.°), também ja lhe atribui autonomia patrimonial,
ou seja, ja é um facto consumado.
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verno da RAEM e da respectiva entidade tutelar.

versidade de Turismo de Macau, este esta sujeito, nos termos da lei, a tutela do Go- '\\"
39. Tendo em conta as necessidades de desenvolvimento a longo prazo da Uni-

versidade de Turismo de Macau e que as outras duas institui¢cées de ensino supetior e
jA gozam de autonomia disciplinar, a Comissao manifestou a sua concordincia em
telagdo a esta matéria constante na proposta de lei.

U
dade de Tutismo de Macau /

<
(i) A proposta de lei define, de forma focalizada, os fins da Universi-

40. Segundo o n.° 2 do artigo 2.° da versio inicial da proposta de lei, a Universi- :
dade de Turismo de Macau dedica-se aos seguintes fins: “ao ensino, investigagio ¢ servigo /i
social, bem como 4 difusdo da cultura, ciéncia e tecnologia, tendo como missdo a promogio do desen-
volvimento académico ¢ do ensino no dominio de cultura, turismo, hotelaria, convengoes e exposioes,

coméreio e servigos.” Segundo os esclarecimentos do proponente, a intengio é concreti-

zar as disposi¢des do Regime do ensino superior no regime da Universidade de Tu-

tismo de Macau, pot exemplo, a expressio “servico social” visa aprofundar, entre os

fins da Universidade de Turismo de Macau, o conteudo da “prestacdo de servigos especi-

alizados a comunidade”, estipulada na alinea 7) do artigo 3.° e na alinea 3) do artigo 5.°

do Regime do ensino supetior, de modo a implementar, mais concretamente, o fim

de “servico social” nas suas atribuicGes. Ao mesmo tempo, a Universidade de Tu-

rismo de Macau pode aproveitar para reiterar que a prestagio de servigos 2 comuni-

dade tem sido um dos seus fins, tal como esta definido na alinea 3) do artigo 3.° do
Regulamento Administrativo n.° 27/2019 — Estatutos do Instituto de Formagao

Tutistica de Macau: “prestar servigos especialigados a comunidade, a titulo oneroso ou gratuito”.

41.  No seio da Comissido também se discutiu sobre as expressoes “difusio da cul-
turd” € “promogdo do desenvolvimento académico e do ensino no dominio de culturd”, referidas

nos objectivos da Universidade. O que representa o elemento “cultura”, referido
16
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nestas duas expressoes?

42.  Segundo o Governo, a palavra “cultura” representa, de forma geral, a forma
de vida de um povo, incluindo a esctita, a lingua, a alimentacio, a histéria e os cos-

tumes, entre outros. A cultura € o principal contetido das actividades turisticas, assim,

S <§§~£§/§oﬁu

a promocio da cultura e o desenvolvimento académico em dominios relacionados (S
com a cultura estdo estreitamente relacionados com as finalidades da Universidade 7

de Turismo de Macau. O n.° 3 do artigo 2.° do Regulamento Administrativo n.®
27/2019 (Estatutos do Instituto de Formacio Turistica de Macau) em vigor estabe-
lece que o dominio é o “turismo, hotelaria e servigos”, enquanto a proposta de lei

estabelece o dominio da “cultura, turismo, hotelaria, convengdes e exposi¢des, co-

?\?

mércio e servigos”; por outras palavras, a proposta de lei ampliou o ambito para
“cultura, convengdes e exposicdes e comércio”, com vista a respectiva articulacio
com a estratégia de desenvolvimento da diversificagio adequada “1+4” do Governo,
ou seja, a industria do turismo e lazer integrado com as quatro principais industrias
de desenvolvimento ptioritirio, nomeadamente, as industrias da macro saide (big
health), financas modernas, tecnologias de ponta, e convengdes, exposicdes, comér-

cio, cultura e desporto.
43. A Comissio manifestou a sua concordancia em relagio a estas alteragoes.

(iii) A proposta de lei define que o Estatuto do Pessoal da Universidade
de Turismo de Macau é aprovado por despacho do Chefe do Executivo,
a publicar no Boletim Oficial da Regiio Administrativa Especial de

Macau

44.  Aquando da elaboragio do Regime do ensino superior, ndo foram mantidas
as disposi¢coes sobre o regime do pessoal das instituigdes de ensino superior no an-

tigo regime (n.° 2 do artigo 5.° do Decteto-Lei n.° 11/91/M, de 4 de Fevereiro), e
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A
segundo afirmou o proponente na altura’®, a matéria seria regulada por um regime { &\4
juridico préprio. %M
45.  Agora, o proponente optou por consagrar, no n.° 2 do artigo 8.° da proposta Vi
de lei, um novo regime de pessoal, através da designacio Estatuto do pessoal da 1)
An

Universidade de Turismo de Macau, com vista a alterar a actual situagio em que o

pessoal da Universidade esta sujeito ao regime juridico da fungio publica.

(iv) A proposta de lei consagra que a Universidade de Turismo de Ma-
cau pode definir as suas normas internas de acordo com os seus regu-

Iamentos

i

46.  De facto, no plano normativo, esta delegacio de competéncias nio se inicia
com a proposta de lei, pois o artigo 9.° do Regulamento Administrativo n.° 18/2018
(Estatuto do ensino superior) ja define claramente os poderes e os procedimentos
das universidades na elaboragio, aprovacio e alteracio das suas normas internas. As
disposi¢des da proposta de lei, relativas a esta delegacdo de competéncias, passam
apenas de deixar de constar em regulamento administrativo pata passarem a estar

previstas na lei.
(v) A proposta de lei define os regimes juridicos apliciveis

47.  Para além da proposta de lei do Regime do ensino supetior e das outras not-
mas correlacionadas, o proponente sugeriu que se definisse, expressamente o se-
guinte: A4 UTM rege-se pela legislacdo aplicivel ds pessoas colectivas de direito paiblico, nomea-
damente:

(1) As disposicoes do Cédigo do Procedimento Administrativo, respeitantes a actividade
de gestdo piiblica, incluindo as disposigoes sobre o excervicio de poderes de antoridade ¢ a gestdo do

dominio priblicoy

> Vide Parecer n.° 3/V /2017 da 2. Comissio Permanente da Assembleia Legislativa.
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(2) O regime financeiro ¢ patrimonial dos servigos e organismos antonomos;

(3) O regime das despesas com obras e aquisigio de bens e servigos;

(4) O regime juridico do contrato das empreitadas de obras priblicas;

(5) O regime das incompatibilidades de cargos prblicos; ¢

(6) As disposicoes das leis do contencioso administrativo, respeitantes aos actos e contratos

de natureza administrativa.”

48. O referido disposto ¢é idéntico ao disposto do n.° 3 do artigo 8.° da Lei n.°
1/2006 (Regime juridico da Universidade de Macau). A aplicacio das normas as pes-
soas colectivas de direito publico implica que, no futuro, a Universidade de Tutismo
de Macau tenha uma série de normas procedimentais a cumprir no desenvolvimento

das suas actividades. Serd que estdo reunidas as condi¢Ses para simplificar os respec-

?\&«?&%%ﬁﬁ)&&

tivos procedimentos, com vista a elevar a eficiéncia do funcionamento das institui-
¢oes? Qual € o ponto de situagio da execucio das respectivas normas pela Universi-

dade de Macau?

49.  Segundo a resposta do Governo, dado que tanto a Universidade de Tutismo
de Macau como a Universidade de Macau s3o pessoas colectivas de diteito publico,
ambas tém o dever de cumprir os procedimentos estabelecidos por uma série de
diplomas legais aplicaveis as pessoas colectivas de direito publico da RAEM. De
facto, as duas universidades, enquanto servigos e organismos auténomos, dispdem
de procedimentos mais flexiveis na aquisicdo de bens e servigos e na gestio or¢a-
mental do que os servigos publicos em geral. O referido disposto tem em conside-
ragdo o equilibrio entre, por um lado, a celeridade e a eficiéncia dos procedimentos,
e por outro, a fiscalizagio eficaz da utilizacdo do erario publico, com vista a assegurar

o rigor no uso deste ultimo.
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(vi) A proposta de lei define a isengdo da Universidade de Turismo de
Macau de quaisquer impostos, taxas ou emolumentos relativos aos
contratos ou actos em que outorgue ou aos actos em que intervenha,

bem como aos rendimentos das suas actividades

50. FEsta norma ji existe no Regulamento Administrativo n.° 28/2019 (artigo

52.°), pelo que a Comissdo nada teve a opot.

51.  Segundo os esclarecimentos do proponente, os referidos impostos, taxas ou
emolumentos incluem: o imposto do selo previsto na Tabela Geral do Imposto do
Selo anexa a0 Regulamento do Imposto do Selo, aprovado pela Lei n.° 17/88/M; os

emolumentos notariais previstos na Tabela de Emolumentos do Notariado, apro-

N 5%&%%*—’%*?&“}”

vada pela Portaria n.° 522/99/M; as custas judiciais previstas no Regime das Custas
— nos Tribunais, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 63 /99/M; e os impostos ptrevistos no
Regulamento do Imposto sobre Veiculos Motorizados, aprovado pela Lei n.°

5/2002.

(vii) A proposta de lei define que o regime de direito laboral privado é

aplicdvel ao pessoal da Universidade de Turismo de Macau

52. No entanto, mesmo que se aplique o regime de direito laboral privado, a re-
muneracio do pessoal esta sujeita ao limite anual maximo de remuneragio fixado
pata os trabalhadores da Administragdo Publica, com excepgio da remunera¢io dos
professores catedriticos de mérito e do reitor ou vice-reitor que sejam professores

catedraticos de mérito.

53. Esta questio, discutida no seio da Comissio, sera adiante tratada mais deta-

lhadamente.
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V. Alteragio da denominagio do Instituto de Formacgido Tutistica para Uni-

versidade de Turismo de Macau

54.  Alguns membros da Comissio sugeriram que, tendo em conta que o Instituto
de Formagao Turistica de Macau ja se encontra numa fase avancada de desenvolvi-

mento, com melhores condi¢bes de ensino do que no passado, e com uma boa re-

Formagdo Turistica” ndo vai limitar o seu desenvolvimento? Com vista ao seu de-
senvolvimento a longo prazo, nio se devera ponderar alterar a designacio para “Uni-
versidade de Turismo de Macau”, aproveitando a presente iniciativa legislativa? Esta

sugestio mereceu o apoio da maioria dos membros da Comissio.

\' x
W~
N
puta¢io e estd num ranking superior a nivel internacional, a designacio “Instituto de ‘

55.  Virios aspectos foram discutidos entre a Comissdo e o proponente sobte este

—  tema, a saber:

(i) Qual o contexto e a base legal para a alteragio da denominagio de

instituto para universidade

56.  Segundo os dados apresentados pelo proponente, “[o] Instituto de Formacio
Turistica de Macau, doravante designado por IFTM, é pioneiro no ensino nas 4reas
do turismo e gestdo hoteleira de Macau. Desde a sua ctiacio em 1995, 0 IFTM tem-
se desenvolvido como uma instituicio de ensino inovadora e de referéncia, sendo
reconhecido tanto a nfvel local como internacional. No ano de 2000, o IFTM tot-
nou-se a primeira instituicdo de ensino a receber o certificado UNWTO.TedQual,
da Organiza¢io Mundial de Turismo, tendo, actualmente, o maior nimero de cursos
de licenciatura certificados a nivel mundial; em 2008, o IFTM recebeu a “Medalha
de Mérito Turistico”, atribuida pelo Governo da RAEM; em 2017, o IFTM tornou-
se, também, a primeira institui¢do a nivel mundial a receber a acreditacio Internati-
onal Quality Review (IQR), concedida pela Quality Assurance Agency for Higher

Education (QAA); e em 2019, o Ministério da Cultura e Tutismo aprovou que o
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IFTM fosse, oficialmente, a “Base de Ensino e Formacido em Turismo na Grande \\‘
Baia Guangdong-Hong Kong-Macau”. Além disso, o IFTM foi distinguido com 2 %/M
medalha de ouro na categoria de “Desenvolvimento do Capital Humano”, atribuida vl
pela Pacific Asia Travel Association, respectivamente, em 1997, 2002, 2020 e 2022. M
Segundo os QS World University Rankings, nomeadamente nas 4reas da “hoteleira %

e gestdo do lazet”, o IFTM esta classificado em 1.° lugar em Macau e na Asia, e em {/
10.° lugar no mundo, estando, ainda, entre as 100 melhores universidades classifica- (N
das na mesma disciplina do Shanghai Ranking's Academic Ranking of Wortld Uni-

versities 2022, sendo que a qualidade educativa do IFTM tem sido reconhecida ple- /V
namente, tanto por parte do sector, como do Governo da RAEM, do pais e da co-

munidade internacional.” L&/

57.  “Na sessio de divulgacio sobre o espitito do 20.° Congresso Nacional, reali-
zada em Macau no dia 1 de Dezembro de 2022, tendo como oradores convidados o
coordenador da Comissdo de Trabalhos sobte o Regime Juridico do Comité Perma-
nente da Assembleia Popular Nacional (APN), Shen Chunyao, e o cootdenadot-ad-
junto da Comissio Econémica da Conferéncia Consultiva Politica do Povo Chinés
(CCPPC), Xie Fuzhan, foi apresentada a iniciativa de Macau, enquanto “Centro
Mundial de Turismo e Lazet”, que devetia estabelecer uma universidade de turismo
de classe mundial. Isto ndo s6 destaca o papel fundamental dos talentos na 4rea tu-
tistica para o desenvolvimento futuro de Macau, mas também revela que Macau pos-
sui as bases € o potencial para se tornar numa referéncia de formacio tutistica a nivel

mundial.”

58.  “O IFTM foi a primeira instituicio de ensino supetior a ofetecer ensino e
formagio na area do turismo em Macau, e o tnico estabelecimento de ensino local
focado no desenvolvimento de talentos no tutismo e sectores a ele ligados, pos-

suindo o sistema académico mais abrangente e 0 maior ntimero de académicos pro-
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fissionais, sendo também o estabelecimento de ensino mais internacionalizado. Ac-
tualmente, o IFTM tem mantido uma cooperacio estreita com cetca de 160 institui-
¢Oes e organizacdes em mais de 30 paises e regides, tendo realizado programas de
estagio com mais de 750 empresas pot todo o mundo. Ademais, o IFTM est4 classi-
ficado entte os diversos top rankings mundiais, reunindo, desde ja, condicdes ade-
quadas pata o seu desenvolvimento como uma universidade de tutismo de classe

mundial.”

59.  “Em 27 de Julho de 2017, 2 Assembleia Legislativa da RAEM aprovou a pro-
posta de lei intitulada “Regime do ensino superior”, a qual remove fundamental-
mente a distingdo entre institutos e universidades no enquadramento legal, permi-

tindo que ambos tenham o mesmo grau de autonomia académica, pedagégica, ad-

N N T

ministrativa e financeira. Conforme esta lei, néo se estabelecem pressupostos relati-

vamente 2 denominag¢do de uma instituicio como instituto ou universidade.”

60. “Em 2022, o desenvolvimento do IFTM entrou num novo patamar apés ter
sido aprovado na acreditagéo da institui¢io, iniciada pela QAA enquanto instituicio
de avaliagio externa. De acordo com o Despacho da Secretiria para os Assuntos
Sociais e Cultura n.” 89/2022, a0 IFTM ¢é atribuida a qualificagio para criar os cursos
conferentes dos graus académicos de licenciado, mestre e doutor, bem como os con-
ducentes 2 atribui¢io de diplomas e certificados. E particularmente importante que
as areas das disciplinas do IFTM tenham sido alargadas, passando a abranger agora
trés areas, nomeadamente as Ciéncias Sociais e Comportamentais, 0 Comércio e Ad-
ministracio e os Servigos Individuais, o que estabeleceu condi¢des para que o IFTM
possa oferecer cursos mais diversificados. A proposta de lei intitulada “Regime juri-
dico do Instituto de Formagio Turistica de Macau”, elaborada pelo Governo da
RAEM, confere a0 IFTM mais autonomia e flexibilidade no seu desenvolvimento
académico, funcionamento e recrutamento e gestio do pessoal, fazendo com que o

mesmo seja uma instituigdo de ensino supetior mais alinhada com a comunidade
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internacional, de forma a responder melhort s necessidades da sociedade, a colabo-
tar com a governacdo da RAEM e a conttibuir para o desenvolvimento nacional. A
alteracdo da nomenclatura para Universidade pode ctiar mais espago para o desen-
volvimento do IFTM, nio sendo necessitio aumentar os procedimentos e custos

administrativos, nem acrescentar orcamento extraordinario.”
(i) Quais os beneficios da alteragio da denominagio

61.  Segundo o proponente: “A alteragio da nomenclatura para Universidade pode
reflectit, com mais precisdo, o nivel real do IFTM. Em primeiro lugar, excepto casos
isolados e pontuais, os “institutos”, a nivel mundial, sdo estabelecimentos onde se

presta ensino superior de grau de licenciatura ou de grau infetior, oferecendo rara-

§\§A@&<§§“5§)y\§“’

mente cursos conferentes do grau de mestrado, e muito menos de doutoramento.
— Depois da entrada em vigor da Lei n.° 10/2017 (Regime do ensino supetior) em
2018, o IFTM langou, no ano seguinte, cursos de pés-graduacio (incluindo diplomas
de p6s-graduagio, mestrado e doutoramento) que revelam um sinal muito positivo
rumo 20 desenvolvimento. O nimero dos novos estudantes inscritos em cursos de
licenciatura, no ano académico de 2022/2023, representa ja 13,5% do total, tendo o
numero para os cursos de doutoramento aumentado, exponencial e consecutiva-
mente, nos ultimos anos.
Em segundo lugar, os “institutos” focam-se geralmente no ensino e formacio, de-
senvolvendo raramente trabalhos de investigacio. No entanto, ao longo do seu de-
senvolvimento, o IFTM tem dado sempre ptioridade tanto ao ensino como 2 inves-
tigacdo, e a quantidade e a qualidade das investigacdes tém sido cada vez melhores,
O que se torna mais coerente com as caractetisticas de universidade. Desde 2019, o
IFTM tem conquistado, anualmente, o seu lugat entre as 100 melhores instituices
de ensino superior nas areas “hoteleira e gestio do lazer”, classificadas de acordo
com o Shanghai Ranking's Academic Ranking of Wotld Universities (ARWU), que

tem por base os resultados de investigacio e a sua qualidade. O IFTM tem sido
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também uma das duas melhotes instituicdes de ensino superior na RAEM, o que
trevela a sua competitividade em comparagdo com outras instituicdes com nomen-

clatura de “universidade”. Além disso, sendo um dos principais laboratérios de ideias

politicas e de consultoria, a pedido do Governo da RAEM e das diversas associagdes
dos sectores.

Em terceiro lugat, o nivel dos recursos docentes de que o IFTM dispde nio é inferior
a0 de outras universidades abrangentes locais. A percentagem do corpo docente a
tempo inteito com graus académicos mais elevados ¢é alta, a maior parte dele gra-
duou-se em universidades reconhecidas e tem background cultural muito diversifi-

cado.”

\' &1
7

de Macau, o IFITM tem assumido, ao longo dos anos, projectos de investigagdo de “
2
/\)/_

62. Mais afirmou o proponente que: “A alteragdo da nomenclatura para Univer-
sidade pode conduzir a uma melhor implementacio das estratégias de um ensino
supetior mercantilizado, conforme proposto pelo Governo da RAEM. A medida
que o ensino supetior se tornou mais populatizado e a tendéncia da baixa natalidade
se agravou, o tecrutamento de novos estudantes tem vindo a ser mais competitivo
entre as instituicGes de ensino supetior. Devido a influéncia dos conceitos tradicio-
nais, 2 maior parte dos estudantes e os seus encarregados de edugio preferem esco-
lher instituicdes de ensino superior com nomenclatura de universidade. Como por
exemplo, a defini¢io entre as universidades e os institutos do Interior da China, prin-
cipal local de origem dos estudantes do exterior que vém estudar para Macau, ¢ cla-
ramente distinta, uma vez que, de acordo com o Artigo 68.° da Lei do Ensino Supe-
tior da Republica Popular da China, as instituigdes de ensino superior sdo subdividi-
das em “universidades”, “academias independentes™ e “escolas superiores”. Ora, os
institutos tém um nivel de ensino relativamente inferior, e a admissdo para este tipo
de estabelecimentos de ensino exige muitos poucos pontos no exame nacional chi-

nés (Gao Kao) em comparagio com as universidades. Dai, as instituigdes de ensino
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supetior com nomenclatura de “universidade” sio, obviamente, mais procuradas, e
podem atrair mais estudantes de qualidade. Além das vantagens em termos do ni-
mero de estudantes admitidos e da qualidade da origem de estudantes, h4 estudos
que revelam que, tanto os estudantes como os seus encarregados de educacio tém a
vontade de pagar propinas mais elevadas para uma universidade. Por outras palavras,
nao havendo a necessidade de o Governo da RAEM investir muitos recursos, basta
alterar a nomenclatura de “Instituto” para “Universidade” para se poder alargar o
espago de desenvolvimento, acelerando simultaneamente o processo de mercantili-
zagdo do IFTM, e concretizando vérios objectivos a0 alargar a dimensio estudantil,
aumentar o rendimento oriundo das propinas, e reduzir a proporcio de subsidios
concedidos pelo Governo da RAEM, entre outros. Por isso, 2 alteracio da nomen-

clatura € mais uma medida justificativa para facilitar a integracio do IFTM na Grande

?\?43§&§\;§/§i\*

—  Baia, permitindo-lhe continuar a potenciar o seu préprio impacto no contributo para

o pais.”

63.  Adiantou ainda o proponente que: “E de salientar que, com o 6bvio impacto
causado pela Covid-19, durante ttés anos, no sector do tutismo, menos estudantes
optam port inscrever-se em cursos relacionados com o tutismo, que se tornou numa
area menos atractiva. Entretanto, o futuro a longo prazo do sector tutistico revela-
se positivo, e tal pode ser justificado pela forte recuperacio desde o inicio do ano
que, a certo ponto, levou até i séria escassez de recursos humanos. Durante o pro-
cesso de construcio de Macau como centro mundial de tutismo e lazer, de modo a
assegurar uma fonte sustentivel de talentos de qualidade na 4rea turistica, a alteracio
da nomenclatura para universidade pode atrair um nimero relativamente elevado de
estudantes a inscrevetem-se nos cursos relacionados com o tutismo. Desta feita, os
cursos internacionalizados do IFTM e as suas vantagens linguisticas poderiio ofere-
cer um forte apoio a Macau quanto ao desenvolvimento e 4 prestagio de servicos 20

mercado de visitantes internacionais. A alteragio da nomenclatura para Universidade
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ira contribuir para a cooperagio do IFTM com as instituicdes de ensino supetrior e
organiza¢Oes estrangeiras, expandindo a sua influéncia, promovendo a inovaciio in-
terdisciplinar e potenciando as suas funcgdes sociais. Devido a0 curto tempo de de-
senvolvimento do ensino supetior em Macau, as instituigdes de ensino superior de
Macau ainda s3o desconhecidas no exterior, nomeadamente as suas vantagens e ca-
ractetisticas. Por outro lado, sio indicadores para classificar uma instituicio de en-
sino superior o seu nome, o nimero de cursos conferentes dos graus académicos de
mestrado e de doutoramento, bem como o niimero de professotes e estudantes, s6
que o IFTM nio tem vantagens em nenhum destes aspectos. Além disso, nos tltimos
anos, apesar de o IFTM, enquanto uma institui¢io de ensino superior publica, focada
no cultivo de talentos locais, ter aumentado gradualmente a propotcio do nimero

de estudantes provenientes do Interior da China, h4 ainda margem para que a sua

%\?¢§§§*;}&$

—  reputagiio seja refor¢ada nessa origem de estudantes. Em consequéncia, sempre que
o IFTM procede a ac¢Ses de publicidade e divulgacio ou comunica com as institui-
¢Oes de ensino superior e organiza¢des do exterior, o mesmo é confundido com uma
instituigdo técnico-profissional de nivel superior, ou uma faculdade secundiria de
uma universidade ou uma institui¢io com baixa notoriedade, o que faz com que o
IFIM perca varias oportunidades de cooperagio valiosas. Tendo em conta que, hoje
em dia, a aplicacio de tecnologias e a criagio da interdisciplinaridade ocupam um
lugar cada vez mais importante no ensino supetior, o IFTM deseja muito uma coo-
peracio com outtas instituigdes de ensino supetior e otganizacdes de renome. Para
além disso, a questio de nomenclatura também impediu a divulgacio de conheci-
mentos e o ritmo na prestagio de apoio ao desenvolvimento nacional pelo IFTM,
uma vez que apenas as universidades abrangentes sdo convidadas para participar na
maior parte dos projectos de planeamento tutistico e de formacio de talentos no

Interior da China.”
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(iii) Recursos humanos e infra-estruturas

64. Segundo os dados fornecidos pelo proponente, até 6 de Setembro de 2023:
“Em termos de recursos humanos, o IFTM tem actualmente 336 funcionitios a
tempo inteiro, incluindo: 108 professores, 33 formadores profissionais da 4rea da

hotelaria (pessoal que trabalha no Restaurante Educacional e na respectiva cozinha)

volvimento do ensino e cutricular, o IFTM est a proceder ao trabalho de recruta-
mento para efeitos do preenchimento de 27 vagas. Prevé-se que, ap6s a entrada em
vigor do novo estatuto do pessoal, o IFTM aumente a proporcio do seu corpo do-
cente, ctiando novos cursos em resposta a0 desenvolvimento econémico e social de

Macau e visando aumentar o nimero de inscrices dos estudantes.”

b*‘
A
A
e 195 funcionirios administrativos. De forma a suprir as necessidades para o desen- kj(_

— 65. “Em termos de espago e instalagbes, o IFTM é dotado, actualmente, de dois
campus, um em Mong-H4 e outro na Taipa, com uma 4rea total de 87.810,79 metros
quadrados. O Campus de Mong-H3 consiste no Edificio da Pousada de Mong-Ha,
no Edificio Equipa, no Restaurante Educacional e no Edificio Inspiragio; enquanto
o Campus da Taipa inclui a Residéncia da Asia-Otiental, o Edificio Progresso, o
Edificio Residencial e o Edificio do Jubileu de Prata. Serdo iniciadas, a curto prazo,
as obras de melhoria dos Edificio do Jubileu de Prata, Edificio Residencial e Edificio
Asia-Otiental e, apés a sua conclusio, o niimero e a capacidade das instalagdes serio

simultaneamente reforcados.”

66. “Neste momento, existem 1857 estudantes em regime de tempo integral e 138
em regime equivalente a tempo inteito, ou seja, num total de 1995 estudantes. De
acordo com os “Indicadotes de Area Bruta de Construcio para Edificios de Escolas
de Ensino Supetior Gerais (norma 191-2018)” do Interior da China — a 4rea bruta
de construgio dos edificios numa universidade abrangente do tipo (1) deve ser 24,96

a 28 metros quadrados por cada estudante — o IFTM tem, agora, espacos e condicdes
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fisicas para acolher 3000 estudantes.”
(iv) Ricio entre estudantes locais e estudantes do extetior

67.  Segundo os dados fornecidos pelo proponente sobre a “Propotcio entre es-
tudantes locais e do exterior no ano lectivo de 2023/2024, ou seja, até 12 de Setem-
bro de 2023:

® Cursos de licenciatura: O niimero total de estudantes insctitos é de 1652, dos
quais 47% sio do exterior e 43% destes sio do Intetior da China (36% aceites através
do exame nacional, ou seja, do Gao Kao, e 7% aceites por outros meios);

® Cursos de mestrado ou pés-graduagio: O nimero total de estudantes inscri-

tos é de 160, dos quais 68% sio do exterior e 64% destes sio do Interior da China;

%\5%&2%4/&‘3“

® Cursos de doutoramento: O nimero total de estudantes insctitos é de 31, dos

quais 97% sdo do extetior e 94% destes sdo do Interior da China.”

68.  “Assim, segundo os dados acima referidos, o ntimero total de estudantes ins-
critos € de 1.843, dos quais 50% sio estudantes do extetior e 46% destes sio do

Interior da China.”

69.  Mais referiu o proponente: “O IFTM d4 sempre priotidade ao acesso dos
estudantes locais. Conforme os dados actuais referentes ao ano lectivo de
2023/2024, o acesso ao IFTM dos estudantes locais pode ser feito através de entre-
vistas, entrada directa e prova escrita (Exame Unificado de Acesso), com vétios pe-
tiodos de inscrigdo. O nimero de estudantes locais que se inscreveram em cursos de
licenciatura foi de 664 pessoas, dos quais, 590 reuniram os requisitos para o acesso
e receberam a carta de aceitagio, mas apenas 187 acabaram por concluir a inscricio,
representando apenas 62% da meta de insctitos locais, que estava prevista para 300

estudantes. De momento, o niimero de estudantes locais insctitos é inferior a 70%,
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devido a0 baixo nimero de graduados do ensino secundario nos ultimos anos. Ade-
mais, de entre os paises ou regides mais favoritas dos finalistas para a prossecugao
de estudos, Macau representa 47,4%, em seguida é o Interior da China, que repre-
senta 38,3% ou o estrangeiro, tendo o numero de vagas para estudantes recomenda-
dos de Macau aos cursos de licenciatura das universidades do Interior da China sido
elevado anualmente. Assim, devido as vatias opgdes de locais para a prossecugio de
estudos, e tendo em consideragio que o IFTM pretende atrair mais estudantes de
qualidade do Interior da China, aumentando o nimero de admissdes para corres-
ponder a0 desenvolvimento de mercantilizagdo do ensino superior, implica que o

nimero de estudantes locais seja inferior a 70%.”

(v) Vai haver alteragées no mimero de unidades curriculares e do cotpo

docente devido a alteracdo da denominag¢io para Universidade?

70. Segundo o proponente: “O IFTM oferece, no ano lectivo de 2023/24, um
total de 26 cursos conferentes de graus académicos de licenciatura, de mestrado e de
doutoramento, que abrangem as areas do Turismo, Hotelaria, Cultura, Eventos, Cu-
linitia e Negocios e Comércio. Por outro lado, o IFTM esta também a planear a
ctiagao de nove cursos de pds-graduacgio e de mestrado no ano lectivo de 2024/25.
Nessa altura, o nimero de cutsos podera atingir 35, sendo desenvolvidos, de forma

continua, outros novos cursos.”

71.  “Além dos cutsos que conferem graus académicos, a Escola de Educagio
Continua do IFTM oferece uma vasta gama de cursos profissionalizantes que abran-
gem as areas da hotelaria, culinaria, patriménio cultural e comércio turistico, eventos,

gestdo de negdcios, artes criativas, tecnologia informética, lazer, linguas e cultura.”

72.  Mais, o proponente salientou que “O IFTM tem vindo a melhorar o curriculo
e a langar novos cursos adequados ao desenvolvimento econémico e social de Ma-

cau, aumentando apropriadamente a propor¢io do seu corpo docente.”
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(vi) Plano a longo prazo do Instituto

73.  Segundo o proponente, “Em 25 de Novembro de 2021, o Conselho Geral do
IFTM aprovou as Linhas Gerais e Planos de Desenvolvimento do Instituto de Foz-
macio Turistica de Macau”, revisto, transcrevendo-se, de forma breve, os seguintes
objectivos e estratégias: 1. Prestar apoio ao posicionamento de desenvolvimento es-
tratégico de Macau e consolidar a posicio de Macau enquanto lider na area de for-
magcio turistica: manter ou ser aprovado nas acreditacdes da QAA, da TedQual e da
avalia¢do prevista pelo regime do ensino supetior de Macau, de modo a estabelecer
grupos de qualidade de ensino para supervisionar e melhorar a classificagio nos ran-
kings mundiais, bem como proceder a revisdo periddica ao curticulo. 2. Promover a

educacio do amor pela Patria e por Macau: reforcar a cooperagdo com as instituigoes

U ?493%\%&\\“

de ensino supetior do Interior da China; organizar actividades dedicadas a divulgacio
do espitito de pattiotismo e amor por Macau. 3. Promover o avanco do conheci-
mento: planear o lancamento de um programa de estimulo as investigacSes de exce-
léncia; construir um laboratério de investigacdo aplicada; promover a investigacdo
inovadora em produtos tutisticos; apoiar o corpo docente nos pedidos de financia-
mento externos de investigacio. 4. Criar projectos de ensino e investigagio diversi-
ficados: manter a cooperagio com a Organizagio Mundial do Turismo em projectos
de formagio internacionais; organizar conferéncias e eventos internacionais; promo-
ver o trabalho relacionado com a Base de Educacio e Formacio Turistica na Grande
Baia; organizar cursos em colaboragio com as instituigdes de ensino superior da
Grande Baia e internacionais; desenvolver cursos de formac¢io em conjunto com as
instituicdes lideres dos sectores para criar cursos com notoriedade; bem como refor-
car a parceria de cooperacio com viarias aliangas académicas. 5. Desenvolver méto-
dos de ensino e aprendizagem multifacetados: desenvolver cursos online; integrar a

base de dados referentes aos cutsos; consolidar e desenvolver cursos de formacio
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para diferentes sectores, bem como criar uma base de materiais pedagégicos. 6. Re-
forcar a cooperacio Industria-Universidade-Investigagdo: oferecer cursos de forma-
¢io personalizados e lucrativos a nivel local e na Grande Bafa; converter os recursos
de formacio online em recursos pagos; desenvolver cursos de formagio com noto-
tiedade para efeitos de marketing e vendas. 7. Alargar a origem estudantil: recrutar

mais estudantes da Grande Baia; reforcar a publicidade nas regides da iniciativa

F s XN

“Uma Faixa, Uma Rota” e em outras regiGes. 8. Optimizar a administracdo: melhorar
o regime de avaliagio de docentes; implementar um mecanismo de incentivo/pro-

mocio de docentes (ap6s a implementagao do novo estatuto do pessoal); aumentar

moderno: planear uma melhoria das instalagdes de ensino e formagio, incluindo bi-
blioteca, salas de aula, laborat6rios, cozinhas e balcio de atendimento destinado a

a flexibilidade do sistema de gestio de recursos humanos. 9. Construir um campus /\'

_ formagio; construir um campus inteligente (conclusio da primeira fase).”

(vii) Quais sdo os novos objectivos da Universidade apds a alteracio da
nomenclatura? E quais sdo os pontos diferenciadores em relacio a Uni-

versidade Politécnica de Macau?

74.  Segundo o proponente, “As trés institui¢des de ensino superior de Macau pos-
suem o seu proprio posicionamento de desenvolvimento: a Universidade de Macau
é uma universidade abrangente internacional, e focada especialmente na investigacido
académica; a Universidade Politécnica de Macau € uma instituicao de ensino superior
centrada na aplicagio pratica, que cultiva particularmente talentos aplicados; e o Ins-
tituto de Formacio Turistica de Macau propotciona ensino supetior e formagio pro-
fissional na area da cultura e turismo, com especial foco na orientacdo de carreira.
Com base nas “Linhas Gerais e os Planos de Desenvolvimento do Instituto de Foz-
macio Turistica de Macau”, e ap0s a alteragio da nomenclatura, se for possivel, os

novos objectivos serdo o alargamento do Ambito das unidades curriculares, o au-
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mento do nimero de cursos de mestrado, a expansio da origem estudantil, o au-

mento do nivel de investigacio, bem como a promog¢io Industria-Universidade-In-

vestigacao.”

75.

(viii) Como pode o Instituto de Formagio Turistica de Macau melhorar

os requisitos quanto a qualidade da investigacio académica, caso se

proceda a alteragdo da nomenclatura?

Segundo o proponente: “O IFTM atribui grande importancia 4 investigacao,

incentivando os docentes a participarem, de forma continua, em diversos projectos

de investigagio cientifica, nomeadamente a cooperagio interuniversitiria e interna-

cional, prestando-lhes também apoio financeiro. O IFTM pretende ainda implemen-

tar, no novo estatuto do pessoal docente, um regime de dispensas académicas e um

programa de prémios de exceléncia nos resultados académicos, assim como apoiar

o apetfeicoamento continuo ou o prosseguimento de doutoramentos.

kg BAR
AL — Modelo 6

Em termos de investigacio académica, presentemente, o IFTM dispde de um
Centro de Pesquisa de Turismo, que a0 longo dos anos se dedica aos temas
de investigacio encomendados pelos servigos publicos, associagdes e empre-
sas do sector, entre outros, promovendo, de forma eficaz, a elaboragio de

politicas culturais e turisticas e o desenvolvimento do sector.

De acordo com a investigacio “Evaluation of the International Impact of
China’s Tourism Academic Research: A Statistical Study Based on SSCI Tou-
rism Papersfrom 2001-2021”, publicada conjuntamente pela China Academy
of Tourism Research, Toutism Academic Evaluation Research Base e publi-
cada no periédico de tutismo nacional “TourismTribune”, o IFTM foi classi-
ficado em 6.° lugar entre 122 institui¢cdes académicas de turismo chinesas (in-
cluindo Hong Kong, Macau e Taiwan), que publicaram teses de tutismo SSCI

com um indice-h de =7; ademais, também ficou classificado em 6.° lugar entre
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103 institui¢es académicas de turismo chinesas (incluindo Hong Kong, Ma-
cau e Taiwan) com uma pontuagio de 212, que é um resultado superior ao

de muitas universidades integradas de renome na mesma investigacao.

Na proposta de lei, o IFTM introduziu o cargo de “Professor Catedratico de
mérito”, com o objectivo de recrutar académicos de exceléncia na area do
turismo para promover um nivel mais elevado de desenvolvimento académico

e de investigacio, alargando a rede e influéncia do IFTM a nivel internacional.

Ao mesmo tempo que prossegue a investigacido académica, o IFTM também
responde as necessidades de formacio profissional. Em resposta as necessi-
dades da sociedade e da indistria, o IFTM tem vindo a langar programas de
formagio profissional diversificados, tais como “Associate Financial Planner
(AFP®)”, “Tencent Cloud SysOps Associate Engineer Certification”, curso
de certificagdo de treinador profissional da International Personal Trainers
and Fitness Academy (IPTFA), e o programa de certificacdo de guia turistico,
entre outros. O IFTM organizou também 168 cursos personalizados para
cerca de 30 instituicGes e organizagdes (incluindo servicos publicos, bancos,
resorts integrados, etc.), para fornecer mais quadros qualificados para o mer-
cado de trabalho com talentos da 4rea. No ano académico de 2022/2023, mais
de 14.000 estudantes participaram em cursos e exames de formagio profis-
sional.

O IFTM, sendo a unica entidade de formacio e avaliagio de Macau autorizada
a atribuir certificados de aptidido profissional reconhecidos no Interior da
China para mestres em cha, em parceria com a Direcgdao dos Servigos para os
Assuntos Laborais, oferece aos residentes locais a oportunidade de obterem
certificados de aptiddo profissional reconhecidos no Interior da China e em

Macau.
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e Em 2001, com o apoio da Unido Europeia, o IFTM criou um Sistema de

Reconhecimento de HabilitagGes Profissionais de Macau (MORS), tendo de-
senvolvido a formagio e certificacido profissional de uma série de areas, com
o objectivo de normalizar o processo das profissdes e medir a qualidade das
competéncias. Nos tltimos anos, através da celebragio do acordo de coope-
racio, os formandos que receberam certificagdo de algumas areas do MORS
tiveram a oportunidade de se candidatarem aos certificados avangados das
suas 4reas no American Hotel & Lodging Educational Institute (AHLEI), o
que ptomove a aproximagio gradual do trabalho de acreditagio profissional
de Macau as normas internacionais, aumentando assim o reconhecimento e a
eficicia da formacio profissional.

Desde 2019, o IFTM ctiou cinco centros de cooperagio na Grande Baia para
levar a cabo ac¢des de formacio e avaliagio do MORS e assinou, em 2021,
um “Acotdo de cooperagio especifica segundo o regime de um teste varios
certificados e os ‘Padrdes de reconhecimento de técnicas profissionais de Ma-
cau (MORS)’ para a avaliagdo de pessoal qualificado profissional sob a coo-
petacio Guangdong-Macau”, entre o Centro de Instrugdes sobre a Avaliagio
de Técnicas Profissionais da Provincia de Guangdong e a Direcgdo dos Set-
vicos para os Assuntos Laborais, desenvolvendo um mecanismo e uma plata-
forma de avaliagio e certificacdo de “1 teste varios certificados” e incorpo-
rando o MORS no mecanismo de cooperagio para a avaliagio e cultivo de
quadros qualificados de “1 teste varios certificados” implementado conjunta-
mente pot Guangdong e Macau, de modo a promover a formagio de talentos
profissionais no sector dos servicos da Grande Baia, o reconhecimento reci-
ptoco das qualificacdes em certificagdo, bem como a institucionalizacdo das

normas do processo dos trabalhos.”
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76. A Comissdo é de opinido que o proponente procedeu a um estudo sério e
pormenorizado sobre a sugestdo dos deputados quanto 2 alteragdo da designagio de
Instituto para Universidade, e que os indicadores elencados sdo suficientes para sus-

tentar a sugestio de alteragdo da designacao.

77. Com base nas discussdes acima referidas, o proponente acabou por decidir
alterar na versio alternativa da proposta de lei a designagio, passando de “Instituto
de Formacio Turistica de Macau” para “Universidade de Turismo de Macau”. A

Comissiao manifestou o seu apoio em relacdo a esta matéria.

VI. Suficiéncia de conteiido na presente proposta de lei

SRR S

78. A invocada necessidade de cria¢io de um regime juridico novo para a Univet-
sidade de Turismo de Macau ancora-se na intencio legislativa de, através dele nio
somente se lograr a adop¢io de um regime juridico mais actual e capaz de permitit
“aumentar a autonomia e flexibilidade [da Universidade de Turismo de Macau] no
desenvolvimento académico, funcionamento, contratagio e gestio do pessoal”, mas
também de, através dele, se concretizar a articulagdo desta iniciativa legislativa com
as Linkas de Aceio Governativa de 2023 e, assim, “promover seguramente o desenvol-
vimento da mercantilizacio do ensino supetiot, elevar a sua qualidade pedagdgica e

competitividade™"”.

79.  Paralevar a cabo estes desideratos, a proposta de lei é composta por um con-

junto de normas que definem o enquadramento juridico organico-funcional funda-

16 Um dos objectivos das Linhas da Acgdo Governativa para o Ano Financeiro de 2023 tragado, pata a
4rea da educacio, foi o da promogio do desenvolvimento inovador do ensino supetior. [7de Linhas
da Acgio Governativa para o Ano Financeiro de 2023, Novembro 2022, pp. 197-198.
— 17 Assim se pode let na Nota Justificativa da proposta de lei, p. 1, consultivel em
www.al.gov.mo/uploads/attachment/2023-06/36367648920eb3cd86.pdf.
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mental, assim como os aspectos essenciais relativos ao estatuto pessoal dos trabalha-

dores que naquela instituicio de ensino prestem fungdes.

80. Importa indagar se a previsio do quadro legal talqualmente apresentado pelo
proponente materializa um contetido essencial que satisfaga as exigéncias do princi-

pio da suficiéncia da lei'®.

81. A Comissio preocupou-se, assim, com a questio de saber se o conteido da
proposta de lei satisfaz as caracteristicas da determinagio, precisio e suficiéncia que
um acto normativo deve contet, tendo em consideracio o conjunto de legislacio ja

existente na ordem jutidica de Macau sobre as instituigdes de ensino superior —

com especial aten¢do as normas que regem as institui¢des de ensino superior de
natutreza publico — e que, de algum modo, se apresenta como estruturante e con-

—  formadora do regime que a proposta de lei ora pretende regulamentar.

82. Tendo em conta que sector do ensino superior publico na RAEM engloba
trés instituicdes (a Universidade de Macau, a Universidade Politécnica de Macau,
pata além daquela que versa a proposta de lei em anilise,) e que a Universidade de
Macau foi a instituicio de ensino supetior publica a ter, primeiramente, estabelecido
um regime jutidico auténomo sob a forma de lei, ap6s o retorno de Macau a Mae
Patria, o proponente confirmou que “o conteudo da proposta de lei teve em consi-
deracio, principalmente, as necessidades do préprio IFTM, no processo da respec-
tiva elaboracio, teve-se como teferéncia o contetido da Lei n.° 1/2006 — Regime
juridico da Universidade de Macau, e a Lei n.° 10/2017 (Regime do ensino superios),

tendo também em plena consideragio as exigéncias de forma legislativa dos actos

'8 Vide n.° 2 do artigo 4.° da Lei n.° 13/2009 (Regime juridico de enquadramento das fontes nor-
mativas intetnas). Para melhor espelhat a adequagdo do objecto da proposta de le1 com o seu
contetido, na vetsio alternativa, o proponente ajustou a redac¢io do artigo 1.°, evidenciando a
—  essencialidade do conjunto de normas que integram o novo regime juridico proposto com a inclu-
sa0 no texto da palavra “fundamental”.
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normativos, previstas na Lei n.° 13/2009 — Regime juridico de enquadramento das

fontes normativas internas.”

83. O proponente, em resposta a preocupacio da Comissio relativamente a sufi-
ciéncia do conteudo da proposta de lei, sem prejuizo de reconhecer espago a exis-
téncia de regulamentacio postetior mais especifica e pormenorizada, o proponente
esclareceu que: “Considerando que a presente proposta de lei tem por objectivo
ptincipal estabelecer um regime juridico especifico para [a Universidade de Turismo
de Macau] e regulamentar a estrutura organica e o funcionamento deste Instituto,
incluindo a definicio da natureza, dos fins e dos principais 6rgios da [Universidade
de Turismo de Macau], a definicdo de que o regime de direito laboral privado é apli-
cével a0 pessoal [da Universidade], e a criagio de um regime privativo do pessoal,
um regime disciplinar e [a] categoria[a] de “professor catedritico de mérito”, entre
outros. Assim sendo, o contetido actual da proposta de lei satisfaz as exigéncias pre-
vistas no n.° 2 do artigo 4.° da Lei n.° 13/2009 — Regime juridico de enquadramento
das fontes normativas internas. Quanto as disposi¢oes concretas sobre o conteudo
acima refetido, incluindo as competéncias da entidade tutelar e dos 61gios internos,
conteudo este que se relaciona com a governagdo do Instituto, bem como o regime
do pessoal, o regime disciplinar, os professores catedriticos de mérito, entre outros
contetdos relacionados com o pessoal, serdo todos definidos pelos estatutos [da
Universidade de Tutismo de Macau]. As disposi¢bes concretas do regime de direito
laboral privado aplicivel a [Universidade| serdo regulamentadas pormenorizada-

mente pelo Estatuto do Pessoal da [Universidade de Turismo de Macau}.”

84. Partindo do actual quadro juridico que rege o ainda Instituto de Formagio
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Tutristica de Macau® e o do seu pessoal®

2 ,
A
, 2 Comissio indagou, junto do proponente, &’*
se o conteudo material dos diplomas vigentes podia set integrado®' no contetdo da %1/
proposta de lei. Em resposta, o proponente disse ser seu entendimento que o con-

tetdo da proposta de lei cumpre os requisitos legais, ndo obstando a isso uma por- v
menorizacio posterior e mais detalhada em outros actos normativos, nomeadamente %<

no que respeita ao regime do direito laboral privado que se pretende instituir no (\-‘,

futuro.?

85. A Comissdo aceitou que a proposta de lei salvaguarda a representagio minima

tando, todavia, a uma posterior e mais especifica regulamentagio.

e essencial do seu contetido com a mencio a concretos aspectos materiais, no obs- /M

86. A este propésito, importa ter presente, desde logo, #g., 2 norma que, na pro-

—  posta de lei, define o seu quadro orginico fundamental® e a norma* que prevé o

' No tocante a0 quadto jutidico que actualmente regula o ainda Instituto de Formagio Tutistica
de Macau, ditemos que esti em vigot, parcialmente, o Decreto-Lei n® 45/95/M, de 28 de Agosto,
que ctiou o entdo Instituto de Formagao Turistica. Este diploma legal foi objecto de alteracido
através do Regulamento Administrativo n.® 27/2019. E, sobtetudo, neste dltimo diploma norma-
tivo que hoje podemos encontrar definida e regulada a estrutura organizacional do Instituto e as
respectivas competéncias.
» E, ainda, no Regulamento Administrativo n.° 27/2019 que encontramos a previsio da opg¢io
legislativa de sujeitar, em regra, o pessoal ndo docente, isto €, o pessoal de direcgao e de chefia e,
bem assim, o pessoal administrativo, ao regime juridico da Administragido Publica (cf. artigo 46.°
do citado Regulamento). Para além disso, no que respeita a0 estatuto de pessoal a exercer fungdes,
nio se pode falar propriamente na existéncia de um regime de estatuto do pessoal inico, pois existe
diversa regulamentacio sobre as diferentes situagoes juridico-funcionais, como se vera mais deta-
lhadamente da parte “X. Procedimentos de elaboragio do estatuto do pessoal” da apreciagio na generalidade
do presente parecer.
2t A proposta de lei preve a revogagio destes diplomas, ainda que, em relagdo a alguns, ndo de
modo imediato. Cf. n.° 2 e n.° 3, conjugados com o n.° 1, do artigo 17.° da proposta de lei.
2 O fundamento legal para a elaboracio de outros actos normativos, que desenvolverio alguns
aspectos particulates, encontra-se, #g., nas alineas 1) e 2) don.” 1 e do n.° 3 do artigo 8.° da proposta
de lei.

— 3 Vide artigo 6.° da proposta de lei.
% Vide n.° 2 do artigo 8.° da proposta de lei.
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N

regime do novo estatuto do pessoal® (e as matérias relativas ao recrutamento, a se-
leccdo, 4 contratacio, 2 promogio, aos direitos e deveres, as regalias, a0 regime de
seguranca social, 4 avaliacio do desempenho, a0 regime de prémios e ao regime dis-

ciplinar que dele devem fazer parte).

VII. Entidade tutelar e o regime tutelar

87. A Universidade de Turismo de Macau, a semelhanca das demais instituigdes
de ensino supetior publica na RAEM, continuari a ser uma pessoa colectiva de di-
reito publico que se insere, do ponto de vista da sua caracterizagdo organico-admi-

nistrativa, na chamada administracio indirecta; isto é, goza de personalidade juridica

P pdst b

e, no Ambito das suas atribuicGes legais, exerce direitos e cumpre deveres que se

integram a sua esfera juridica auténoma e distinta.

88. De acordo com a teoria administrativista da representagio dos poderes do
Estado®, as entidades que integram a administracdo indirecta, como é o caso da
Universidade de Tutismo de Macau, estio sujeitas a supervisdo e tutela da respectiva

entidade administrativa.

89. Tendo em consideracio que o 6tgio maximo da Administracio Publica na
RAEM ¢é o Chefe do Executivo?”’ — o qual, todavia, pode delegar competéncias nos

secretarios, de acordo com a respectiva area de intervengio —, a proposta de lei

2 Ficardo sujeitos a0 novo regime do pessoal todas as pessoas que estabelecerem vinculo juridico
laboral com a Universidade de Tutismo de Macau, apds a entrada em vigor da lei que vier a ser
aptovada, e, também, os actuais trabalhadores que, nos termos do artigo 16.° da proposta de lei,
exercerem o seu direito de op¢io de aplicacio do novo regime (com salvaguarda dos direitos ad-
quiridos). »
26 Sobte a caractetizacio do estatuto jutidico-administrativo das instituigoes de ensino superior publicas, veja-se o
Parecer n.° 3/V /2017 da 2 Comissio Permanente da Assembleia Legislativa, relativo a proposta de lei mtitulada
“Regime do ensino supetior”, pp. 21-24, disponivel em https://wwwal.govmo/uploads/attachment,/2017-
07/984925965e822d704e.pdf.

— 2 Nos termos do disposto na alinea 1) do artigo 50.°, conjugado com o artigo 61.° e 62.°, todos da
Lei Basica da RAEM.
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prevé que a entidade tutelar seja o Secretitio para os Assuntos Sociais e Cultura®.

90. Esta solu¢io consagrada na proposta de lei é, ainda, uma decorréncia do que
esta estabelecido no regime do ensino supetior. Este regime prevé a possibilidade de
a actividade de ensino superior ser levada a cabo por entidades publicas ou entidades
ptivadas. Assim, consoante a natureza das instituicdes de ensino superior, elas estio
sujeitas 2 tutela administrativa ou a fiscalizagdo das entidades competentes, de acordo
com o disposto no n.° 4 do artigo 6.° da Lei n.° 10/2017 (Regime do ensino supe-

riof).

91. A Comissdo quis saber da razio de se prever, na proposta de lei, o Secretario

para os Assuntos Sociais e Cultura como entidade tutelar da Universidade de Tu-

X\C‘?J%‘ﬁ?;}’i\\“\“

rismo de Macau, uma vez que, de acordo com o regime actual, esse cargo ¢é atribuido
— a0 Chefe do Executivo, como sucede, alids e igualmente, na Universidade de Ma-

cau®.

92. O proponente veio prestar os seguintes esclarecimentos: “Nos termos do ar-
tigo 4.° do Regulamento Administrativo n.° 2/2021, no prazo de dois anos apés a
entrada em vigor deste regulamento administrativo, os servigos e entidades publicos
devem, por sua iniciativa, rever os seus diplomas organicos e, conforme os casos,
alterar os mesmos, em articulacio com a relagio de dependéncia hierirquica ou tu-
telar prevista no Regulamento Administrativo n.° 6/1999. Assim, através da presente
proposta de lei sobre o Regime Juridico da [Universidade de Turismo de Macau], a
entidade tutelar [da Universidade de Turismo de Macau] é definida como o Secretirio
para os Assuntos Sociais e Cultura, de modo a corresponder a relagio de dependén-

cia hierdrquica ou tutelar prevista no Regulamento Administrativo n.° 6/1999.

—  2Cf.n.°1 do artigo 5.° da proposta de lei.
» Cf. artigo 5.° da Lei n.° 1/2006 (Regime jutidico da Universidade de Macau).
4
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Nos termos do artigo 4.° do Regulamento Administrativo n.® 2/2021, a UM \X‘
procedeu 4 revisio da Lei n.° 1/2006 — Regime juridico da UM e dos Estatutos da .
UM, aprovados pela Ordem Executiva n.° 14/2006, estando actualmente a fazer uma %;j
revisdo global do seu regime juridico e dos Estatutos. A
Nos termos do artigo 5.° da Lei n.° 1/2006 — Regime juridico da Univetsi- 5
dade de Macau e do artigo 2.° da Ordem Executiva n.° 14/2006, a entidade tutelar k
da [UM] é o Chefe do Executivo; na altura da vigéncia do artigo 4.° do Regulamento V\'\
Administrativo n.° 27/2019, o Chefe do Executivo era a entidade tutelar do [ainda]
IFTM. E de salientar que, nestes dois casos, o Chefe do Executivo, na pritica, con- /V
feriu as competéncias executivas nas dreas de governagio e nos servigos e entidades,
referidos no artigo 5.° do Regulamento Administrativo n.° 6/1999, ao Secretatio para M\”
os Assuntos Sociais e Cultura, mediante a publicacio de ordens executivas, como,
pot exemplo, 2 Otdem Executiva n.° 123/2009, a Ordem Executiva n.° 112/2014 ¢
a Ordem Executiva n.° 183/2019.”

93. De acordo com o regime vigente, as competéncias da entidade tutelar e do
Chanceler encontram-se, tespectivamente, previstas no artigo 4.° e no artigo 12.° do
Regulamento n.° 27/2019, que aprovou os actuais Estatutos do Instituto de Forma-
cio Turistica de Macau, tendo a Comissio questionado o proponente no sentido de
saber se tais competéncias podetiam estar expressamente elencadas na proposta de

lel.

94. O proponente respondeu que: “As competéncias especificas da entidade tu-
telar e dos diversos 6rgios sio matérias relativas 4 organizagao e funcionamento do
Instituto. Nos termos do artigo 11.° da Lei n.° 10/2017 — Regime do ensino supe-
riot, as normas fundamentais da organizagao interna [da Universidade] devem cons-
tar dos estatutos. Considerando que a presente proposta de lei serve como uma oti-
entacio de principio para a governacgio [da Universidade de Turismo de Macau] e,

em principio, apenas se define a entidade tutelar (Secretdrio para os Assuntos Sociais
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e Cultura) e a composicio dos 6rgios (Chanceler, Conselho Geral, Presidente, Con-
selho Administrativo e Conselho Académico), sendo mais adequado que as suas dis-
posicdes concretas sejam uniformizadas e regulamentadas pormenorizadamente

através dos Estatutos.”

95.  Ainda a este tespeito, o proponente informou que “as competéncias da enti-
dade tutelar e dos 6rgdos internos serdo idénticas as previstas nos artigos 4.° e 12.°
do Regulamento Administrativo n.® 27/2019 — Estatutos do Instituto de Formacao

Turistica de Macau.”

[ '/'E/'Q\q&

96. A versdo inicial da proposta de lei elencava o Chanceler como um dos 6rgios
da Universidade de Tutismo de Macau, cargo a ser desempenhado pelo Chefe do
Executivo®. Por isso, 2 Comissdo quis auscultar o proponente sobre como ir-se-a
—  espelhar a compatibilizacio entre a sujeigdo a tutela do Secretrio para os Assuntos

Sociais e Cultura e a interven¢do do Chanceler enquanto 6rgio da Universidade.

97. O proponente esclareceu que: “Considerando que [a Universidade de Tu-
rismo de Macau] é uma instituicio publica de ensino superior da RAEM, e que o
Chefe do Executivo é o dirigente méximo da RAEM a dirigir o Governo da RAEM,
é simbolico que [2 Universidade de Turismo de Macau] seja dirigida pelo Chefe do
Executivo, que desempenha o cargo de Chanceler, aprova e atribui graus honotificos
e outros titulos honorificos, bem como preside as actividades e cerimdnias realizadas
pelo Instituto. Tal como acontece na RAEHK, o Chefe do Executivo assume o cargo
de Chanceler em todas as universidades ptblicas. Neste sentido, em termos de poli-
tica, é mais adequado que o Chefe do Executivo seja o Chanceler da Universidade.
Nos termos da lei, a entidade tutelar fiscaliza as actividades administrativas desen-

volvidas pelas instituicGes de ensino superior putblicas, e, nos termos do artigo 5.°

— 3 /ide alinea 1) do n.° 1 e n.° 2 do artigo 5.° da proposta de lei, na sua versdo inicial, consultivel
em https:/ /www.al.gov.mo/uploads/attachment/2023-06/228056489210135267.pdf.
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do Regulamento Administrativo n.° 6/1999 — Otrganizagio, competéncias e funci-
onamento dos setvicos e entidades publicos, republicado pelo Regulamento Admi-
nistrativo n.° 2/2021, compete a0 Secretirio para os Assuntos Sociais e Cultura exer-
cer a tutela [da Universidade de Turismo de Macau]. Dado que as competéncias do
Chanceler e da entidade tutelar sdo diferentes, podem estes dois cargos ser assumi-

dos por entidades diferentes e nio existe incongruéncias na sua execu¢ao.”

98. De modo a deixar clara a telagio entre o Chanceler (cargo exercido pelo Chefe
do Executivo) e o Sectetirio para os Assuntos Sociais e Cultura, o proponente, na
versdo alternativa da proposta de lei, autonomiza, em norma propria, a figura de
Chanceler, dando assim expressio coerente 2 hierarquia e estrutura organica admi-
nistrativa que caractetiza o sistema administrativo da RAEM, sem, 20 mesmo tempo,
quedar de reconhecet televo 4 natureza simbdlica do cargo de Chanceler no seio das

instituicSes de ensino supetior publicas.

99. A Comiss3o, manifestando a sua concordincia, acolheu a solucio apresentada

pelo proponente.

100. No tocante ao tegime jutidico que regulamenta a relagio tutelar, a Comissdo
solicitou, ainda, esclarecimentos a0 proponente acerca do significado da expressio
“nos demais diplomas legais” prevista no n.° 2 do artigo 5.° da proposta de lei, tendo o
proponente informado que: “Para além de outros artigos da proposta de lei, a ex-
ptessio “nos demais diplomas legais”, constante no n.° 2 inclui ainda o Regulamento
Administrativo n.° 6/1999 — Organizagio, competéncias e funcionamento dos set-
vicos e entidades publicos, republicado pelo Regulamento Administrativo n.°
2/2021, a Lei n.° 10/2017 — Regime do ensino supetiot, e o Regulamento Admi-

nistrativo n.° 18/2018 — Regulamento do ensino superior, entre outros.”

101. O n.° 2 do artigo 5.° da proposta de lei prevé, ainda e além do mencionado

no precedente ponto, que a entidade tutelar exercera as competéncias previstas nos
44
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estatutos da Universidade de Turismo de Macau, os quais, como se vera adiante,
serdo aprovados por regulamento administrativo complementar, ao abrigo do dis-
posto no n.° 1 do artigo 8.° da proposta de lei. A Comissio solicitou esclarecimentos
ao proponente, questionando sobre a conformidade dos novos estatutos ao precei-
tuado no n.° 1 do artigo 10.° da Lei n.° 10/2017 (Regime do ensino supetior) e sobre
a densificacio normativa da relacao entre a Universidade de Turismo de Macau e a

sua entidade tutelar.

102. O proponente, em seguimento, informou que: “Nos termos do n.° 1 do artigo
10.° da Lei n.° 10/2017 (Regime do ensino superior), os estatutos das instituigoes de

ensino superior sao elaborados, alterados, aprovados e homologados com observan-

i\\ 5—%&&%’&3&’

cia do disposto na presente lei e demais legislacao aplicavel e s6 produzem efeitos
ap6s a sua publicacao no Boletinmr Oficial da RAEM. A referida lei apenas regula, ex-
pressamente, a elaboracao e alteracao dos estatutos das institui¢oes de ensino supe-
rior privadas no artigo 45.°, nao regulamentando, em concreto, a elaboracio e alte-
racdo dos estatutos das institui¢des de ensino superior publicas. Segundo a pagina
62 Bl do Parecer n.° 3/V /2017 da 2.* Comissiao Permanente da Assembleia Legisla-
tiva, que apreciou a proposta de lei — Regime do ensino supetior, na altura, o Go-
verno da RAEM, enquanto proponente da proposta de lei em causa, afirmou o se-
guinte: “(..) as instituices de ensino superior priblicas também tém competéncias para elaborar os
seus proprios estatutos, s6 que no caso das trés instituicoes de ensino superior priblicas de Macan
excistern ligeiras diferengas ao nivel da sua natureza. Para a Universidade de Macan, o poder de
elaborar estatutos estd regulado na Lei n.” 1/2006, enquanto que para o Instituto Politécnico de
Macaun e Instituto de Formagio Turistica isto 56 é possivel mediante alguns ajustamentos a serem
introdusidos apds a aprovacio da proposta de lei. Até la, o Governo da RAEM ird decidir se esse

trabalho em concreto cabe ao Conselho Geral on ao Chefe do Excecutivo ou ao Secretdrio. Seja como

— 31O proponente referia-se a versao chinesa; na versao portuguesa, o texto citado consta da pagina

92 do identificado Parecet.
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for, agora ou no futnro, é ao Governo que cabe aprovar os estatutos, muito embora possa o Conselho

\ ¥
Geral participar na sua discussao ou apresentar propostas.” %

103. E,ainda sobre esta particular questao, o proponente concluiu que: “De acordo
com os ptincipios definidos pelo Governo da RAEM para a elaboragio dos estatutos
das instituicdes de ensino superior publicas, os Estatutos do IFTM serdo apreciados ,Tr
e aprovados pelo Governo da RAEM. Nestes termos, as competéncias da entidade
tutelar serdo definidas nos Estatutos [da Universidade de Turismo de Macau], ca-

bendo ao Governo da RAEM a decisao.”

VIII. Autonomia da universidade e o seu alargamento
104. A Universidade de Turismo de Macau, ja o dissemos, ¢ uma instituicao de

7 ensino superior publica, criada de acordo com o regime do ensino superior.

105. Desta afirmacio decorre que a proposta de let comungue dos principios gerais
estruturantes previstos no regime do ensino superiot, desde logo, no que respeita ao
ptincipio legal da autonomia cientifica, pedagogica e a autonomia administrativa e

financeira que enforma a actua¢io de instituicdes daquela natureza®.

106. Da leitura concatenada das normas da proposta de lei que dispdem sobre esta
matéria® e as normas do regime do ensino supetior pode, a primeira vista, con-
cluir-se que, no tocante ao conteudo da autonomia cientifica, pedagogica e autono-
mia administrativa e financeira, a proposta de lei nao traz qualquer inovagao de con-
teudo, parecendo, contudo, nao se chegar a igual conclusido no tocante as restantes
outras duas autonomias previstas na proposta de lei: a patrimonial e a disciplinar,

onde ha regulagio inovadora face ao regime geral.

32 Bste principio encontra-se previsto no n.° 1 do artigo 6.° da Lei n.° 10/2017 (Regime do ensino
—  supetior), com desenvolvimento nos artigos 7.° a2 9. do mesmo diploma.
33 Vide n.° 1 e n.° 2 do artigo 2.° e artigo 7.° da proposta de lei.
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107. A Comissio indagou, junto do proponente, a razio de ser de a proposta de
lei reproduzit o conteddo de normas relativas as autonomias cientifica, pedagogica,
administrativa e financeira, bem como sobre a relagio normativa entre as normas do

regime geral e as previstas na proposta de lei.

108. O proponente transmitiu que: “Tendo em conta que a proposta de lei visa
estabelecer o enquadtamento para um conjunto de regimes juridicos apliciveis [a
Universidade de Turismo de Macau], pata garantir a integridade do contetddo da pro-
posta de lei, é necessitio demonstrar na proposta de lei, de forma integral, o conte-
udo constante do “Regime do ensino superior”, relativo s autonomias inetentes as
instituicbes de ensino supetior (isto é, 0 n.° 1 do artigo 7.°, 0 n.° 1 do artigo 8.° € o
n.° 1 do artigo 9.° da Lei n.° 10/2017 — Regime do ensino supetior), em conjunto
com o objectivo de elaboragio da presente proposta de lei. Além disso, a Lei n.°
10/2017 (Regime do ensino supetior) aplica-se a todas as instituigdes de ensino su-
petiot publicas de Macau, por isso, o disposto no n.° 2 do artigo 7.°, no n.° 2 do
artigo 8.° e no n.° 2 do artigo 9.° da referida lei é aplicavel [ Universidade de Tutismo

de Macau].”

109. A Comissdo questionou o proponente sobte a intencionalidade subjacente a0
segmento de norma que contém a expressio “nos termos da legislagio aplicavel”**
no Ambito das autonomias que sio atribuidas por lei a institui¢des de ensino superiot,

isto €, quis saber a defini¢io do ambito da norma daquela norma.

110. O proponente veio esclarecet que: “Sem prejuizo do disposto no artigo 8.°F

da proposta de lei, a expressao “nos termos da legislacio aplicdvel’, referida no artigo 6.°
prop > P gesiag g

] da mesma proposta, abrange, mas nio se limita, a seguinte legislacio:

 Esta expressio encontra-se agora inserta no proémio do artigo 7.° da proposta de lei.
3 HEsta norma cotresponde a0 artigo 9.° na versio alternativa da proposta de lei.
3 Esta norma cortesponde, com ligeiras alteragdes de redacgao, ao artigo 6.° na versdo alternativa

da proposta de lei.
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e Em relacdo a autonomia cientifica e pedagbgica, inclui-se principalmente N

e
a legislacio relativa ao ensino superior, como, por exemplo, a Lei n.° %M
10/2017 (Regime do ensino supetior), o Regulamento Administrativo n.° %
18/2018 (Estatuto do ensino superior), entre outros; A
¢ Relativamente a autonomia administrativa e financeira e autonomia patti- e
monial, incluem-se principalmente os diplomas legais relativos as financas ((

publicas, como, por exemplo, o Regulamento Administrativo n.® 2/2018

M
(Regulamentacao da Lei de enquadramento orgamental);
e (Quanto a autonomia disciplinar, inclui-se principalmente a legislacao que //
regula as relacoes de trabalho e a gestio dos estudantes, como, por exem-
plo, o Estatuto do Pessoal do IFTM, a Lei n.° 7/2008 (Lei das Relagdes (—
de Trabalho), o Regulamento Administrativo n.° 18/2018 (Estatuto do

— Ensino Superior), entre outros.”

111. Tendo o proponente concluindo que: “A referida legislagio é o fundamento
para [a Universidade de Turismo de Macau] exercer as autonomias a que se refere o

artigo 6.°P da proposta de lei.”

112. No que respeita a autonomia patrimonial e a autonomia disciplinar que nao
estdo expressamente consagradas no regime do ensino superior, a Comissio questi-
onou o proponente sobre os beneficios que delas resultam para a prossecugio dos
fins da Universidade de Turismo de Macau, também a luz dos objectivos definidos

na Nota Justificativa que acompanha a proposta de lei.

113. O proponente esclareceu que: “Mesmo que os artigos 7.° a 9.° da Let n.°

10/2017 (Regime do ensino supetior) consagrem apenas trés tipos de autonomia,

— 3 Corresponde, com ligeira alteracio de redacgio, ao artigo 7.° na versao alternativa da proposta

de lei.
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nomeadamente a autonomia cientifica, a autonomia pedagdgica, e a autonomia ad-
ministrativa e financeira, as autonomias “patrimonial’ e “disciplinar”’ [da Universidade
de Turismo de Macau], previstas no n.° 1 do artigo 2.° da proposta de lei, ndo sao
novas para [a Universidade de Turismo de Macau]. Os artigos seguintes podem de-
monstrat que essas duas autonomias sio as inerentes [a Universidade de Turismo de
Macau]:

e Nos termos do n° 1 do artigo 2.° do Regulamento Administrativo n.°
27/2019 (Estatutos do Instituto de Formagao Turistica de Macau) vigente, o IFTM
goza de “antonomia cientifica, pedagigica, administrativa e financeira, e patrimonial’, a alinea
21) do n.° 1 do artigo 15.°, prevé que ao Conselho Geral compete “decidir sobre os

recirsos interpostos no dmbito da sangio disciplinar”, a alinea 16) do n.° 1 do artigo 28.%,

I 535 i&*é’&“\“’

prevé que ao Conselho Académico compete “exercer o poder disciplinar relativamente aos
—  estudantes do IFTM nos termos definidos em regulamento interno” e a alinea 6) do artigo 44.°,
prevé que compete 4 Divisio de Apoio Administrativo e Financeiro “colaborar na
aplicagio da decisio no dmbito do procedimento disciplinar e dos mecanismos de queixa ¢ de re-

22 32

curso .

114. Mais transmitiu o proponente que: “O regime disciplinar em vigor funciona
em conformidade com o Regime Jutidico da Fungio Publica, pelo que, no futuro,
ter4 de elaborar o regime disciplinar no estatuto privativo de pessoal, devendo este

ser elaborado com base nas disposi¢cdes do Regime Juridico da Fungio Publica.”

115. Tendo concluido o proponente que é seu entendimento “que as autonomias
“patrimonial’ e “disciplinar’’ sio necessarias para a prossecucio dos fins [da Univetsi-
dade] e dos objectivos da presente proposta de lei, uma vez que a autonomia “patri-
monial” confere [4 Universidade de Turismo de Macau] autonomia na aquisi¢ao e
utilizacio dos seus bens (nomeadamente moveis) para responder as necessidades no
ensino e na investigacio em constante mudanga, enquanto a autonomia “disciplinar’

confere ao Instituto o podet de responder ou cortigir os problemas disciplinares do
49

IERE RN A-4 BHREN T 20235117
AL - Modelo 6 Formato A-4 Imp. Nov. 2023



ILEEE BN
AL —Modelo 6

EMHRENOTRELEG
Regidio Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

pessoal e dos estudantes num prazo razoavel, permitindo que a gestido do pessoal e
dos estudantes [da Universidade] possa ser eficaz, com efeitos positivos no cumpri-

mento dos fins [da Universidade] e dos objectivos da proposta de lei.”

116. A Comissio também se preocupou com a questdo de saber se a proposta de
lei consubstancia um alargamento do 4mbito da autonomia e de que modo se logrard
alcancar um equilibrio razoavel entre a autonomia reconhecida e o investimento que
é feito através do erdtrio publico, bem como perguntou ao proponente sobre se exis-

tird um reforco da fiscalizacio da actividade da Universidade de Turismo de Macau.

117. O proponente, no seguimento que que ja havia transmitido a respeito da ma-
téria da autonomia da instituicdo, afirmou que “o ambito da autonomia do Instituto
nio foi alargado pela presente proposta de lei. Além disso, o Instituto tem vindo a
desempenhat as suas atribuicoes sob a supervisao da entidade tutelar, a utilizar os
recursos financeiros publicos no Ambito das disposi¢des da Lei n.° 15/2017 — Lei
de Enquadramento Orcamental e da legislagdo relativa as finangas publicas, e a utili-
zar o eratio publico de forma legal e razoavel, nos termos da legislagio vigente em

Macau, para concretizar os objectivos educativos [da Universidade].”

118. Ainda no tocante 4 concretizagio das autonomias atribuidas por lei e a fisca-
lizacdo da actividade da Universidade de Turismo de Macau, o proponente referiu
que: “Nos termos dos n.° 1 e 4 do artigo 6.° e dos artigos 7.°2 9.° da Lein.® 10/2017
(Regime do ensino supetior), sem prejuizo das autonomias de que goza a [Universi-
dade de Turismo de Macaul], esta esta sujeita, nos termos da lei, a tutela do Governo
da RAEM e da entidade tutelar. Quanto a avaliagdo prevista no n.° 4 do artigo 6.° do
Regime do Ensino Superior, desde a entrada em vigor do mesmo Regime, o [ainda]
tem sido avaliado de acordo com as exigéncias do regime de avaliagio da qualidade

do ensino supetior. Esta avaliacio é continua. Na Gltima avaliagdo realizada em 2022,
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o IFTM conseguiu aprovacio na auditotia internacional de qualidade feita pela Qwa-
lity Assurance Agency for Higher Education do Reino Unido, satisfazendo, de forma con-
sistente, os requisitos de acreditagdo e avaliagdo previstos no n.° 4 do artigo 6.° do

Regime do ensino supetior em relagio as institui¢des de ensino superior.”

119.. Também no que se refere 2 fiscalizagdo da Universidade de Turismo de Ma-
cau, partindo do quadro regulamentar actual, designadamente das atribui¢bes que a
Direccio dos Setvicos de Educagio e de Desenvolvimento da Juventude dispde, nos
termos do disposto no artigo 2.° do Regulamento Administrativo n.° 40/2020, a
Comissdo quis sabet se, com a entrada em vigor do novo regime juridico da Univet-
sidade de Turismo de Macau, aquela Direcgdo de Servigos continuard a dispor de

certas competéncias para fiscalizar esta instituigdo, contribuindo, desse modo, pata

o desenvolvimento do ensino supetiot. Se continuara, pois, a exercer a fiscalizagdo
das actividades e do funcionamento da Universidade de Tutismo de Macau, nos ter-
mos do n.° 4 do artigo 6.° da Lei n.° 10/2017 (Regime do ensino superiot), assim
como quais os concretos aspectos que serdo incluidos na esfera de competéncias

daquela Direcgdo a prever nos novos estatutos.

120. O proponente, em resposta as questdes da Comissdo, transmitiu que: “As ins-
tituicdes de ensino superiotr de Macau devem cumprir a Lei n.° 10/2017 — Regime
do ensino superior. A Direc¢do dos Servigos de Educagio e de Desenvolvimento da
Juventude (DSEDYJ), enquanto setvigo competente no dmbito do ensino supetiot,
exerce as competéncias que lhe estdo cometidas para fiscalizar o cumptimento das
instituicdes de ensino supetiot, incluindo o apoio a0 Governo na supervisio do fun-
cionamento e da execucio das instituicdes de ensino superior; o acompanhamento
da criacio, alteragio, suspensio e extingdo dos cursos de ensino supetiot; 0 acom-
panhamento das exigéncias das habilitagdes académicas e da propot¢io do numero
de docentes das instituicdes de ensino supetiot; 0 acompanhamento da execugio do

regime de avaliagio da qualidade do ensino superior por parte das institui¢Ses de
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ensino superior, entre outras.”

121. De igual jeito, 2 Comissio solicitou ao proponente que explicitasse o sentido
da expressio no quadro da legislagdo aplicdvel, constante, na versio inicial, da alinea 3)
do artigo 6.° da proposta de lei que versa sobre o exercicio da autonomia adminis-
trativa e financeira, tendo o proponente transmitido que tal expressio “refere-se ao
disposto constante das alineas 2), 3) e 4) do n.° 2 do artigo 8.°%* da proposta de lei.
Estas normas sio apliciveis 20s servicos e organismos auténomos e constituem o
limite da autonomia administrativa e financeira de que a [Universidade de Turismo

de Macau] goza.”

T XE"@&‘(%‘\/G/K»M

122. Um outro aspecto que mereceu a aten¢do da Comissio foi o relativo ao con-
teido da norma insita na alinea 5) do artigo 7.° da proposta de lei que consagra a
— autonomia disciplinar reconhecida a Universidade de Turismo de Macau. Compa-
rando essa redaccio® com a constante do n.° 2 do artigo 7.° da Lei n.° 1/2006 (Re-
gime juridico da Universidade de Macau)®, a Comissio verificou que na proposta de
lei ndo se encontra expressamente salvaguardado o direito de recurso da aplicagio

de uma sancio disciplinar.

123. O proponente esclareceu que: “A alinea 5) deste artigo tem como objectivo
ptincipal consagrar a autonomia disciplinar da [Universidade de Turismo de Macau]
e definir o seu conteddo, enquanto o diteito de recurso as respectivas san¢des disci-
plinares é um direito que cabe a quem tenha sido sujeito a uma sangao disciplinar,

sendo este direito assegurado.”

3 Corresponde s alineas 2), 3) e 4) do artigo 9.° na versdo alternativa da proposta de lei.

% A alinea 5) do attigo 7.° da proposta de lei dispde que: “No ambito da autonomia disciplinar:

sancionar as infraccdes disciplinates praticadas pelo seu pessoal e estudantes.”

% O n.° 2 do artigo 7.° da Lei n.° 1/2006 (Regime juridico da Universidade de Macau), estabelece

que: “A Universidade de Macau goza de autonomia disciplinar, podendo sancionat, nos termos da

legislacio aplicivel, as infrac¢des disciplinares praticadas por docentes, investigadores e demais
—  pessoal, bem como por alunos, sem prejuizo do direito de recurso das sancdes disciplinares, nos

termos da lei.” [sublinhado nosso]
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124. Este esclarecimento vem a0 encontto da compreensio de que o direito a0
recurso da decisdo de aplicacio de sangdo disciplinar se deve manter e ser assegu-
rado, tal como decorre, desde logo, do artigo 36.° da Lei Basica que garante o direito

a0 recurso.

IX. Procedimentos de elaboragdo dos estatutos da universidade

125. Os estatutos sio um instrumento jutidico importantissimo, na medida em que
nele constam, além do mais, as regras de governo ou de funcionamento da entidade
a que respeitam, a respectiva estrutura orgénica, devendo ser elaborados de acordo

com o quadro legal definido para o tipo de institui¢do em causa®.

= 7T 3§£§~—R‘3¥»

126. As instituicbes de ensino supetior da RAEM gozam, nos termos do regime
do ensino supetior, de poder de auto-regulacio, mas condicionado, em matéria esta-
tutitia, a uma dupla sujei¢io administrativa: 4 aprovagio e 2 homologagio do Chefe
do Executivo. No caso de se tratar de uma instituigio de ensino supetiot tet natureza
ptivada, a aptovacio ¢ feita pela entidade tutelar, cabendo o acto de homologagio

a0 Chefe do Executivo®.

127. O tegime do ensino supetiot, aprovado pela Lei n. 10/2017, parece detalhar
com mais pormenor o procedimento estatutirio das entidades de ensino supetior

privadas, a0 definir claramente as entidades que, durante o procedimento para a con-

4O artigo 11.° da Lei n.° 10/2017 (Regime do ensino superior), dispde sobte o conteudo que deve

conter os estatutos:

1, Os estatutos das instituicdes de ensino supetior devem contet as normas fundamentais de

organizagio interna da instituigio nos planos cientifico, pedagogico, administrativo e financeiro, o

regime de autonomia de cada unidade otginica ou académica, bem como 2 sua forma de revisio.

2. Os estatutos das instituicdes de ensino supetior devem, ainda, definir a natureza, 2 composigao,

as competéncias € o modo de funcionamento dos seus 61gios, bem como o modo de designagio
—  ou eleicio dos respectivos membros.”

2 1/jde artigo 10.° e artigo 45.° da Lei n.° 10/2017 (Regime do ensino supetior).
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clusio dos estatutos, intervém e os actos administrativos que sdo da respectiva com-
peténcia. Isto ndo significa que, se se estiver perante uma institui¢do de ensino supe-
tior de natureza publica, o procedimento para a adopg¢éo dos seus estatutos € mais
aligeirado ou excludente de alguma fase. O procedimento inclui, 2 mesma, a elabo-
ra¢io propriamente dita dos estatutos (nesta fase a intervengio e participa¢do dos
étgios competentes da institui¢io é perfeitamente plausivel, com a preparagio de
um projecto de normas estatutitias definidas tendo por horizonte o recorte juridico
legalmente tracado no regime do ensino superior) e a sua submissio 2 entidade tu-

telar para aprovacio e ultetior homologacio por parte do Chefe do Executivo.

128. A proposta de lei prevé que os estatutos da Universidade de Turismo de Ma-

cau sejam definidos por regulamento administrativo complementar® e, em alinha-

%\E VS Q(%é/%“\*

mento com o disposto no regime do ensino superior, preceitua um conteddo mi-

nimo que tais estatutos devem prever™.

129. A Comissio quis saber quais as inovagdes que os novos Estatutos podem
trazer para a Universidade de Turismo de Macau, por comparag¢do aos actuais Esta-
tutos, aprovados pelo Regulamento n.° 27/2019 (Estatutos do Instituto de Forma-
cdo Turistica de Macau), e de que modo podem ser um contributo para a concreti-

zagio dos seus respectivos fins.

130. Em resposta, o proponente informou que os novos estatutos ja estdo a set

# Cf. n.° 1 do artigo 8.° da proposta de lei.
# Assim, de acordo, respectivamente, com as alineas 1) e 2) do n.° 1 do artigo 8.° da proposta de
lei, os estatutos devem contem regras sobte a “estrutura da UTM e a composi¢do, competéncias e
funcionamento dos seus 6tgaos;” assim como as “normas fundamentais de organizagio interna
nos planos cientifico, pedagdgico, administrativo e financeiro, patrimonial e disciplinar da UTM,
no quadro das suas autonomias.” Para além do contetido expressamente prevista nas referidas duas
alineas (alineas 1 e 2) do n.° 1 do artigo 8.° da proposta de lei), a Comissdo quis sabet se os novos
estatutos irdo conter, como dispde, respectivamente, o n.° 1, i fine, € o n.° 2, in fine, do artigo 11.°
daLein.° 11/2017 (Regime do ensino supetiot), a “forma da sua revisao” e “o modo de designagao
~—  ou eleicio dos tespectivos membros” dos seus 6rgios. O proponente respondeu afirmativamente
a esta questao.
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preparados, em adequacio ao teor da lei que vier a ser aprovada, e que as suas ptin-
cipais inovagdes serdo as seguintes: “(1) a proposta de lei alarga as areas das discipli-
nas do Instituto, passando das actuais dreas de “turismo, hotelatia e servigos™ para
as areas de “cultura, turismo, hotelaria, convencdes e exposi¢des, comércio e setvi-
cos”, o que a ajudari a cumptir melhor os seus fins de instituicio de ensino supetior
empenhada no ensino, na investiga¢io e nos servigos sociais. O alargamento das
areas das disciplinas é também uma articulagio com a estratégia de desenvolvimento
da diversificacio adequada “1+4” do Governo. (2) No futuro, o regime de trabalho
de direito privado serd aplicado ao recrutamento de pessoal, quebrando a actual res-
tricio de que apenas os residentes permanentes de Macau podem ser tecrutados
como pessoal de direccio e chefia, e permitindo o recrutamento de lideres académi-

cos em todo o mundo.”

131. J4 quanto ao especifico procedimento de elaboracio dos estatutos, o propo-
nente transmitiu que “os estatutos da [Universidade de Turismo de Macau] setdo
aprovados pelo Governo e elaborados, em concreto, através de regulamento admi-
nistrativo complementar. As competéncias do Chanceler mantém-se basicamente as
previstas no artigo 12.° do Regulamento Administrativo n.® 27/2019 — Estatutos
do IFTM, pelo que o Chefe do Executivo, de acordo com as suas competéncias, nio
precisa de se pronunciar na qualidade de Chanceler. No entanto, de acordo com os
procedimentos legislativos gerais, compete [a Universidade de Tutismo de Macau]
elaborar o respectivo regulamento administrativo e, durante este processo, serio ou-
vidos os [respectivos] tgios intetnos (...), bem como os servicos da Administracio,
Justica e Educagio. Ap6s a apresentagio do respectivo projecto pela entidade tutelat,
o Chefe do Executivo, enquanto ditigente maximo do Governo da RAEM, ouvido
o Conselho Executivo, elabora, nos termos da lei, o respectivo regulamento admi-

nistrativo complementar.”

132. Uma outra preocupagio que mereceu a atengdo da Comissio foi a de clarificar
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a relacio entre o “regime disciplinar” mencionado na alinea 2) do n.° 1 do artigo x“
7.°#1 na versio inicial da proposta de lei, a mencgio ao “regulamento disciplinar dos %/
estudantes, nos termos previstos no n.° 2 do mesmo artigol* da versio inicial da

proposta de lei, e o “regime disciplinar” que deveri constar no estatuto privativo do v

pessoal, como referia 0 n.° 2 do artigo 11.°¥") na versio inicial da proposta de lei.

133. O proponente, em resposta a Comissio, referiu que: “O “regime disciplinar”
previsto na alinea 2) do n.° 1 refere-se, essencialmente, 4 autonomia disciplinar da
Universidade de Tutismo de Macau relativa ao pessoal e os estudantes, referida na
alinea 5) do artigo 6.° da proposta de les;

O “regulamento disciplinar dos estudantes”, previsto no n.® 2, refere-se apenas a autono-
mia disciplinar em relagdo aos estudantes e visa uma exemplificagdo, na proposta de
lei, das matérias reguladas pelos regulamentos internos da [Universidade de Turismo
de Macau];

O “regime disciplinar’ constante do estatuto privativo do pessoal, previsto no n.” 2 do
artigo 11.°, refete-se 2 autonomia disciplinar [da Universidade de Turismo de Macau]
em relacio a0 seu pessoal, com o objectivo de exemplificar, na proposta de lei, o

contetdo essencial do estatuto do pessoal da [Universidade de Turismo de Macau].”

134. Por fim, relativamente 4 estrutura orginica interna da Universidade de Tu-
rismo de Macau, a Comissdo questionou o proponente sobre a necessidade de se
prevet, na proposta de lei, a criagio de um 6rgio semelhante a uma comissio de
avaliagio de queixas e a ctiagdo de faculdades no seio da Universidade de Turismo

de Macau.

4 Esta norma cotresponde, com ligeira alteragdo de redacgio, a alinea 2) do n.° 1 do artigo 8.° na
vetsio alternativa da proposta de lei.
4 Esta notma cortesponde a0 n.° 4 do artigo 8.° na versio alternativa da proposta de lei.

— 4 Esta norma cotresponde, com ligeira alteragdo de redacgido, ao n.° 2 do artigo 8.° na vetsio

alternativa da proposta de lei.
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135. Em tresposta a primeira questdo, o proponente comunicou que: “Nos termos
da alinea 20) do n.° 1 do artigo 15.° do Regulamento Administrativo n.° 27/2019 —
Estatutos da [Universidade de Turismo de Macau], em vigor, compete ao Conselho
Geral decidir sobre as impugnacoes apresentadas ao IFTM nos termos legais. Con-
siderando que os actuais mecanismos de queixas do Instituto tém sido eficazes e que
os novos Estatutos, elabotados apds a aprovagio da presente proposta de lei, tam-
bém vio manter os respectivos mecanismos de queixas, a Instituto considera que,
nesta fase, nio é necessirio ctiar mais um 61gao semelhante a uma comissio de ava-
liacio de queixas.”; e, no tocante 4 segunda questio, 0 proponente transmitiu que:
“Nos termos do artigo 11.° da Lei n.° 10/2017 (Regime do ensino superiot), a natu-
teza, as competéncias e o modo de funcionamento dos érgios das instituices de-
vem constar dos estatutos. Pot isso, é mais adequado que o respectivo contetdo seja
regulado pelos Estatutos previsto no artigo 7.° [que corresponde ao artigo 8.° na

vetsio alternativa] da proposta de lei.”

X. Procedimentos de elaboragio do estatuto do pessoal

136. A par da regulamentacio da estrutura organizacional de qualquer instituigdo,
é essencial que se defina o conjunto de normas juridicas que visa regular o vinculo
laboral entre a institui¢io e o pessoal que nela exerce as suas fungdes, docentes e nio

docentes, €, até, o pessoal que exerce fungdes de direccio e de gestio.

137. Assim, e tendo presente o que se referiu relativamente a suficiéncia de conte-
do na proposta de lei, importa ora atentar no procedimento de elaboragio propri-

amente dito com vista 2 adopgido do novo estatuto do pessoal.

138. A proposta de lei prevé que o estatuto do pessoal seja aprdvado por despacho

do Chefe do Executivo, objecto de publicagio no Boletim Oficial*® Nao obstante, a

# Cf. n.° 3 do artigo 8.° da proposta de lei.
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Comissdo quis inteirar-se, junto do proponente, sobre o procedimento da sua elabo-

racao, isto é, as diversas fases e os eventuais intervenientes.

139. Por conseguinte, 2 Comissio, tomando como referéncia e termo de compa-
racdo a norma insita no n.° 2 do artigo 11.° da Lei n.° 1/2006 (Regime juridico da
Universidade de Macau)®, perguntou ao proponente se o futuro estatuto do pessoal
ser elaborado pela prépria Universidade de Turismo de Macau e se o acto de apro-
vacio pelo Chefe do Executivo se limitard apenas, materialmente, a uma decisdo de

mera concordancia ou de nio concordancia.

\l ¥
N
(%)

140. Em resposta, o proponente esclareceu que: “Os estatutos privativos do pes-

soal [da Universidade de Turismo de Macau] e da Universidade de Macau sio apro-

vados pot “despacho do Chefe do Executivo”. De acordo com os procedimentos
—  gerais, cabe as instituicGes de ensino superior elaborar o seu préprio estatuto do

pessoal, e durante essa elaboracio, serdo ouvidos os érgios internos da mesma ins-

tituicio, bem como os servicos da Administracio, Justica e Educagio, sendo, por

fim, o respectivo projecto submetido pela entidade tutelar a aprovagdo do Chefe do

Executivo.”

141. A semelhanca da questio suscitada no 4mbito dos procedimentos pata a ela-
boragido dos estatutos da Universidade de Turismo de Macau®® e da defini¢do das
competéncias da entidade tutelar®, questionou o proponente se a solugio prevista
na proposta de lei sobre a aprovacio do estatuto do pessoal estd em conformidade

com a norma insita na alinea 1) do artigo 6.° da Lei n.° 13/2009 (Regime juridico de

# A identificada notrma consagra a possibilidade de a pfépria Universidade de Macau elaborar o
estatuto do seu pessoal, o qual fica, todavia, sujeito a aprovagio por despacho do Chefe do Exe-
cutivo.
50 Cf. Parte ‘IX. Procedimentos de elaboragio dos estatutos da Universidade” da apreciagao na generalidade
~——  deste parecer.
st Cf. Parte “VIL. Entidade tutelar ¢ o regime tutelar” da apreciagao na generalidade deste parecer.
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enquadramento das fontes normativas internas), tendo também invocado parcial-
mente o que consta do Parecer n.° 3/V/2017, da 2.* Comissio Permanente da As-
sembleia Legislativa, respeitante 2 apreciacido da proposta de lei intitulada “Regime
do ensino supetior”, segundo o qual, na altura, o proponente afirmou que: “na defi-
nicio dos estatutos do pessoal por parte das instituicdes de ensino publicas, nos
termos do Decreto-Lei n.° 11/91/M, as instituicées podem por iniciativa propria
defini-los, mas os mesmos tém de ser aprovados pelo Chefe do Executivo, no en-
tanto, ap6s a entrada em vigor da Lei n.° 13/2009, os estatutos do pessoal tém de

ser aprovados pela Assembleia Legislativa.”>

142. O proponente refetiu que: “(...) os estatutos das instituigdes de ensino supe-

N

tiot publicas sio apreciados e aprovados pelo Governo da RAEM. De facto, a pre-
sente proposta de lei define, através de lei, a aplicacido do regime do direito laboral
privado a0 pessoal da [Universidade de Turismo de Macau]. O regime estabelecido
no seu estatuto do pessoal nio é um regime fundamental aplicivel aos trabalhadores
da Administracio Pablica. Nos termos do n.° 1 do artigo 11.° da proposta de lei,
conjugado com o artigo 4.° da Lei n.° 7/2008 — Lei das rela¢des de trabalho, o esta-
tuto do pessoal do Instituto deve ser igual ou nio inferior as garantias estabelecidas

pela “Lei das relagdes de trabalho” para os trabalhadores.”

143. A Comissio indagou, junto do proponente, sobre a existéncia de consulta
interna e consequente patticipacio do pessoal da Universidade de Turismo de Macau
durante o processo de prepatacio da proposta de lei e, em particular, em relagio

novo estatuto do pessoal.

144. O proponente, em esclarecimentos adicionais, transmitiu que: “Em 2020, a0

IFTM disponibilizou na sua intranet o texto completo da proposta do novo estatuto

52 Parecer n.° 3/V /2017 da 2* Comissio Permanente da Assembleia Legislativa relativo a proposta de let intitulada
—  “Regime do ensino supetior”, p. 94, consultivel em https:// ‘wwwialgovimo/uploads/attachtment/2017-
07/984925965e8a2d704e.pdf
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do pessoal para efeitos de consulta de todo o seu pessoal docente, tendo recolhido
70 perguntas, comentirios ou sugestdes, e obtido, posteriormente, opinies legisla-
tivas e pareceres técnicos dos servicos competente (incluindo [a] Direcgio dos Set-
vicos de Assuntos de Justi¢a, Direcgio dos Servicos de Administracio e Fun¢io Pu-
blica e Direccio dos Servicos de Educacio e de Desenvolvimento da Juventude),
levando a decisio, em termos legislativos, de adoptar a proposta de lei intitulada
[“Regime juridico da Universidade de Turismo de Macau”] como lei-quadro, bem
como os devidos regulamentos complementares, tais como o proprio estatuto e o
estatuto do pessoal [da Universidade]| definidos por regulamento administrativo e

aprovado pelo Chefe do Executivo, respectivamente.”

145. E, ainda a este respeito, informou ainda que: “Quanto ao conteudo da Lei do
[“Regime juridico da Universidade de Turismo de Macau™] e a proposta do novo
estatuto do pessoal, o [ainda] IFTM carregou na sua zuranet o texto completo, no dia
11 de Janeiro de 2023, para efeitos de consulta de todo o pessoal. Em 18 de Janeiro
de 2023, foi realizada uma sessdo de esclarecimentos a todo o pessoal do IFTM e do
Campus da Taipa (com transmissido em directo oz Ane — vd. circular interna constante
do Anexo V) sobte o conteido da proposta de lei e do novo estatuto, tendo reco-

lhido 14 perguntas, comentarios ou sugestoes.”

146. A Comissio espera que os procedimentos necessitios para a aprovagao do
estatuto do pessoal sejam concluidos com a necessaria brevidade e cuidado, assegu-
rando-se devidamente a tutela dos direitos e regalias do pessoal da Universidade de

Turismo de Macau.

XI. Processo de elaboragcio da regulamentagio interna da universidade

147. De acordo com o objecto proposto no artigo 1.° da proposta de lei, a futura

lei visa regular o enquadramento fundamental da organizacio e funcionamento da

60

T e &ﬁ“* &3&«7

A-4BRRENF 20238111
Formato A-4 Imp. Nov. 2023



BMENITBEES
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

Universidade de Turismo de Macau.

148. Relativamente a esta matéria, o n.° 1 do artigo 9.° da proposta de lei define
que a Universidade de Turismo de Macau é regida pela futura lei, pela legislagio
relativa a0 ensino supetiot, nomeadamente a Lei n.° 10/2017 (Regime do ensino

supetiot), pelos seus estatutos e pela sua regulamentagio interna.

149. Quanto 2 respectiva regulamentacio interna, de acordo com o proposto no
n.° 4 do artigo 8.° da proposta de lei, a Universidade de Turismo de Macau elabora

a sua regulamentacio interna de acordo com os seus estatutos.

150. A fim de melhor esclatecer o processo da sua elaboragio, o proponente, a

%r\?‘*@g%%/g/&“}»

pedido da Comissio, referiu o seguinte: “Nos termos do artigo 9. do Regulamento
Administrativo n.® 18/2018 (Estatuto do ensino superior), os estatutos das institui-
¢bes de ensino supetior podem prever a existéncia de regulamentos internos, de c6-
digos de boas priticas em matéria pedagdgica e de boa governacio e gestdo e de
regulamentos de unidades ou subunidades organicas cujo funcionamento e autono-
mia devem ser respeitados. A regulamentacio interna é elaborada, aprovada e alte-
rada pelos érgios competentes das instituicdes de ensino supetior nos termos pre-
vistos nos respectivos estatutos, ouvidos obrigatoriamente os 6rgaos previstos no
n.° 1 do artigo 12.° da Lei n.° 10/2017 (nomeadamente o Conselho Geral, o Reitor,
o 6rgio de gestio e administragido e o 6rgio cientifico-pedagdgico). Alguns destes
6tgios sio compostos por individuos internos e externos do IFTM, e isto significa
que pata os regulamentos internos, elaborados no 4mbito de autonomia, sdo ouvidas
as diferentes opinides, pot exemplo, dos membros do Conselho Geral, que inclui os
representantes do pessoal docente, dos estudantes, e do Gabinete da Secretitia para
os Assuntos Sociais e Cultura (GSASC), os directores dos Servicos de Educacio e
de Desenvolvimento da Juventude (DSEDYJ) e dos Servigos de Finangas (DSF), bem
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como personalidades dos diversos sectotes sociais de Macau; o Conselho Adminis-
trativo do IFTM também conta com a participa¢io, nos termos da lei, de represen- %‘”
tantes da DSF”. Snr

A

interna seja definida pela Universidade de Turismo de Macau de acordo com os seus Pr

151. Na reunido, o proponente acrescentou ainda que, embora a regulamentagio

estatutos, é necessitio que a mesma passe por Um Processo rigoroso € se sujeite a

uma plena fiscalizacio. Por exemplo, para a elaboracido da regulamentagdo interna

sobre a disciplina dos estudantes, em primeiro lugar, ha que tomar a iniciativa, pot
exemplo, pot patte do reitor ou outros 6rgios competentes, e, depois, a referida
regulamentacio interna é submetida ao conselho académico, ao conselho adminis- C 7

trativo e a0 conselho geral. Isto é, 2 mesma tem de ser discutida pelos érgios cole-

giais de varios niveis, e cada um desses 6rgaos é composto por diferentes pessoas.

152. Quanto ao conteudo da regulamentagio interna, o n.° 2 do artigo 7.° da versao
inicial da proposta de lei definia o seguinte: “nomeadamente os cddigos de boas
praticas em matéria pedagbgica e de boa governagio e gestdo, os regulamentos rela-
tivos a0 funcionamento das unidades e servigos, bem como o regulamento discipli-

nar dos estudantes”.

153. Posteriormente, aquando da reconsidera¢io do posicionamento da presente
proposta de lei, em conjugacio com a Lei n.° 10/2017 (Regime do ensino superior)
e com o artigo 9.° do Regulamento Administrativo n.° 18/2018 (Estatuto do ensino
supetior), o proponente procedeu a um ajustamento do n.° 4 do artigo 8. da versdo
alternativa da proposta de lei, eliminando a parte que ja estd regulamentada no Re-
gulamento Administrativo n.° 18/2018, mantendo-se a expressio “nomeadamente
o regulamento disciplinar dos estudantes”. Segundo a explicacio do proponente, “a
Lei n.° 10/2017 (Regime do ensino supetior) nio confere autonomia disciplinar as
instituicoes de ensino supetior publicas, pelo que a autonomia disciplinar é atribuida,
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através da futura lei. Por isso, como a lei vigente nao regula o regulamento disciplinar
dos estudantes das instituicSes de ensino superior publicas, é necessirio manter a %M
expressdo ‘regulamento disciplinar dos estudantes’, para que possa ser definido no U~
futuro, de acordo com os estatutos”. O disposto no n.° 4 do artigo 8.° da versio ChH
alternativa nio exclui a aplicacdo geral do artigo 9.° do Regulamento Administrativo )

n.° 18/2018 (Estatuto do ensino supetiot).

XII. Regime do pessoal da universidade

154. Segundo a norma proposta no n.° 1 do artigo 12.° da proposta de lei, “Ao
pessoal da UTM ¢ aplicivel o regime de direito laboral privade.”

155. Apés confirmacio junto do proponente, o “regime de direito laboral privado” re-

— fere-se, pois, 4 Lei n.° 7/2008 (Lei das relacdes de trabalho).

156. Segundo a explicagdo do proponente, esta proposta legislativa deve-se ao
facto de o Secretario para a Administracio e Justi¢a ja ter referido, varias vezes, a
necessidade de deixar de se incluir o pessoal das institui¢des de ensino supetior pu-
blicas no numero de trabalhadores da funcio publica, para se ter com 0 mesmo uma
relacdo de trabalho de direito privado e ndo a uma relacdo idéntica a do funcionario
publico. Especialmente, porque esta fixado, neste momento, um limite maximo para
o numero de trabalhadores da funcio publica. Futuramente, se a Universidade de
Turismo de Macau quiser expandit-se, tera de aceitar mais estudantes de pds-gradu-
acdo e de doutoramento, e aumentar o numero total de projectos de investigacio
para os resultados da investigagio cientifica serem mais frutiferos e elevar o nivel
académico, 20 mesmo tempo, tera de manter um bom racio entre docentes e discen-
tes, para 1sso, tem que aumentar, correspondeﬁtemente, o numero de docentes e

investigadores, o que serd bastante dificil sob a premissa de um limite de quotas de
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trabalhadores. Seja como fot, o futuro nimero de pessoal da Universidade de Tu-
rismo de Macau carece ainda de aprovagio por parte da entidade tutelar, ou seja, este

nimero nio é ilimitado.

A
A
¢
7
157. Além disso, segundo o proponente, o ainda IFTM tem tido, desde sempre, 192
dois regimes, ou seja, a0 pessoal administrativo aplica-se o regime juridico da fungio
publica e a0 pessoal docente e de formagio o regime individual de trabalho. Devido OT
as limitacdes do regime juridico da funcio publica vigente, os cargos de direccdo e WL\
chefia do Instituto de Formacio Turistica, por exemplo, Presidente, Vice-Presidente,
et., s6 podem ser exercidos por residentes permanentes de Macau. Para quebrar esta /
limitacio e alargar o 4mbito da escolha de quadros qualificados por parte da Univer-
sidade de Tutismo de Macau no futuro, permitindo assim recrutamentos ao nivel LA
mundial, a proposta de lei aproveita esta oportunidade para propor a aplicagao, no

futuro, do regime de diteito laboral privado a todo o pessoal da Universidade de

Turismo de Macau, incluindo o pessoal de direccdo e chefia.

158. Assim sendo, a expressdo “pessoal da UTM”, constante do n.° 1 do artigo 12.°
da proposta de lei, abrange todo o pessoal da Universidade de Turismo de Macau,
isto é, o “pessoal de direc;do”, o “pessoal docente”, o “pessoal de investigacdo” e o “pessoal nio

docente” previstos no artigo 13.° da Lei n.° 10/2017 (Regime do ensino superior).

159. No entanto, é de salientar que esta solu¢do apresentada na proposta de lei tem
de ter em conta a transicio sem sobressaltos do pessoal existente, por isso, em arti-
culacio com o disposto nos artigos 13.° a 16.° da proposta de lei e de acordo com a
explicagio do proponente sobre a intengio inicial da proposta de lei, o respectivo
regime de direito laboral privado aplica-se aos novos trabalhadores que venham a
ingressar na Universidade, bem como a0 pessoal existente que esteja disposto a mu-

dar do regime antigo para o novo, incluindo o pessoal de direc¢io e chefia.
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160. A actual estrutura do pessoal do Instituto de Formacao Turistica de Macau é

a seguinte:

te
Presidente Técnico supetior | Chefe de cozinha | Chefe de sala | Professor coor-
denador
Vice-Presidente Técnico Cozinheito de 1.* | Empregado Professor ad-
classe de mesa de 1.* junto
classe
Chefe de De- Adjunto-técnico | Cozinheiro de 2.* | Empregado Assistente
partamento’ classe de mesa de 2.* 4
— classe
Chefe de Divi- | Assistente técnico | Ajudante de co- Aprendiz Assistente esta-
sio0’ administrativo zinha glario
Operirio qualifi- Monitor da Es-
cado cola de Turismo
e Indastria Hote-
leira
Auxiliar

Motortista de pesa-

dos

Mototista de ligei-

ros

! Ditector de escola e Chefe do Setvico de Assuntos Pedagdgicos sio equiparados, actual-

mente, a Chefe de Departamento.

2 Vice-director da escola, chefe da unidade académica independente, chefe dos servigos de

estagio e director da Biblioteca sdo equiparados, actualmente, a Chefe de Divisio.

161.

No que respeita 20 recrutamento, a selec¢do, a contratagio, a remuneragio, a

promocgio, aos direitos e deveres, as regalias, 20 regime de seguranga social, 2 avalia-
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Universidade, de acordo com a sugestido do n.° 2 do artigo 8.° da proposta de lei, os

mesmos vio setr definidos pelo estatuto do pessoal da Universidade.

162. Segundo o proponente, a elaboragido do estatuto do pessoal da Universidade
e da proposta de lei esta simultaneamente em curso, sendo o conteddo do primeiro

ajustado tendo em conta o texto da Gltima.

163. Estabelecendo a comparagio com o regime em vigot, O proponente apontou
o seguinte: “Actualmente, o pessoal de diteccio e chefia é regido pela Lei n.° 15/2009
e pelo Regulamento Administrativo n.° 26/2009, e é contratado em comissao de
servico. O pessoal administrativo é regido pela Lei n.° 14/2009 (Regime das carreiras
dos trabalhadores dos setvicos publicos), sendo provido em nomeagio definitiva,
contratado por contrato administrativo de provimento e contrato individual de tra-
balho. O pessoal docente e de formagio profissional de hotelaria é regido pelo Es-
tatuto do Pessoal Docente e de Formacio Profissional de Hotelaria do Instituto de
Formacio Turistica, aprovado pela Portaria n.° 477/99/M, sendo contratado em re-
gime de contrato individual de trabalho. No futuro, todos os trabalhadores aplicario,
de forma uniforme, os procedimentos de “recrutamento, selec¢io, contratagio”, en-
tre outros do regime de trabalho de direito privado, sendo mais flexiveis, e o novo
estatuto privativo de pessoal prevalecera sobre a Lei das relagdes de trabalho em

vigot.”

164. No que toca, em particular, ao pessoal docente, estabelecendo-se uma com-
paracio com o regime aprovado pela Portaria n.® 477/99/M, de 6 de Novembro, em
vigot, o proponente afirmou que, sem prejuizo dos actuais direitos e regalias ineren-
tes a0 pessoal no activo, as principais inovagdes do futuro regime consistem na cri-
acio da categoria de professor catedratico de métito e na definicio de normas sobre
as correspondentes fungGes e os requisitos quer de recrutamento quer de avalia¢io,

assim como na alteracio do actual regime de professor, que passa de dois niveis
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(professor coordenador e professor adjunto) para trés niveis (tendo sido adicionado
o assistente), por forma a incentivar eficazmente o pessoal a definir a sua meta de

promocgao.

165. Quanto ao ponto da situacio da consulta ao pessoal do ainda Instituto de
Formacio Turistica de Macau sobre a revisdo legislativa, segundo o proponente:
“Em 2020, o IFTM disponibilizou na sua intranet o texto completo da proposta do
novo estatuto do pessoal para efeitos de consulta de todo o seu pessoal docente,
tendo tecolhido 70 perguntas, comentarios ou sugestdes, e obtido, postetiormente,
opinides legislativas e pareceres técnicos dos servigos competentes (incluindo Direc-

cdo dos Servicos de Assuntos de Justica, Direccdo dos Servigos de Administragio e

0 ~S ’wig”ﬁﬁ\"g’”xk}*

Funcio Publica e Direc¢ido dos Servigos de Educacio e de Desenvolvimento da Ju-
ventude), levando a decisdo, em termos legislativos, de adoptar a proposta de lei
intitulada ‘Regime juridico do Instituto de Formacdo Turistica de Macau’ como lei-
quadro, bem como os devidos regulamentos complementares, tais como o proprio
estatuto e o estatuto do pessoal do IFTM definidos por regulamento administrativo
e aprovado pelo Chefe do Executivo, respectivamente. Quanto ao contetido da Lei
do ‘Regime juridico do Instituto de Formagio Turistica de Macau’ e 4 proposta do
novo estatuto do pessoal, o IFTM carregou na sua intranet o texto completo, no dia
11 de Janeiro de 2023, para efeitos de consulta de todo o pessoal. Em 18 de Janeiro
de 2023, foi realizada uma sessio de esclarecimentos a todo o pessoal do IFTM e do
Campus da Taipa (com transmissdo em directo online (...)) sobre o conteddo da
proposta de lei e do novo estatuto do pessoal, tendo sido recolhidos 14 perguntas,

comentarios ou sugestoes.”

166. Segundo o proponente, os conteudos da proposta de lei e do estatuto do pes-
soal foram amplamente discutidos e sofreram varias alteragdes. A solucido encon-
trada foi a de que todos os trabalhadores existentes tém direito de escolha, e sob o

mecanismo do “novo pessoal novo regime, antigo pessoal antigo regime”, os antigos
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podem optat pelo regime antigo ou pela transicio para o novo regime.

167. A Comissio procedeu ainda a apreciagdo de virios aspectos que vao ser te-

gulamentados no estatuto do pessoal da Universidade.

168. De acordo com a Nota Justificativa da proposta de lei, a proposta de lei visa
estabelecer, como se disse, um novo tegime jutidico para a Universidade de Turismo

de Macau, “permitindo assim aumentar a autonomia e flexibilidade do IFTM no

= "\Z N i(ﬁ\é/ k»\“’

desenvolvimento académico, funcionamento, contratagio e gestio do pessoal”. A
Comissdo chegou a questionat o proponente sobre como é que, com 0 novo regime,
(14 ~ ~ 2> 7

o recrutamento, a seleccio e a contratagio” de pessoal, para além de aumentar a

flexibilidade, podetia assegurat a justica e a imparcialidade dos respectivos procedi-

1

mentos, bem como a publicidade e a transparéncia.

169. Segundo as explicacdes do proponente, para encontrar um equilibrio entte,
por um lado, a garantia da justiga, imparcialidade e publicidade dos procedimentos,
e por outro, a sua flexibilidade, o estatuto do pessoal da [Universidade de Tutismo
de Macau] tomard como referéncia os ptincipios fundamentais do processo de re-
crutamento dos trabalhadores dos servigos publicos, e a sua execugdo pratica é re-
gulamentada, de forma concreta, pelo estatuto privativo do pessoal e pelas normas
internas. Os principios fundamentais em causa sdo os seguintes:

Liberdade de candidatura;

Igualdade de condi¢Ges e de oportunidades para todos os candidatos;
. Divulgacio atempada dos métodos de selecgio, do sistema de classifi-
cacio final a adoptar e do programa da prova de conhecimentos;

. A aplicagio dos métodos de selecgio e dos critérios objectivos;

Atitude de neutralidade do juri;

. Diteito de reclamacio e recurso.
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170. No entanto, quanto 2 questio de como garantir que os residentes de Macau
tenham oportunidades justas no recrutamento da [Universidade de Turismo de Ma-
cau] no futuro, e 4 prioridade de atrair o regresso de talentos de Macau que se en-
contram no extetiot, houve ainda quem no seio da Comissdo solicitasse ao propo-

nente esclarecimentos mais aprofundados.

171. Segundo a resposta do proponente, dos 335 trabalhadores em exercicio, s6 19
sdo estrangeiros, e 12 deles sdo docentes, com elevadas habilitagdes académicas. Os
recrutamentos do IFTM sio a nivel mundial, o procedimento de candidatura é
idéntico para os residentes e nio residentes, e a selecgio é realizada pelo jari seguindo

os parimettos previamente definidos e publicados, portanto, nio se coloca a questio

?\Fﬁtg§§;’;’&‘\+

da preferéncia por nio residentes, antes pelo contrario, o IFTM da priotidade aos
candidatos locais em caso de empate. Seguindo este principio de contratagdo, as

oportunidades dos locais néo sdo enfraquecidas.

172. Quanto a0 tetorno de quadtos, o proponente afirmou que com o aditamento
da categoria com isen¢io do limite méximo remuneratdrio, a proposta de lei cria
condicbes mais favordveis para atrair o retorno de professores e investigadores
altamente qualificados. Mais, acredita-se que as reformas graduais das instituigbes de
ensino supetiot, levadas a cabo nos ultimos trés anos, podem publicitar as
instituicdes e reforcar a confianca dos residentes de Macau do ultramar em relagio
a0 regresso. O proponente sublinhou que sob o pressuposto de assegurar a qualidade
do ensino, em caso de empate, os residentes tém sempre prioridade na contratacio,
mas se os candidatos nio residentes apresentarem vantagem, a sua contratagio é

inevitavel, pois o tecrutamento ¢ a nivel mundial.

173. No que diz respeito ao tecrutamento de pessoal, houve ainda membros da
Comissio que manifestaram a sua preocupagio em saber se, no futuro, as exigéncias

para o recrutamento de professores catedraticos e professores associados vio set as
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mesmas. Estes mesmos membros da Comissio afirmaram que, de acordo com os
artigos 16.° a 18.° do Estatuto do Pessoal Docente e de Formagio Profissional de
Hotelaria do Instituto de Formagio Tutistica, aptovado pela Portaria n.° 477/99/M,
de 6 de Dezembro, em vigot, mesmo os profissionais experientes com muitos anos
de experiéncia na 4rea do tutismo, quando ingressam no Instituto de Formagiao Tu-
ristica de Macau como docentes, precisam de ter quatro anos de experiéncia na ca-

tegoria de assistente pata depois ingressarem na categoria de professor-adjunto.

174. Quanto a esta questio, o proponente salientou que, como o pessoal a recrutar
é pessoal docente, nio se pode comparar a sua contratagio com a contratagio de

funcionarios publicos e trabalhadores em geral e, especialmente, no caso do pessoal

R S

docente das instituicdes de ensino supetiot, pois estes vio formar os quadros quali-
ficados locais, por isso, temos de tespeitar as exigéncias para a contratagdo de pro-
fessores catedriticos, professotes associados e pessoal de investigagdo definidas pe-
las instituicdes de ensino supetiot, em especial, para a contratagao de pessoal docente
de categorias supetiores. A tendéncia do processo de recrutamento desse pessoal €
a contratacio a nivel mundial, e as institui¢des de ensino superior de todo o mundo
adoptam esta forma. Se se exigir apenas habilitagdes académicas ou experiéncia pra-
tica, sem qualquer otientacdo ao nivel da investigacio e experiéncia pedagogica, as
pessoas em causa nio conseguem exercer funcdes de docéncia de nivel supetiot, pois
caso contratio, os alunos setdo prejudicados. A Universidade de Turismo de Macau
deve ser consistente neste aspecto, ou seja, € necessatio dispor de um corpo docente

adequado para a formacio de quadros qualificados locais.

175. Quanto 2 previsio sobte a “remuneragio” no futuro estatuto de pessoal da
universidade, é necessario garantir a sua conformidade com o disposto no n.° 2 do
artigo 12.° da proposta de lei, designadamente que: “As remuneragies do pessoal da UTM
ficam sujeitas ao limite mdximo anual de remuneragoes fixado para os trabalhadores da

Administragio Piblica, com excepeio das remuneragies de professor catedrdtico de mérito, de reitor
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e de vice-reitor, sendo estes cargos excercidos por professor catedrdtico de mérito.”

176. De acordo com o proponente, a experiéncia dos recrutamentos evidencia que
os postos de trabalho de professor coordenador e professor adjunto do Instituto de
Formacio Tutistica de Macau apresentam forte atractividade. Em comparagio com
outras regides da Asia (excepto Hong Kong), as condigBes salatiais do pessoal
docente das instituicbes de ensino supetior ptblicas de Macau nio sao mas, mas
como s3o instituicbes publicas, hd sempre um limite maximo para as remuneragdes.
A proposta de lei procura incluir uma inovagio no regime juridico, através da criagio
da categoria de “professor catedritico de mérito”, e da previsao da isengio, para as
suas temuneracdes, da sujeicio ao limite miximo remuneratério dos funcionirios

publicos, mas o futuro estatuto de pessoal vai fixar o seu limite maximo, e a

7 o\

concepgio preliminar é o respectivo valor ser inferior ao dos “professores
catedraticos de mérito” da Universidade de Macau. De acordo com o proponente, a
4rea de especializacio do Instituto de Formagao Turistica de Macau € o turismo, € €
pratica comum em todo o mundo o nivel remuneratério para professotes destas
instituicdes ser diferente do das universidades especializadas em investigagio
cientifica, por isso, nio se deve fazet igualar as remunera¢des da futura Universidade
de Turismo de Macau e as da Universidade de Macau, pois nio é benéfico para o

desenvolvimento das duas instituigdes.

177. Quanto i comparacio dos tegimes de “promogds” do pessoal nas trés
instituicdes publicas, o proponente transmitiu que: “existem diferengas entre os
regimes das trés instituicdes de ensino superior puiblicas, tendo em conta as suas
diferentes orientacdes de desenvolvimento, port isso, ndo é viavel a uniformizacdo

dos respectivos regimes neste momento.”

178. Em relacio aos “deveres” do pessoal, nomeadamente sobre o dmbito dos

trabalhos e as respectivas garantias, o proponente esclareceu que “nos termos do actnal
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Estatuto do Pessoal do IFT (Estatuto do Pessoal Docente e de Formagdo Profissional de Hotelaria
do Instituto de Formagdo Turistica, aprovado pela Portaria n.° 477/99/M), o pessoal docente do
Instituto, para além das priprias fungoes especificas, deve ainda cumprir as suas _fungoes gerais,
incluindo ‘prestar o servigo académico que lhes seja distribuido’, ‘prestar apoio e aconselbamento
pedagdgico’, ‘dar resolucdo ds questies académicas colocadas pelos discentes’, “desenvolver,
individualmente ou em grupo, trabalbos de investigagio cientifica ou quaisquer outros, no dmbito
das atribuicoes do IFT’ ¢ ‘participar, dentro ou fora do IFT, em tarefas administrativas, académicas
ou de gestio que advenham do trabalho que se encontrem a desenvolver ou que sejam solicitadas
pelos directores das unidades de ensino e formagdo, on na prestado de servigos d comunidade’. Se o
pessoal do IFT pretender apresentar impugnagdo, nos termos da les, para fager valer os seus direitos,

os Estatutos dispoem que o Conselho Geral tem o poder de decidir sobre as impugnacies
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apresentadas, nos termos da lei, ao IF1.”

179. Em telac¢io ao regime de seguranca social previsto no Estatuto do Pessoal,
segundo o proponente, o pessoal docente e de formagido que se encontra actual-
mente sujeito a0 tegime aprovado pela Portatia n.° 477/99/M, de 6 de Dezembro, é
contratado pot contrato individual de trabalho, ou seja, ainda tem alguma ligacio ao
Governo, e as contribuicdes para aposentacio sio efectuadas para o fundo de pre-
vidéncia. No futuro, seri celebrado um contrato de trabalho de direito privado para
o pessoal contratado ao abrigo do novo regime, a0 qual serd aplicivel o regime de
direito laboral privado, assim sendo, o seu regime de seguranca social também sera
sujeito as disposi¢oes da Lei das Relagées de Trabalho. Por isso, no futuro, a Univer-
sidade de Turismo de Macau precisa de ctiar um outro regime de aposentacio, sendo

esta a ptincipal diferenca no dmbito do regime de seguranca social.

180. No futuro, haveri algumas inovagdes no estatuto do pessoal no ambito do
“regime de prémios”. Segundo o proponente, pretende-se incluir mais incentivos no
novo estatuto do pessoal, para elevar a qualidade do pessoal docente. Entre os in-

centivos a conceder, ap6s um determinado periodo de servigo, esta a suspensio de
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funcdes, a pedido do pessoal docente, para a tealizagdo de estudos noutros locais
durante meio semestre, no entanto, ¢ inequivoco que também se exija a determina-
dos resultados académicos. Além disso, vio atribuir-se prémios para determinados
resultados, nomeadamente, quando estes forem publicados em revistas académicas

de topo.

181. Quanto ao “regime disciplinar” do pessoal, a Comissio solicitou a0 proponente
que esclarecesse as garantias consagradas no novo regime. Tendo em consideragio
que o Secretario para os Assuntos Sociais e Cultura vai ser a entidade tutelar da Uni-
versidade de Turismo de Macau, a Comissido procurou saber, junto do proponente,

se era possivel a proposta de lei prever que se pode interpor recurso tutelar, previsto

PN Psie N

no artigo 164.° do Cédigo do Procedimento Administrativo, para a entidade tutelar.

— 182. Em resposta a essa questio, o proponente respondeu que “a presente
proposta de lei estabelece, sob a forma de lei, a aplica¢do do regime de direito laboral
ptivado ao pessoal da [Universidade de Turismo de Macau], enquanto o seu estatuto
ptivativo do pessoal, que vai ser elaborado em breve, ird cumprir o disposto na Lei
n.° 7/2008 — Lei das relagdes de trabalho. Como sempre, os trabalhadores tém o
direito de intentat uma acgio contra a decisao final do processo disciplinar junto do

tribunal competente”.

183. Quanto 20 facto de o n.° 2 do artigo 8.° da proposta de lei ndo prever a
regulamentacio da cessacdo da relagio de trabalho no estatuto do pessoal da
Universidade, foi confirmado junto do proponente que ao conteudo nio previsto
no estatuto do pessoal aplica-se, subsidiatiamente, a Lei n.° 7/2008 (Lei das relagdes
de trabalho). O proponente salientou que, seja como for, quanto as garantias
minimas, as disposi¢des do estatuto do pessoal ndo vio ser inferiores ao previsto na

Lein.° 7/2008 — Lei das relacbes de trabalho.
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184. Em relacio a0 mecanismo de impugnacio interna, que mereceu a atengao dos
membros da Comissio, foi referido pelo proponente que o pessoal do Instituto de
Fdrmagﬁo Turistica (IFT) divide-se em dois grupos: pessoal administrativo, a quem
se aplica o regime juridico da fun¢io publica, e pessoal docente e de formacio
profissional de hotelatia 2 quem se aplica a Portaria n.° 477/99/M, de 6 de
Dezembro. Por outto lado, os mecanismos de impugnacio também se dividem em
diferentes formas: a primeira modalidade é em relagio a infracgio disciplinar, em
que efectivamente se aplicam as respectivas disposi¢des do regime juridico da funcio
publica, quer ao pessoal administrativo quer ao pessoal docente e de formacio
hoteleira; a segunda modalidade é em relagdo a avaliagio do desempenho que, para

o grupo de pessoal que é funcionario publico, se baseia nos principios e no regime

SRR SN

geral da avaliacio do desempenho dos trabalhadores da Administracdo Publica. Em
—  relac@o ao pessoal docente, aplica-se a Portatia n.° 477/99/M, de 6 de Dezembro, e
a avaliacio abrange o ensino, a investigacio e os servigos sociais, existindo um
mecanismo de pontuagio transparente e aberto. O pessoal docente pode, por si
ptoprio, fazet o #pload de cada trabalho, para fiscalizar de forma continua o seu
desempenho e tomat conhecimento da pontuagio obtida em meados do ano. Se o
desempenho do pessoal docente nio for satisfatério no final do ano, o pessoal em
causa pode participat em mais seminarios, publicar mais artigos académicos ou levar
mais os alunos a participar em concursos para melhoria da sua classificacdo. Seja
como fot, se o pessoal docente nio estiver satisfeito com as suas notas, pode
transmitir a sua insatisfacio a0 Conselho Pedagbgico e ao Conselho Académico. Para
assegurar a impatcialidade e a justi¢a, os respectivos conselhos funcionam em regime
de 6tgio colegial, com um mecanismo de mandato e de rotagio, e alguns dos seus

membros sio eleitos.

185. O proponente acrescentou que, para a apresentacio de opiniGes, sugestdes ou

queixas motivadas apenas com a insatisfagio com a gestdo do funcionamento do
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Instituto ou com o desempenho dos seus colegas, o pessoal da Administracio
Publica pode fazé-lo de acordo com o respectivo mecanismo para os funcionarios
pl’ib]icos. Os restantes trabalhadores em regime de contrato individual de trabalho
podem, em primeito lugar, apresentar o seu pedido ao Conselho Pedagégico e ao
Conselho Académico, e se continuar insatisfeito, pode ainda transmiti-lo ao

Conselho Geral, que tomara a decisio final.

XIII. Professor catedritico de mérito

186. Em comparacio com o Estatuto do Pessoal Docente e de Formagio

Profissional de Hotelaria do Instituto de Formagio Tutistica, aprovado pela Portaria
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n.° 477/99/M, de 6 de Dezembro, o n.° 2 do artigo 12.° da proposta de lei introduz

o conceito de “professor catedritico de mérito”.

187. A Comissio mostrou-se atenta 4 futura estrutura do pessoal da Universidade
de Turismo de Macau, com a inclusio desta categotia, e ao papel que os professores
catedriticos de mérito vio desempenhar para o futuro desenvolvimento da

universidade.

188. De acotdo com o proponente, o professor catedritico de mérito vai ser a
categoria mais alta do pessoal docente da Universidade de Turismo de Macau. Além
desta categotia, vai ser introduzida no novo estatuto do pessoal a categoria de
“professor assistente”, transformando-se assim o actual regime de dois niveis
(professor coordenador e professor adjunto) num de trés niveis (com o aditamento
da categoria de professor assistente), no sentido de seguir a pritica internacional, e
incentivar efectivamente os assistentes a definit os seus objectivos de promogao. As-
sim, as categotias do pessoal docente vio ser as seguintes:
1) Professor catedratico de mérito;

— 2) Professor coordenador;

75

IEE EAA A-4 BUREN{F 20234111
AL — Modelo 6 Formato A-4 Imp. Nov. 2023



MMENTBEME&
Regifio Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

3) Professor adjunto;
4) Professor assistente; e

5) Assistente.

189. Quanto ao papel a desempenhar pelos professores catedraticos de mérito, de
acordo com o proponente, “os professores catedraticos de mérito desempenham
um papel importante nas instituicées de ensino supetior, pois o seu estatuto de
destaque atrai os melhores alunos e investigadores jovens, contribuindo assim para
o desenvolvimento das instituicdes. Além disso, os seus resultados de estudo e
proeminéncia académica conduzem i projecgio e reputagio internacional das

instituicdes. Com a criagio da categoria de professor catedritico de mérito, [a
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Universidade de Turismo de Macau] pretende rectutar académicos com mérito
relevante na 4rea do turismo, e espera que a sua lideranga promova o
desenvolvimento do ensino e da investigacio cientifica, e alargue a rede e projec¢io
internacional da instituicao. Pot isso, pata atrair académicos de renome internacional
para leccionar e fazer investigagio [na Universidade de Tutrismo de Macau], e
promovet a qualidade do desenvolvimento académico e cientifico, propds-se a
criacdo da categoria de ‘professor catedratico de mérito’, para liderar a equipa, trazet

novas ideias, e criar plataformas de intercimbio internacional.”

190. Durante a reuniio, o proponente referiu ainda que a importincia mais
significativa dos professotes catedriticos de mérito reside na contribuigio da sua
investigacio cientifica para o progresso da sociedade. Na realidade, a 4rea do turismo
envolve nio sé a hotelaria e os servicos, como também investigacdes de alta
cientificidade, nomeadamente sobtre o desenvolvimento sustentivel, arborizagio,
alteracdes climaticas, pegada de carbono da aviagio, reducdo de emissdes, entre
outros aspectos relacionados com o turismo, e com a protecgio ambiental, foco da
atencio do Pafs. Entre os 17 objectivos de desenvolvimento sustentivel, formulados

pela ONU, vétios concernem a0 turismo, € as otganizagoes internacionais, como a
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Organizacio Mundial do Tutismo, propdem questdes de investigagdo. Assim, a
proposta de lei pretende introduzir a categoria de ‘professor catedritico de mérito’,
para dirigir os estudos e investigacGes cientificas, alargar o leque de tematicas de
investigacio da [Universidade de Tutismo de Macau], e apresentar sugestdes sobre a
transformacio de Macau num centro de tutismo e lazer mundial, e equilibrar o
impacto do desenvolvimento do turismo para o ambiente e a vida da populagao.
Mais, quanto ao desenvolvimento da prépria [Universidade de Turismo de Macaul],
sob a lideranca dos professotes catedraticos de mérito, eleva-se o nivel pedagogico,
académico e de investigacio dos docentes de categoria inferior, reforcando-se assim
a competéncia global da equipa de docentes. Em suma, a criagio da categoria de
“professor catedritico de mérito” é benéfica para o progresso da [Universidade de
Turismo de Macau], e o desenvolvimento sustentivel de Macau, enquanto destino

mundial de turismo.

191. A Comissio reconheceu a importincia e efeito da introdugdo da categoria de
“professor catedritico de mérito” na Universidade de Tutismo de Macau, e nio se
opos 4 criagio da categoria de “professor assistente”, através do estatuto do pessoal

da Universidade de Turismo de Macau.

192. Contudo, a Comissdo solicitou ao proponente que justificasse a diferenca
entre a proposta de lei intitulada “Regime juridico da Universidade Politécnica de
Macau”, em aptecia¢io também por esta Comissio, onde se prevé a criagio da
categoria de “professot-investigador”, e a presente proposta de lei, que introduz a
categoria de “professor catedratico de mérito”. Mais, houve quem na Comissio
receasse que esta situago conduzisse 4 disputa de docentes entre as institui¢des de

ensino supetior publicas.

193. Segundo o proponente, a categoria de “professor catedratico de mérito” € supetior

a de “professor-investigador”, e a Universidade de Turismo de Macau ctiou ditectamente
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a categotia de “professor catedritico de mérito”, em vez da de “professor-investigador” porque,
actualmente, o IFTM esti classificado entre os 7gp nos rankings mundiais do ensino
nas areas do turismo e lazer, assim sendo, ha condi¢Ges para recrutar e atrair
especialistas e académicos que ocupam posigbes de exceléncia e de topo ao nivel
internacional para servirem a futura Universidade de Turismo de Macau. Quanto 2
Universidade Politécnica de Macau, uma vez que o ranking mundial das respectivas
disciplinas ainda ndo é tio elevado como o do IFTM, em primeiro lugar cria-se a
categotia de “Drofessor-investigador”, e s6 depois de se atingir um determinado nivel €

que se vai pensar em ctiar a de “professor catedritico de mérito”.

YOS F L ﬁ%é/§°&

194. Além disso, ainda segundo o proponente, as trés instituicdes de ensino
supetior publicas estio a desenvolver-se em complementaridade. Os
“brofessores-investigadores” a contratar pela Universidade Politécnica de Macau sio
quadros qualificados da 4rea da investigagio cientifica e tecnolégica, por exemplo,
da 4area da produgio de ¢hips, portanto, se fossem contratados pela Universidade de
Turismo de Macau, nio tetiam oportunidades para desenvolver as suas mais-valias.
Assim sendo, o proponente consideta pouco provavel que se venha a verificar

alguma luta por pessoal docente entre as institui¢des de ensino supetior piblicas.
195. A Comissio aceitou os esclarecimentos prestados pelo proponente.

196. Além disso, pata atrair os talentos mundiais de topo para a Universidade de
Turismo de Macau como professores catedriticos de mérito, é mnecessatio,
indubitavelmente, oferecer condicdes remuneratdrias atractivas. A Universidade de
Tutismo de Macau, enquanto universidade publica, ndo pode utilizar os recutsos

publicos, incluindo o erario publico, sem restri¢des.

197. Pelo exposto, a Comissio questionou o proponente sobre a ideia da futura
pratica da norma relativa as temuneracdes de professor catedritico de mérito nio ficarem

sujeitas a0 limite miximo anual de remuneragdes fixado para os trabalhadores da
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Administragio Publica, tal como proposto no n.° 4 do artigo 11.° da versio inicial

da proposta de lei.

198. Ademais, estabelecendo uma comparacio entre as trés institui¢des de ensino
superior publicas, a regra de isencio da sujeicio ao limite maximo de remuneragdes
fixado para os trabalhadores de cada um das instituicdes abrange diferentes Ambitos
do pessoal. Estabelecendo a comparagio, nomeadamente com o n.° 3 do artigo 11.°
da Lein.° 1/2006 (Regime juridico da Universidade de Macau), a proposta de lei ndo
exclui o limite maximo das remunera¢les do “reitor e dos vice-reitores”, o que significa

que, no futuro, as remuneracbes de professor catedratico de mérito podem

IR L

ultrapassar as do “reitor ¢ dos vice-restores” na Universidade de Turismo de Macau.

199. A Comissio solicitou ao proponente a prestacio das respectivas explicagdes

— e esclarecimentos.

200. Segundo a resposta do proponente, o actual nivel salarial é atractivo para as
categorias de professor assistente e professor adjunto das instituicdes de ensino
supetior publicas de Macau, mas é menos atractivo para as categorias mais elevadas,
por isso, ¢ dificil atrair pessoas experientes e com elevado nivel académico para
desempenharem essas fun¢des. Na experiéncia da Universidade de Macau, o actual
nivel salarial continua a ser a causa de varios docentes séniores, tais como, directores
de faculdade e professores catedraticos de mérito, terem optado por dar aulas em
instituicGes de ensino superior das regiGes vizinhas nos dltimos anos. Deste modo,
torna-se necessario consagratr, na proposta de lei, disposicdes especiais sobre as
remuneracoes de “professor catedritico de mérito”, por forma a atrair e manter os quadros
qualificados. De qualquer modo, pretende-se fixar as remuneracdes de ‘professor
catedrdtico de mérito” no estatuto privativo de pessoal, ou seja, nos termos da proposta
de lei, as mesmas precisam de ser aprovadas por despacho do Chefe do Executivo,

a publicar no Bolktim Oficial da Regido Administrativa Especial de Macau, e o
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montante proposto setd infetrior ao auferido pelos “professores catedriticos de
mérito” da Universidade de Macau. Para efeitos de referéncia, o indice salarial de
“brofessor catedritico de mérito” da Universidade de Macau € de cetca de 1500 pontos e

o maximo é de 1700 pontos, e a fixagio das remuneragdes esta sujeita 2 concordancia

e 4 aprovacio do Conselho Geral.

201. Quanto ao limite maximo das remuneracdes do ‘Teitor ¢ dos vice-reitores” da
Universidade de Turismo de Macau, o proponente admitiu que as remuneracoes de
“brofessor catedritico de mérito” podem ultrapassar as do “reitor e dos vice-reitores”. Segundo

os seus esclarecimentos, um dos objectivos legislativos da presente proposta de lei é

?\ }‘\}% ‘ﬁ\{kﬁ*

atrair quadros qualificados para reforgar a capacidade da equipa da Universidade de
Turismo de Macau, em consequéncia disso, é introduzida a categoria de ‘professor
catedridtico de mérito”, a fim de se suprirem as necessidades de pessoal docente da
Universidade de Turismo de Macau no ambito da lideranga. Como as temuneragdes
do “reitor e dos vice-reitores” da UTM nio sdo o alvo da presente revisao, a Universidade
de Turismo de Macau pretende manté-las inalteradas, ou seja, em valores iguais a0s
actuais. Assim sendo, nio é necessatio excluir o respectivo limite miximo na presente
proposta de lei. As remunetagdes do “restor e dos vice-reitores” serdo fixadas no estatuto

do pessoal.

202. Por tltimo, apés discussio entre ambas as partes, o proponente considerou a
eventualidade de os professores catedriticos de mérito serem nomeados teitor ou
vice-reitores da universidade, e a intencdo de a excep¢do em causa s6 acontecer
quando se vetificar essa eventualidade, acabando por sugetir uma previsio expressa
no n.° 2 do artigo 12.° da versio alternativa, designadamente que “as remuneragbes de
professor catedritico de mérito, de reitor ¢ de vice-reitor sendo estes cargos exercidos por professor
catedritico de mérito” nio ficam sujeitas ao limite maximo anual de remuneragdes fixado

pata os trabalhadores da Administragio Publica.
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XTV. Disposi¢cbes para o pessoal actual

203. As disposigdes transittias para o actual pessoal estdo previstas nos artigos

13.° 2 16.° da proposta de lei.

204. Para garantir que os direitos do actual pessoal nio sejam prejudicados pela
aplicaciio do novo estatuto do pessoal, o proponente propos a adopgao, na proposta
de lei, do principio “novo pessoal novo regime, antigo pessoal antigo regime”. Todos
os actuais trabalhadores tém o diteito de escolhet, podendo escolher manter o antigo
regime ou transitar pata o novo regime, € se N30 optarem pot transitat para 0 NOVO
regime, a presente proposta de lei nio provocara nenhum impacto. Nos termos dos
artigos 14.° e 15.° da proposta de lei, a situagio juridico-funcional do actual pessoal
manter-se-4 inalterada, e mesmo tem ainda o diteito de optar pela aplicagio do novo
estatuto do pessoal ao abtigo do artigo 16.°. Além disso, o artigo 13.° da proposta
de lei propotciona protecgio ao actual pessoal de direcgio e chefia, no 4mbito da
renovagio da sua comissio de servi¢o: quanto ao pessoal que actualmente exerca o
cargo de direcgio ou chefia em regime de comissdo de servigo, a sua comissio de
servico pode ser tenovada apés a vigéncia do novo estatuto do pessoal. Aquando da
cessacio das suas funcdes de ditecgdo ou chefia, pode o mesmo, com base na situa-
¢io vinculativa antes do desempenho dessas fungGes, ser contratado em regime de
contrato administrativo de provimento ao abrigo do regime juridico da fungio pui-
blica, ou pode ser celebrado contrato individual de trabalho ou contrato de direito

laboral privado nos termos do vigente Estatuto ou do novo regime de pessoal.

205. Na presente proposta de lei, o proponente sugere a necessidade de adoptat o
principio “novo pessoal novo regime, antigo pessoal antigo regime”, a par de permi-
tir a0 actual pessoal do Instituto de Formagio Turistica de Macau o direito de optar
entre os dois regimes. Porém, na proposta de lei intitulada “Regime jutidico da Uni-

versidade Politécnica de Macau”, que estd a ser apreciada simultaneamente por esta
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Comissdo, prevé-se que a0 actual pessoal da Universidade Politécnica de Macau €
uniformemente aplicado o novo tregime, alids, o actual pessoal é regulamentado pelo

novo regime. A Comissio solicitou ao proponente mais explicagbes sobre isto.

206. Relativamente 2 incoeréncia entre as duas propostas de lei no que respeita as
disposicdes transitdrias do pessoal, o proponente apresentou as seguintes razdes: O
actual pessoal sujeito a0 regime das catreiras dos trabalhadores dos servigos publi-
cos, previsto no artigo 14.° da proposta de lei, é parcialmente contribuinte do regime
de aposentagio e sobtevivéncia e parcialmente contribuinte do regime de previden-
cia. O outro pessoal actualmente em regime de contrato individual de trabalho, pre-
visto no artigo 15.%, é também contribuinte do regime de previdéncia. Dado que o
pessoal a empregat 20 abrigo do estatuto privativo de pessoal fard parte do pessoal
contratado em regime de diteito laboral privado e ndo podera ser contribuinte do
regime de seguranca da fungio publica, a transicdo directa do actual pessoal do IFTM
para o novo regime do pessoal, por forca da lei, impede-o de manter o regime de
seguranca da funcio publica, prejudicando-o nos seus direitos e interesses. Assim, €
necessario introduzir na proposta de lei um mecanismo de protec¢io que confere a0
actual pessoal do IFTM o diteito de escolher, dentro de um prazo razoavel, se vai

ou no transitar para o novo regime do pessoal.

207. Tendo em conta que a situagio real do pessoal do Instituto de Formagio Tu-
tistica de Macau e da Universidade Politécnica de Macau € diferente, devido ao facto
de o Instituto de Formagio Turistica de Macau ter actualmente dois regimes do pes-
soal — sendo o regime juridico da fungio publica aplicivel a0 pessoal administrativo
e o regime aprovado pela Pottatia n.° 477/99/M, de 6 de Dezembro, aplicavel ao
pessoal docente e de formagio — e estabelecendo uma compata¢io com a proposta
de lei intitulada “Regime juridico da Universidade Politécnica de Macau”, que estd a
ser apreciada simultaneamente por esta Comissio, as disposigoes relativas a transi¢ao

de pessoal previstas na primeira proposta de lei sio mais numetosas, € devem set
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mais pormenorizadas e rigorosas.
° Actual pessoal de direcgdo e chefia

208. O artigo 13.° da proposta de lei define as disposi¢des transitérias para o actual
pessoal de direcgio e chefia. O n.° 1 prevé que: “O pessoal que, d data da entrada em vigor
da presente lei, excerva o cargo de direcedo ou chefia no Instituto de Formagio Turistica de Macau,
doravante designado por IFTM, em regime de comissdo de servigo nos termos do disposto na Lei
n.” 1512009 (Disposiges Fundamentais do Estatuto do Pessoal de Direcdo e Chefia) ¢ no Re-
gitlamento Administrativo n.” 26/ 2009 (Disposicies complementares do estatuto do pessoal de

direcgdo e chefia) mantém a sua situagdo juridico-funcional até ao termo da comissio de servigo, sem

ﬁ\g%%gi%%kg‘*

prejuizo de posterior renovagdo da sua comissio de servigo de acordo com os mesmos diplomas legais.”

—209. Ao mesmo tempo que procurava obter informac¢des do proponente sobre a
situacio real do regime aplicavel ao actual pessoal de direccdo e chefia, a Comissio
solicitou esclatecimentos sobte as razdes pelas quais as disposicOes transitorias apli-
caveis 20 referido pessoal a0 abrigo da presente proposta de lei eram diferentes das
ptevistas no n.° 2 do artigo 12 da versao inicial da proposta de lei intitulada “Regime
jutidico da Universidade Politécnica de Macau”. Esta proposta de lei ndo permite
que o pessoal de outros servicos publicos ou entidades da RAEM, que exerga cargos
de direccdo ou chefia na Universidade Politécnica de Macau em regime de comissio
de servico, continue a renovar a sua comissio de servico ao abrigo do antigo regime,

ap6s o termo da respectiva comissdo de servigo.

210. O proponente afirmou que, “de acordo com os n.”* 1 e 3 do artigo 46.° do
Regulamento Administrativo n.° 27/2019 (Estatutos do Instituto de Formagio
Turistica de Macau), 2o pessoal do IFTM aplica-se o regime geral dos trabalhadores
da Administracio Publica, a0 passo que o presidente e o vice-presidente do IFTM a
exercer funcbes em regime de comissio de servico sdo equiparados a director e

subditectot, respectivamente, mencionados na coluna 1 do mapa 1 anexo a Lei n.°
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15/2009 (Disposicdes Fundamentais do Estatuto do Pessoal de Direcgdo e Chefia);
o director de escola e o chefe do setvico de apoio académico sio equiparados a chefe
de depattamento; o vice-ditector de escola, o chefe da unidade académica
independente, o chefe do servico de estigio e o director da Biblioteca sio
equiparados a chefe de divisdo. Ou seja, aplica-se o Regime Juridico da Fungio

Publica a0 actual pessoal de direcgdo e chefia do IFTM”.

211. Tendo em conta as diferentes disposiches transitdrias das duas propostas de
lei, o proponente explicou que, actualmente, ao pessoal de direcgdo e chefia do
Instituto de Formacio Tutistica de Macau é aplicivel o regime juridico da fungdo

publica e, no futuro, ao pessoal da Universidade de Turismo de Macau sera aplicado,

T~ S i%q“';’* N

de forma uniformizada, o regime laboral de direito privado. De forma a evitar o
problema da incompatibilidade entre o regime antigo e novo decorrente da entrada
em vigor da lei que vier a ser aprovada e, consequentemente, 0 impacto negativo, no
futuro, na gestio e funcionamento da Universidade de Turismo de Macau, estipula-se
na proposta de lei uma ressalva quanto a possibilidade “de posterior renovagio da sua
comissdo de servigo de acordo com os mesmos diplomas legais”, de modo a garantir que o actual
pessoal de direc¢io e chefia possa continuar a exercer as suas fungdes ap0s o termo
da comiss3o de servico, mediante a tenovac¢io da mesma, em conformidade com o
Regime Jutidico da Fungdo Publica, e mantenha o seu direito aos beneficios e 2
protecgio previstos no Regime Juridico da Fungio Publica. A situagio a que se aplica
o n.° 2 do artigo 12.° da versio inicial da proposta de lei intitulada “Regime Jutidico
da Universidade Politécnica de Macau” ¢é diferente da situagdo supracitada do
Instituto de Formacio Turistica de Macau, uma vez que a primeira se dirige a0
pessoal de outros setvicos ou entidades publicos, em regime de comissio de servigo,
que actualmente exercam fungdes de direcgdo e chefia na Universidade Politécnica

de Macau.
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212. A Comissdao questionou ainda o proponente sobre as medidas que seriam

tomadas caso a comissdo de servico do pessoal de direc¢io e chefia nio fosse

renovada no seu termo, ao abrigo do disposto no regime antetior.

213. No que toca a esta situagdo, o proponente explicou que o referido pessoal de
direc¢io e chefia pode ser contratado pela Universidade em regime de contrato
administrativo de provimento, ou ainda por contrato individual de trabalho ou
contrato de direito laboral privado, ao abrigo dos n.° 2 ou 3 do artigo 13.°, consoante
se trate de pessoal provido em regime de contrato administrativo de provimento ou

nio, antes do exercicio das funcdes de direccio e chefia.

214. Para além da referido esclarecimento sobre a “aplicagdo do regime antigo ao

R R N

pessoal antigo”, o proponente ainda esclareceu que, relativamente a “aplicacio do
— regime novo para trabalhadores novos”, apés a entrada em vigor da presente lei,
assim como dos Estatutos da Universidade de Tursimo de Macau e do seu estatuto
de pessoal, o pessoal de direcgio e chefia da Universidade sera contratado através de
contrato de direito laboral privado, mas sem prejuizo de, no futuro, os trabalhadores
da Administracio Pudblica podetem exercer funcdes de direccio e chefia na
Universidade de acotdo com as disposi¢des previstas nos Estatutos da Universidade

e no vigente Estatuto dos Trabalhadores da Administracio Pablica de Macau.

215. On.°2doartigo 13. ° da proposta de lei prevé que os trabalhadores providos
por contrato administrativo de provimento antes do exercicio de cargos de direccido
ou chefia podem, nos termos regime especial de recrutamento e aquando da
cessacdo dessas fungdes, ser contratados em regime de contrato administrativo de
provimento pela Universidade de Tutismo, ou celebrar contrato de trabalho de

direito privado de acordo com as carreiras fixadas no estatuto de pessoal.

216. O proponente explicou que, nos termos do artigo 45.° do Estatuto dos

Trabalhadotres da Administragio Publica de Macau em vigor, “Salvo disposigio em
85

LG HEAA A-4 BUBETPE 20234118
AL — Modelo 6 Formato A-4 Imp. Nov. 2023



va:S - I W
AL — Modelo 6

BRI GTHRELEG
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

contrdrio, 0 provimento em cargo piblico fag, cessar antomaticamente a situagdo anteriormente detida
e regime de nomeagdo, contrato além do quadro on de assalariamento’. Por isso, no caso do
pessoal contratado por contrato administrativo de provimento, o seu contrato
administrativo de provimento otiginal cessa automaticamente no dia da nomeagio
em comissio de servico como pessoal de ditecgio ou chefia. Assim sendo, vetifica-se
a necessidade de a proposta de lei prever uma saida para os trabalhadores providos
em regime de contrato administrativo de provimento antes do exercicio de fungdes
de direc¢do ou chefia, apds a cessagio dessas funcdes. Para resolver esta questio, a
proposta de lei prevé a possibilidade de o pessoal em causa poder ser dispensado do
concutso nos termos do regime especial de recrutamento e ser provido em regime
de contrato administrativo de provimento, ou a celebracio de contrato de trabalho

de direito ptivado nas carteiras previstas no estatuto de pessoal.

217. No que diz respeito aos servicos para os quais esse pessoal pode ser
contratado com dispensa de concurso, o proponente prevé no n.° 2 do artigo 12.°
da vetsio inicial da proposta de lei que o pessoal em causa pode ser contratado “por
qualquer servico ou entidade”, com dispensa de concurso e em regime de contrato

administrativo de provimento.

218. No entanto, apés discussio entre ambas as partes, o proponente optou por
introduzir alteracdes a referida disposicio, estipulando que o pessoal em causa
apenas podera ser contratado pela Universidade de Turismo de Macau em regime de
contrato administrativo de provimento, com dispensa de concurso nos termos do
regime especial de recrutamento. O proponente entende que as respectivas garantias
ja sdo suficientes, e que, para além do contrato administrativo de provimento, os
trabalhadotres podem ainda celebrar contratos de trabalho de direito privado, de

acordo com as carreiras previstas no estatuto do pessoal.
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219. Relativamente 2 relacio entre o “contrato administrativo de provimento” e o
“contrato de direito laboral privado”, duas opgdes disponibilizadas ao referido
pessoal pelo n.° 2 do artigo 13.° da proposta de lei, segundo o proponente, isto
depende da vontade do pessoal, se o pessaol este pretender continuar a prestar
servicos a0 Governo da RAEM mediante contrato administrativo de provimento,
mantendo assim o direito a contribuicio no ambito do regime de aposentagio e
sobrevivéncia ou do regime de previdéncia, aplicar-se-4 entio o primeiro mecanismo,
podendo set o mesmo recrutado através do Regime especial de recrutamento
previsto no n.° 2 do artigo 10.° da Lei n.° 14/2009 (Regime das carreiras dos
trabalhadores dos setvigos ptblicos) e no Regulamento Administrativo n.® 14/2016
(Recrutamento, selec¢io e formagio para efeitos de acesso dos trabalhadores dos
servicos publicos). Ja no caso do segundo mecanismo, este oferece uma outra opgao
a0 pessoal, permitindo a adesio ao novo regime de pessoal da universidade e a
continuidade da prestacio de servigos através do trecrutamento por contrato de

direito laboral privado.

220. Segundo as afirmacdes do proponente nas reunides, devido a possibilidade de
o tempo de cessagao das fungdes de direccio e chefia ser superior ao prazo definido
no artigo 16.° da proposta de lei, isto €, 180 dias a contar da entrada do novo estatuto,
é necessaria uma previsio especial e expressa na proposta de lei para o actual pessoal
de direccio e chefia, dando-lhe a opgio de aderir ao novo regime, apos a cessagao

das respectivas funcoes.

221. O n.° 3 do artigo 13.° da proposta de lei preve ainda outra situagio para o
actual pessoal de direc¢io e chefia. Nos termos do mesmo: “Caso o pessoal referido no
n.° 1, antes de excercer o cargo de direcgdo ou chefia, ndo se encontre na situagdo referida no nimero
anterior, ¢ uma ves, cessadas as suas fungoes de direcido ou chefia, pode, apds ser previamente ouvido
e mediante deliberacdo do Conselho Geral, celebrar com a UTM contrato individual de trabalho

nos termos do Estatuto do Pessoal Docente e de Formagio Profissional de Hotelaria do Instituto
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de Formagio Turistica, aprovado pela Portaria n.° 477/99/M, de 6 de Degembro, desde que
possua a habilitagio académica ou qualificagoes profissionais legalmente exigidas, ou pode ser
celebrar contrato de direito laboral privade de acordo com o estatuto do pessoal referido no n.° 2 do

artigo 8.°.”

222. Segundo os esclarecimentos do proponente sobre este preceito, os
destinatarios desta norma nio abrangem o pessoal integrado no quadro dos servigos
publicos, uma vez que, nos termos do artigo 23.° do ETAPM, o pessoal em causa
nio vai perder o seu lugar de origem para o qual foi nomeado definitivamente devido
a comissao de servico para as funcdes de direcgio ou chefia, razio pela qual ndo é
necessatio introduzir um mecanismo de garantia para o actual pessoal de direccido e
chefia que tenha um lugar do quadro. Os destinatitios sio os seguinte dois tipos de
pessoal: o pessoal que, antes de desempenhar fungées de direcgdo ou chefia, tenha
sido recrutado através de contrato individual de trabalho nos termos do actual

Estatuto; e o pessoal que nio tenha vinculo com entidades ou servigos publicos.

223. Relativamente a transicio do referido pessoal, segundo o proponente, isto
depende da vontade do pessoal, pois se este pretender continuar a prestar servigos a
Universidade mediante contrato individual de trabalho, mantendo assim o diteito a
conttibui¢io no dmbito do regime de previdéncia, aplicar-se-d entdo o primeiro
mecanismo, e o pessoal rege-se pelo actual Estatuto. Ja no caso do segundo
mecanismo, este oferece uma outra opgao ao pessoal, permitindo a adesdo ao novo
regime de pessoal da Universidade e a continuidade da prestagdo de servigos através

do recrutamento por contrato de direito laboral privado.

224. A fim de realcar o trespeito da Universidade de Turismo de Macau pela
vontade e op¢ido do pessoal em relacdo a aplicagio do novo ou antigo regime, a
versio alterativa da proposta de lei prevé expressamente que s6 havera lugar a

deliberacio do Conselho Getal “@pds ser previamente ouvido” o trabalhador em causa.
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225. Relativamente a0 direito do actual pessoal a opgdo pelo novo regime, um \,\W
membro da Comissio solicitou esclarecimentos ao proponente sobre a transicdo da -
antiga previdéncia para a nova, no caso de o actual pessoal optar pelo novo regime. %\:
Uma vez que o novo regime adopta o regime do direito laboral privado, nio é N
possivel continuar a aplicar-se o regime de previdéncia dos trabalhadores dos
servicos publicos, sendo que a liquidacio da previdéncia pode causar graves ﬁ‘
prejuizos ao actual pessoal, situagio que o desmotivara a transitar para 0 novo MJ\
regime. Mais, 0 mesmo membro esteve também atento a saber se, no caso de
conseguir uma categoria mais elevada no novo regime, o actual pessoal pode manter /
a aplicagdo do antigo regime, a fim de evitar os prejuizos que a liquidacdo da
previdéncia possa causat, situacio que desmotiva o pessoal em relagido a mobilidade or—

vertical.

226. Segundo a resposta do proponente, as condi¢cdes do novo regime sio, na sua
maiotia, as mesmas que se encontram actualmente. O pessoal deve avaliar bem antes
da transicio para o novo regime. O novo regime implica o regime juridico a aplicar
depois da aprovagio da proposta de lei e os correlacionados diplomas e estatutos,
portanto, a transi¢io do pessoal para o novo regime tem necessariamente a ver com
a liquidacio das pensdes de aposentacio e previdéncia. Seja como for, a proposta de

lei visa fornecer ao pessoal uma oportunidade de escolha.

227. Depois da devida ponderacio, e a fim de evitar interpretagdes discrepantes
sobre a aplicagdo do direito, o proponente aditou o n.° 4 do artigo 13.° na versdo
alterativa da proposta de lei. Segundo o proponente, “este nimero foi introduzido a
fim de assegurar que, ap0s a cessagdo de fungdes e a opgdo pela celebragio dum
contrato individual de trabalho com a universidade nos termos do Estatuto do
Pessoal Docente e de Formacio Profissional de Hotelaria do Instituto de Formacio
Tutfstica, o actual pessoal de direcgio e chefia possa continuar a efectuar descontos

para o Regime de Previdéncia dos trabalhadores dos Servicos Publicos.”
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* Actual pessoal sujeito ao regime das carreiras dos trabalhadores dos ser-

vigos piiblicos

228. O artigo 14.° da proposta de lei estabelece disposicdes transitorias pata os
trabalhadores actualmente abrangidos pelo regime das carreiras dos trabalhadores
dos servigos publicos, e prevé o seguinte: “O pessoal que, d data entrada em vigor da
presente lei, estiver provido por nomeagdo definitiva on contrato administrativo de provimento ou
contrato individual de trabalho pelo IFTM nos termos do disposto na Lei n.° 14/ 2009, mantém

a $ua sitnagao juridico-funcional, continuando a estar sujeito ao respectivo regime.”

229. A Comissio solicitou ao proponente uma apresentacio sobre a situagio do
pessoal do Instituto de Formagio Turistica de Macau que esta sujeito ao regime das
carreiras dos trabalhadores dos servicos publicos e o ambito de abrangéncia do “pes-

soal sujeito ao regime das carreiras dos trabalhadores dos servigos priblicos”.

230. Segundo a resposta do proponente, o artigo 14.° “é aplicavel ao pessoal actu-
almente provido por nomeacio definitiva, contratado por contrato administrativo
de provimento e por contrato de trabalho individual, para o exercicio de fun¢des na
carreira geral ou especial.

* O pessoal da carreira geral actualmente existente no IFTM é composto pot:
técnico supetiot, técnico de apoio, técnico de apoio administrativo, operatio qualifi-
cado e auxiliar.

* O pessoal da catreia especial actualmente existente no IFTM é composto por:

motorista de pesados e monitor da Escola de Turismo e Induastria Hoteleira.”

231. A Comissio também se mostrou atenta a possibilidade de renovagio automa-

tica de contrato do referido pessoal no futuro.

232. Quanto a este particular aspecto, segundo os esclarecimentos do proponente,

futuramente, o contrato do referido pessoal continua a estar sujeito a Lei n.° 12/2015
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(Regime do contrato de trabalho nos servigos publicos) e serd renovado nos termos

desta.

233. Como os trés tipos do “actual pessoal sujeito ao regime das carreiras dos trabalhadores
dos servigos piblicos” providos “por nomeagio definitiva ou contrato administrativo de provi-
mento, ou contratado em regime de contrato individual de trabalbo (...), nos termos do disposto na
Lei n.° 14/2009” podem optar pelo novo estatuto privativo de pessoal previsto nas
disposi¢Oes transitrias do artigo 16.°, a Comissdo questionou o proponente sobre
se, no processo de mudanca de regime, os procedimentos aplicaveis aos trés tipos de
pessoal eram idénticos, e solicitou esclarecimentos do proponente sobre se o pessoal
que optasse pelo novo regime conseguiria ou nio manter a sua qualidade de traba-
lhador dos servigos publicos e se o pessoal que optasse pelo regime antigo ia conti-

nuar a ser incluido no nimero de trabalhadores dos servigos publicos.

234. Relativamente a estas questdes, o proponente afirmou o seguinte: “Em prin-
cipio, os procedimentos sio os mesmos, ou seja, o pessoal apresenta um requeri-
mento esctito, e apds obter a autorizagio do Instituto, sera celebrado um novo con-
trato 2 luz do novo estatuto privativo de pessoal, cessando o provimento por nome-
acdo definitiva, contrato administrativo de provimento ou o contrato individual de
trabalho em vigor. No entanto, os procedimentos de cessagio dependem dos dife-

rentes regimes de provimento”.

235. Quanto a opgdo pelo novo regime de pessoal, segundo o proponente,
“[tlendo em conta que no novo estatuto ptivativo de pessoal se aplica o regime da
relagio laboral de diteito privado, se o pessoal existente escolher sujeitar-se a este
estatuto, ap0s ser contratado pelo IFTM por contrato de trabalho de direito privado,
deixari de ser considerado trabalhador da Administragido Publica, como refere o ar-

tigo 2.° do Estatuto dos Trabalhadores da Administragio Pablica de Macau™.
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236. Quanto a relacido entre a opgio pelo regime antigo e o nimero de trabalha-
dores dos servigos publicos, segundo o proponente, ainda é necessario discutir e
estudar com o Secretirio para a Administracio e Justica. Até ao momento, ainda nio

existe uma solucio definitiva.

* OQutros actuais trabalhadores contratados em regime de contrato indivi-

dual de trabalho

237. O artigo 15.° da proposta de lei regula a transicio de outros actuais trabalha-
dores recrutados através de contrato de trabalho individual de trabalho e estabelece

o seguinte:

“1. O pessoal que, a data da entrada em vigor da presente lei, estiver contratado em regime de

U 73y

contrato individual de trabalbo pelo IFTM nos termos do Estatuto do Pessoal Docente e de
—  Formagdo Profissional de Hotelaria do Instituto de Formacdo Turistica, e demais pessoal contratado
e regime de contrato individual de trabalho e que ndo esteja integrado em nembuma carreira
mantém a sua situagdo juridico-funcional, continuando a estar sujeitos, respectivamente, ao anterior
Estatuto ¢ as clansulas dos contratos de trabalho existentes.
2. A sitnagdo juridica-funcional do pessoal referido no niimero anterior mantém-se até ao termo do
respectivo contrato, sem prejuio da posterior renovacdo do contrato e progressdo nos termos do
disposto no anterior Estatuto”.
238. Quanto ao “pessoal que, 4 data da entrada em vigor da presente lei, estiver
contratado em regime de contrato individual de trabalho pelo IFTM nos termos do
Estatuto do Pessoal Docente e de Formacio Profissional de Hotelaria do Instituto
de Formacdo Turistica” e “demais pessoal contratado em regime de contrato indivi-
dual de trabalho e que nio esteja integrado em nenhuma carreira”, ou seja, a situagio
dos dois tipos de trabalhadores e o ambito respectivo, a Comissdo solicitou esclare-

cimentos ao proponente.
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239. Segundo o proponente, “[o] actual pessoal do IFTM contratado em regime \/%‘/
de contrato individual de trabalho regido pelo Estatuto do Pessoal Docente e de %%
Formacao Profissional de Hotelaria do Instituto de Formagao Turistica € sujeito ao

regime de direito laboral privado. A

e O actual pessoal docente do IFTM é composto por: professor coordenador,

<
A
professor adjunto, assistente; '

e O actual pessoal de formacio profissional de cozinha do IFTM é composto

pot: chefe de cozinha, cozinheiro de 1.* classe, cozinheiro de 2. classe, ajudante de
cozinha; '

e O actual pessoal de formagio profissional de restaurante do IFTM é com-

posto pot: chefe de sala, empregado de mesa de 1* classe.”

— 240. No que diz respeito ao “demais pessoal contratado em regime de contrato
individual de trabalho e que nio esteja integrado em nenhuma carreira”, o IFTM
dispde, “actualmente, de nove trabalhadores contratados por contrato individual de
trabalho, em 2009, ap6s a entrada em vigor da Lei n.° 14/2009 — Regime das carreiras
dos trabalhadores dos servigos publicos, que e ndo optaram pela celebracio de um
novo contrato individual de trabalho regido por esta Lei no prazo previsto no seu
artigo 69.°. Por isso, estes trabalhadores continuam a reger-se pelos termos originais
dos seus préprios contratos e pelo regime juridico das relacdes de trabalho aplicavel.
As suas areas funcionais no IFTM incluem: recursos humanos, finangas, servigo ge-

ral, restaurante e house-keeping”.

241. Relativamente a situacdo juridico-funcional do referido pessoal prevista na
proposta de lei, ou seja, que “se mantém até ao termo do respectivo contrato, sem
prejuizo da posterior renovagio do contrato e progressao nos termos do disposto
no anterior Estatuto”, a Comissao também solicitou ao proponente a prestagio de

alguns esclarecimentos.
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242. Segundo o proponente, aqui, o sentido original da expressio “até ao termo
do (...) do contrato” é nio se limitar ao termo do prazo do contrato, mas incluir
também outras situagSes que conduzam a “cessacio do contrato”, por exemplo, a

revogacio do contrato por mutuo acordo ou a resolucio por qualquer das partes.

243. Mais, tendo em conta que outros trabalhadores em regime de contrato indivi-
dual de trabalho podem optar, nos termos do artigo 16.° (Disposi¢des transitdrias)
da proposta de lei, pela sujeicio ao novo estatuto do pessoal, a Comissao questionou

o proponente sobre os respectivos procedimentos de mudanca de regime.

244. Quanto ao referido aspecto, segundo o proponente: “Em principio, os proce-
dimentos sdo os mesmos, ou seja, 0 pessoal apresenta um requerimento esctito, e
apos obter a autorizagio do Instituto, sera celebrado um novo contrato a luz do novo
estatuto privativo de pessoal, cessando o contrato individual de trabalho em vigor.
No que respeita aos procedimentos de cessagio, processa-se, mediante o pedido de
rescisdo do contrato pelo pessoal, de acordo com o Estatuto do Pessoal Docente e
de Formacio Profissional de Hotelaria do Instituto de Formacgao Turistica e a Let
n.°7/2008 (Lei das relagoes de trabalho), consoante se for regime de contrato indi-
vidual de trabalho ou outros contratos individuais de trabalho que nio estejam inte-

grados em nenhuma carreira, respectivamente”.

* Disposigbes transitorias comuns ao “actual pessoal sujeito ao regime das
carreiras dos trabalhadores dos servigos publicos” e ao “actual pessoal

contratado por contrato individual de trabalho”

245. O “actual pessoal sujeito ao regime das carreiras dos trabalhadores dos servi-
cos publicos” e o “actual pessoal recrutado por contrato individual de trabalho”,
para além de poderem continuar a utilizar o regime antigo nos termos da proposta
de lei, o artigo 16.° da proposta de lei confere-lhes ainda o direito de optarem pelo

novo regime, ou seja, podem fazé-lo no prazo de 180 dias a contar da data da entrada
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em vigor do novo estatuto do pessoal.

246. Alémdisso, o artigo 16.° da proposta de lei assegura ainda os direitos e regalias

inerentes a0 pessoal em causa, nomeadamente as férias, faltas, remuneragdes, subsi-
dios e abonos, que nio podem set reduzidos pela aplicagio do novo estatuto do

pessoal.

U
247. A Comissio confirmou, mais uma vez, com o proponente, as alteracdes que W
vio ser introduzidas ao nivel dos direitos e deveres no novo estatuto do pessoal, e

solicitou a prestacio de esclarecimentos ao proponente sobre a forma quer de ga- /I/
rantit a justica e a igualdade de tratamento entre os trabalhadores sujeitos aos regimes

diferentes, quer de evitar situacSes de salario diferente para igual trabalho.

248. Segundo o ptoponente, o novo regime juridico visa a aplicagdo do regime de
trabalho de direito privado a todo o pessoal (docentes e nio docentes) contratado

no futuro, alterando-se a situacdo de coexisténcia de dois regimes de pessoal.

249. No que diz respeito ao conteudo do novo Estatuto do Pessoal, o proponente
apresentou as seguintes orientagdes gerais:

* O novo estatuto privativo de pessoal vai ser elaborado tendo em conta o Re-
gime Juridico da Fungio Publica em vigot, e o seu contetdo essencial inclui os di-
reitos e deveres, como as férias e as faltas, entre outros, que serdo, em termos gerais,
0S Mesmos;

* Quanto s remuneracdes, o0 pessoal administrativo é remunerado com refe-
réncia as disposicdes do Regime Juridico da Fungdo Publica vigente, enquanto o
pessoal docente e de formagio profissional é remunerado a um nivel semelhante ao
do estatuto privativo de pessoal em vigor;

* O conteudo funcional do pessoal administrativo é, em linhas gerais, 0 mesmo

que o dos trabalhadores da Administragio Publica, enquanto o do pessoal académico
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é definido de acordo com a categotia correspondente e o funcionamento das insti-
tui¢es do ensino superior;
® Para o desenvolvimento académico e incentivo ao pessoal docente, sera acres-

cido o regime de incentivos ou de prémios.

250. Seja como for, para garantir que os direitos dos actuais trabalhadores nio se-
jam prejudicados pela aplicagio do novo estatuto, o regime juridico adopta o princi-
pio de “regime novo para trabalhadores novos e regime antigo para trabalhadores
antigos”, e o actual pessoal mantém a sua situagio juridico-funcional, nos termos
dos attigos 14.° e 15.°, ou pode optar pela aplica¢io do novo estatuto do pessoal,

nos termos do artigo 16.°.

251. Quanto 2 salvaguarda da igualdade de tratamento, segundo o proponente, é
verdade que ndo se pode dizer que o regime antigo € 0 NOVO sejam exactamente
iguais, pois como ao novo pessoal serd aplicado o regime de direito laboral privado,
20 mesmo nio seri aplicavel o regime de previdéncia dos trabalhadores da fungio
publica, nem o regime de contribui¢Ses para a aposentagio do pessoal do quadro,
porém, sera elaborado um novo regime de aposentagio para demonstrar a sua atrac-
tividade. No que diz respeito a igualdade salarial, é de referir que a presente proposta
de lei nio é uma proposta de aumento salarial e, quanto a remuneragio do pessoal
docente com contrato de trabalho privado, a ideia da proposta de lei é manter o nivel
actual, por isso, ndo vai haver situagdes de salario diferente para trabalho igual entre
os trabalhadores novos e os antigos. Em todo o caso, o actual pessoal do Instituto
tem o direito de escolha e pode optar pelo novo estatuto privativo de pessoal, no
prazo de 180 dias a contar da data da entrada em vigor do mesmo, que ser4 elaborado
tomando como referéncia as disposi¢Ges do regime juridico da fung¢ao publica, e cujo

rumo é a prevaléncia sobre a Lei das relagbes de trabalho em vigor.
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252. O proponente salientou que as solugdes apresentadas na proposta de lei ja \'XV
foram discutidas virias vezes, e insistiu que fosse proporcionado um espago sufici- %/4
ente para o actual pessoal poder fazer a sua escolha. Se o novo regime ou o antigo I
oferece mais garantias ou mais oportunidades de promogio, cabe ao pessoal fazer a y\
sua propria avaliacio e escolha. Seja como for, quer o novo regime quet o antigo
proporcionam oportunidades de desenvolvimento e promocao, e a UTM vai respei- I_T’
tar a escolha do pessoal. Além disso, 2 medida que os trabalhadores que optam pelo Ma
A"t

regime antigo se aposentam, o regime de pessoal s se vai tornar cada vez mais uni-

forme.

253. Quanto a disponibilizacio de informagdes suficientes para o pessoal poder
fazer uma escolha adequada, segundo o proponente, ja em 2018 o IFTM comegou
a recolher opinides do pessoal, e quando estiverem reunidas as condigdes necessa-
tias, serdo realizadas mais consultas e sessdes de esclarecimento junto do pessoal

sobre o contetudo do estatuto do pessoal e de outros estatutos do Instituto.

254. Além disso, alguns membros da Comissao sugeriram ao proponente o alarga-
mento do prazo de escolha, pata o actual pessoal poder mudar de regime a qualquer
momento, enquanto um outro membro da Comissdo questionou o proponente so-
bre o nimero de trabalhadores que manifestaram a intencido de optar pelo novo
regime durante o processo de consulta da proposta de lei e sobre a possibilidade de
os trabalhadores antigos, ap6s a escolha do novo regime, voltarem a escolher o an-

tigo, dentro de um determinado prazo.

255. Em relacdo a estas questOes, 0 proponente reiterou que o prazo de opgio
definido na proposta de lei é de 180 dias, a contar da data da entrada em vigor do
novo estatuto do pessoal, e, uma vez feita a opgio, ndo se pode voltar atras. Quanto

a vontade de escolher o novo regime, o proponente explicou que o novo regime de
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pessoal vai ser mais flexivel. Como o pessoal pode nio ver imediatamente a atracti-
vidade do novo regime, prevé-se que nio havera muitos trabalhadores a2 mudar para
0 novo regime, especialmente os administrativos. No que toca ao pessoal docente,
devido a0 facto de a maioria ter efectuado as contribuicdes do regime de previdéncia
durante um longo perfodo, uma consulta informal deu para saber que muitos deles
téem algumas reservas em relacio a transicio para o novo regime, e uma vez que o
IFTM ainda estd a conceber o novo regime de aposentagio, o pessoal ndo consegue
tomar uma decisdo clara neste momento. Seja como fot, até a implementacio do

novo estatuto do pessoal, serdo fornecidas informac¢des completas aos trabalhado-

res, e eles terdo um prazo de 180 dias para fazerem a sua escolha.

IV

Apreciagio na especialidade

256. Para além da anilise das matérias acima referidas e da troca de opinides com
o proponente, a Comissdo procedeu, nos termos do artigo 119.° do Regimento da
Assembleia Legislativa, 2 apreciacdo da adequacio das solugBes concretas ao espitito
legislativo e aos principios subjacentes a proposta de lei, com vista ao seu aperfeico-

amento técnico-juridico.

257. O presente parecer limita-se a fazer a descrigdo sobre os principais contetidos
alterados introduzidos pela versio alternativa da proposta de lei*’. No que respeita
aos contetdos alterados e as outras disposicdes que mantém a redacgdo da versio
inicial da proposta de lei, a Comissdo aceitou as explicacdes do proponente e as

opeoes legislativas tomadas.

3 Vide Anexo — “Mapa Comparativo entre a 1.* e a 2.* versGes enviadas 2 Assembleia Legislativa

(facultado pelo proponente)”.
98

SRS N

v

A-4 BUBEN: 2023 11H
Formato A-4 Imp. Nov. 2023



RvR7 S B /T E WA
AL — Modelo 6

BEMENOTBREYLEG
Regifio Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

258. A versdo inicial da proposta de lei continha 17 artigos. Tendo em conta a
aprecia¢io na especialidade do articulado da proposta de lei, e ouvidas as opiniGes
da Comissio, o Governo introduziu algumas alteracSes na versio alternativa, a qual

passou a ser composta por 18 artigos.

Designagdo da proposta de lei
259. O proponente aceitou as opinides da Comissio e alterou a nomenclatura do

“Instituto de Formagdo Turistica” para “Universidade de Turismo”.

260. Nestes termos, a designagio da presente proposta de lei foi alterada de “Re-
gime Juridico do Instituto de Formacio Turistica de Macau” para “Regime juridico

da Universidade de Turismo de Macau™.

Artigo 1.° — Objecto
261. Alterou-se a expressido “Instituto de Formagio Turistica” constante deste ar-
tigo foi alterada para “Universidade de Turismo”, e a expressdo “IFT”, que constava

em toda a proposta de lei, foi ajustada correspondentemente para “UTM”.

262. Uma outra alteragio introduzida neste artigo prende-se com a clarificagio do
objecto da proposta de lei, ou seja, “regular o enquadramento fundamental da sua
otrganizacio e funcionamento”, alteracio que contribui para reflectir eficazmente o
conteudo substancial previsto no articulado da proposta de lei.

Artigo 2.° — Natureza e fins

263. As alteracdes introduzidas neste artigo prendem-se principalmente com a op-

timizacdo da redaccio ao nivel técnico, tornando todo o artigo mais rigoroso e 16-

gico.

264. A expressio “uma instituicdo de ensino superior publica” constante do n.° 1

deste artigo foi retirada do antetior n.° 2, e procedeu-se a sua integracio. Apos alte-
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racio, definiu-se, em primeiro lugar, no n.° 1, que a UTM ¢é “uma instituicio de en-
sino supetior publica”, e clarificou-se que a UTM “goza da autonomia cientifica,
pedagbgica, administrativa e financeira”, realcando que a UTM goza das varias au-

tonomias, todas decorrentes da lei.

265. O disposto no n.° 2 foi retirado da parte do conteido do anterior n.° 1, e ap6s
ajustamento, o n.° 2 passou a estipular que “A presente lei confere ainda 2 UTM a

autonomia patrimonial e disciplinar.”.

266. O n.° 3 corresponde ao anterior n.° 2, e para além da referida parte que foi

transferida para o n.° 1, foi eliminada a expressdo “e do ensino”, e as restantes alte-

?\ % o Q%—;*’ 5&4}*

ragOes dizem respeito a ajustamentos de redacgao.

267. Quanto a discussido do n.® 3, a Comissao prestou atencao a repeticio da pala-
vra “cultura” neste artigo, e perguntou o que significa, respectivamente, e se havia
necessidade de manter duas palavras iguais no mesmo nimero. Apés esclarecimen-
tos do proponente, propds-se a manutencao da palavra “cultura”, que aparece duas

vezes no mesmo numero. A Comissao concordou.

Artigo 3.° — Sede e delegacées

268. As alteragdes introduzidas neste artigo consistem, essencialmente, na elimina-
¢ao da expressdo “necessarias a prossecucao dos seus fins”, no seu n.° 2, tornando
o artigo mais simples e claro. Este artigo também sofreu alguns ajustamentos de

redaccio.

Artigo 4.° — Chanceler

269. Este artigo € novo, prevé que “O Chefe do Executivo € o Chanceler da
UTM.”, cortesponde ao disposto na alinea 1) do n.° 1 e no n.° 2 do artigo 5.° da
versao inicial da proposta de lei, foi retirado destas normas, e sofreu alguns ajusta-

— mentos de redaccio.
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Artigo 5.° — Entidade tutelar
270. Este artigo corresponde ao artigo 4.° da verséo inicial, cujas alteracdes con-

<

sistem, essencialmente, em ajustamentos de redaccio.

Artigo 6.° — Otrggos

271. Este artigo corresponde ao artigo 5.° da versio inicial.

272. No presente artigo, foi eliminada a anterior alinea 1) do n.° 1 e as alineas 2) a

5) foram tecnicamente transferidas para as alineas 1) a 4).

273. O anterior n.° 2 deste artigo passou a estar previsto no artigo 4.° da proposta

de lei.

SRS IR S N

Artigo 7.° — Exercicio da autonomia

274. Este artigo corresponde ao artigo 6.° da versio inicial.

275. A epigrafe deste artigo foi alterada de “Autonomia” para “Exetcicio da auto-

nomia’.

276. As alteracdes introduzidas neste artigo prendem-se, essencialmente, com a
introdugio, no proémio, da expressio “na regulamentacio interna referida no n.° 4
do artigo seguinte” e com a elimina¢fio da expressio “no quadro da legislagio apli-
cavel”, constante da alinea 3), e da expressiao “de acordo com as normas aplicaveis”,
constante da alinea 5). Para elevar o tigor, a expressio “goza/gozatr” constante do

proémio e da alinea 3) foi alterada para “exerce/exercet”.

277. As restantes alteracdes a este artigo dizem respeito a ajustamentos de redac-

¢ao0.

Artigo 8.° — Estatutos e regulamentagdo interna da UTM

278. Este artigo cotresponde ao artigo 7.° da verséo inicial.
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279. A epigrafe deste artigo foi alterada de “Estatutos e regulamentos internos do

IFTM” para “Estatutos e regulamentacio interna da UTM”.

280. A alinea2)don.°1 do artigo 7.° da versio inicial previa “Os regimes cientifico,
pedagbgico, administrativo e financeiro, patrimonial e disciplinar do IFTM, no qua-
dro das suas autonomias.”. A Comissio perguntou qual era a diferenca entre o “re-
gime disciplinar” constante dos “estatutos” previstos neste artigo e o “regime disci-
plinar” constante do “estatuto privativo de pessoal” previsto no n.° 2 do artigo 11.°

da versio inicial.

281. Segundo a explicacio do proponente, o “regime disciplinar” constante do “es-
tatuto privativo de pessoal” regula essencialmente os respectivos direitos e deveres,
o processo disciplinar, os tipos de sang¢des e as formas de impugnacio; ja o “regime
disciplinar” constante dos “estatutos” define essencialmente os 6rgaos com compe-
téncia para tomar decisGes sobre a impugnacio. Apds estudo e discussao, o propo-
nente introduziu alteracdes na alinea 2) do n.° 1 deste artigo, alterando a expressio
“regimes” para “normas fundamentais de organizagio interna”, com vista a confor-
midade com a expressio usada no n.° 1 do artigo 11.° da Lei n.° 10/2017 (Regime

do ensino superior) e para expressar melhor a intencio legislativa inicial.

282. O n.°2corresponde ao n.° 2 do artigo 11.° da versao inicial, com ajustamentos
de redacgio, e a expressdo “estatuto privativo de pessoal” ai constante foi alterada

para “estatuto do pessoal”.

283. O n.°3 corresponde a0 n.° 3 do artigo 11.° da versio inicial, com ajustamentos

de redacgio.

284. O n.° 4 corresponde a0 anterior n.° 2, e as alteragGes prendem-se principal-
mente com a eliminacio da expressdo “os cdédigos de boas praticas em matéria pe-

dagogica e de boa governacio e gestio, os regulamentos relativos ao funcionamento
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das unidades e servigos” e com a manutencio da expressido “o regulamento discipli-
nat dos estudantes”. Isto porque a Comissdo referiu o seguinte: a Lei n.° 10/2017
(Regime do ensino superior) nio atribui autonomia disciplinar as instituiges de en-
sino superior publicas, pot isso, 2 autonomia disciplinar é atribuida pela presente lei.
A lei vigente também nio regulamenta o regulamento disciplinar dos estudantes das
institui¢oes de ensino superior publicas. Apés estudo e discussio, o proponente acei-
tou as opinides da Comissio, mantendo a expressio “o regulamento disciplinar dos
estudantes”. A norma alterada passou a prever que “A UTM elabora a sua regula-

mentac¢io interna de acordo com os seus estatutos, incluindo, designadamente, o

regulamento disciplinar dos estudantes”.

Artigo 9.° — Regime juridico

285. Este artigo corresponde ao artigo 8.° da versio inicial.

286. As alteracoes introduzidas no n.° 1 consistem, principalmente, no aditamento
da expressio “a Lei n.” 10/2017 (Regime do ensino superior)”, por forma a clarificar a
relacdo entre a futura lei e outra legislacdo relativa ao ensino superior, € no ajusta-

mento da redaccio.

287. No n.° 2, procedeu-se a0 ajustamento da redac¢ido do proémio.
Artigo 10.° — Receitas

288. Este artigo corresponde ao artigo 9.° da versio inicial.

289. No artigo 9.° da versio inicial, eram elencados 11 tipos de receitas da Univer-
sidade, os quais eram idénticos aos previstos no artigo 36.° da Lei n.° 10/2017 (Re-
gime do ensino supetior). Depois de estudos e discussdes, o proponente concordou
em eliminat, na versio alternativa, as originais alineas 1) a 11) e, ap6s alteracao, este
artigo passou a prevet que “sdo receitas da UTM as previstas na Lei n.° 10/ 2017, com vista
a assegurar a prossecugdo dos seus fins, nomeadarmente os de ensino e investigagdo cientifica’, o que

permite que este artigo nio seja demasiado redundante, clarificando que as receitas
103
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legais em causa tém como otigem a Lei n.° 10/2017 (Regime do ensino supetior),

<
assim como os fundamentos de cada tipo de receitas. 4‘”

N

. . . -
Artigo 11.° — Isengdes tributarias )
290. Este artigo corresponde ao artigo 10.° da versio inicial e as alteracdes intro-
duzidas consistem, principalmente, no ajustamento da redacgao. P(,

Artigo 12.° - Regime do pessoal

291. Este artigo corresponde ao artigo 11.° da versdo inicial. //\

292. Na versio alternativa, procedeu-se ao ajustamento da redacgio do n.° 1.

293. Os n.* 2 e 3 do originario artigo 11.° passaram a ser regulados no artigo 8.°

da proposta de lei e foi eliminado o originario n.° 5 daquele artigo.

294. O n.° 2 deste artigo corresponde ao n.° 4 do artigo 11.° da versio inicial.
Segundo o proponente, a versdo inicial limitava-se a prever, na ressalva, que as re-
munera¢des do professor catedratico de mérito ndo ficavam sujeitas a0 limite ma-
ximo anual de remuneracdes, ndo sendo necessario regular outras situacdes, uma vez
que era impossivel elencar todas as situacées em que os professores catedraticos de
mérito desempenham outras fun¢des; contudo, tendo em conta a possibilidade de
um professor catedratico de mérito ser nomeado reitor ou vice-reitor, pretende-se
que, também neste caso, as suas renumerag¢des nio fiquem sujeitas ao limite maximo
anual de remuneracdes. Apds estudos e discussoes, foi aditada, na versio alternativa,
a norma “reitor e de vice-reitor, sendo estes cargos exercidos por professor catedritico de mérito”,
no sentido de prever expressamente que as remuneracdes do professor catedratico
de mérito que tenha sido nomeado reitor ou vice-reitor nio ficam sujeitas ao limite
maximo anual de remuneracdes fixado para os trabalhadores da Administracdo Pu-

blica.
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Artigo 13.° — Actual pessoal de direcgdo e chefia

295. Este artigo corresponde ao artigo 12.° da versao inicial.

296. As alteracdes introduzidas no n.° 1 foram essencialmente o aditamento da
expressio “d data da entrada em vigor da presente le?”’, eliminando-se a expressio “Apds a
entrada em vigor do estatuto privativo de pessoal referido no n.° 2 anterior”. Segundo as expli-
caches do proponente, a intencio legislativa é a de assegurar que se continue a aplicar
o tegime antigo ao actual pessoal da Universidade que nio opte pela aplicagdo do
novo regime; neste caso, nio é necessatio recorrer a data da entrada em vigor do
novo estatuto de pessoal como pressuposto para a aplicagio deste artigo, dai a eli-

minagio da referida expressao.

297. As principais alteracdes do n.° 2 foram no sentido de a expressdo “ser contratado
e regime de contrato administrativo de provimento por qualquer servigo ou entidade” passat para

“ser contratado em regime de contrato administrativo de provimento pela UTM”.

298. No n.° 3, as alteragdes efectuadas consistem no aditamento da expressdo “apds
ser previamente ouvido”. Segundo o proponente, a intencio legislativa deste nimero €
no sentido de, respeitando a vontade do pessoal, optar por se lhe aplicar o novo
regime ou o regime antigo; portanto, foram introduzidas estas alteragdes, por forma

a fazer reflectir, em concreto, a referida intengéo legislativa.

299. O proponente aditou, neste artigo, um novo n.° 4, prevendo que: “O pessoa/
referido no nimero anterior que celebre contrato individual de trabalho nos termos do Estatuto do
Pessoal Docente e de Formagdo Profissional de Hotelaria do Instituto de Formagio Turistica, con-
tinna a proceder a descontos para efeitos do regime de previdéncia dos trabalbadores dos servigos
piblicos.” Segundo os seus esclarecimentos, procedeu-se 2 introducio deste nimero
a fim de garantir que, depois de cessadas as respectivas fungdes, o actual pessoal de
direc¢io e chefia, que opte por celebrar com a Universidade contrato individual de

trabalho nos termos do Estatuto do Pessoal Docente e de Formacio Profissional de
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para efeitos do tegime de previdéncia dos trabalhadores dos servigos publicos. %/w

Hotelatia do Instituto de Formagio Turistica, possa continuar a efectuar descontos V&V
300. O proponente também procedeu ao ajustamento da redacgdo dos diversos
NS

nimeros.

2
Artigo 14.° — Actual pessoal sujeito ao regime das carreiras dos trabalhadores 14 %
dos servigos publicos

301. Este artigo corresponde ao artigo 13.° da versio inicial.

302. A ptincipal alteracio deste artigo foi o aditamento da expressio “a data da

entrada em vigor da presente lef’, eliminando-se a expressdo “Apds a entrada em vigor do

v

estatuto privativo de pessoal referido no n.° 2 do artigo 11.°” Segundo as explicagdes do pro-
ponente, a intencio legislativa é assegurar que se continue a aplicar o regime antigo
a0 actual pessoal da Universidade que néo opte pela aplicagido do novo regime; neste
caso, nio é necessitio recorrer 4 data da entrada em vigor do novo estatuto de pes-
soal como pressuposto para a aplicacdo deste artigo, dai a eliminagio da referida
expressio. O proponente procedeu também ao aperfeicoamento da redacgio deste

artigo.

Artigo 15.° — Outro pessoal actualmente em regime de contrato individual
de trabalho

303. Este artigo corresponde ao artigo 14.° da versio inicial.

304. A principal alteracio deste artigo foi o aditamento da expressio “a4 data da
entrada em vigor da presente lei”. Segundo as explicagdes do proponente, a intengio le-
gislativa é assegurar que se continue a aplicar o regime antigo ao actual pessoal da
Universidade que ndo opte pela aplicagio do novo regime; neste caso, nao é neces-

sirio recorrer 4 data da entrada em vigor do novo estatuto de pessoal como pressu-
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posto pata a aplicagio deste artigo, daf a eliminagdo da referida expressdo. O propo-

nente procedeu também ao aperfeicoamento da redacgio do n.° 1.
305. As alteracdes introduzidas no n.° 2 foram no sentido de ajustar a redacgio.

Artigo 16.° — Disposigéo transitdria
306. Este artigo corresponde a0 artigo 15.° da versdo inicial e as alteragGes intro-

duzidas consistem, ptincipalmente, no ajustamento da redacgio.

Artigo 17.° — Revogacgio

307. Este artigo cotresponde ao artigo 16.° da verséo inicial.

308. Segundo as explicacdes do proponente, atendendo a intengao legislativa, isto
é, assegurar que 20 actual pessoal da Universidade que nido opte pela aplicacio do
novo regime se continue a aplicar o regime antigo até a salda de todo o pessoal,

sugetre-se o ajustamento da redacgio, para clarificar a intengio legislativa.

309. O proponente elencou, na alinea 1) do n.° 1 deste artigo, a2 numeracio do
artigo revogado; aditou a alinea 4) “Ordem Executiva n.° 35/20167; e procedeu 2 eli-
minacio da referéncia 2 alinea “1)” constante do originario n.° 3 do artigo 16.°, uma
vez que o seu conteudo referente a expressdo “O #.° 2 do artigo 11.%, 0 n.° 2 do artigo
44.%¢ 0 n.° 1 do artigo 49.° do Decreto-Lei n.° 45/ 95/ M, de 28 de Agosto” esté ja regulado
na presente proposta de lei, pelo que ndo é necessatio que se mantenha em vigor até
a data da entrada em vigor do novo Estatuto do Pessoal a que se refere o n.° 2 do

artigo 8.°.
310. O n.° 2 sofreu alteracdes, no sentido de ajustamento da redaccio.

Artigo 18.° — Entrada em vigor
311. Este artigo corresponde a0 artigo 17.° da versio inicial. Na versio alternativa,
a data da entrada em vigor da futura lei foi expressamente fixada “no dia 1 de Abril de
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2024.”

V - Conclusio

Apreciada e analisada, na especialidade, a proposta de lei, a Comissio:

1) E de patecer que a proposta de lei retine os requisitos necessitios para apre-

ﬂ//zq
‘\¥
Vo
ciacio e votacio, na especialidade, pelo Plenario; e /

2) Mais, sugete que, na reunifio plenaria, o Governo se faga representat, no sen-

tido de poderem ser prestados os esclarecimentos que se entendam necessarios.

Macau, 25 de Janeiro de 2024

A Comissio,

SZIRAN

Lei Cheng I
(Presidente)

)
P
\ /AA’;
7 ™
Song Pek Kei

(Secretaria)

a4

Ho Ion Sang
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Chui Sai Peng Jose

LA

Chan Iek Lap

(o O3~ S

Ma Chi Seng

Wu Chou Kit
N
Che Sai Wang

2 #

Ma Io Fong
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Anexo %!/

\
o
Mapa comparativo entre a 1.* e a 2.* versio enviado 4 Assembleia Legislativa A
(facultado pelo proponente) (‘

/
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