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Nota justificativa

Adaptacio e integracio de leis e decretos-leis publicados
entre 1976 ¢ 1993

(Proposta de lei)

Nos termos do artigo 8.° da Lei Basica da Regifio Administrativa Especial de
Macau da Republica Popular da China, doravante designada por Lei Basica de Macau,
as leis, os decretos-leis, os regulamentos administrativos e demais actos normativos
previamente vigentes em Macau antes do retorno a Patria mantém-se, salvo no que
contrariar a Lei Basica de Macau ou no que for sujeito a emendas em conformidade
com os procedimentos legais, pelo 6rgdo legislativo ou por outros 6rgéos competentes
da Regido Administrativa Especial de Macau, doravante designada por RAEM. Além
disso, nos termos do artigo 3.° da Lei n.° 1/1999 (Lei de Reunificagfo), a legisla¢do
previamente vigente em Macau que for adoptada como legislagdo da RAEM, quando
aplicada depois de 20 de Dezembro de 1999, deve sofrer as necessdrias alteragdes,
adaptagdes, restrigdes ou excepgdes, a fim de se conformar com o estatuto de Macau
apos a reassungdo do exercicio da soberania pela Republica Popular da China e com as

disposi¢des relevantes da Lei Basica de Macau.

Com vista a dar mais um passo na implementagdo das referidas disposi¢des da Lei
Basica de Macau e da Lei de Reunificago e no melhoramento do ordenamento juridico
da RAEM, o Governo da RAEM promulgou, em 2010, o Despacho do Chefe do
Executivo n.° 345/2010, decidindo proceder a recensdo e adaptacdo das 2 123 leis e
decretos-leis que foram adoptados como legislagdo da RAEM, publicados entre o ano
de 1976 e o dia 19 de Dezembro de 1999, tarefa que compreende essencialmente quatro
aspectos:

(1) Clarificagdo da situagdo de vigéncia de diplomas legais, confirmando os
diplomas legais que foram tacitamente revogados ou caducados e listando os diplomas
legais que foram expressamente revogados;

(2) Revogacdo expressa dos diplomas legais que ainda estdo em vigor, mas que se
encontram desactualizados, ou que deixaram, na realidade, de ser aplicados ou ndo tém

razéo que fundamente a sua existéncia;
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(3) Nos termos da Lei de Reunificagéo e para adequagio a evolucdo da estrutura
politica e do sistema administrativo, a sociedade e & vida da populagdo da RAEM apds
o retorno a Pétria, procedeu-se a adaptagdo dos diplomas legais que ainda estio em
vigor;

(4) Integragdo dos diplomas legais que ainda estdo em vigor, ou seja, introduzindo
uma nova redac¢@o, bem como assinalando as disposi¢des que ja ndo estdo em vigor,
em relagdo aos diplomas legais que foram sujeitos a alteragfo, para que o seu conteudo

fique mais actualizado.

O Governo da RAEM j4 concluiu os trabalhos de anélise técnica quanto a recensio
e adaptacdo das referidas leis e decretos-leis previamente vigentes. No sentido de
integrar os resultados desse trabalho no procedimento legislativo para os confirmar
através da lei, produzindo-se assim efeitos externos, foi criado um Grupo para a
recensdo e adaptagio da legislagdo previamente vigente composto por pessoal técnico-
Jjuridico do Governo da RAEM e pela assessoria da Assembleia Legislativa, com vista

a promogdo dos trabalhos preparatorios prévios a respectiva acgfo legislativa.

Quanto a determinagéo da situagdo de ndo vigéncia dos diplomas legais, as duas
leis, ou seja, a Lei n.° 11/2017 (Determinagdo de ndo vigéncia de leis e decretos-leis
publicados entre 1976 e 1987) e a Lei n.° 20/2019 (Determinagdo de ndo vigéncia de
leis e decretos-leis publicados entre 1988 ¢ 1999), confirmaram que no total de 746 leis
e decretos-leis foram revogados tacitamente ou caducaram, bem como revogaram 17
leis e decretos-leis que se encontram desactualizados, deixaram, na realidade, de ser

aplicados ou nfo tém razdo de existir.

Para clarificar o publico sobre a situagdo de vigéncia das leis e decretos-leis
previamente vigentes, a Direc¢do dos Servigos de Assuntos de Justi¢a, doravante
designada por DSAJ, publicou, em 2020, na sua pagina electrénica uma lista com 808
diplomas legais que ndo estdo em vigor por terem sido revogados expressamente por
outros diplomas legais. Posteriormente, verificou-se que havia mais diplomas legais
ainda em vigor no momento de publicagdo das referidas duas leis ou lista de diplomas

legais que deixaram de estar em vigor.
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Com base na quantidade de diplomas legais ainda em vigor que foi basicamente
determinada, a DSAJ deu inicio a elaboragdo da proposta de lei sobre a adaptagio e
integragdo dos diplomas legais que ainda estdo em vigor. Tendo em consideracfio a
complexidade do respectivo trabalho e no sentido de elevar a sua eficiéncia, o grupo de
trabalho sugeriu que o mesmo seja tratado em duas fases consoante o ano de publicagdo
e a quantidade de diplomas legais, sendo tratados, na primeira fase, os diplomas legais
publicados entre 1976 e 1993 e, na segunda fase, os publicados entre 1994 ¢ o dia 19
de Dezembro de 1999.

A presente proposta de lei consiste na primeira fase, ou seja, é a proposta de lei que
diz respeito aos diplomas legais que ainda estdo em vigor, publicados entre 1976 e 1993,

sendo o seu conteudo principal o seguinte:

1. Adaptacio e integracio dos diplomas legais que ainda estiio em vigor (artigo
2.° ¢ Anexos I e IT)

O grupo de trabalho procedeu a andlise de 56 diplomas legais (incluindo 48
“diplomas principais” e 8 “diplomas que alteram o diploma principal™). Tendo em
consideragéio que o conteudo dos “diplomas que alteram o diploma principal” faz parte,
efectivamente, dos “diplomas principais”, a proposta de lei sugere que apenas se
proceda a adaptacdo e integrag@o dos 48 “diplomas principais” (n.° 1 do artigo 2.° e
Anexo I a que este se refere).

Além disso, ndo ¢ necessario proceder a integragdo em relacdo aos 48 diplomas
(incluindo 43 “diplomas principais” e 5 “diplomas que alteram o diploma principal™)
que se encontrem em qualquer uma das seguintes situagdes, assim sendo, quanto aos
“diplomas principais”, procede-se apenas, através da proposta de lei, a adaptagdo das
disposi¢des que estdo ainda em vigor dos “diplomas principais” (n.° 2 do artigo 2.° e
Anexo II a que este se refere) e, no que diz respeito aos seus “diplomas que alteram o
diploma principal”, tal como acima se refere, ndo € necessario proceder a adaptagio:
(1) Diplomas em relagfio aos quais é necessario ponderar e estudar as orienta¢des
politicas para proceder a sua revisdo global; (2) Diplomas com apenas expressdes

sujeitas a adaptagdo e sem outro contetdo alterado tacitamente.
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2. Apresenta¢io de propostas de alteragio substancial relativamente a
diplomas legais que ainda estiio em vigor (artigos 3.° a 13.°)

Em principio, a adaptago e integragdo face aos diplomas legais previamente
vigentes deve limitar-se apenas a actualiza¢fo, nfo criativa, dos diplomas legais de
acordo com o actual ordenamento juridico da RAEM. Todavia, tendo em conta que as
disposi¢des de alguns diplomas legais previamente vigentes s3o inexequiveis devido a
manifesta desarmonia entre os antigos e os novos diplomas legais ou & mudanga dos
factos objecto dos mesmos, a proposta de lei sugere que se tome como referéncia as
disposi¢des dos diplomas legais em vigor, apresentando propostas de alteragfio

substancial, para que as respectivas disposi¢des possam ser exequiveis.

3. Confirmacio da situaciio de nio vigéncia de diplomas e disposi¢des legais
tacitamente revogados ou caducados (artigo 14.° e Anexos III e IV)

A proposta de lei sugere que seja efectuada a confirmagdo da situagdo de nio
vigéncia de 47 diplomas legais que foram considerados tacitamente revogados ou
caducados apds anélise, depois da publicagéo da Lei n.° 11/2017, da Lei n.° 20/2019 e
da lista de 2020 da DSAJ, da qual constam os diplomas legais que foram expressamente
revogados (n.° 1 do artigo 14.° e Anexo III a que este se refere).

Por outro lado, a proposta de lei sugere ainda que seja efectuada a confirmagio da
situagdo de ndo vigéncia dos artigos que foram tacitamente revogados ou caducados
nos diplomas constantes do Anexo II referido no n.° 2 do artigo 2.° da proposta de lei,
no sentido de clarificar as disposi¢des ainda em vigor e em relagdo as quais se pode
proceder a adaptagfo nos respectivos diplomas legais. Além disso, a proposta de lei
sugere que seja efectuada a confirmagfo da situagdo de ndo vigéncia dos artigos que
foram tacitamente revogados ou caducados nos diplomas que nfo incluem expressdes
sujeitas a adaptacdo nem outro contetido alterado tacitamente, no sentido de clarificar
as disposi¢Oes ainda em vigor nos respectivos diplomas legais (n.° 2 do artigo 14.° e

Anexo IV a que este se refere).

4. Manutencio do momento e dos efeitos da alteracgiio ticita ou da cessa¢ido de
vigéncia anterior dos diplomas e disposi¢des legais cuja adaptacio e integragiio
tenham sido efectuadas ou cuja revogaciio tacita ou caducidade tenha sido

confirmada (artigo 15.°)
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A proposta de lei sugere que se preveja expressamente que, mesmo que a adaptagio
¢ integracédo dos diplomas ou disposi¢des legais sejam efectuadas pela proposta de lei
ou os diplomas ou disposi¢des legais sejam confirmados pela proposta de lei como n#o
estando em vigor, ndo se altere 0 momento e os efeitos da sua alteragfo tacita ou da sua

cessagdo de vigéncia anterior.

S. Clarificagio de que os direitos adquiridos e as situacdes juridicas
constituidas nido siio afectados pela entrada em vigor da proposta de lei (artigo
16.%)

A proposta de lei sugere que se preveja expressamente que os direitos adquiridos e
as situagdes juridicas constituidas antes da entrada em vigor da proposta de lei ndo

sejam afectados pela entrada em vigor da mesma.

6. Revogacio expressa de diplomas e disposicdes legais que deixaram de ter
razao de existir (artigo 17.° e Anexo V)

A proposta de lei sugere a revogac@o expressa de 11 diplomas legais que ja ndo
tém razdo de existir e de determinadas disposi¢des nos diplomas legais que ainda estdo

em vigor.

7. Republica¢iio dos diplomas legais que ainda estio em vigor (artigo 18.° e
Anexo VI)

Propde-se a republicago, em anexo a proposta de lei, da versdo mais recente, em
lingua chinesa e portuguesa, dos diplomas constantes do Anexo I referido no n.° 1 do
artigo 2.°, apds efectuada a adaptagdio e integragdo e com as eventuais alteracdes
substanciais introduzidas pela proposta de lei. Em relagfo aos diplomas legais que ainda
estdo em vigor e que ndo tém versdo oficial em lingua chinesa, so publicadas as suas
versOes chinesas nos termos do Decreto-Lei n.° 101/99/M, de 13 de Dezembro.

8. Forma de tratamento dos decretos-leis republicados pela proposta de lei
(artigo 19.°)

A proposta de lei sugere que se preveja expressamente que, a vigéncia da proposta
de lei ndo afecta a alteragfio, suspensdo ou revogagio dos decretos-leis republicados
pela proposta de lei que ¢ feita nos termos do artigo 8.° da Lei n.° 13/2009 (Regime
juridico de enquadramento das fontes normativas internas).
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