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2.2 Comissao Permanente

Parecer n.° I/VI1/2024
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Assunto: Projecto de resolucdo intitulado: “Respeitante a Apreciagdo do

Relatério sobre a Execugéo do Orgamento de 2022”

| - Introducgao \(g
1. O Presidente da Assembleia Legislativa admitiu, nos termos regimentais,
e para os efeitos da alinea 2) do artigo 71.° da Lei Basica da Regiao
Administrativa Especial de Macau, doravante designada de RAEM, o
Relatério sobre a Execugdo do Orcamento de 2022 apresentado pelo

Governo da RAEM em 13 de Outubro de 2023 e apresentado ao Plenario

da Assembleia Legislativa no dia 5 de Dezembro de 2023.

2. De acordo com o Despacho n.° 1720/VIl/2023, de 05 de Dezembro de
2023, e para os efeitos do artigo 154.° do Regimento da Assembleia
Legislativa, o Relatério sobre a Execugdo do Orgamento de 2022 foi

distribuido a esta Comissao para efeitos de emissdo de parecer e
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apresentacao do competente projecto de Resolugéo sobre a Execugéao do

Orgamento de 2022, até ao dia 05 de Fevereiro de 2024.

Para o efeito, a Comissao reuniu nos dias 19 de Dezembro de 2023 e 12

e 25 de Janeiro de 2024, tendo contado com a presenca de

representantes do Governo para o esclarecimento de algumas questdes

na reuniao de 12 de Janeiro de 2024.

No decurso das referidas reunides, os membros da Comisséo analisaram,
discutiram e pronunciaram-se sobre o Relatério de Execugédo do
Orgcamento de 2022, elaborada pela Direc¢ao dos Servigos de Finangas e,
bem assim, sobre o Relatério de Auditoria de Contas de 2022, do
Comissariado da Auditoria, e os respectivos elementos adicionais e ainda
sobre outros elementos de informacdo, nomeadamente um conjunto de
quadros financeiros analiticos, elaborados pela assessoria econémica e

financeira da Assembleia Legislativa.

A Comisséo debateu e analisou, ainda, varias questdes de ordem juridica
e financeira que, posteriormente, remeteu ao Governo para efeitos de

resposta e esclarecimento.
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6. O parecer da Comisséo foi assinado na reunido de dia 25 de Janeiro de
2024. O presente parecer tem por base as matérias discutidas nas

reunides referidas e inclui uma analise financeira especializada.

7. Em anexo ao presente parecer da Comissdo encontra-se o projecto de

Resolugédo sobre a Execugdo do Orgcamento de 2022 (vide Anexo ).

8. No parecer, os montantes sdo indicados em patacas, excepto nos casos
em que outra moeda seja indicada, e a abreviatura genericamente usada

é “MOP”. Na anadlise financeira, as demonstragdes sdo, na sua maioria,

ﬂi‘{h AN C“"ﬁ“*‘&&%w

— expressas em milhdes de patacas, e os montantes totais e os saldos

podem apresentar ligeiras diferengas devido aos arredondamentos.

Il - Andlise na generalidade

9. Nos termos do regime juridico em vigor, o Governo apresenta a
Assembleia Legislativa, até 15 de Outubro de cada ano, o relatério sobre
a execucgao do orcamento, reportado ao ano econémico findo, instruido
com o relatério do Comissariado da Auditoria (artigo 55.°, n.° 1 da Lei n.°
15/2017 (Lei de enquadramento orgamental) e artigo 153.°, n.° 1 do

Regimento da Assembleia Legislativa).
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Para que a Assembleia Legislativa possa apreciar o relatério sobre a
execugado do orcamento, nos termos conjuntos do artigo 56.° da Lei n.°
16/2017 (Lei de enquadramento orgcamental) e do artigo 154.° do

Regimento da Assembleia Legislativa.

O relatério sobre a execugdo do orgamento compreende a conta geral,
bem como o relato e a andlise comparativa da execugdo do orgamento,
nos termos conjuntos do n.° 2 do artigo 54.° da Lei n.° 15/2017 (Lei de
enquadramento orgcamental) e do artigo 153.°, n.° 2 do Regimento da

Assembleia Legislativa.

Sendo atribuicbes do Comissariado da Auditoria proceder a auditoria
financeira sobre a execucdo do orgcamento do Governo e elaborar o
relatério de auditoria da Conta Geral, sendo que para esse efeito o
Comissariado da Auditoria realiza a auditoria sobre a execugdo do
orgamento, as contas finais, a gestdo e utilizagdo de fundos
extra-orcamentais, nomeadamente os activos, passivos, lucros e
prejuizos, contas, receitas e despesas publicas, rendimentos e encargos
financeiros dos “sujeitos a auditoria” e bem assim sobre a verificagdo de
que os pagamentos foram efectuados de acordo com os procedimentos
legais, nos termos do artigo 3.° da Lei n.° 11/1999 (Comissariado da
Auditoria da Regiao Administrativa Especial de Macau).
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13. O Governo apresentou o Relatério sobre a Execugao do Orgamento de
2022, e entregou, nos termos do n.° 2 do artigo 153.° do Regimento da
Assembleia Legislativa, em forma de anexo, o Relatério de Auditoria da

Conta Geral de 2022 elaborado pelo Comissariado da Auditoria.

14. Na analise do Relatorio sobre a Execugdao do Orgamento de 2022, a
Comisséo prestou atengao a varias questdes, especialmente, as taxas de
execucdo orgamental do Fundo para a Proteccdo Ambiental e a

Conservagdo Energética, do Fundo de Desenvolvimento da Cultura, do

N Sy T

Fundo Educativo, do Fundo de Desenvolvimento Industrial e de
Comercializagdo, do |Instituto de Promogdo do Comércio e do
Investimento de Macau e do Fundo de Turismo, que ndo foram
satisfatorias. Assim, a Comissdo convidou representantes dos servigos
publicos e dos fundos acima mencionados para participarem na reunido
da Comisséo, a fim de prestarem esclarecimentos sobre a situacdo da

execucao orgamental de 2022.

Fundo para a Protec¢cao Ambiental e a Conservagao Energética

15. Segundo o representante do Fundo para a Proteccdo Ambiental e a
Conservacdo Energética, em 2022, a taxa de execugao orgamental do

Fundo foi de 23,6%. Em 2022, o Fundo para a Protecgdo Ambiental e a
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Conservacédo Energética implementou, principalmente, quatro planos, a
saber: o “Plano de apoio financeiro a aquisicdo de equipamentos e
veiculos para o sector de recolha de residuos”, o “Plano de concesséo de
apoio financeiro ao abate de motociclos obsoletos e a sua substituicao
por motociclos eléctricos novos”, o “Plano de apoio financeiro ao abate de
veiculos antigos movidos a gasoéleo” e o “Plano de apoio financeiro a
aquisicédo de equipamento de controlo de emissédo de fumos oleosos em

estabelecimentos de restauracao e bebidas”.

De entre os referidos planos, o “Plano de apoio financeiro a aquisigao de
equipamento de controlo de emissdo de fumos oleosos em
estabelecimentos de restauracdo e bebidas” representou 21% do
orcamento total do Fundo para a Protecgcdo Ambiental e a Conservagéo
Energética. Este plano exigia a articulagdo com o langamento do
regulamento sobre as “Normas para controlo de emissdo de fumos
oleosos dos estabelecimentos de restauragéo e bebidas e melhoramento
do regime de fiscalizagdo em Macau”, no entanto, como a economia de
Macau foi afectada devido ao impacto da epidemia causada pelo novo
tipo de coronavirus, e tendo em conta que a eventual substituicdo de
equipamentos por parte das empresas conduziria ao aumento das suas

despesas de funcionamento, o Governo decidiu adiar o langamento do
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referido diploma legal, e entretanto, o Fundo para a Proteccdo Ambiental
e a Conservacdo Energética adiou, igualmente, o langamento do “Plano
de apoio financeiro a aquisicdo de equipamento de controlo de emisséo

de fumos oleosos em estabelecimentos de restauracédo e bebidas”.

Por outro lado, em Marco de 2022, foi langcada a primeira fase do “Plano
de concesséao de apoio financeiro ao abate de motociclos obsoletos e a
sua substituicdo por motociclos eléctricos novos”, com o objectivo de
incentivar os proprietarios a abater, quando necessario, os motociclos
velhos que causam mais poluicdo ambiental e a substitui-los por novos
motociclos eléctricos. Tendo em conta que os processos de candidatura e
de apreciagdo e aprovagdo levam tempo, o respectivo diploma legal
estipula que a apreciacao e a aprovagédo devem ser efectuadas no prazo
de 75 dias ap6s a recepcdo da candidatura. E ainda que, apds a
concessado do apoio financeiro, devem ser abatidos e substituidos os
motociclos e ciclomotores antigos por motociclos e ciclomotores eléctricos
novos no prazo de 165 dias. No entanto, como Macau foi afectada pela
epidemia em Junho de 2022, a implementacdo do Plano em causa foi
adiada, e mais, alguns cidadaos assumiram uma atitude de espera

quanto a decisdo de candidatura ao Plano. Por isso, nédo foi possivel a
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liquidagcdo, em 2022, de parte das despesas do Plano, e os respectivos

pagamentos tiveram de ser adiados para 2023.

18. Em relagdo ao “Plano de concessado de apoio financeiro ao abate de
. motociclos obsoletos e a sua substituicdo por motociclos eléctricos novos”,
em 2022, registaram-se 1225 candidaturas, e foram aprovadas 1069
candidaturas. Ap6s a aprovagao da concessdo do apoio financeiro,

podem ser abatidos e substituidos os motociclos e ciclomotores antigos

SR AN Al

por motociclos e ciclomotores eléctricos novos no prazo de 165 dias. E s6
apos a confirmagéo de que os beneficiarios concluiram, de acordo com as
exigéncias definidas, o abate de veiculos velhos e a sua substituicdo por
veiculos novos, € que o Fundo para a Proteccdo Ambiental e a
Conservacao Energética procede ao pagamento do montante do apoio
financeiro. Finalmente, em 2022, o Fundo para a Protec¢do Ambiental e a
Conservacao Energética pagou, efectivamente, o montante do respectivo
apoio financeiro a mais de 700 candidaturas, e em relagdo a algumas
candidaturas aprovadas, o pagamento efectivo foi adiado para 2023, por
isso, esta situagdo também afectou a taxa de execugédo orgcamental do

Fundo para a Protecgdo Ambiental e a Conservagédo Energética em 2022.

19. O Fundo para a Proteccdo Ambiental e a Conservacéo Energética langou

o “Plano de apoio financeiro ao abate de veiculos antigos movidos a
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gasoleo” em Setembro de 2022, mas a candidatura, a apreciagdo e
aprovacao, e o pagamento nao puderam ser efectuados ao mesmo tempo
em 2022, e foi esta uma das razbes que afectaram a taxa de execucéo

orcamental do Fundo.

20. Mais, uma outra razao prendeu-se com a necessidade de as pessoas ou
entidades que preenchem os requisitos tomarem a iniciativa de
apresentar candidaturas aos planos de apoio financeiro langados pelo

FPACE, no entanto, devido a epidemia, em 2022, o ambiente econémico

MENTR & AR

de Macau foi afectado em certa medida, e a vontade de recorrer a
candidatura aos planos de apoio financeiro também foi, eventualmente,
afectada, assim, as situagdes acima referidas foram as principais razbes
que levaram a taxa de execugédo or¢camental de apenas 23,6% do Fundo

para a Proteccdo Ambiental e a Conservagéo Energética, em 2022.

21. A Comissédo teve duvidas sobre se o “Plano de concessao de apoio
financeiro ao abate de motociclos obsoletos e a sua substituicdo por
motociclos eléctricos novos” tinha conseguido surtir algum efeito de
incentivo, e quis saber se o Governo ia continuar a implementar o plano

em causa, com vista a atingir o objectivo de redugao das emissées.
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Segundo a resposta do representante do Fundo para a Protecgéo
Ambiental e a Conservagéo Energética, o “Plano de concesséao de apoio
financeiro ao abate de motociclos obsoletos e a sua substituicdo por
motociclos eléctricos novos” tem um prazo inicial de candidaturas (a 1.2
fase) entre Margo de 2022 e Margo de 2023, e entre Junho de 2023 e
Maio de 2025 para a 2.2 fase, e durante este periodo, o Governo vai
efectuar as respectivas acgbes de divulgacdo de acordo com a situagéao

das candidaturas ao Plano.

Além disso, o representante do Fundo para a Protec¢cao Ambiental e a
Conservacao Energética prestou esclarecimentos adicionais sobre o
orcamento dos quatro planos de apoio financeiro acima mencionados, ou
seja, os orgcamentos destes quatro planos para 2022 foram,
respectivamente, os seguintes: de 21,75 milhées de patacas - “Plano de
concessao de apoio financeiro ao abate de motociclos obsoletos e a sua
substituicdo por motociclos eléctricos novos”; de 7,08 milhdes de patacas-
“‘Plano de apoio financeiro ao abate de veiculos antigos movidos a
gaséleo”; de 7,5 milhdes de patacas - “Plano de apoio financeiro a
aquisicdo de equipamentos e veiculos para o sector de recolha de

residuos” e de 10,53 milhdes de patacas - “Plano de apoio financeiro a
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aquisicao de equipamento de controlo de emissdo de fumos oleosos em

estabelecimentos de restauracéo e bebidas”.

Fundo do Desenvolvimento da Cultura %F
24. Segundo o representante do Fundo do Desenvolvimento da Cultura, o Z/
orcamento do Fundo destina-se, essencialmente, a subvencbes e
empréstimos, e em 2022, a sua taxa de execugdo orcamental foi de %
46,8%. Em 2022, o Fundo do Desenvolvimento da Cultura cabimentou 75

milhdes de patacas para subvengdes e empréstimos, respectivamente,
”" no entanto, o valor final liquidado foi inferior ao previsto, isto porque, \/éﬁ

devido ao facto de o Fundo, na sequéncia do relatério do Comissariado

da Auditoria, ter necessitado de algum tempo para a revisdo dos

procedimentos de apreciacdo e autorizacdo dos planos de apoio

financeiro, com vista a melhorar os respectivos procedimentos

administrativos.

25. Devido a epidemia, em Junho de 2022, o andamento do plano de apoio
financeiro do Fundo do Desenvolvimento da Cultura foi adiado, e s6 no
segundo semestre de 2022 é que o Fundo do Desenvolvimento da
Cultura conseguiu lancar a maior parte dos planos de apoio financeiro.

Assim, a 2.2 e a 3.2 fases foram langadas, respectivamente, em Setembro
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e Dezembro, o que impediu a conclusdo de todo o processo de
apreciacdo e aprovacdao em 2022, e diminuiu o valor da liquidagdo do
apoio financeiro das empresas, ou seja, o valor das subvencgbes e dos

empréstimos.

A Comissao quis saber se os apoios financeiros concedidos pelo Fundo
do Desenvolvimento da Cultura as empresas se destinavam apenas a
determinadas finalidades, se eram apenas aplicadveis as empresas
recém-criadas, e que tipo de empresas &€ que eram, essencialmente,

financiadas.

Segundo o representante do Fundo do Desenvolvimento da Cultura, este
Fundo langou trés rondas de apoio financeiro as empresas, com a
designacédo de “Plano de apoio financeiro para projectos comerciais das
industrias culturais”, e com finalidade bastante abrangente. Por exemplo,
este pode ser utilizado para o design criativo e para exposicdes e
espectaculos culturais, mas sempre com ligagcdo a area das industrias
culturais. Quanto a necessidade de as empresas apoiadas serem
recém-criadas, o plano de apoio financeiro ndo define qualquer exigéncia
especifica. O ambito das empresas beneficiarias do “Plano de apoio
financeiro para projectos comerciais das industrias culturais” do Fundo do
Desenvolvimento da Cultura é bastante amplo, ou seja, desde que os
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projectos se enquadrem nas industrias culturais, podem candidatar-se ao
apoio financeiro, e quanto aos meios digitais ou as exposicoes e
espectaculos culturais, ndo existem restricbes. As formas de apoio
dividem-se em: (1) Subvengbes e empréstimos; (2) Pagamento de juros
de empréstimos bancérios; e (3) Empréstimos. Prevé-se ainda que o
montante da subvencdo ndo pode ser superior ao montante do
empréstimo concedido. Se forem requeridos em simultdneo subvengdes
e empréstimos, na maioria dos casos, o Fundo do Desenvolvimento da
Cultura s6 concede empréstimos. Tendo em conta as orientagbes das
politicas especificas do Governo da RAEM, em 2023, o Fundo do
Desenvolvimento da Cultura langou alguns programas especificos de
apoio financeiro, tais como o “Plano de Apoio Financeiro para a
Promocao de Marcas - Exposicdes e Espectaculos Culturais” e o “Plano
de Apoio Financeiro para Formagéo da Marca do Turismo Cultural’. Estes
dois planos tém como rumo especifico o apoio financeiro, no entanto, o
Fundo do Desenvolvimento da Cultura adopta a forma de subvencao as

empresas.

Fundo Educativo

28. Segundo o representante do Fundo Educativo, este Fundo foi criado no

dia 1 de Junho de 2022 através da fusdo do Fundo de Accgédo Social
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Escolar, do Fundo de Desenvolvimento Educativo e do Fundo do Ensino
Superior num unico fundo. Entre 1 de Janeiro e 31 de Maio de 2022, ou
seja, antes da criacdo do Fundo Educativo, a taxa de execucgéo
orgamental dos referidos trés fundos foi insatisfatéria. Para o efeito, o
representante do Fundo Educativo prestou explicagdes sobre a situagcéo

de execugao orcamental dos referidos Fundos em 2022.
Fundo de Desenvolvimento Educativo

29. Até 31 de Maio de 2022, o Fundo de Desenvolvimento Educativo registou

Q#%%—ﬁv—\&%“

_ um orgamento néo utilizado de 240 milhdes de patacas, essencialmente
devido aos trabalhos de optimizacédo e reforma administrativa efectuados
em 2022. Em relagédo ao plano de financiamento principal do Fundo de
Desenvolvimento Educativo, que é o Plano de Financiamento para o
Desenvolvimento das Escolas, o apoio financeiro é prestado em cada ano
lectivo e, no ano lectivo 2021/2022, foram implementadas algumas
medidas de optimizacéao. Isto &, no passado, o apoio financeiro do Fundo
de Desenvolvimento Educativo era atribuido de forma antecipada e em
duas fases, porém, a partir do ano lectivo de 2021/2022, o pagamento da
primeira fase passou a ser efectuado de forma antecipada, enquanto o da
segunda fase passou a ser efectuado apds a execucdo. Ou seja, a
aplicagdo de uma parte do orgamento previsto para o primeiro semestre
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de 2022, inicialmente destinado ao pagamento da segunda fase do ano
lectivo 2021/2022, foi adiada para o segundo semestre de 2022, devido
as medidas de optimizacao implementadas. No ano lectivo de 2022/2023,
o Fundo de Desenvolvimento Educativo seguiu o mesmo principio de
pagamento apés a execugado no ambito do Plano de Financiamento para
o Desenvolvimento das Escolas. Neste sentido, s6 depois de as escolas
apresentarem o relatério de todo o ano lectivo é que o Fundo de
Desenvolvimento Educativo procedeu a respectiva liqguidagdo, conforme

as despesas constantes do relatorio e apés a verificagao.

A implementacao da reforma administrativa acima referida permite, por
um lado, uma gestdo mais eficaz dos reembolsos e adiantamentos do
erario publico e, por outro, evita que as escolas tenham mais trabalho
administrativo em caso de reembolsos. Devido as referidas medidas de
optimizagéo administrativa, o Fundo de Desenvolvimento Educativo nao
conseguiu assegurar os pagamentos até 31 de Maio de 2022, como

estava previsto.

No periodo de Janeiro a Maio de 2022, uma parte do orgamento do Fundo
de Desenvolvimento Educativo era destinado a apoiar as obras de
construcdo de instalacbes de grande dimensdo de algumas escolas.
Entretanto, no processo de apreciacdo, surgiu a necessidade da
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apresentacao de informagdes complementares, o que levou a um periodo
de apreciacdo mais longo do que o previsto, e, em alguns casos, o
projecto foi suspenso, o que resultou na néao utilizagdo de uma parte do
orcamento no primeiro semestre, cujo valor rondou os 80 milhdes de

patacas.

Além disso, no ano lectivo de 2021/2022, devido ao impacto da epidemia,
a atribuicao de alguns subsidios, envolvendo um montante de cerca de 70
milhGes de patacas, destinados as visitas ao exterior das escolas, néo foi

efectuada em 2022, tal como previsto.

A Comissdo questionou se a alteracdo do modelo de pagamento do
referido apoio financeiro levaria a uma baixa taxa de execucéo
orcamental no futuro e teria impacto nas escolas com capacidade
financeira mais fraca e, em caso afirmativo, se o Fundo dispunha de

algum mecanismo flexivel.

Segundo o representante do Fundo Educativo, como a alteragdo do
modelo de financiamento as escolas implementada em 2022 envolveu a
periodicidade da atribuicdo do apoio financeiro, existia um periodo
transitorio entre a elaboragcdo do orgcamento de 2021 e a execugédo do

orcamento e a atribuicdo do apoio financeiro em 2022. No entanto, apos a
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fusdo dos trés fundos, o Fundo Educativo, aquando da elaboragdo do
orgamento de 2023, teve em plena consideragdo o impacto orcamental
resultante da reforma do modelo de financiamento. Apés a apreciagao da
situagédo orcamental de 2023, considera-se que, nesse ano, a execucao
orcamental do Fundo Educativo foi relativamente satisfatéria, mas, é claro
que ainda ha espaco para melhorias nas respectivas operagdes

orcamentais.

No que diz respeito as escolas com capacidade financeira mais fraca,
quando se trata de financiamento do Fundo que envolve a estabilidade do
funcionamento da escola, por exemplo, o subsidio concedido ao pessoal
especializado, 50 por cento do apoio financeiro € pago de forma
antecipada. Por outro lado, na elaboragdo do Regulamento de
Financiamento do Plano de Financiamento para o Desenvolvimento das
Escolas, o Fundo também previu que algumas escolas tinham
dificuldades no adiantamento de verbas. Assim, recebido o pedido das
escolas, o Fundo procede a analise da sua situacao financeira e efectua
um pagamento antecipado até ao maximo de 50 por cento do montante
do apoio financeiro que Ihes é concedido. Contudo, na pratica, no final de
cada ano lectivo, as escolas apresentam as suas contas a Direcgdo dos

Servicos de Educagdo e de Desenvolvimento da Juventude, e a
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apreciagao s6 é efectuada depois desta examinar e analisar a situacéo

financeira das escolas.

Tendo em conta que algumas instituicdes educativas de Macau criaram
instalacbes escolares no Novo Bairro de Henggqin, alguns membros da
Comissdo questionaram se o Fundo Educativo iria financiar os trabalhos

a desenvolver pelas mesmas futuramente.

Segundo o representante do Fundo Educativo, nos anos lectivos de
2022/2023 e 2023/2024, o Plano de Financiamento para o
Desenvolvimento das Escolas destina-se apenas as escolas de Macau.
Porém, no ano lectivo de 2024/2025, o Fundo Educativo, para além do
referido Plano, tera outros planos de financiamento, como planos de
financiamento especiais, para financiar alguns projectos especificos. Por
isso, sera dado apoio a diferentes projectos educativos através dos
planos de financiamento permanentes do Fundo ou através de outras

formas especiais de apoio financeiro.

Alguns membros da Comissdo prestaram atencdo aos critérios de
apreciacdo e aprovacdo do Plano de Financiamento para o

Desenvolvimento das Escolas, e solicitaram a disponibilizacdo de

18
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informagdes sobre as obras de ampliacdo de escolas autorizadas em

2022.

Segundo o representante do Fundo Educativo, algumas obras de
construgdo de instalagbes escolares de grande dimensado ja foram
iniciadas, e a apreciagdo e o financiamento dessas obras foram
efectuados de forma faseada. No entanto, o Fundo cumpre rigorosamente
um principio, isto &, quer o apoio financeiro a elaboragao do projecto, quer
o apoio financeiro a execugao das obras, é atribuido por fases, de acordo
como andamen'to concreto do projecto, o relatorio do projecto e o parecer
da empresa fiscalizadora, e o valor € concedido consoante as despesas
efectivamente realizadas. A par disso, o Governo complementou as
informagdes sobre as obras de construgéo de instalagdes escolares de
grande dimenséao, integradas no orgamento para 2022, mas que nao

puderam ser promovidas como previsto (vide Anexo Il).

Fundo do Ensino Superior

40. De Janeiro a Maio de 2022, as verbas orcamentadas néo utilizadas do

Fundo do Ensino Superior foram de, aproximadamente, 94 milhées de
patacas, principalmente devido a integracado e unificagdo administrativa

de projectos financiados pelo Fundo destinados as instituicbes de ensino
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superior entre 2021 e 2022. No que diz respeito a projectos de
financiamento auténomos que anteriormente estavam abertos a
candidatura de instituicbes de ensino superior, como os projectos
financiados no dominio das ciéncias humanas e sociais, o Fundo, depois
da integragéo dos projectos financiados, permitiu que as instituicbes de
ensino superior requeressem financiamento mediante um plano anual de
apoio financeiro. Em resultado do impacto da epidemia em Junho de 2022,
o langamento e a aceitacdo de candidaturas ao referido plano foram
adiados em relacdo a data prevista, o que resultou na baixa taxa de

execucgao orgamental do Fundo no primeiro semestre de 2022.

A Comissdo manifestou a sua preocupagcdo com o facto de o Fundo
dispor de critérios especificos para subsidiar as instituicées de ensino
superior, € questionou se a situagao financeira das instituicdes de ensino
superior era examinada no decorrer da apreciacdo e autorizacdo do
financiamento, ou se o Fundo se limitava apenas a apreciar e autorizar os

projectos de apoio financeiro.

Segundo o representante do Fundo Educativo, o apoio financeiro as
instituicbes de ensino superior pode ser classificado em dois tipos
principais. O primeiro tipo de apoio financeiro destina-se ao
funcionamento regular das instituicbes de ensino superior, o grupo-alvo
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séo os estudantes residentes em Macau e inscritos em cursos a tempo
inteiro nas instituicbes de ensino superior locais. Este apoio financeiro é
concedido sob a forma de um montante fixo anual, de acordo com as
informagbes de inscricdo dos estudantes aquando do seu acesso as
referidas instituicées. O segundo tipo diz respeito ao plano anual de apoio
financeiro, que inclui o financiamento dos equipamentos pedagoégicos das
instituicbes de ensino superior, que é definido e autorizado com base
numa lista branca; o plano de apoio financeiro destinado ao
desenvolvimento profissional do pessoal docente; o financiamento de
projectos de desenvolvimento e cooperagao realizados por instituicbes de
ensino superior; e o financiamento da avaliagdo dos cursos e da
qualidade do ensino. O financiamento da avaliagdo da qualidade do
ensino é efectuado em conformidade com a Lei n.° 10/2017 (Regime do

ensino superior).

Além disso, o Fundo do Ensino Superior teve em conta a razoabilidade e
a necessidade dos pedidos de financiamento apresentados pelas
instituicbes de ensino superior, bem como o orgcamento global do Fundo
do Ensino Superior. No que se refere aos principios de financiamento,
estes dizem respeito ao montante fixo do limite maximo do financiamento

e a propor¢ao do financiamento (ou seja, o financiamento nao deve ser
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superior a 80% das despesas dos pedidos), de modo a que as instituicdes
de ensino superior e o Fundo do Ensino Superior possam partilhar as

despesas dos projectos.

Além disso, em 2022, uma parte do orgamento do Fundo do Ensino
Superior esteve também reservada para o projecto de apoio ao
financiamento das instituicbes de ensino superior, o qual, apds a
integracao de fundos, ja foi implementado no ano lectivo de 2022/2023, o

que levou a que as despesas efectivas fossem inferiores as previstas.

Alguns membros da Comissao prestaram atencédo ao facto de, antes da
fusdo dos trés fundos, o Fundo do Ensino Superior ter financiado a
investigagdo no dominio das ciéncias humanas e sociais em varias
instituicdes do ensino superior, e questionaram o seguinte: apés a fusdo
dos trés fundos, o referido apoio financeiro foi cancelado no ano lectivo de
2022/2023? Além disso, o Fundo Educativo continuou a apoiar a
investigacao das instituicdes de ensino superior no dominio das ciéncias

humanas e sociais?

Segundo o representante do Fundo Educativo, apés a fusdo dos trés
fundos, as instituicbes de ensino superior passaram a poder apresentar

as suas candidaturas através do plano anual de apoio financeiro. Os
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projectos financiados no dominio das ciéncias humanas e sociais sdo

principalmente orientados para as necessidades do pessoal docente em
termos de ensino e investigagcdo ou de desenvolvimento profissional. Por

conseguinte, o plano anual de apoio financeiro destinado as instituicdes 'Z
NV

de ensino superior inclui o financiamento para o desenvolvimento

profissional do pessoal docente e de investigacdo, mas o novo modelo de /{%

financiamento substituiu o anterior plano de apoio financeiro no dominio /&

das ciéncias humanas e sociais, e os projectos financiados concedidos ﬂ

pelos respectivos fundos em 2020 e 2021 continuardo a ser

implementados até a sua concluséo.

Fundo Educativo

47. No final de 2022, o Fundo Educativo registava um orgcamento de 480
milhbes de patacas ndo utilizado, devido a execugdo do Plano de
Financiamento para o Desenvolvimento das Escolas, destinado ao ensino
nao superior, dos apoios financeiros para despesas regulares com o
funcionamento das instituicbes de ensino superior, e das despesas
orgamentadas para as bolsas de estudo para o ensino superior néao ter

sido satisfatoria.
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Uma vez que o modelo de financiamento do Plano de Financiamento para
o Desenvolvimento das Escolas s6 foi alterado em 2022, passando de um
modelo designado de “pagar antes de executar’ para “executar antes de
pagar’, a taxa de execugédo orgamental do Fundo Educativo até ao final
de 2022 néao foi satisfatéria. Ademais, o impacto da epidemia em Junho
de 2022 também foi um dos factores que impediram as escolas de
realizar as obras previstas para as férias de Verao no prazo fixado, e a
data de conclusdo das obras foi adiada. Isto levou a atrasos na entrega
dos relatérios e na liquidagao, e os apoios financeiros de alguns projectos

acabaram por nao conseguir ser liquidados em 2022.

Alem disso, as obras de grande dimensdo em curso em algumas escolas
também sofreram atrasos devido ao impacto da epidemia, e como o
respectivo pagamento por parte do Fundo foi efectuado de acordo com o
andamento das obras, o montante do pagamento em atraso foi de cerca
de 10 milhbes de patacas. Ademais, como algumas escolas suspenderam
os projectos e cancelaram algumas actividades colectivas e de
intercambio de alunos devido a epidemia, o Fundo nao teve de assumir o

pagamento das verbas correspondentes.

No ambito do ensino superior, também nao foi possivel efectuar os
pagamentos para o ano lectivo 2022/2023, envolvendo um montante de
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cerca de 59 milhdes de patacas, através do orcamento de 2022, devido

ao impacto da epidemia nos trabalhos de candidatura e de liquidagdo do

apoio financeiro. %
51. As candidaturas as bolsas de estudo para o ensino superior decorrem, j ﬁ

normalmente, em Junho. Devido ao impacto da epidemia, a apresentacgao

das candidaturas, a entrega de informagbes complementares e os %

trabalhos de apreciagéo e autorizagédo sofreram atrasos, o que impediu o

pagamento das bolsas no ano de 2022, envolvendo um montante de L
cerca de 54 milhdes de patacas. \?
52. A Comissao mostrou-se atenta ao seguinte e questionou se, aquando da

elaboragéao do orgamento do Fundo Educativo para 2022, os orgamentos

do Fundo de Accgdo Social Escolar, do Fundo de Desenvolvimento

Educativo e do Fundo do Ensino Superior tinham sido integrados no

orcamento para a criagdo do Fundo Educativo. Questionou ainda se a

taxa de execucdo orcamental em 2023 ia aumentar, pois, devido a

alteracdo do modelo de financiamento do Plano de Financiamento para o

Desenvolvimento das Escolas em 2022, a taxa de execugédo orgamental

do Fundo, em 2022, tinha sido baixa, e quais tinham sido os fundamentos

gue serviram de base a elaborag¢ao do orgamento do Fundo Educativo.
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53. Segundo o representante do Fundo Educativo, até 31 de Maio de 2022,
era previsivel que parte dos orcamentos iniciais dos trés fundos néo
pudesse ser utilizada em 2022, pelo que nao foi transferida para o
orgcamento do Fundo Educativo, criado no dia 1 de Junho de 2022. Em
vez disto, no dia 31 de Maio de 2022, foram transferidos 1,01 mil milhées
de patacas do saldo do Fundo de Acc¢édo Social Escolar, do Fundo de
Desenvolvimento Educativo e do Fundo do Ensino Superior para o Fundo
Educativo, a titulo de receitas do orgamento autorizado para o periodo

compreendido entre 1 de Junho e 31 de Dezembro de 2022.

42 0= AR SN = S B

54. O pagamento das verbas, que nao tinham sido pagas pelos trés fundos
antes da sua extingdo, foi efectuado através do orgcamento do Fundo
Educativo para o ano de 2022. O Plano de Apoio Financeiro para o
Desenvolvimento das Escolas para o ano lectivo de 2022/2023 previa um
montante para o pagamento antecipado da segunda fase deste Plano,
pagamento este que seria tratado através do orcamento do ano seguinte
(ou seja, de 2023). No que diz respeito ao saldo, o Plano de
Financiamento para o Desenvolvimento das Escolas adoptou o modelo
designado de “executar antes de pagar”, e as despesas efectivas foram
pagas de acordo com o relatério apresentado pelas escolas. Apos a

revisdo das informacgdes relativas a 2023, foram elaborados os relatérios
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de 2022/2023 do referido Plano, e foi estabelecido um modelo regular

para a reestruturacéo periddica da gestao orcamental do Fundo.

A baixa taxa de execucdo orcamental relativa aos apoios financeiros
recebidos pelas instituicbes de ensino superior deveu-se a alteragdo do
ciclo de pagamentos apds a integracdo de alguns planos de apoio
financeiro, assim, a taxa de execucgdo orcamental de 2022 foi inferior a
prevista. No entanto, em 2023, o ciclo de pagamentos foi estabelecido e o
orcamento para 2023 ainda estd a ser liquidado, portanto, o Fundo
Educativo continua a prestar atengéo a taxa de execugao orgcamental do

plano de apoio financeiro em causa.

Relativamente a questdo sobre a base de ponderacdo na elaboracgdo do
orcamento, o Fundo Educativo examina e analisa essencialmente os
seguintes dados: (1) as necessidades orgamentais e a situacdo de
execugao dos apoios financeiros do mesmo tipo ao longo dos anos; (2) o
financiamento para a avaliagdo da qualidade do ensino feito de acordo
com os indicadores previstos na Lei n.° 10/2017 (Regime do ensino
superior); € (3) a comunicagao preliminar e a auscultagdo de opinides
com as partes interessadas, tais como, as instituicbes de ensino superior

ou o pessoal do Plano de Financiamento para o Desenvolvimento das
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Escolas, a fim de conhecer as suas necessidades. Por fim, a elaboracéo

do orgamento € baseada na situagao real de execucéo.

Sob o impacto da epidemia, o Instituto de Formagao Turistica de Macau
(com uma taxa de execugdo orgcamental de 87,1%), a Universidade de
Macau (com uma taxa de execugdo orcamental de 89%) e a Universidade
Politécnica de Macau (com uma taxa de execugdo orgamental de 91,9%)
foram as trés instituicdes publicas de ensino superior que apresentaram
a!tas taxas de execucgdo orcamental. Os apoios concedidos pelo Fundo
Educativo as instituicbes de ensino superior sofreram atrasos devido a
epidemia, assim, alguns membros da Comissdao solicitaram
esclarecimentos ao Governo sobre as respectivas razdes. Além disso,
questionaram se a elaboragéo e a concretizagéo de alguns projectos das
trés referidas instituicbes de ensino superior publicas constavam e eram
suportados pelos seus orgamentos e se estas tinham recorrido ao apoio
financeiro do Fundo Educativo, para que os respectivos encargos fossem
suportados pelo orcamento deste Fundo, e solicitaram esclarecimentos

ao Governo sobre esta matéria.

Segundo o representante do Fundo Educativo, a baixa taxa de execugéao
orcamental deste Fundo deve-se, principalmente, ao facto de o
orcamento executado envolver projectos subsidiados, e de as obras dos
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projectos financiados serem executadas pelas entidades beneficiarias.
Em relacdo a execugdo das obras em 2022, devido aos recursos
humanos e a outros factores, ndo foram executadas de acordo com o
andamento previsto pelas escolas, por isso, o Governo foi mantendo a
comunicagéo com as mesmas. No que diz respeito a gestdo orcamental,
a prorrogagao da execucédo dos projectos fez com que parte dos apoios

financeiros tivesse de ser suportada pelo orcamento do ano seguinte.

59. Como os apoios financeiros do Fundo Educativo se destinam as

instituicbes de ensino superior, especialmente as privadas, as trés

instituicdbes de ensino superior publicas ndo sao destinatarias do apoio
financeiro deste Fundo. O plano anual de financiamento do Fundo
Educativo as instituicbes de ensino superior, que inclui apoio financeiro a
formacdo do pessoal docente e a aquisicido de equipamentos
pedagogicos, também se destina, essencialmente, as instituicbes de

ensino superior privadas.

Fundo de Desenvolvimento Industrial e de Comercializagdo

60. Segundo a explicagdo do representante do Fundo de Desenvolvimento
Industrial e de Comercializacéo, em 2022, a taxa de execugao orcamental

deste Fundo foi de 54,8%, uma taxa de execucdo orcamental
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relativamente baixa que se deve, essencialmente, ao impacto significativo
da epidemia na economia e no ambiente de negécios de Macau; ao
mesmo tempo, também foram afectados alguns dos trabalhos deste
Fundo, e alguns dos mesmos envolvem um montante orgamental
relativamente elevado. Por exemplo, em Outubro de 2022, para aliviar as
pequenas e médias empresas (PME) afectadas pela epidemia e apoiar a
recuperagdo econbmica na fase pos-epidemia, o Fundo de
Desenvolvimento Industrial e de Comercializagdo langou o Carnaval de
Consumo de Macau e o "Plano de bonificagdo de juros de créditos
bancarios para aliviar o impacto negativo da epidemia nas empresas em
2022", este ultimo com um orgcamento de 150 milhdes de patacas. No
entanto, o papel do Fundo de Desenvolvimento Industrial e de
Comercializagdo € meramente responsivo quanto ao resultado da
execucdo orgamental, a perspectiva € conseguir fornecer, na medida do
possivel, recursos financeiros para aliviar a pressao das PME, e quando
estas ponderam se pretendem ou ndo recorrer ao apoio financeiro do
Governo, podem ter em conta o ambiente econémico naquele momento e
os seus proprios negocios. O referido plano de bonificacdo de juros
recebeu um total de 1234 pedidos, e o valor liquidado em 2022 foi de
cerca de 1,39 milhdes de patacas. Uma vez que a maioria dos pedidos foi

apresentada quando se aproximava o final do prazo de candidatura, o
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trabalho de liquidagéo atrasou-se mais do que o previsto, e o Fundo de
Desenvolvimento Industrial e de Comercializagdo teve de suportar,
através do orcamento de 2023, cerca de 120 milhées de patacas do

Plano de Bonificacédo de Juros.

Em relagdo ao Carnaval de Consumo de Macau, cujo orgamento inicial
era de 100 milhdes de patacas, o valor liquidado em 2022 foi de cerca de
73 milhées de patacas, e parte das despesas, envolvendo um montante
de cerca de 24 milhdes de patacas, tera de ser liquidada apds o
encerramento do evento em Fevereiro de 2023. Para além dos dois
planos acima referidos, ha ainda outros (por exemplo, o plano de estagio)
cuja execugdo nado foi possivel devido a epidemia, o que também
contribuiu para a baixa taxa de execucdo orcamental do Fundo de

Desenvolvimento Industrial e de Comercializacdo em 2022.

A Comissdo solicitou esclarecimentos ao Governo sobre o montante
orcamentado e as despesas efectivas do plano de bonificagdo afectas ao
Fundo de Desenvolvimento Industrial e de Comercializagédo. E questionou
se, para além da baixa taxa de execugdo do plano de bonificagdo, que
contribuiu para a baixa taxa de execugéo orgamental geral, haveria outras

razdes que justificassem a baixa taxa de execugdo orcamental geral.
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De acordo com o representante do Fundo de Desenvolvimento Industrial
e de Comercializagdo, o plano de bonificagdo de juros, destinado as
empresas € que nao impde limites a sua dimensdo, envolve um
orcamento de 150 milhdes de patacas, e foram liquidados cerca de 1,39
milhoes de patacas. Relativamente ao Plano de Bonificacdo de Juros de
Créditos Bancarios para as Pequenas e Médias Empresas, o montante
orcamentado é de 83 milhdes de patacas e o montante liquidado é de 76
milhées de patacas. O Fundo de Desenvolvimento Industrial e de
Comercializagdo assume o plano de garantia de créditos, isto é, quando o
requerente nédo reembolsa, atempadamente, o banco, este Fundo
assume a responsabilidade de o fazer. Uma vez que na elaboragao do
orgamento ndo se previu a necessidade de o Fundo de Desenvolvimento
Industrial e de Comercializagdo assumir qualquer responsabilidade de
reembolso de créditos, e também nao se previu, para o efeito, a incluséo
de uma determinada quantia no seu orgamento, e ainda, como o Fundo
ndo teve necessidade de assumir qualquer responsabilidade de
reembolso de créditos em 2022, a despesa desta classificacdo

economica foi de 0.

O Carnaval de Consumo em Macau envolve um montante de 24 milhdes

de patacas a liquidar em 2023, e alguns planos ndo puderam ser
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implementados em 2022 por ndo estarem reunidas condigbes, por
exemplo, alguns planos de intercdmbio no exterior, envolvendo 8 milhdes
de patacas, ndo puderam ser realizados em 2022 devido a epidemia, o
que também contribuiu para a baixa taxa de execugdo orgcamental do

Fundo de Desenvolvimento Industrial e de Comercializagao.

Instituto de Promogao do Comércio e do Investimento de Macau

TN TE S — W

65. De acordo com os seus representantes, em 2022, a taxa de execugéo

S\

33

orcamental do Instituto de Promog¢do do Comércio e do Investimento de
- Macau foi de 59,4%, devido as seguintes trés razdes: 1) redugdo do
orgamento para as despesas com actividades e apoios financeiros; 2)
reducado das despesas operacionais; e 3) inexisténcia da necessidade de

aumento de capital na Macau Investimento e Desenvolvimento, S.A.

66. No que diz respeito as despesas com actividades, as despesas do
Instituto de Promog¢do do Comércio e do Investimento de Macau
destinam-se principalmente a organizagéo de actividades, promocéao e
divulgacdo. Aquando da elaboracdo do orgcamento para 2022, as
necessidades orcamentais foram avaliadas tendo em consideragédo a
normalizacdo da sociedade, de modo a que, quando a situagdo

epidémica estabilizasse, as acgbes de divulgacdo e promogao fossem
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realizadas atempadamente. No entanto, em 2022, a situacdo epidémica
era instavel, e, consequentemente, registou-se uma reducdo da
dimensdo e até mesmo o cancelamento de algumas convencgdes,
exposicdes e actividades de divulgacédo, que o Instituto de Promocao do
Comércio e do Investimento de Macau pretendia organizar ou nas quais
pretendia participar, envolvendo um or¢amento nao aplicado de cerca de
84 milhbes de patacas. Mais, a epidemia também afectou a organizacéo
de convencgdes e exposicbes em Macau, por parte de organizadores do
exterior, o numero de convengdes e exposi¢cdes diminuiu, 0 nimero de
pedidos de apoio financeiro para convencgdes e exposi¢cdes ficou aquém
das expectativas, e em resultado disto, o orcamento nao executado
devido a impossibilidade de financiamento foi de cerca de 44 milhbes de

patacas.

Quanto as despesas operacionais, foi concedida ao Instituto de
Promogdao do Comércio e do Investimento de Macau uma parte do
Pavilhao de Exposicdo e Escritérios do Complexo da Plataforma de
Servigos para a Cooperagdo Comercial entre a China e os Paises de
Lingua Portuguesa, mas em 2022, o andamento das respectivas obras foi
afectado pela epidemia, a mudancga atrasou-se, e, assim, o Instituto de

Promogéo do Comércio e do Investimento de Macau nao precisou de
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comparticipar nas despesas operacionais das partes comuns,
nomeadamente com a electricidade, seguran¢a e administragao predial,

que envolveram 9,1 milhdes de patacas.

Em relacdo ao aumento de capital, envolvendo 78 milhdes de patacas, na
Macau Investimento e Desenvolvimento, S.A., em 2022, como n&o foi
recebido nenhum pedido por parte desta entidade, ndo se registaram

quaisquer despesas orcamentais.

Além destes trés aspectos, em que as despesas orcamentadas néo se
concretizaram, os 13 milhdes de patacas da dotagao provisional também
ndo foram gastos. Em suma, as despesas or¢camentadas ndo gastas
totalizaram 233 milhdes de patacas, representando 31,9% da despesa

total do Instituto de Promogéo do Comércio e do Investimento de Macau.

Fundo de Turismo

70.

De acordo com os representantes do Fundo de Turismo, em 2022, o
orcamento autorizado foi de 1,13 mil milhées de patacas, a despesa
efectiva foi de 680 milhdes de patacas, a taxa de execucao orgcamental foi
de 60,4%, e no fim de 2022, o saldo do Fundo de Turismo era de 440

milhdes de patacas. O orcamento do Fundo de Turismo prende-se
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principalmente com a divulgagdo e promogao de Macau, e desde 2022,
devido ao impacto da epidemia, muitas ac¢des de divulgagao e promogéo
foram adiadas. Mais, em 2022, o Governo decidiu que o Fundo de
Turismo ia suportar parte das despesas em rubricas relacionadas com a
epidemia, nomeadamente as despesas dos hotéis para observacido

médica.

Em 2021, aquando da elaboragdo do orcamento para 2022, o Fundo de
Turismo, baseando-se na experiéncia, avaliou as necessidades
orcamentais relativas a epidemia, e previu que o respectivo valor seria
aproximadamente de 100 milhées de patacas, do qual 80 milhdes de
patacas se destinavam a disponibilizagdo de iméveis para observacao
médica. Porém, no inicio de 2022, ao reavaliar a evolugédo da epidemia, e
ao considerar que o orcamento inicial era muito modesto e nao ia cobrir
as despesas, o Fundo de Turismo procedeu a ajustamentos internos do
orcamento, e reforgou o orcamento para a classificagdo econémica “bens

imoéveis”.

Face a evolugdo da epidemia, sobretudo a situagado grave em Junho de
2022, e ao antecipar que o orgamento privativo ndo ia ser capaz de
responder as despesas relacionadas com a epidemia, o Fundo de
Turismo solicitou ao Governo um refor¢co orcamental de 450 milhdes de
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patacas. Mais, o Fundo precisou de encontrar instalagbes que
preenchessem os requisitos técnicos definidos pelos Servigos de Saude
para os hotéis para observacdo médica, que eram poucas em Macau, e
em resultado disso, as respectivas despesas foram elevadas. Além disso,
o Fundo teve em consideracdo a possibilidade de alguns alunos
regressarem a Macau nas férias de Verao, e de o Governo organizar voos
charter para os trazer, e acabou por incluir no orgamento despesas com
este tipo de voos. Mais, a eventual gestdo em circuito fechado dos hotéis
para observagcdo médica implicaria despesas adicionais com os recursos

humanos.

Face a incerteza da evolugao da epidemia durante o ano de 2022, e aos
procedimentos administrativos para um eventual reforco orcamental, o
Fundo de Turismo solicitou ao Governo um reforgo orcamental, que fez
com que o orcamento autorizado atingisse 1,13 mil milhdes de patacas.
Contudo, no fim de 2022, com o surto do novo tipo de coronavirus em
grande escala, os Servigos de Saude alteraram as politicas de combate a

epidemia, e os residentes passaram a poder fazer a quarentena em casa.

Em suma, durante 2022, a execucdo orgcamental do Fundo de Turismo
caracterizou-se pela responsividade, pois para fazer face aos diferentes
cenarios da evolugdo epidémica, o Fundo de Turismo teve de estar
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orgamentalmente preparado, e recebeu reforcos orgcamentais, para
responder a eventuais encargos financeiros resultantes de mudancas
imprevistas da pandemia. O Governo acabou por ndo organizar voos
charter, e em Dezembro de 2022, os Servigos de Saude reajustaram as
politicas de combate a epidemia, as despesas com os hotéis para
observacdo meédica foram inferiores as estimativas, e a liquidacdo de
algumas despesas (mais de 60 milhdes de patacas) foi adiada para 2023.
Tudo isto conduziu a uma taxa de execugdo orcamental mais baixa em

relacdo aos anos anteriores.

Por outro lado, devido a epidemia, o Fundo de Turismo adoptou uma
estratégia de promocgao e divulgacgao relativamente modesta, procurando
concretizar ac¢des de promogao online. Mas, face a situagao epidémica,
teve de cancelar tudo o mais que pretendia fazer, como por exemplo,
varios eventos offline e de grande dimenséo, e visitas (caso da Semana
de Macau). Em resultado disto, a execug¢do de muitos projectos de
divulgacao foi adiada, o que contribuiu também para a baixa taxa de

execucao orgamental do Fundo de Turismo em 2022.

A Comisséo solicitou ao Governo que facultasse o montante efectivo das

despesas com os hotéis para observagao médica em 2022.
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77. De acordo com os representantes do Fundo de Turismo, o montante
efectivo das despesas com os hotéis para observagdo médica foi de 100

milhbes de patacas em 2020, 81 milhdes de patacas em 2021, e cerca de

400 milhées de patacas em 2022, mas a liquidagdo de mais de 60 { f,
milhdes de patacas foi adiada, para ser suportada pelo orcamento para
2023. O Governo apresentou, posteriormente, os dados complementares %
relativos as despesas em questao (vide Anexo liI).
L
78. Ouvida a explicacdo dos representantes do Governo, e registada \ﬁ
devidamente a opinido de auditoria do Comissariado da Auditoria g\

constante do Relatério de Auditoria de Contas de 2022, a Comisséo
concluiu que as demonstragdes financeiras apresentadas pelo Governo
correspondem ao resultado anual da execugéo orgamental e a situagéao

financeira de 2022.
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Il - Analise Financeira

79. O objecto do presente capitulo do Parecer consiste na analise financeira
do documento intitulado “Relatério sobre a Execugdo do Orgcamento de
2022" do Governo. Este Relatério apresentado pelo Governo é composto

por trés tomos:

- “Conta Geral da RAEM” - para reflectir integralmente o resultado da

WS V\%\@\Es&q

execugao orgcamental e a posi¢ao financeira da RAEM,;

“Relato e analise comparativa da execugcdo do Orgcamento” — para

-~

reflectir a relacéo entre o orcamento e a conta efectiva e a posigao da
execugédo efectiva, efectuando sobre estes uma analise comparativa,

especificando as divergéncias; e

- “Relato e analise comparativa da execugdo do Orcamento — Elementos
adicionais” — para apresentar a tabela de resumo, por classificagao, da
execugao orcamental, organizada pelo Governo, os mapas de execugéo
orcamental e de contas de geréncia dos diversos servigos, bem como
outros elementos de informagao conexos com as operacgdes financeiras

do Governo.
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Relatorio de Auditoria da Conta Geral de 2022

80. No cumprimento das suas atribuicbes, o Comissario de Auditoria
procedeu a auditoria da Conta Geral da RAEM, referente a 2022,

apresentada pela Direcgéo dos Servigos de Finangas.

81. Segundo o relatério do Comissariado da Auditoria:

“De acordo com o n.° 3 do Anexo I, que dispbe sobre as regras para a
composi¢do e a elaboragdo da conta geral, aprovadas pelo Despacho do
Chefe do Executivo n.° 275/2018, a Conta Geral é constituida por duas partes,
a conta ordinaria integrada da RAEM e as contas agregadas dos organismos

especiais. De acordo com o n.° 4 das regras para a composigdo e a

elaboragédo da conta geral, a conta ordinéria integrada da RAEM é elaborada
segundo o regime de contabilidade de caixa, aplicando-se a metodologia de
integragdo definida, por forma a apresentar os resultados globais da
execugdo orgamental e a posig&o financeira do Governo da RAEM, excluindo
0s organismos especiais. A composigdo da conta ordinéria integrada da
RAEM inclui a demonstragdo ordinaria integrada de receitas e despesas, o
balango ordinario integrado e as notas. Por outro lado, de acordo com o n.° 5
das regras para a composi¢cdo e a elaboragdo da conta geral, as contas
agregadas dos organismos especiais s§o elaboradas segundo o regime de
contabilidade de acréscimo, aplicando-se a metodologia de integragdo

definida, de forma a reflectir os resultados agregados do exercicio do ano
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econoémico a que respeitam e a posigdo financeira desses organismos. As
contas agregadas dos organismos especiais sdo compostas pela
demonstragdo agregada de receitas e despesas, balango agregado,
demonstragdo agregada dos fluxos de caixa, demonstragdo agregada das

alteragbes no capital proprio e notas.

Por outro lado, dado que a Lei n.° 8/2011 (Regime juridico da reserva
financeira) determina que as importancias transferidas do Tesouro para a
Reserva Financeira deixam de integrar os activos da conta ordinéria integrada
da RAEM, a Direcgdo dos Servigos de Finangas, desde 2012, apresenta as
informagdes referentes & variagdo anual e ao saldo de fim de ano da Reserva
Financeira sob a forma de nota incluida na conta acima referida.
Considerando que as notas séo parte integrante da Conta Geral, ao formular
a sua opinido de auditoria sobre a conta ordinaria integrada da RAEM, o
Comissariado da Auditoria também toma necessariamente em conta o0s

resultados da auditoria as informagées respeitantes @ Reserva Financeira.”

82. Segundo o Comissario, os resultados da auditoria revelam que a
preparacdo da “conta ordinaria integrada da RAEM” estd em
conformidade com o disposto no n.° 4 das “Regras para a composigdo e a
elaboracdo da conta geral’, e a preparacao das “contas agregadas dos
organismos especiais” esta em conformidade com o disposto no n.° 5 das
“‘Regras para a composicdo e a elaboracdo da conta geral’, aprovadas

pelo Despacho do Chefe do Executivo n.° 275/2018, ambas apresentando,
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em todos os aspectos materialmente relevantes e em conformidade com
o regime de contabilidade publica definido na Lei n.° 15/2017 (Lei de
enquadramento orgcamental) e nos seus diplomas complementares, a
posicao financeira dos servicos e organismos da RAEM a data de 31 de
Dezembro de 2022 e os resultados de execugdo orgamental com base

nas liquidagdes concluidas até essa data.

No cumprimento das suas atribuicbes, o Comissariado da Auditoria
procede a auditoria da Conta Geral da RAEM, ou seja, procede a
auditoria da Conta para apurar a legalidade da elaboragcdo da mesma,
emitindo a sua opiniao sem reservas. Ao passo que a Assembleia
Legislativa, enquanto 6rgéo legislativo, responsavel pela aprovagio do
Orgamento da RAEM, com funcéo fiscalizadora, externa e independente
do Governo, tem de exercer ainda a sua fungéo fiscalizadora ao nivel
politico em relagdo ao “Relatério sobre a Execugdo do Orcamento de
2022" apresentado pelo Governo, e a Comissdo Permanente respectiva
acompanha os problemas detectados aquando da analise financeira do
mesmo com a Conta Geral incluida, e apresenta as suas opinibes, para

efeitos de melhoria.

Tendo em conta as informacgdes apresentadas pelo Governo, o “Relatério
sobre a Execucdo do Orgcamento de 2022” foi objecto de analise

financeira nos seguintes nove aspectos:

43

m\%h& S = B

A-4 BUGEI 4 202246 12H
Formato A-4 Imp. Dez. 2022



& %
£ P>

@ M A
”@
by

LATAS

BMENTERRENES
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

1. Enquadramento macroeconémico

2. Situacao geral da Execuc¢do do Orgamento de 2022

S B

3. Comparagao do Orgamento ordinario integrado do ano de 2022

N
'\

3.1 Comparacdo entre as contas finais e o orcamento das

receitas publicas em 2022

3.2 Comparagdo entre as contas finais e o orgamento das

despesas publicas em 2022

WA

o 3.2.1  Analise por Classificagdo Econémica

3.2.2 Analise por Classificagdo Funcional

3.2.3 Analise por Classificagdo Organica

3.2.4 Analise do Plano de Investimentos e Despesas de

Desenvolvimento da Administragdo (PIDDA)

4. Comparacao do orcamento agregado dos organismos especiais no

ano de 2022

4.1 Comparagao entre as contas finais e o orgcamento das

receitas agregadas em 2022
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4.2 Comparagao entre as contas finais e o orgcamento das

despesas agregadas em 2022

4.2.1 Analise por Classificagdo Econémica

4.2.2 Analise por Classificacdo Funcional

4.2.3 Analise por Classificacdo Organica

5. Situacdo da execugédo do orgamento agregado de investimento dos

organismos especiais em 2022
T 6. Evolugdo da execucgédo do orgamento nos ultimos cinco anos

6.1 Evolugdo das receitas do “Orgamento ordinario integrado”

entre 2018 e 2022

6.2 Evolugdo das despesas do “Orgamento ordinario integrado”

entre 2018 e 2022

6.3 Evolucdo das receitas agregadas dos organismos especiais

entre 2018 e 2022

6.4 Evolucdo das despesas agregadas dos organismos especiais

entre 2018 e 2022
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6.5 Evolugcdo das pensbes e outras prestacbes atribuidas aos

funcionarios publicos entre 2018 e 2022

7. Reserva Financeira %

8. Activos e Passivos da RAEM

8.1 Balancgo dos activos e passivos da conta ordinaria integrada do [

Governo

8.2 Balango agregado dos activos e passivos dos organismos

%
4

9. Empresas com capitais do Governo
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1. Enquadramento macroeconémico

Indicadores macroeconémicos

2021° 2022
Produto interno Bruto (milhdes de patacas) 241 157 177 269
Variagbes reais (%)
Produto Interno Bruto 19,3% -26,8%
Despesa de consumo privado 9,2% -8,9%
Despesa de consumo final do Governo -0,8% -0,1%
Formagéo bruta de capital fixo -3,2% -18,9%
Variagao de existéncias - -10,4%
Exportagéo de bens e servigos 71,3% -27,9%
Exportagdo de bens 87,8% -18,1%
Exportacdo de servigos 65,2% -32,1%
Importagdo de bens e servigos 48,6% -7,8%
Importacdo de bens 57,0% -9,7%
Importag3o de servigos 17,7% 1,0%
Receitas Brutas do Jogo (milhdes de patacas) 87 555 42 836
Despesas com jogo dos ndo residentes no mercado 69 388 33107
local (milhdes de patacas)
Populagéo empregada (milhares) 378,4 364,7
Taxa de desemprego (%) 2,9% 3,7%
Taxa de inflagéo 0,0% 1,0%

r: Dados revistos
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85. Em 2022, a RAEM continuou a ser afectada pela epidemia do novo tipo
de coronavirus, assim, o Governo continuou a langar diversas medidas de
apoio econémico para manter a vitalidade da economia. Em 2022, o
Produto Interno Bruto situou-se em 177,3 mil milhdes de patacas, uma
redugdo substancial de 26,8% face a 2021, e as exportagdes de servigos
foram a parte que teve uma reducdo mais acentuada, com 32,1%,
enquanto a formacéo bruta de capital fixo ocupou o segundo lugar, com
uma redugao substancial de 18,9% face a 2021. Em 2022, as despesas
com o jogo dos nao residentes no mercado local cifraram-se em 33,1 mil

milhGes de patacas, uma reducéo de 52,3% em comparag¢édo com os 69,4

mil milhées de patacas registados em 2021.

86. O Produto Interno Bruto per capita em 2022 foi de 260 mil patacas (cerca
de 32 mil délares americanos), representando uma descida de 26,2%
face as 350 mil patacas (cerca de 44 mil dolares americanos) registadas
em 2021. Em 2022, a receita bruta anual do sector do jogo foi de apenas
42,8 mil milhdes de patacas, representando uma reducdo de 51,1% em

comparag¢ao com os 87,6 mil milhdes de patacas registados em 2021.

87. Em 2022, o indice de Pregos no Consumidor registou um ligeiro aumento
de cerca de 1%, apesar de a economia ter sofrido um ajustamento
significativo em relagdo a 2021. Quanto ao mercado de emprego, a taxa

global de desemprego foi de 3,7% em 2022, tendo aumentado 0,8%, face
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ao ano de 2021, e a taxa de desemprego dos residentes foi de 4,8%, uma

2. Situagao geral da Execugdao do Orcamento de 2022

subida de 0,9% face aos 3,9% registados em 2021. 4%
8
88. O orgcamento ordinario integrado é elaborado pelo Governo conforme o
regime de caixa, reflectindo os resultados da execucdo orcamental e a
respectiva posigcao financeira no fim do exercicio. O orcamento agregado %
dos organismos especiais € elaborado conforme o regime de acréscimo,
reflectindo em geral o resultado do exercicio e a posig¢éo financeira no fim /{’
do exercicio dos 8 organismos especiais. O orcamento agregado de \z
— investimento dos organismos especiais é o resultado do exercicio que se

destina a aquisi¢éo de activos fixos, activos intangiveis e inventarios dos

organismos especiais, excluindo os investimentos financeiros.

89. Nos termos da Lei n.° 21/2021 (Lei do Orgamento de 2022), a Assembleia
Legislativa aprovou o Orcamento da RAEM para o ano econémico de
2022. Atendendo a evolugéo da epidemia nesse ano e ao seu impacto na
economia, o Governo da RAEM apresentou a Assembleia Legislativa
duas propostas de alteracdo orcamental, que a Assembleia Legislativa
apreciou e aprovou no ambito das suas competéncias, essencialmente

pelas seguintes razées:

- Primeira alteragdo orgamental: no 1.° trimestre de 2022, para estabilizar

O emprego € a economia, dinamizar a procura interna, e aliviar,
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porventura, a fadiga mental verificada na sociedade em geral aquando do
combate a epidemia, o Governo da RAEM langou as seguintes medidas:
“Terceira ronda do Plano de beneficios de consumo por meio electronico
contra a epidemia” e a subvencéo do pagamento das tarifas de agua e de
energia eléctrica para unidades habitacionais e para empresas e
estabelecimentos comerciais, tendo sido mobilizados 7,25 mil milhdes de
patacas da “Reserva extraordinaria” da “Reserva financeira” para reforgar
as receitas orcamentadas, a fim de fazer face ao aumento de 7,25 mil
milhées de patacas das despesas com o langamento das referidas

medidas;

- Segunda alteracdo orgcamental: tendo em conta 0 aumento subito dos
casos de infecg¢do local a partir de meados de Junho de 2022, a RAEM
entrou em “estado de prevencado imediata”. A fim de assegurar que o
Governo dispusesse de recursos financeiros suficientes para fazer face a
qualquer situagédo imprevista, e para atenuar o impacto da epidemia na
vida da populacédo e na economia, o0 Governo langou uma nova ronda de
medidas de apoio econdémico e de reducgao e isengao fiscais. Assim, foi
necessario ajustar o orcamento ordinario tegrado, aumentando a despesa
orcamentada em 19,73 mil milhdes de patacas e reduzindo a receita
orcamentada em 15,66 mil milhdes de patacas. Assim, mais uma vez, foi
necessario mobilizar 35,16 mil milhées de patacas da “Reserva
extraordinaria® da “Reserva financeira” para reforcar as receitas

orcamentadas, a fim de fazer face as despesas com o langamento das
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referidas medidas e de manter o equilibrio financeiro. Além disso, foi
também necessario reduzir as receitas do orcamento agregado dos

organismos especiais em 1,25 mil milhées de patacas e aumentar as

BMRNITBREEES
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

despesas or¢gamentadas em 76,8 milhdes de patacas.

Orcamento
inicial
(Lei n.° 21/2021)

1.2

Alteragao
orcamental
(Lei n.° 4/2022)

milhbes de patacas

(Lei n.° 8/2022)

Orcamento ordinario
integrado

Receita ordinaria integrada
Despesa ordinéria integrada

100

129

90 487

107 375
106 733

22
Alteracao
orcamental

126 875

Saldo do orcamento
ordinario integrado

642

642

416

126 459 \i

Or¢camento agregado dos
organismos especiais
Receitas do orgcamento
agregado dos organismos
especiais

Despesas do orgamento
agregado dos organismos
especiais

13

14

755

194

13755

14 194

12 504

14 271

Resultado liquido do
exercicio dos organismos
especiais

-439

-439

-1 767

Despesas do orgcamento
agregado de investimento
dos organismos especiais

* Devido aos arredondamentos, os valores podem variar ligeiramente.
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90. Apés as referidas duas alteragbes orcamentais, a receita do orgamento

ordinario integrado da RAEM (doravante designado por “orcamento
ordinario integrado”) passou de 100,13 mil milhdes para 126,88 mil %
milhdes de patacas, a despesa orgcamentada passou de 99,49 mil milhdes

para 126,46 mil milhdes de patacas, e o saldo orgamental passou de 640

milhées para 420 milhées de patacas.

91. A receita orcamentada agregada dos organismos especiais passou de %
13,76 mil milhdes para 12,5 mil milhdes de patacas e a despesa
orgamentada passou de 14,19 mil milhées para 14,27 mil milhdes de /{’
patacas, e os prejuizos do resultado liquido do exercicio passaram de 440 \

milhdes para 1,77 mil milhdes de patacas.

92. A despesa do orcamento agregado de investimento dos organismos

especiais manteve-se em 310 milhdes de patacas

93. Em 2022, a receita efectiva do orgamento ordinario integrado foi de
109,14 mil milhdes de patacas, a despesa efectiva foi de 102,15 mil
milhdes de patacas, e o saldo foi de 6,99 mil milhées de patacas,
incluindo o saldo de execugdo do orgcamento central que atingiu 4,94 mil

milhdes de patacas.

94. A receita efectiva do “Orgamento agregado dos organismos especiais” foi
de 10,85 mil milhdes de patacas, a despesa efectiva foi de 23,02 mil

milhdes de patacas, o resultado liquido do exercicio registou prejuizos de
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12,17 mil milhdes de patacas, e a despesa efectiva do “Orgcamento

agregado de investimento dos organismos especiais” foi de 100 milhbes

de patacas.
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milhdes de patacas

P B AS S SN VI

2022 2022 2022 2022
Orgamento Orcamento Montante Taxa de
inicial autorizado efectivo execugdo
Orgcamento ordinario
integrado
Receita ordinaria 100 129 126 875 109 140 86,0%
integrada
Despesa ordinaria 99 487 126 459 102 150 80,8%
integrada
Saldo ordinario 642 416 6 990
integrado
Orcamento agregado
dos organismos
especiais
Receitas agregadas 13755 12 504 10 853 86,8%
Despesas agregadas 14 194 14 271 23018 161,3%
Resultado liquido dos -439 -1 767 -12 165
organismos especiais
Orcamento agregado de 307 307 101 32,9%

investimento dos
organismos especiais

* Devido aos arredondamentos, os valores podem variar ligeiramente.
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3. Comparagdo do Orcamento ordinario integrado do ano de 2022

3.1 Comparagao entre as contas finais e o orgamento das receitas

publicas em 2022

milhbes de patacas

RN TR I

2022 2022 2022 2022 2021
Orgamento Orgamento Receita Taxade Receita
inicial autorizado efectiva execugdo efectiva
Receitas correntes 67 772 52 114 37 904 72,7% 52 299
Impostos directos 9073 9073 11111 122,5% 8919
Impostos indirectos 3 809 3558 2608 73,3% 3730
Taxas, multas e outras 1376 1362 1315 96,6% 1565
penalidades pecuniarias
Rendimentos da propriedade 888 888 847 95,4% 2 081
Receitas das concessdes 50 157 34 765 19 449 559% 34179
Receitas financeiras 1068 1068 1106 103,5% 327
Venda de bens e servigos 1076 1076 1108 103,1% 1032
Transferéncias 121 121 107 88,5% 210
Contribui¢es para os 88 88 93 105,6% 91
regimes de protecgdo social
Outras receitas correntes 116 116 159 137,5% 165
Receitas de capital 32 357 74761 71236 95,3% 42512
Venda de instalacbes e 5 5 12 216,1% 34
equipamentos
Activos financeiros 817 817 830 101,5% 789
Venda de acgbes e outras 0 0 - 0,0% 11
participacbes (Nota)
Outras receitas de capital 31535 73 938 70 395 95,2% 41677
Total 100 129 126875 109 140 86,0% 94811

* Devido aos arredondamentos, os valores podem variar ligeiramente.

Nota: O orgamento inicial e o orgamento autorizado da venda de acgdes e outras participagdes
foram ambos de 101 000 patacas.
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95. A receita efectiva do “Orgamento ordinario integrado” em 2022 foi de

96.

97.

109,14 mil milhdes de patacas, com uma taxa de execugdo orcamental de
86%, representando um aumento de 14,33 mil milhées de patacas em
comparagdo com a receita efectiva de 94,81 mil milhdes de patacas
registada em 2021, ou seja, um aumento de 15,1%. Face a 2021, as
“Receitas correntes” reduziram 14,4 mil milhdées de patacas, enquanto as

“Receitas de capital” aumentaram 28,72 mil milhdes de patacas.

Nas receitas do orgamento ordinario integrado para 2022, os capitulos
“Impostos directos”, “Receitas financeiras”, “Venda de bens e servigos”,
“Contribuicdes para o regime de protecgao social’, “Activos financeiros” e
“Outras receitas de capital” registaram aumentos das receitas, enquanto
os restantes capitulos registaram redugdes - os “Rendimentos da
Propriedade” registaram uma reducgdo de 1,23 mil milhées de patacas,
representando um decréscimo de 59,3%, devido principalmente a uma
receita proveniente dos “Prémios de concessao de terrenos” em 2021, ou
seja, o valor de 1,34 mil milhdes de patacas correspondente ao prémio do
terreno do lote P, nos Novos Aterros da Areia Preta, concedido por

arrendamento - e ndo houve lugar a outras receitas de valor avultado

semelhantes em 2022.

A receita efectiva do capitulo das “Receitas das concessdes” também

registou uma reducéo de 43,1%, devido principalmente as rubricas do
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"Imposto especial sobre o jogo" e das "Contribuicbes para o

desenvolvimento urbanistico, a promogéo turistica e a seguranga social"

terem registado, respectivamente, 16,34 mil milhdes e 1,05 mil milhées de %
patacas em 2022, menos 14,01 mil milhdes e 930 milhées de patacas do
que em 2021, devido principalmente ao impacto da epidemia, segundo a
explicacdo do Governo. Além disso, a receita efectiva relativa as

{L

patacas, com uma taxa de execucgdo orcamental de 8,1%. Segundo a %

“‘Comissbes dos promotores de jogo” foi apenas de 3,5 milhdes de

explicacdo do Governo, as receitas foram influenciadas principalmente

WP KON OB %@ %
Regido Administrativa Especial de Macau s

pelo ajustamento das actividades das salas VIP dos casinos durante este
periodo. \gﬂé

milhdes de patacas

2022 2022 2022 2022 2021
Jogos de fortuna ou Orgcamento Orcamento Receita Taxade Receita
azar inicial autorizado efectiva execucdao efectiva
Imposto especial sobre o 45 500 30940 16 339 52,8% 30 354
jogo
Prémios 1420 1420 1555 109,5% 1349
Comissdes dos 43 43 4 8,1% 47
promotores de jogo
Contribuigéo para o 2600 1768 1049 59,3% 1975

desenvolvimento urbano,
promogao turistica e
seguranca social

Total 49 563 34171 18 946 55,4% 33724

* Devido aos arredondamentos, os valores podem variar ligeiramente.

98. No que diz respeito a outras receitas, o valor do “Imposto complementar

de rendimentos” do capitulo dos “Impostos directos” era de 5,25 mil
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milhées de patacas no orgamento inicial de 2022, e registou uma receita

efectiva de 7,05 mil milhées de patacas, valor superior ao inicialmente
orcamentado, e estabelecendo a comparagado com os 5,02 mil milhdes de %
patacas de 2021, a receita efectiva registou um aumento de 2,04 mil

milhdes de patacas, ou seja, 40,5%. Segundo a explicagdo do Governo, Z,
isto deve-se principalmente a entrada em vigor, no dia 1 de Janeiro de

2021, da Lei n.° 15/2018 (Revogacao do regime juridico do exercicio da

actividade offshore), que prevé que o rendimento colectavel das E
companhias offshore reguladas por esta lei passa a estar sujeito ao

imposto complementar de rendimentos, a partir do exercicio de 2021, o

que envolveu uma receita efectiva de 500 milhées de patacas. Por outro q
lado, nos termos da Lei n.° 3/2021 (Alteragéo a Lei do Orgamento de 2021)

foi criada a dedugédo a colecta do imposto complementar de rendimentos

do ano de 2020, no valor de 300 mil patacas, envolvendo um montante de

cerca de 360 milhées de patacas, enquanto que em 2022 nao houve lugar

a referida deducéo a colecta. Além disso, estabelecendo a comparagéo

com o ano de 2021, em 2022 registou-se uma subida na cobranca

tributaria relativa ao sector do retalho de bens ndo duradouros e a parte

do sector bancario.

99. Além disso, a receita efectiva do “Imposto Profissional” foi de 2,54 mil
milhbes de patacas, tendo aumentado 180 milh6es de patacas, ou seja,
7,8%, face aos 2,36 mil milhées de patacas registados em 2021. Segundo

a explicacdo do Governo, isto deveu-se principalmente ao langamento
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de consumo para estimular o consumo local, o que contribuiu para uma
ligeira melhoria da situacdo de exploragdo das empresas em comparacio
com a pior situacdo de 2021 e, consequentemente, para uma ligeira
melhoria da situagcdo do emprego, o que resultou num aumento, em 2022,
da receita efectiva do imposto profissional, em comparagao com o ano de

2021.

pelo Governo da RAEM, em 2022, das duas rondas do Plano de subsidio /

milhdes de patacas

2022 2022 2022 2022 2021 \/

Impostos Orcamento Orgamento Receita Taxa de Receita

directos inicial autorizado efectiva execugio efectiva

Contribuigéo 0 0 0 4260,0% 0
o industrial (Nota)

Imppst_o 2290 2290 2543 111,1% 2 359

profissional

Contribuicao 1261 1261 1240 98,3% 1266

predial urbana

Imposto 5248 5248 7055  134,4% 5020

complementar

de rendimentos

Outros 274 274 273 99,7% 274

Total 9073 9 073 M1 122,5% 8919

* Devido aos arredondamentos, os valores podem variar ligeiramente.
Nota: Na contribuicdo industrial, o orgamento inicial e o orgamento autorizado de 2022
foram ambos de 1000 patacas e a receita efectiva cifrou-se em 42 600 patacas; a receita

efectiva de 2021 cifrou-se em 67 550 patacas.

100. A receita efectiva do capitulo dos “Impostos indirectos” cifrou-se em 2,61
mil milhdes de patacas, reduziu 1,12 mil milhdes de patacas, ou seja,

30,1%, em comparagédo com os 3,73 mil milhdes de patacas registados
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em 2021, apresentando uma taxa de execucdo orgamental de 73,3%. A
reducdo mais significativa verificou-se no “Imposto do selo”, com uma
receita efectiva de mil milhées de patacas em 2022, menos 720 milhdes
de patacas, em comparag¢ao com os 1,71 mil milhdes de patacas em 2021.
S6 nas receitas do “Imposto do selo”, registou-se uma diminuigdo de 520
milhées de patacas na receita efectiva do “Selo por transmissao de bens”
em relacdo a 2021, devido principalmente ao impacto da epidemia na
economia global e ao aumento sucessivo da taxa de juro preferencial no
mercado, que resultaram numa diminuicdo significativa do volume das

transac¢des no mercado imobiliario.

R SIS TR P

101. A receita efectiva do “Imposto sobre veiculos motorizados” foi de 500
milhdes de patacas, uma reducdo de 280 milhdes de patacas, ou seja,
36%, face aos 780 milhdes de patacas registados em 2021. Segundo a
explicacdo do Governo, a principal razdo prendeu-se com a redugéo do
numero das aquisi¢bes de novos veiculos. Em 2022, foram adquiridos
cerca de 4700 novos veiculos, dos quais 2600 sujeitos a imposto,
representando uma reducéo de 1600 veiculos em comparacdo com os

4200 em 2021.

102. No capitulo dos “Impostos indirectos”, o “Imposto de consumo” foi a Gnica
rubrica que registou aumento, em 2022 a receita efectiva foi de 870
milhées de patacas, mais 120 milhdes de patacas face aos 750 milhdes

de patacas de 2021. A receita efectiva do “Tabaco” aumentou 26,96
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milhées de patacas e a do “Vinho e outras bebidas alcoodlicas” aumentou
96,03 milhdes de patacas. Segundo a explicacdo do Governo, isto
deveu-se ao aumento de 10%, em 2022, da quantidade de bebidas

espirituosas importadas, em comparagao com o ano de 2021.
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milhdes de patacas

AR TR A 3N e

2022 2022 2022 2022 2021
Impostos Orcamento Orgamento Receita Taxa de Receita
indirectos inicial autorizado efectiva execucdo efectiva
Imposto de 327 76 131 173,5% 166
turismo
Imposto de selo 1662 1662 996 59,9% 1714
Imposto de 669 669 873 130,5% 750
consumo
Imposto sobre 781 781 500 64,0% 780
veiculos
motorizados
Imposto de selo 14 14 3 20,1% 11
especial
Imposto de selo 356 356 105 29,6% 309
sobre a aquisicao
do segundo e
posteriores bens
imoveis
destinados a
habitagao
Total 3809 3558 2608  73,3% 3,730

* Devido aos arredondamentos, os valores podem variar ligeiramente.

milhdes de patacas

2022 2022 2022 2022 2021
Imposto de Orcamento Orgamento Receita Taxa de Receita
selo inicial autorizado efectiva execugao efectiva
Estampilha 0 0 0 - 1
fiscal
Selo por 1218 1218 623 51,1% 1141
transmissao de
bens
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2022 2022 2022 2022 2021
Imposto de Orcamento Orgcamento Receita Taxa de Receita
selo inicial autorizado efectiva execugéo efectiva
Selo de verba 374 374 329 87,9% 503
Selo de 61 61 31 51,3% 57
conhecimento
de cobranga
Selos diversos 10 10 13 136,2% 12
Total 1662 1662 996 59,9% 1714

* Devido aos arredondamentos, os valores podem variar ligeiramente.

103.

104.

No capitulo das “Taxas, multas e outras penalidades pecuniarias”, a
receita efectiva foi de 1,32 mil milhdes de patacas, menos 250 milhdes de
patacas, ou seja, menos 16%, do que em 2021. Segundo a explicagdo do
Governo, este decréscimo deveu-se principalmente ao facto de o
Governo ter adoptado medidas para responder ao impacto negativo da
epidemia sentido nos diversos sectores. Foram concedidas as entidades
privadas, nos termos do Regulamento Administrativo n.° 34/2022
(Beneficios para aliviar o impacto negativo da epidemia nas diversas
actividades em 2022), as isengbes de pagamento de vdrias taxas
administrativas e licencas, o que resultou na redugdo das receitas em
causa. Por outro lado, estabelecendo a comparagao com o ano de 2021,
registou-se uma reducdo de 200 milhbdes de patacas nas “Taxas dos

servicos de registo e notariado”.

A receita efectiva do capitulo “Rendimentos da propriedade” cifrou-se em
850 milhdes de patacas, traduzindo um decréscimo significativo de 1,23

mil milhées de patacas, face aos 2,08 mil milhées de patacas registados
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em 2021, devido a rubrica dos “Prémios de concessao de terrenos” em /

2021 ter incluido o valor de 1,34 mil milhées de patacas, correspondente
ao préemio do terreno do lote P, nos Novos Aterros da Areia Preta,
concedido por arrendamento, enquanto em 2022 nao houve lugar a Z/

prémios de valor avultado semelhantes.

105. A receita efectiva das “Receitas de capital” cifrou-se em 71,24 mil milh6es

de patacas, aumentou 28,72 mil milhdées de patacas face a 2021, devido

principalmente as receitas efectivas do capitulo “Outras Receitas de /L
Capital” terem atingido 70,39 mil milhdes de patacas, dos quais, 67,75 mil

milhdes de patacas foram transferidos da “Reserva extraordinaria” da \j
“Reserva financeira”, correspondendo a um aumento de 30,19 mil milhées

de patacas, em comparagdo com os 37,56 mil milhdes de patacas

registados em 2021. Além disso, € de notar que, em 2022, o valor da

“‘Reserva extraordinaria”, proposto pelo Governo e aprovado pela

Assembleia Legislativa, foi de 72,75 mil milhdes de patacas, ou seja, ndo

foram utilizados 5 mil milhdes de patacas da “Reserva extraordinaria”.

milh&es de patacas

Disponibilidades da  Valor transferido
reserva extraordinaria para a receita do

aprovadas orcamento
Lei do Orgamento de 2022 30 344
1.2 Alteragdo orgamental 7 246
2.2 Alteracédo orcamental 35 158
Total 72748 67 748

* Devido aos arredondamentos, os valores podem variar ligeiramente.
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106. Em 2022, a receita efectiva do “Saldo de execugao do orgcamento central

107.

(3%)” foi de 100 milhdes de patacas, proveniente da atribuicdo ao Fundo
de Segurancga Social de 3% do saldo de execugédo do orgcamento central
do ano econémico de 2020, nos termos da Lei n.° 14/2019 (Consolidacao
dos recursos financeiros do Fundo de Seguranga Social). Dado que as
referidas verbas sédo pagas a favor do Fundo de Segurancga Social através
da despesa orcamentada do “Orgamento ordinario integrado” para o ano
economico de 2022, foi necessario integrar as verbas correspondentes ao
saldo de execugédo do orgamento central do ano econémico de 2020 na

receita orgamentada do “Orgamento ordinario integrado”.

Além disso, quanto a composi¢ao das receitas, as “Receitas correntes”
representam 34,7% das receitas globais; o capitulo “Receitas das
concessdes” ocupa 17,8% das receitas globais, e as “Receitas de capital’
ocupa 65,3%, e dentro deste ultimo, o capitulo “Outras receitas de capital”

representa 64,5% das receitas globais.

Composicdo da receita do “Orcamento ordinario integrado” de 2022

milhdes de patacas

Receita efectiva Peso
Receitas correntes 37 904 34,7%
Impostos directos 11111 10,2%
Impostos indirectos 2608 2,4%
Taxas, multas e outras 1315 1,2%
penalidades pecuniarias
Rendimentos da propriedade 847 0,8%
Receitas das concessdes 19 449 17,8%
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Venda de bens e servigos 1108 1,0%
Transferéncias 107 0,1%
Contribuicbes para os regimes 93 0,1%
de protecgdo social

Outras receitas correntes 159 0,1%
Receitas de capital 71 236 65,3%
Venda de instalagdes e 12 0,0%
equipamentos

Activos financeiros 830 0,8%
Venda de acgdes e outras 0 0,0%
participacbes

Outras receitas de capital 70 395 64,5%

Total 109 140 100,0%

Receita efectiva Peso /
Receitas financeiras 1106 1,0%
v
—

* Devido aos arredondamentos, os valores podem variar ligeiramente.

3.2 Comparacado entre as contas finais e o orcamento das despesas

publicas em 2022
milhées de patacas
2022 2022 2022 2022 2021

Orcamento Orcamento Despesa Taxade Despesa
inicial autorizado efectiva execugdo efectiva

Despesas correntes 76 635 102 817 84 799 82,5% 73915
Despesas com pessoal 27 798 27 955 26 641 95,3% 26 496
Despesas com o 14 722 17 251 13082 75,8% 12 579
funcionamento

Despesas com a 1195 1247 1175 94,2% 1 090

prestacao de servigos de
utilidade publica

Regime de aposentagéo e 8 8 3 40,8% 3

sobrevivéncia

Transferéncias, apoios e 29 534 55 303 43 897 79,4% 33 747

abonos

Outras despesas 3378 1053 0 0,0% 0

correntes

Despesas de capital 22 852 23 642 17 351 73,4% 15 238
64
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2022 2022 2022 2022 2021
Orcamento Orcamento Despesa Taxade Despesa
inicial autorizado efectiva execucao efectiva

Instalacbes e 19752 20 491 16 995 82,9% 14 899
equipamentos

Activos financeiros 500 540 346 64,0% 338
Acgbes e outras 2 600 2610 10 0,4% 0
participagcbes (Nota)

Total 99 487 126459 102 150 80,8% 89 153

* Devido aos arredondamentos, os valores podem variar ligeiramente.

Nota: A despesa efectiva das acgdes e outras participagbes em 2021 foi de 464 000

patacas.

108.

Em 2022, a despesa efectiva do “Orgcamento ordinario integrado” foi de
102,15 mil milhdes de patacas, a taxa de execugdo or¢camental foi de
80,8%, a despesa efectiva aumentou 14,6%, ou seja, 13 mil milhdes de
patacas, face a 2021, em que a mesma foi de 89,15 mil milhdes de

patacas.

3.2.1 Analise por classificagao econémica

109.

Em 2022, as despesas efectivas da maioria dos capitulos registaram um
aumento em relacdo a 2021, e o capitulo “Transferéncias, apoios e
abonos” foi o que registou o maior aumento, com uma despesa efectiva
de 43,9 mil milhées de patacas, mais 10,15 mil milhées de patacas do que
em 2021, ou seja, um aumento de 30,1%. Segundo a explicacdo do
Governo, tal deveu-se ao facto de o Governo da RAEM, para aliviar o
impacto da epidemia na vida da populagédo e na economia, ter langado o

“‘Plano de apoio pecuniario para aliviar o impacto negativo da epidemia
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nos trabalhadores, profissionais liberais e operadores de
estabelecimentos comerciais em 2022" (Regulamento Administrativo n.°
33/2022) e o “Plano de subsidio de vida para aliviar o impacto negativo da
epidemia nos residentes da RAEM em 2022" (Regulamento
Administrativo n.° 44/2022) cujas despesas foram de 7,61 mil milhdes e

.
A
fi

(
¢

5,39 mil milhdes de patacas, respectivamente.

110. No capitulo das “Transferéncias, apoios e abonos”, incluem-se ainda as :
despesas com os subsidios destinados ao funcionamento do sector %

publico, e com as receitas consignadas ou comparticipagdes, no valor de
2,35 mil milhées de patacas, cujo montante mais elevado diz respeito aos
o organismos especiais (Fundo de Seguranc¢a Social, Fundo de Pensées e o 2}
Fundagédo Macau). Segundo as regras gerais contabilisticas, as despesas
respeitantes ao sector publico devem ser eliminadas, mas, como a base
contabilistica adoptada pelos organismos especiais é o regime de
acréscimo, diferente da base contabilistica adoptada no “Orgamento

ordinario integrado”, que é o regime de caixa, nao foi entdo possivel

efectuar essa eliminagcdo em termos contabilisticos.

111. Em 2022, a despesa efectiva no capitulo das “Despesas com o pessoal”
aumentou 150 milhdes de patacas, ou seja, 0,5%, face a 2021, pois, de
acordo com a explicacdo do Governo, em 2022, mantiveram-se as 9100

patacas do indice 100 da tabela indiciaria dos trabalhadores da
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Administracdo Publica, assim, a despesa efectiva nos Gltimos dois anos

nao sofreu grandes alteragées.

O capitulo “Despesas com o funcionamento” destina-se a suportar as
despesas com a aquisicdo de bens e servicos necessarias ao
funcionamento dos servigos e organismos, incluindo também as
despesas para o cumprimento das suas responsabilidades. Em 2022, a
despesa efectiva do capitulo “Despesas com o funcionamento” cifrou-se
em 13,08 mil milhées de patacas, mais 500 milhdes de patacas do que
em 2021, representando um aumento de 4%. Segundo a explicacdo do
Governo, isto deveu-se, principalmente, ao aumento das despesas em
“Material médico e clinico”, “Encargos com a saude” e “Locagéo de bens”,
as quais aumentaram, respectivamente, 250 milhdes, 580 milhdes e 210

milhdes de patacas, em comparagdo com o ano de 2021.

O capitulo das “Despesas com a prestacdo de servicos de utilidade
publica” é destinado essencialmente a custear as despesas dos servigos
e organismos no exercicio das suas atribuicbes no ambito da prestacéo
de servigos de utilidade publica. Estas despesas nao estdo directamente
relacionadas com as despesas de funcionamento dos servicos ou
organismos. As despesas efectivas em 2022 do capitulo das “Despesas
com a prestagao de servigos de utilidade publica” cifraram-se em 1,18 mil
milhées de patacas, mais 84,98 milhées de patacas do que em 2021, e

apresentaram uma taxa de execugao orgcamental de 94,2%.
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milhdes de patacas

ST N A

Despesas com a 2022 2022 2022 2022 2021
prestacdo de servicos de Orcamento Orcamento Despesa Taxade Despesa
utilidade publica inicial autorizado efectiva execugdo efectiva
Agua bruta 330 330 298  90,2% 285
Exploracéo e vigilancia de 182 174 173 99.6% 135
tratamento de aguas ’

residuais

Exploracéo e vigilancia de 470 478 467 97.7% 445
tratamento de residuos '

Obras de estradas e 42 49 45  93,0% 53
pontes, taludes e canais

de navegacéo

Rede viaria 58 68 59  87,2% 45
Rede de iluminagbes 105 126 125  98,9% 122
publica

Saude publica 9 20 7 35,0% 4
Outros - Comparticipagdes 1 2 2 71.2% 1
de projectos por utilidade '

publica

Total 1195 1247 1175  94,2% 1090

* Devido aos arredondamentos, os valores podem variar ligeiramente.

114. O capitulo “Regime de aposentagdo e sobrevivéncia” destina-se,
essencialmente, a custear as pensdes de aposentacdo e as pensdes de
sobrevivéncia no ambito da Administragdo Publica, incluindo os subsidios,
prestacdes e abonos devidos. As despesas deste capitulo sdo suportadas,
na sua maioria, pelo orgamento do Fundo de Pensbes, que é um

organismo especial, e o “Orgamento ordinario integrado” assume as
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aderiram ao “Regime de aposentagdo e sobrevivéncia” do Fundo de
Pensbdes. Neste capitulo, as despesas efectivas em 2022 foram apenas
de 3,35 milhdes de patacas, o que corresponde a uma taxa de execugéo

orcamental de 40,8%.

despesas com a sobrevivéncia e a aposentacdo das pessoas que nao /

115. Em 2022, o orgamento autorizado para o capitulo “Outras despesas
correntes” foi de 1,05 mil milhées de patacas, ndo se tendo verificado %
qualquer despesa efectiva, uma vez que este capitulo serve para
inscrever as dotagbes orcamentais suplementares destinadas a L
contrapartidas decorrentes dos reforgos de rubricas orgcamentais, tudo \?
para suportar despesas imprevisiveis e inadiaveis, portanto, ndo ha lugar

ao seu uso para o pagamento de quaisquer despesas.

116. Em 2022, as despesas efectivas das “Despesas de capital” foram de
17,35 mil milhées de patacas, com uma taxa de execugédo orcamental de
73,4%, representando um aumento de 2,11 mil milhdes de patacas face
as despesas efectivas de 2021, que foram de 15,24 mil milh6es de
patacas. Nas “Despesas de capital’, o capitulo “Instalacées e
equipamentos” ocupou o maior peso nas despesas efectivas, ou seja, 17
mil milhdes de patacas, os quais dizem principalmente respeito as
despesas do PIDDA; e estabelecendo a comparagdao com as despesas

de 2021, verificou-se um aumento de 2,1 mil milhées de patacas. No
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ponto 3.2.4 do presente parecer, é efectuada uma analise pormenorizada

sobre esta matéria.

117. O orgamento autorizado do capitulo das “Acg¢des e outras participagées”
para 2022 foi de 2,61 mil milhées de patacas, com uma despesa efectiva
de apenas 10,03 milhées de patacas. Durante a apreciagdo da proposta
de “Lei do Orcamento de 2022” pela Assembleia Legislativa, o Governo
esclareceu o seguinte: “A fim de enriquecer a carteira de investimento de
capitais publicos de Macau, o Governo da RAEM vai participar na criagéo

de estabelecimentos bancarios comerciais da Grande Baia de

Guangdong-Hong Kong-Macau, sendo o respectivo sujeito principal
participante a Macau Investimento e Desenvolvimento, S.A. Para efeitos
de suporte financeiro, foi inscrita, na ‘Participagdo em capital social’ do
orgamento para 2022, uma despesa orgamentada de 2,6 mil milhdes de
patacas, servindo como aumento de capital a conceder & Macau
Investimento e Desenvolvimento, S.A.”. De acordo com as informacées,
10 milhdes de patacas da despesa efectiva de 10,03 milhées de patacas
destinaram-se a injeccdo de capital na constituicdo da Sociedade
Orquestra de Macau, Limitada, e as restantes 30 mil patacas
destinaram-se ao reforco do capital social da Universidade de Macau

junto da UMTEC Limitada.

118. Em 2022, as despesas efectivas do capitulo “Activos financeiros” foram

de 350 milhbées de patacas, aumentaram 7,53 milhdes de patacas em
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relagéo a 2021, ou seja, um aumento de apenas de 2,2%. De entre estas,
as despesas efectivas do “Plano de Apoio a Pequenas e Médias
Empresas” foram de 230 milhées de patacas, um aumento de 67,56
milhées de patacas em relacéo a 2021, em que as mesmas foram de 160
milhdes de patacas. Segundo a explicacdo do Governo, isto deveu-se,
principalmente, ao facto de a medida sobre o relaxamento provisério dos
requisitos de candidatura ao Plano de Apoio a Pequenas e Médias
Empresas, que visa responder a pressao causada pela epidemia, ter sido
estendida de Outubro de 2021 a Outubro de 2022, permitindo que mais
pequenas e medias empresas preenchessem os requisitos exigidos para
a candidatura, assim, os empréstimos concedidos pelo Fundo de

Desenvolvimento Industrial e de Comercializagdo foram mais elevados

&h&é“@,ﬁﬁx%&

em comparacao com os concedidos em 2021.

milhées de patacas

2022 2022 2022 2022 2021
Empréstimos a médio e Orcamento Orcamento Despesa Taxade Despesa
longo prazos inicial autorizado efectiva execugdo efectiva
Plano de Apoio as PME 194 248 229 92,5% 162
Plano de Garantia de 5 5 0 9,2% 12
Créditos as PME
Plano de Crédito sem Juros 0 0 0 100,0% 1
para Reparacéo de Edificios
(Nota)
Bolsas-empréstimo 172 172 89 52,0% 134
Plano de Concessio de 9 9 4 43,0% 3
Apoio - FDAP
Plano de Apoio a Jovens 39 25 19 73,6% 22
Empreendedores
Empréstimos a sécios 7 7 3 53,3% 5
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2022 2022 2022 2022 2021
Empréstimos a médio e Orcamento Orcamento Despesa Taxade Despesa
longo prazos inicial autorizado efectiva execugio efectiva
Outros - Empréstimos a 75 75 1 0,8% 0
médio prazo e a longo prazo
Total 500 540 346 64,0% 338

* Devido aos arredondamentos, os valores podem variar ligeiramente.

Nota: O orgamento inicial do Plano de Crédito sem Juros para Reparagido de Edificios

para 2022 era de 300 000 patacas e o orcamento autorizado e a despesa efectiva em

2022 foram ambos de 319 500 patacas.

Composicdo da despesa do “Orgamento ordinario integrado” de 2022

milhbées de patacas

Despesa efectiva Peso
Despesas correntes 84 799 83,0%
Despesas com pessoal 26 641 26,1%
Despesas com o 13 082 12.8%
funcionamento ’
Despesas com a 1175 1,2%
prestacéo de servigos de
utilidade publica
Regime de aposentacéo e 3 0.0%
sobrevivéncia ’
Transferéncias, apoios e 43 897 43,0%
abonos
Outras despesas 0 0,0%
correntes
Despesas de capital 17 351 17,0%
InstalacGes e 16 995 16,6%
equipamentos
Activos financeiros 346 0,3%
Acgbes e outras 10 0,0%
participacfes
Total 102 150 100,0%

* Devido aos arredondamentos, os valores podem variar ligeiramente.
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3.2.2 Analise por Classificagdao Funcional

milhdes de patacas

2022 2022 2022 2022 2021
Orcamento Orcamento Despesa Taxade Despesa
inicial autorizado efectiva execucdo efectiva
Servigos publicos 6 996 7 301 6264 858% 6200
gerais
Justica, Ordem e 12 401 12 498 11333  90,7% 11084
Seguranga
Educagéo 13732 13 758 11729 853% 11933
Saude 14 017 15 258 13693  89,7% 11911
Previdéncia social 7 387 7 400 6613  89,4% 6 911
Habitagao 2 848 2 861 2699  94,3% 1633
Servigos sociais e 3934 4 021 3143  78,2% 3287
comunitarios
Servigos econdmicos 16 930 18 303 14689  80,3% 14 347
Outras fungbes 21242 45 059 31988 710% 21846
Total 99 487 126459 102150 80,8% 89 153

* Devido aos arredondamentos, os valores podem variar ligeiramente.

R NS TS — Yy e

119. Segundo a classificagdo funcional, em 2022 as despesas efectivas das

“Outras fungdes” apresentaram o valor mais elevado, atingindo 31,99 mil

milhbées de patacas, ou seja, aumentaram 10,14 mil milhées de patacas

em relagdo a 2021, registando um aumento de 46,4%. Segundo a

explicacdo do Governo, para aliviar a pressao financeira dos residentes

causada pela epidemia, o Governo da RAEM langou diversas medidas de

apoio econémico, entre as quais, a “Terceira ronda do plano de beneficios

de consumo por meio electrénico contra a epidemia” (Regulamento
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administrativo n.° 19/2022), o “Plano de subsidio de vida para aliviar o

Especial de Macau em 2022” (Regulamento Administrativo n.® 44/2022), o
“Plano de apoio pecuniario para aliviar o impacto negativo da epidemia
nos trabalhadores, profissionais liberais e operadores de
estabelecimentos comerciais em 2022” (Regulamento Administrativo n.°
33/2022), etc., consequentemente, as despesas em “Outras Fungdes”

impacto negativo da epidemia nos residentes da Regido Administrativa F

aumentaram em comparacao com o ano de 2021.

[
e
120. As despesas efectivas dos “Servigos econdmicos” de 2022 ocuparam o /L
segundo lugar, cifrando-se em 14,69 mil milhées de patacas, aumentaram \?
340 milhées de patacas em relagdo a 2021, ou seja, registaram um
aumento de 2,4%, devido, essencialmente, ao aumento das despesas,
face a 2021, com a obra de construgao da Quarta Ponte Macau-Taipa e a
rede viaria na periferia dos pontos de partida e de chegada da referida

ponte, bem como com a obra de extensdo da Linha do Metro Ligeiro em

Hengqin.

121. As despesas efectivas da “Saude” em 2022 atingiram 13,69 mil milhdes
de patacas, aumentaram 1,78 mil milhées de patacas em relagao a 2021,
ou seja, um aumento de 15%, devido, principalmente, ao aumento das
despesas efectivas face ao mesmo ano, com a empreitada do
alargamento do Edificio do Centro Hospitalar Conde Sao Januario e a

empreitada de constru¢ao do Edificio do Laboratério Central do Complexo
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de Cuidados de Saude das llhas. Por outro lado, em meados de Junho de
2022, registou-se aumento rapido e significativo de casos de infeccéao
pelo novo tipo de coronavirus, e o Governo da RAEM teve de, através das

instituicbes ou estabelecimentos de saude privados locais, assegurar

aquisicdo de materiais de combate a epidemia, o que acabou por resultar

num acréscimo das despesas nesta rubrica.

Composicao da despesa do “Orgcamento ordinario integrado” de 2022

por classificagao funcional

milhées de patacas

varias rondas de servicos de testes de acido nucleico e aumentar a "&
g
~

Despesa

efectiva Peso
Servigos publicos 6 264 6,1%
gerais
Justica, Ordem e 11 333 11,1%
Seguranca
Educacgéo 11 729 11,5%
Saude ' 13693 13,4%
Previdéncia social 6613 6,5%
Habitacao 2 699 2,6%
Servicos sociais e 3143 3,1%
comunitarios
Servigos econdmicos 14 689 14,4%
Outras funcgbes 31088 31,3%
Total 102 150 100,0%

* Devido aos arredondamentos, os valores podem variar ligeiramente.
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3.2.3 Analise por Classificagao Orgéanica
milhdes de patacas
2022 2022 2022 2022 2021
Orcamento Orgcamento Despesa Taxade Despesa
inicial autorizado efectiva execugdo efectiva
Servicos integrados 78 592 105 345 82957 787% 69693
Servigos com 18 075 18 075 16591  91,8% 16 519
autonomia
administrativa /{/
Servigos e 28 894 31147 26060 83,7% 25207
organismos
auténomos
Ajustamento -26 074 28108  -23458 22 266
Total 99 487 126459 102150 80,8% 89153
* Devido aos arredondamentos, os valores podem variar ligeiramente. ,L

122. No ambito do “Orgamento ordinario integrado”, segundo o regime de \/z
gestdo financeira publica, os servicos publicos sdo divididos em trés

categorias:

1.) Servigos integrados: estes servicos nao dispéem de receitas proprias,
ndo possuem autonomia financeira, e todas as despesas sédo pagas
por conta da receita ordinaria da RAEM; o pagamento da despesa
incumbe na totalidade a Direcgcao dos Servigos de Financas (Caixa do
Tesouro), com excep¢do das pequenas despesas que sejam

eventualmente pagas pelos fundos permanentes.

2.) Servigos com autonomia administrativa: a semelhancga dos servicos

integrados, estes também nao dispéem de receitas proprias, nao
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possuem autonomia financeira, e todas as despesas sdo pagas por
conta da receita ordinaria da RAEM; todavia, diferem dos servigos
integrados na medida em que podem efectuar, por si préprios, o
pagamento de despesas; os servicos com autonomia administrativa
requerem a libertagédo de créditos orgamentais junto da Direc¢do dos
Servicos de Finangas, sendo posteriormente as despesas proprias

pagas pelo servigo.

Servicos e organismos auténomos: estes organismos dispéem de
autonomia financeira, possuem as suas receitas proprias, e todas as
despesas sao pagas por conta dessas receitas (incluindo as receitas

provenientes de transferéncias orcamentais obtidas da Caixa do

Tesouro).

123. Em 2022, existiam 38 servigcos integrados e 4 capitulos autonomizados,

com uma taxa de execugdo orcamental média de 78,7%, e com uma

despesa efectiva que aumentou 13,26 mil milhdes de patacas face ao ano

de

2021. Em 12 servigos e 2 capitulos autonomizados, a taxa de

execuc¢ao orcamental foi inferior a 80%:

Patacas

2022 2022 2022

Orgamento Taxa de

autorizado  Despesa efectiva execucao

Gabinete do Chefe do 63 817 900,00 46 539 802,14 72,9%
Executivo

Gabinete da Secretaria para 55 919 500,00 32 230 746,04 57,6%

os Assuntos Sociais e Cultura
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2022 2022 2022
Orgcamento Taxa de
autorizado  Despesa efectiva execucédo
Gabinete do Secretario para 26 820 000,00 21 151 723,04 78,9%
os Transportes e Obras
Publicas
Direccéo dos Servigos para 619 539 456,00 459 916 298,02 74,2%
os Assuntos Laborais
Conselho dos Magistrados 311 000,00 186 745,00 60,0%
Judiciais
Comisséao de 18 094 500,00 14 146 320,43 78,2%
Desenvolvimento de Talentos
Comisséo de Pericia do Erro 9 091 100,00 6 734 078,19 74,%%
Médico
Centro de Mediagzo de 2 766 600,00 1 587 763,89 57,4%
Litigios Médicos
Direcgéo dos Servigos de 71 908 000,00 53 630 586,62 74,6%
Estudo de Politicas e
Desenvolvimento Regional
Gabinete de Apoio ao 198 329 800,00 84 041 005,03 42,4%
Secretariado Permanente do
Férum para a Cooperagéo
Econdémica e Comercial entre
a China e os Paises de
Lingua Portuguesa
Gabinete para o Planeamento 24 958 200,00 15434 118,94 61,8%
da Superviséo dos Activos
Publicos da RAEM
Gabinete Preparatério do 29 605 000,00 4 278 968,00 14,5%
Centro Médico de Macau do
Peking Union Medical College
Hospital/Hospital de Macau
Pensbes e reformas 8 219 700,00 3 350 758,30 40,8%
Despesas comuns 45 083 586 946,66 32 516 635 055,00 72,1%

124. O orcamento autorizado do Gabinete Preparatério do Centro Médico de

Macau do Peking Union Medical College Hospital/Hospital de Macau’ foi

! O Gabinete Preparatério do Centro Médico de Macau do Peking Union Medical College
Hospital{/Hospital de Macau foi criado em 11 de Agosto de 2022, nos termos do Despacho do Chefe

do Executivo n.2 14322022.
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de 29,61 milh6es de patacas, a despesa efectiva foi de 4,28 milhbes de
patacas, enquanto a taxa de execucdo orgcamental foi de apenas 14,5%.
As taxas de execugao orcamental das Pensdes e reformas e do Gabinete
de Apoio ao Secretariado Permanente do Férum para a Cooperagao
Econémica e Comercial entre a China e os Paises de Lingua Portuguesa

foram de apenas 40,8% e 42,4%, respectivamente.

125. Quanto aos 12 servicos com autonomia administrativa, a taxa de

SN R R P

execucdo orgamental foi, em média, de 91,8%, e a despesa efectiva

registou um aumento de 72,15 milhdes de patacas em comparagdo com o

e

ano de 2021. No ambito da despesa efectiva, o maior aumento, que se
cifrou em 7,22 mil milhdes de patacas, registou-se na Direcgdo dos
Servicos de Educagéo e de Desenvolvimento da Juventude; e o segundo
maior, que se cifrou em 5,33 mil milhdes de patacas, registou-se na

Direccéo dos Servigos das Forgas de Seguranga de Macau.

126. Em termos da taxa de execugdo orgcamental, 2 servicos com autonomia
administrativa apresentaram uma taxa de execugédo orgamental inferior a
80% - a Delegacdo Econdémica e Comercial de Macau, junto da
Organizagdo Mundial do Comércio e o Instituto Cultural, com taxas de

execugao orcamental de 51,1% e 74,6%, respectivamente.
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Regido Administrativa Especial de Macau
autorizado efectiva execugdo "L
Comercial de Macau, junto da

Assembleia Legislativa
Patacas
2022 2022 2022
Orgcamento Despesa Taxa de
Instituto Cultural 1289928 800,00 961 647 522,40 74,6%
Delegacéo Econdémica e 11 687 000,00 5917 091,37 51,1%
Organizagdo Mundial do
Comércio
127. Trinta e oito servicos e organismos autbnomos apresentaram uma taxa /{

de execucgao orcamental média de 83,7%, e a despesa efectiva registou /]
um aumento de 850 milhées de patacas em comparagdao com o ano de N é\
2021, com as despesas dos Servigos de Saude a registarem um aumento
de 790 milhées de patacas. Dezassete servicos e organismos
apresentaram uma taxa de execugao orgamental inferior a 80%. O Fundo
de Desenvolvimento Educativo, que foi extinto no dia 1 de Junho de 2022,
foi o servico e organismo autébnomo que apresentou a taxa de execugio

Orgamental mais baixa, apenas 1,6%.

Patacas

2022 2022 2022

Orcamento Taxa de

autorizado Despesa efectiva execugéo

Instituto de Promogéo do 730 207 800,00 433 981 915,14 59,4%

Comeércio e do
Investimento de Macau

Obra Social da Policia de 54 167 900,00 31224 743,18 57,6%
Seguranga Publica
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2022 2022 2022
Orgamento Taxa de
autorizado Despesa efectiva execugao
Instituto para a 113 104 300,00 77 092 628,39 68,2%
Supervisdo e
Administragéo
Farmacéutica
Fundo de 941 383 800,00 515 692 850,86 54,8%
Desenvolvimento
Industrial e de
Comercializagdo
Fundo para Bonificagbes 1 590 000,00 839 183,00 52,8%
do Crédito a Habitagdo
Fundo de Acgao Social 204 659 500,00 135 046 732,15 66,0%
Escolar
Fundo do Desporto 824 500 300,00 593 610 765,81 72,0%
Fundo de Turismo 1126 358 400,00 680 080 416,58 60,4%
Fundo Social da 52 772 900,00 37 967 425,76 71,9%
Administracéo Publica
Fundo Correccional 5170 000,00 4 096 993,28 79,2%
Fundo para o 591 617 200,00 450 040 301,07 76,1%
Desenvolvimento das
Ciéncias e da Tecnologia
Fundo de 243 056 500,00 3915 509,00 1,6%
Desenvolvimento
Educativo
Fundo de 10 000 000,00 4 397 261,50 44,0%
Desenvolvimento e Apoio
a Pesca
Fundo para a Protec¢éo 48 000 000,00 11 316 802,98 23,6%
Ambiental e a
Conservacao Energética
Fundo do Ensino Superior 107 252 900,00 12 558 440,44 11,7%
Fundo de 290 935 800,00 136 076 919,40 46,8%
Desenvolvimento da
Cultura
1012 762 700,00 530 717 900,16 52,4%

Fundo Educativo

81

e
"
ia
)

A

-

%
f
L
7

A-4 BURENF 20225R 121
Formato A-4 Imp. Dez. 2022



RMARNTBEMES

Regido Administrativa Especial de Macau

Assembleia Legislativa

TERE R
AL — Modelo 6

82

SRR S S\ SRS NI

3.24 Anidlise do Plano de Investimentos e Despesas de
Desenvolvimento da Administragado (PIDDA)
milhdes de patacas
2022 2022 2022 2022 2021
Orcamento Orcamento Despesa Taxade Despesa
Programas inicial autorizado efectiva execugdo efectiva
Obras de instalacdes 2 456 2456 1908 77,7% 2154
publicas
Sistema de Transportes 2718 2774 2752 99,2% 2574
Colectivos Urbanos de
Macau
Habitacdo Publica 2712 2712 2 445 90,2% 1789
Estradas e pontes, taludes 2480 2 857 2677 93,7% 2 063
e canais de navegacgao
Aterros 69 69 68 98,5% 211
- Novo campus da 263 263 215 81,6% 230
Universidade de Macau na
illha de Henggin
Obras de instalagdes de 1158 1193 1025 85,9% 663
servicos
Construgéo do Terminal 3 3 3 100,0% 17
Maritimo de Pac On na
Taipa
Equipamento de servigos 503 638 403 63,3% 221
Centro de transportes 7 7 7 98,4% 27
liha Artificial Fronteirica da 215 215 137 63,9% 0
Ponte Hong Kong —
Zhuhai — Macau
Equipamento de 29 29 16 56,4% 82
instalagBes publicas
Construgéo do novo 470 504 226 44,9% 156
estabelecimento prisional
Meios de Transporte 108 108 94 86,6% 74
Construcédo do Complexo 4 203 4203 3610 85,9% 3 005
de Cuidados de Saude
das lihas
Instalagdes para Agua 43 43 35  80,9% 51
Novo Acesso Fronteirico 0 0 0 96,2% 339

A-4 BURCEME 2022512
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2022 2022 2022 2022 2021

Orcamento Orgamento Despesa Taxade Despesa
Programas inicial autorizado efectiva execugdo efectiva
Guangdong-Macau (Posto
Fronteirico Qingmao)
(Nota)
Aquisicdo de bens imbveis 0 0 0 - 36
Policiamento Inteligente 57 57 44 77,4% 36
em Nuvem
Construgéo da Zona A dos 826 826 286 34,7% 161
Novos Aterros Urbanos
Total 18 321 18 958 15 952 84,1% 13 888

* Devido aos arredondamentos, os valores podem variar ligeiramente.
Nota: Em 2022, o orgamento inicial e o orgamento autorizado do Novo Acesso Fronteirico
Guangdong-Macau (Posto Fronteirico Qingmao) foram ambos de 45 000 patacas e a

despesa efectiva foi de 43 300 patacas.

SATAS RO — I P

128. O PIDDA referente ao ano 2022 prevé 19 programas e 230 projectos, o
seu orcamento inicial era de 18,32 mil milhées de patacas, o orgcamento
autorizado foi de 18,96 mil milhdes de patacas, a despesa efectiva foi de
15,95 mil milhées de patacas e a taxa de execucdo orgamental foi de
84,1%. No que respeita a execugdo orcamental do PIDDA, a Comisséo
de Acompanhamento para os Assuntos de Finangas Publicas ja procedeu
ao acompanhamento da situacado da execucdo orgamental do PIDDA do
4.° trimestre de 2022, e o respectivo conteudo encontra-se no Relatério

n.° 4/V11/20232 da referida Comisséo de Acompanhamento.

2 Vide a pagina electrénica:
https://www.al.gov.mo/uploads/attachment/2023-06/20260649532b4a62¢6.pdf
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2022
Orgamento
autorizado

2022
Despesa
efectiva

Assembleia Legislativa

2022
Valor da
cabimentagdo

2022
Cabimento nao
liquidado

Patacas

Cabimento
nao
liquidado
(%)

Comisséo de
Desenvolvimento de
Talentos

Direcgéo dos
Servigos de Solos e
Construgdo Urbana

Instituto Cultural

Policia Judiciaria

Instituto para os
Assuntos Municipais

Direcgéo dos
Servigos para os
Assuntos de Trafego

Direcgado dos
Servicos de
Administragcéo e
Funcgao Publica

Direcgéo dos
Servigos de
Identificacdo

Instituto de
Habitagédo

Direcgéo dos
Servigos de
Assuntos de Justica

Instituto de Acgao
Social

Direcgao dos
Servigos para os
Assuntos da Sede
do Governo

Direcgdo dos
Servigos de Turismo

Direccéo dos
Servicos de
Assuntos Maritimos
e de Agua

Direcc¢éo dos
Servigos de
Finangas
Gabinete do
Presidente do
Tribunal de Ultima
Instancia

Direcgdo dos
Servigos para os

TR HE
AL ~ Modelo 6

6 307 600,00

705 463 051,59

172 704 800,00

146 363 000,00
260 382 800,00

98 502 317,52

187 738 900,00

54 000 000,00

1877 014 660,61

34 390 000,00

392 704 300,00

17 018 500,00

4,006,000.00

53 470 000,00

528 521 199,00

16 278 500,00

19 419 801,40

2836 970,67

545 350 375,34

102 850 168,60

104 822 155,92
152 342 738,65

95 544 107,00

179 663 801,00

41 285 675,50

1771 823 949,85

28 986 782,00

223 235 887,30

10 211 983,42

44 803 289,28

498 644 416,77

15185 720,00

19 419 801,40

84

2916 757,20

549 768 529,20

117 069 090,01

109 756 987,96
157 857 439,15

96 416 614,52

179 663 801,00

41 285 675,50

1779 587 357,55

28 986 782,00

225 009 457,90

10 211 983,42

45216 070,80

501 637 549,13

15272 165,00

19 419 801,40

79 786,53

4418 153,86

14 218 921,41

4934 832,04
5514 700,50

872 507,52

7763 407,70

1773570,60

322781,52

2993 132,36

86 445,00

2,7%

0.8%

12,1%

4,5%
3,5%

0,9%

0,0%

0,0%

0.4%

0,0%

0,8%

0,0%

0,7%

0,6%

0,6%

0,0%
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Patacas
Cabimento
2022 2022 2022 2022 nao
Servigo Orcamento Despesa Valor da Cabimento ndo liquidado
proponente autorizado efectiva cabimentagido liquidado (%)
Assuntos Laborais
Direcgao de 234 967 400,00 48 651 531,44 48 651 531,44 - 0,0%
Inspeccéo e
Coordenacéo de
Jogos
Comissariado 7 242 500,00 2 810 000,00 4 310 000,00 1 500 000,00 34,8%
contra a Corrupcgao
Gabinete de 6 000 000,00 4754 400,00 4754 400,00 - 0,0%
Comunicagéo Social
Gabinete do 6410586 458,10 5823720638,11 589054768855 66 827 050,44 1,1%
Secretario para os
Transportes e Obras
Publicas .
Comissariado da 38 400 000,00 13 380 720,41 13 380 720,42 0,01 0,0%
Auditoria
Servicos de Saude 4 887 546 700,00 4236 622 574,14 4 246 489 247,19 9 866 673,05 0,2% N
Universidade de 263 149 100,00 214 601 275,44 214 816 820,65 215 545,21 0,1%
L Macau
Direc¢do dos 478 432 500,00 447 255 937,19 447 544 025,99 288 088,80 0,1%
Servigos das Forgas
de Seguranca de
Macau
Instituto de 16 150 000,00 - - - -
Formagao Turistica
de Macau
Servigos de 350 328 600,00 321176 568,44 321 823 599,59 647 031,15 0,2%
Alfandega da RAEM
Universidade 138 167 200,00 66 357 450,63 68 693 051,83 2 335601,20 3,4%
Politécnica de
Macau
Gabinete do 1978 000,00 1792 400,00 1 806 980,00 14 580,00 0,8%
Procurador
Direcgao dos 1014 540 000,00 696 626 468,16 697 093 667,65 467 199,49 0,1%
Servigos de
Proteccéo
Ambiental
Direccao dos 504 473 343,12 226 270 574,64 226 390 041,31 119 466,67 0,1%
Servigos
Correccionais
Servigos de Policia 4 500 000,00 1910 159,00 1910 159,00 - 0,0%
Unitarios
Instituto do 27 065 800,00 9 051 155,20 9 051 402,70 247,50 0,0%
Desporto
Total 18 957 813 031,34 15952 079 675,50 16 077 339 398,06 125 259 722,56 0,8%
85
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129. O cabimento néao liquidado do PIDDA de 2022 cifrou-se em 130 milhbes

130.

de patacas. O cabimento n&o liquidado diz respeito aos projectos ja
adjudicados e ao montante cujo pagamento estava previsto para 2022 e
que, porém, nao foi efectivado. Esta situagdo deve-se, essencialmente,
ao facto de os projectos nédo terem sido desenvolvidos de acordo com o
andamento inicialmente previsto no plano. Como o andamento foi fixado
aquando da adjudicacao dos projectos, a consequéncia que resulta dos
atrasos € a assuncao das respectivas verbas no ano seguinte. Assim, se
o Governo nao previr, aquando da elaboragdo do orgamento para o ano
seguinte, aquele montante em atraso cujo pagamento ja tinha sido
prometido, sera entdo necessario recorrer a dotagéo provisional daquele
ano, ou canalizar o orgamento de outros projectos para suportar os

montantes em atraso.

Através da percentagem do cabimento nédo liquidado, pode analisar-se a
situagdo de execugao dos projectos adjudicados por parte dos servigos
publicos: quanto mais elevada é a percentagem, mais atrasos ha na
execucdo. Do referido mapa, conclui-se que a percentagem geral do
cabimento nao liquidado é de 0,8%, sendo o Comissariado Contra a
Corrupcéo e o Instituto Cultural os que apresentaram uma percentagem
do cabimento nédo liquidado mais elevada, 34,8% e 12,1%,

respectivamente.
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milhdes de patacas

Compromissos Compromissos Compromissos Compromissos Compromissos Compromissos
assumidos a assumidos e assumidos e assumidos em assumidos em assumidos por

pagar até 2022 pagos em ndo pagos até 2023 2024 e anos pagar
2022 final de 2022 seguintes
Programas a b c=a-b d e f=c+d+e 4

Obras de 3074 1908 1165 1818 245 3229
instalaces

publicas

Sistema de 3248 2752 497 2635 1060 4191
Transportes

Colectivos

Urbanos de Macau

Habitag&o Publica 2732 2445 287 4187 6973 11448

Estradas e pontes, 2 842 2677 165 2012 1400 3577
taludes e canais de

navegagao

Aterros 1164 68 1095 301 213 1608

Novo campus da 235 215 21 155 - 176

Universidade de

Macau na llha de

Henggin

Obras de 1125 1025 100 1759 831 2690
- instalagbes de

servigos

Construgéo do 10 3 7 - - 7

Terminal Maritimo

de Pac On na

Taipa

Equipamento de 407 403 4 429 130 563

servicos

Centro de 7 7 0 1 - 1

transportes

liha Artificial 246 137 109 - - 109

Fronteirica da

Ponte Hong

Kong — Zhuhai ~

Macau

Equipamento de 16 16 - - - -

instalacées

publicas

Construgéo do 437 226 211 187 40 438

novo

estabelecimento

prisional

Meios de 97 94 3 132 10 146

Transporte

Construgéo do 3992 3610 382 732 49 1163

Complexo de

Cuidados de

Saude das lihas

Instalagbes para 36 35 1 59 1 60

Agua

Novo Acesso 1 0 1 - - 1

Fronteirico
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Compromissos Compromissos Compromissos Compromissos Compromissos Compromissos
assumidos a assumidos e assumidos e assumidos em assumidos em assumidos por

pagar até 2022 pagos em hdo pagos até 2023 2024 e anos pagar
2022 final de 2022 seguintes

Programas a b c=a-b d e f=c+d+e
Guangdong-Macau
(Posto Fronteirico
Qingmao)
Aquisi¢&o de bens 0 - 0 - - 0
imoéveis
Policiamento 44 44 o] 71 - 72
Inteligente em
Nuvem
Construgéo da 305 286 18 337 132 487
Zona A dos Novos
Aterros Urbanos
Total 20 020 15952 4 068 14 814 11 083 29 965

* Devido aos arredondamentos, os valores podem variar ligeiramente.

131.

O Governo facultou informagbes sobre os encargos plurianuais
aprovados pelo Chefe do Executivo até 2022. Do mapa acima resulta que
o valor dos compromissos assumidos que deveria ser pago até 2022 é de
20,02 mil milhdes de patacas, em 2022, foi pago dentro do prazo o valor
de 15,95 mil milhdes de patacas, e o valor ndo pago ascende a 4,07 mil
milhdes de patacas. Segundo os esclarecimentos do Governo, o
programa das “Obras de instalagdes publicas” foi o que registou valores
mais elevados dos compromissos assumidos que ndo foram pagos dentro
do prazo, atingindo um valor de 1,17 mil milhées de patacas, e dizem
principalmente respeito aos projectos “Construcdo das Instalagbes da
Central de Incineracéo 3.2 Fase” (330 milhdes de patacas) e “Obras do
edificio complexo de biblioteca, de expediente e de parque de
estacionamento publico no Instituto Politécnico de Macau” (270 milhdes

de patacas), aos quais se segue o programa “Aterros” que atingiu 1,1 mil

88

A-4 BUREENE 2022 127
Formato A-4 Imp. Dez. 2022



M RMNITBEES®
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

milhdes de patacas, e diz principalmente respeito ao projecto “Zona D dos

Novos Aterros Urbanos” (1,09 mil milhdes de patacas).

132. Se o pagamento destes valores for adiado na totalidade para 2023, o
valor dos compromissos assumidos para 2023 vai atingir 18,88 mil
milhdes de patacas. Além disso, o valor dos compromissos assumidos
para 2024 e anos seguintes também vai atingir 11,08 mil milhdes de
patacas, aumentando consoante o valor plurianual dos compromissos

assumidos e aprovado para 2023.

4. Comparacao do orgamento agregado dos organismos especiais no

ano de 2022

4.1 Comparagao entre as contas finais e o orgamento das receitas

agregadas em 2022

milhdes de patacas

2022 2022 2022 2022 2021

Orcamento Orgamento Receita Taxade Receita
inicial autorizado  efectiva execugdo efectiva

Taxas, multa_s e 606 606 555 91,7% 587
outras penalidades

pecuniarias

Rendimentos da 85 85 88 103,8% 86
propriedade

Receitas das 1 569 1070 515  48,2% 1052
concessoes
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2022 2022 2022 2022 2021

Orcamento Orgcamento Receita Taxade Receita
inicial autorizado efectiva execugdao efectiva

Receitas financeiras 5288 5288 5179  98,0% 8736
Venda de bens e 422 422 377  89,4% 503
Servigcos

Transferéncias 3952 3201 2167 67,7% 4183
ContribuigSes para 1815 1815 1865 102,8% 1906
0s regimes de

proteccéo social

Outras receitas 18 18 105 581,3% 99
correntes

Total 13 755 12504 10853 86,8% 17 153

W TR T T

* Devido aos arredondamentos, os valores podem variar ligeiramente.

133. A receita efectiva agregada dos organismos especiais atingiu 10,85 mil

'

oy TS

milh6es de patacas em 2022, com uma taxa de execugdo orgamental de
86,8%, apresentando uma reducgdo de 6,3 mil milhdes de patacas, face
aos 17,15 mil milhdes de patacas registados em 2021. Esta situacédo
deveu-se, principalmente, a redugado, em 2022, de 3,56 mil milhées de
patacas das receitas do capitulo “Receitas financeiras”, e de 2,02 mil
milhdes de patacas das receitas do capitulo “Transferéncias”,

relativamente ao ano de 2021.

milhdes de patacas

2022 2022 2022 2022 2021
Receitas Orcamento Orcamento Receita Taxade Receita
financeiras inicial autorizado efectiva execugido efectiva
J{J"_OS € 2035 2035 4973 244,3% 2554
dividendos
Receitas de 2829 2 829 64 2,3% 5528
investimento
Receitas dos 419 419 143 34,0% 653
ganhos
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2022 2022 2022 2022 2021
Receitas Orgcamento Orgamento Receita Taxa de Receita
financeiras inicial autorizado efectiva execugao efectiva
cambiais
Outros (Nota) 4 4 0 2,3% 0
Total 5 288 5288 5179 98,0% 8736

* Devido aos arredondamentos, os valores podem variar ligeiramente.
Nota: Em 2022, a receita efectiva da rubrica “Outros” foi de 98 824 patacas, e em

2021 foi de 86 766 patacas.

Quanto a receita orcamental agregada dos organismos especiais em
2022, segundo a classificacdo econdémica, o capitulo "Receitas
financeiras" é aquele que apresenta a receita efectiva mais elevada, no
valor de 5,18 mil milhées de patacas, representando 47,7% da receita

total do orcamento agregado dos organismos especiais, ou seja, menos

3,56 mil milhdes de patacas face aos 8,74 mil milhées de patacas de 2021.

Segundo a explicagdo do Governo, isto teve a ver, principalmente, com as
oscilagdes continuas no mercado de acc¢des e titulos globais em 2022,
resultando numa reducéo significativa das receitas de investimentos, bem
como com a diminuicdo da taxa de cambio do USD em 2022, em
comparagao com 2021. A Autoridade Monetaria de Macau apresenta
“Receitas financeiras” de valor mais elevado, que foi de 3,33 mil milhdes
de patacas, proveniente, respectivamente, dos “Juros e dividendos” (3,19
mil milhdes de patacas) e das “Receitas cambiais” (140 milhdes de

patacas), seguida do Fundo de Seguranc¢a Social e da Fundagéo Macau,
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cujas “Receitas financeiras” foram de 890 milhdes e 780 milhdes de

patacas. %
135. O orgamento autorizado do capitulo “Transferéncias” cifrou-se em 3,2 mil

milhdes de patacas, a receita efectiva cifrou-se em 2,17 mil milhées de
patacas, representando a segunda maior receita efectiva dos organismos
especiais, com uma reducéo significativa de 2,02 mil milhdes de patacas
face aos 4,18 mill milhées de patacas registados em 2021; isto deveu-se g
principalmente a queda das receitas brutas do jogo em 2022, em

comparagédo com as de 2021, resultando consequentemente na redugéo 'L
das “Comparticipagcbées” do capitulo “Transferéncias” calculadas de \0;7
acordo com as receitas brutas do jogo. As principais receitas dizem

respeito as “Comparticipagbes”, que incluem as receitas do Fundo de

Seguranga Social e do Fundo de Pensdes, provenientes da “Contribuigao

para o desenvolvimento urbano, promogéao turistica e seguranga social’ e

das receitas atribuidas ao Fundo de Seguranga Social e provenientes da

partilha de 1% das receitas correntes do Governo da RAEM, no valor de

1,31 mil milhdes de patacas em 2022, registando-se uma reducao de 990

milhdes de patacas, ou seja, 43,1%, em relagao aos 2,3 mil milhdes de

patacas registados em 2021, e a taxa de execucdo orcamental foi de

apenas de 57,7%.
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milhdes de patacas

2022 2022 2022 2022 2021
Orgcamento Orgcamento Receita Taxa de Receita
Transferéncias inicial autorizado  efectiva execugao efectiva
Receitas consignadas 106 106 104 98,9% 1 545
Comparticipagdes 3013 2262 1305 57,7% 2295
Transferéncias do 830 830 755 90,9% 341
orgamento central da
RAEM
Qutros 3 3 3 93,3% 3
Total 3952 3 201 2 167 67,7% 4183

* Devido aos arredondamentos, os valores podem variar ligeiramente.

&ﬁﬁw’i‘\@qu

136. Em 2022, a receita efectiva das “Transferéncias do orcamento central da
RAEM’ foi de 750 milhdes de patacas, mais 410 milhGes de patacas do
que em 2021, em que a mesma foi de 340 milhdes de patacas, ou seja,

registou-se um aumento de 121,5%.

137. Mais, a receita efectiva referente as “Receitas consignadas” foi de 100
milhdes de patacas, menos 1,44 mil milhdes de patacas, ou seja, menos
93,2% do que em 2021, em que a mesma foi de 1,54 mil milhdes de
patacas. Segundo a explicacdo do Governo, esta receita deve-se,
principalmente, ao disposto na Lei n.° 14/2019 (Consolidagdo dos
recursos financeiros do Fundo de Seguranga Social), que prevé a
dotacédo de 3% do saldo da execugao do orgamento central para o Fundo

de Seguranga Social.
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milhdes de patacas

5
B
I
4

2022 2022 2022 2022 2021
Receitas das Orcamento Orcamento Receita Taxa de Receita
concessodes inicial autorizado  efectiva execucao efectiva
Receitas dos jogos 1560 1061 506  47,7% 1042
de fortuna ou azar
Receitas das 9 9 9 96.1% 10
concessodes de ’
servicos de utilidade
publica \
Total 1569 1070 515 48,2% 1052

* Devido aos arredondamentos, os valores podem variar ligeiramente.

L

138. No capitulo das “Receitas das concessdes”, o orcamento autorizado foi
de 1,07 mil milhdes de patacas, a receita efectiva foi de 520 milhdes de ~
patacas, menos 540 milh6es de patacas do que em 2021, em que a
mesma foi de 1,05 mil milhdes de patacas, ou seja, registou-se uma

reducdo de 51%, e a taxa de execucdo orgcamental foi de apenas 48,2%.

milhdes de patacas

Contribuicoes para os 2022 2022 2022 2022 2021
regimes de proteccdo Orgamento Orcamento Receita Taxa de Receita
social inicial autorizado efectiva execucdo efectiva
Contribui¢des do 1307 1307 1384 = 106, 0% 1421
Regime de

aposentacéo e

sobrevivéncia

Contribuices do 402 402 378 94,0% 386
Regime de Seguranca

Social

Contribui¢des do 99 99 95 96,1% 92
Regime de Garantia de

Depbésitos

Outros 8 8 8 99,9% 8
Total 1815 1815 1865 102,8% 1906

* Devido aos arredondamentos, os valores podem variar ligeiramente.
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139. A receita efectiva do capitulo “Contribuicdes para os regimes de
proteccéo social” cifrou-se em 1,87 mil milhdes de patacas, apresentando
um decréscimo de 2,1%, face aos 1,91 mil milhées de patacas registados
em 2021. Neste capitulo, as receitas principais provieram das
“Contribuicbes do Regime de aposentacdo e sobrevivéncia”, com uma
receita efectiva de 1,38 mil milhdes de patacas, registando-se um
decréscimo de 2,6% face aos 1,42 mil milhdes de patacas do ano de 2021.
Seguem-se as “Contribuicbes do Regime de seguranga social’, com
receitas efectivas de 380 milhdes de patacas, apresentando um

decréscimo de 2% relativamente a 2021.

RIS TR 2w

140. Além disso, é de salientar que, no capitulo “Outras receitas correntes”, o
orcamento autorizado foi de 18,1 milhées de patacas, a receita efectiva
atingiu 110 milhées de patacas, e a taxa de execugao orgamental foi de
581,3%, representando um aumento de 6%, ou seja, mais 5,98 milhdes
de patacas, face a receita efectiva de 2021, que atingiu 99,26 milhées de
patacas. Segundo a explicagdo do Governo, estas receitas dizem respeito
essencialmente as reposicbes a Fundacdo Macau das quantias dos
apoios financeiros e bolsas de mérito para estudos, bem como a outros

rendimentos diversos.
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Composicao da receita agregada orcamentada em 2022
milhdes de patacas

Receita efectiva Peso
Taxas, multas e outras penalidades 555 519%
pecuniarias ’
Rendimentos da propriedade 88 0,8%
Receitas das concessdes 515 4.7%
Receitas financeiras 5179 47,7%
Venda de bens e servigos 377 3,5%
Transferéncias 2167 20,0%
Contribuigbes para os regimes de 1865 17.2%
protecgdo social ’
Outras receitas correntes 105 1,0%
— Total 10 853 100,0%

<N R A aﬁ*’\m%&

* Devido aos arredondamentos, os valores podem variar ligeiramente.

4.2 Comparacao entre as contas finais e o orgamento das despesas
agregadas em 2022

4.2.1 Analise por Classificagao Econémica
millhdes de patacas

2022 2022 2022 2022 2021
Orcamento Orgamento Despesa Taxade Despesa
inicial autorizado efectiva execugao efectiva
Despesas com 1315 1315 1009 76,8% 1064
pessoal
Despesas com o 1485 1515 1008 66,5% 1138
funcionamento
Despesas com a 26 26 23 86,6% 22
prestacao de
servicos de utilidade
publica
Regime de~ 2 965 2 965 2820 95,1% 2630
aposentacéo e
96
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2022 2022 2022 2022 2021
Orcamento Orgcamento Despesa Taxade Despesa
inicial autorizado efectiva execugéo efectiva
sobrevivéncia
l?espegas 544 544 11728 2154,6% 347
financeiras
Custo das vendas 39 39 34 87,0% 40
de mercadorias e
das prestacbes de
Servicos
Transferéncias, 7716 7 796 6396  82,0% 6788
apoios e abonos
Outras despesas 103 71 - 0,0% -
correntes
Total 14194 14 271 23 018 161,3% 12 029

* Devido aos arredondamentos, os valores podem variar ligeiramente.

141.

142.

Na despesa do orcamento agregado dos organismos especiais de 2022,
o orgamento autorizado cifrou-se em 14,27 mil milhdes de patacas, a
despesa efectiva foi de 23,02 mil milhdes de patacas, mais 10,99 mil
milhdes de patacas, ou seja, mais 91,4% do que os 12,03 mil milhdes de
patacas registados em 2021, apresentando uma taxa de execugao

orcamental de 161,3%.

No capitulo da despesa do orcamento agregado dos organismos
especiais, segundo a classificacdo econdmica, a despesa mais elevada
registou-se no capitulo da “Despesas financeiras”, com 11,73 mil milhdes
de patacas, representando 51% da despesa total do orgamento agregado
dos organismos especiais, representando um acréscimo substancial de
11,38 mil milhdes de patacas, ou seja, de 3276,6%, face a despesa

efectiva de 2021, que foi de 350 milhdes de patacas. Segundo a
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explicacdo do Governo, o aumento significativo das “Despesas
financeiras” deve-se ao aumento expressivo das despesas efectivas com
“Perdas em investimentos” do capitulo das “Despesas financeiras”, as
quais atingiram 10,37 mil milhdes de patacas em 2022, mais 10,3 mil
milhoes de patacas do que os 68 milhées de patacas registados em 2021.
Entre estas, as perdas de investimento do Fundo de Seguranga Social
atingiram 7,71 mil milhdes de patacas e as perdas de investimento do
Fundo de Pensées cifraram-se em 2,08 mil milhdes de patacas, devido
principalmente as oscilagdes continuas do mercado de investimentos
internacional em 2022, o que levou as perdas contabilisticas resultantes

da reavaliagéo final dos activos financeiros pelos organismos especiais.

Além disso, é de salientar que, em 2022, o orgcamento autorizado das
“‘Perdas em investimentos” foi de 11,5 milh6es de patacas, no entanto, a
despesa efectiva atingiu 10,37 mil milhdes de patacas, portanto a taxa de
execucao orgamental das “Perdas em investimentos” atingiu 90 191,8%,
e ao mesmo tempo, a taxa de execucdo orgcamental do capitulo das

“Despesas financeiras” atingiu 2 154,6%?3

Na despesa do orcamento agregado dos organismos especiais, a

segunda despesa mais elevada registou-se no capitulo “Transferéncias,

2 Nos termos do n.2 2 do artigo 34.2 da Lei n.2 152017 (Lei de enquadramento orgamental), as
despesas provenientes quer das actividades de investimento financeiro, quer das actividades
crediticias e depositdrias dos organismos especiais ndo estdo sujeitas ao limite maximo na realizacdo
das despesas com as dotagdes orgamentais, portanto a taxa de execugdo pode ser superior a 100%.
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s
apoios e abonos”, cifrou-se em 6,4 mil milhdes de patacas, menos 390 /
milhdes de patacas do que os 6,79 mil milhdes de patacas registados em
2021. De entre as despesas efectivas em 2022, os subsidios e apoios %
financeiros pagos pelo Fundo de Segurangca Social representaram o
maior peso, com uma despesa efectiva de 5,67 mil milhdes de patacas, /{/
incluindo a “Pensédo para idosos” (1,26 mil milhdes de patacas), a
“Antecipacdo da penséo para idosos” (3,76 mil milhdes de patacas), a %
“‘Pensao de invalidez” (510 milhées de patacas) e os “Apoios sociais e

/.
%

subsidios” (140 milhdes de patacas).

145. A despesa efectiva do capitulo do “Regime de aposentagdo e
sobrevivéncia” foi de 2,82 mil milhdes de patacas, mais 190 milhdes de
patacas face aos 2,63 mil milhdes de patacas registados em 2021, devido
principalmente ao aumento do niumero de funcionarios aposentados, que
levou ao aumento das despesas deste capitulo de forma correspondente.
As despesas com o “Regime de aposentagdo e sobrevivéncia” dizem
essencialmente respeito as pensdes de aposentacao, de sobrevivéncia e
outros subsidios pagos pelo Fundo de Pensdes aos funcionarios publicos

aposentados ou aos beneficiarios previstos na lei.

146. A despesa efectiva do capitulo “Despesas com o funcionamento”
cifrou-se em 1,01 mil milhdes de patacas, representando uma redugéo de
130 milhdes de patacas, ou seja, 11,4%, em comparagcao com os 1,14 mil

milhdes de patacas de 2021. Segundo a explicagdo do Governo, isto
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deveu-se, principalmente, a reducdao das despesas com a emissdo de
notas por parte da Autoridade Monetaria de Macau, no valor de 280

milhdes de patacas em comparagédo com o ano de 2021.

milhdes de patacas

2022 2022 2022 2022 2021
Orcamento Orgcamento Despesa Taxade Despesa

Despesas com pessoal inicial autorizado  efectiva execucdo efectiva
Remuneragéo principal 812 809 759 93,9% 747
Outras remuneragdes, 170 174 128 73,5% 123
subsidios, abonos e

prémios

Contribui¢bes para os 332 332 122 36,8% 195
regimes de protecgéo social

Total 1315 1315 1009  76,8% 1064

* Devido aos arredondamentos, os valores podem variar ligeiramente.

147.

148.

A despesa efectiva do capitulo “Despesas com pessoal’ cifrou-se em 1,01
mil milhdées de patacas, representando um decréscimo de 54,43 milhGes
de patacas, ou seja 5,1%, em comparagdao com os 1,06 mil milhdes de
patacas de 2021. Segundo a explicagdo do Governo, isto deveu-se a
dimenséo dos activos do Fundo de Previdéncia do Pessoal da Autoridade
Monetaria de Macau em 2022 ter sido suficiente para cobrir as despesas
de beneficios dos aposentados, portanto, ndo foi realizada qualquer

injeccao extraordinaria de capital em 2022.

O orgamento autorizado do capitulo “Outras despesas correntes” foi de

70,93 milhdes de patacas, e a despesa efectiva foi de zero. A “Dotagao
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provisional’ deste capitulo destina-se a contrapartidas decorrentes dos
reforcos de rubricas orgcamentais, tudo para suportar despesas

imprevisiveis e inadiaveis.

149. A despesa efectiva do capitulo “Despesas financeiras” foi de 11,73 mil
milhdes de patacas, porque, na analise da situagdo do investimento dos
organismos especiais, tem de se proceder a subtraccdo entre as
"Receitas financeiras" e as "Despesas financeiras", assim, o valor liquido
resultante desta subtracgao é que pode ser considerado como valor anual

A
f
%
¥

do investimento dos organismos especiais.

milhdes de patacas

4

/
z{,
A
G

o 2022 2021 Diferenga Variacao
Receitas financeiras 5179 8736 -3 556 -40,7%
Despesas 11728 347 11381 3276,6%
financeiras
Valor liquido dos -6 549 8 388 -14937 -178,1%

investimentos

* Devido aos arredondamentos, os valores calculados podem variar ligeiramente.

150. De acordo com o mapa acima, em 2022, os investimentos dos
organismos especiais registaram prejuizos liquidos de 6,55 mil milhées
de patacas, representando uma redugao de 14,94 mil milhdes de patacas,
ou seja, 178,1%, face aos 8,39 mil milhées de patacas registados em

2021.
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Composicao da despesa agregada orgamentada em 2022

milhées de patacas

Despesa efectiva Peso
Despesas com pessoal 1 009 4,4%
Despesas com o funcionamento 1 008 4,4%
Despesas com a prestagio de
servigos de utilidade publica 23 0,1%
Regime de aposentagéo e
sobrevivéncia 2820 12,3%
Despesas financeiras 11728 51,0%
Despesas das vendas de mercadorias
e das prestacdes de servicos 34 0,1%
Transferéncias, apoios e abonos 6 396 27,8%
Outras despesas correntes - 0,0%
Total 23018 100,0%

* Devido aos arredondamentos, os valores podem vari

4.2.2 Analise por classificagao funcional

ar ligeiramente.

milhdes de patacas

2022 2022 2022 2022 2021

Orcamento Orcamento Despesa Taxade Despesa

inicial autorizado efectiva execucdo efectiva

Servigos publicos 1259 1259 1884 149,7% 941

gerais

Educagao (Nota) 4 4 1 21,5% 0

Previdéncia social 9 878 0878 19175 194,1% 8612

Servicos 594 601 493  82,0% 483
econdémicos

Outras fungbes 2 459 2 529 1466  57,9% 1993

Total 14 194 14 271 23018 161,3% 12029

* Devido aos arredondamentos, os valores podem vari

ar ligeiramente.

Nota: Em 2021, a despesa efectiva da Educagéo foi de 479 583 patacas.

102

A-4 BUSE{F 20225121
Formato A-4 Imp. Dez. 2022

~ R

it %&

Ry



Gachy
BMARWNITBEMLES &\
Regido Administrativa Especial de Macau

@“AQ
kheﬂ;‘r\&’

Assembleia Legislativa
151. Apos a entrada em vigor da Lei n.° 15/2017 (Lei de enquadramento

a analise das finalidades das despesas destes organismos especiais.

orcamental), os organismos especiais passaram a ter de classificar as
suas despesas orcamentais segundo a classificagao funcional, facilitando %
152. Nas despesas efectivas dos organismos especiais analisadas por

classificacdo funcional, as despesas relacionadas com a “Previdéncia

social” representam o valor mais elevado, cifrando-se em 19,17 mil %

milhdes de patacas, aumentaram 10,56 mil milhdes de patacas, ou seja,

122,7%, face aos 8,61 mil milhdes de patacas registados em 2021, L

equivalente a 83,3% da despesa efectiva, e apresentaram uma taxa de

A

4
execugcao orcamental de 194,1%. No passado, estas despesas diziam ?
essencialmente respeito aos subsidios e abonos atribuidos pelo Fundo de
Seguranga Social e as pensdes de aposentacdo e outras prestacbes
atribuidas pelo Fundo de Pensdes, sendo que na despesa efectiva de
2022, estéo incluidas as perdas em investimentos financeiros do Fundo

de Pensdes e do Fundo de Seguranga Social, num total de cerca de 9,79

mil milhées de patacas.

153. A despesa efectiva dos “Servigos publicos gerais” apresentou o segundo
valor mais elevado, cifrou-se em 1,88 mil milhées de patacas,
aumentando 940 milhées de patacas, ou seja, 100,1%, em comparagao
com os 940 milhbes registados em 2021, equivalente a 8,2% do total da

despesa efectiva, cujo valor provém, na sua totalidade, das despesas
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Autoridade Monetaria de Macau face as de 2021.

Composigao das despesas por classificagao funcional

milhdes de patacas

Despesa efectiva Peso

Servigos publicos gerais 1884 8.2%
Educacéao 0,0%
Previdéncia social 19175 83,3%
Servigos econémicos 493 2,1%
Outras fungdes 1466 6,4%
23018 100,0%

. Total

R T AS TR\ B w

* Devido aos arredondamentos, os valores podem variar ligeiramente.

4.2.3 Analise por classificagao orgéanica

milhées de patacas

2022 2022 2022 2022 2021
Orcamento Orgcamento Despesa Taxade Despesa
inicial autorizado efectiva execugdo efectiva
Direcgdo dos Servigos 580 587 493 83,9% 480
de Correios e
Telecomunicagdes
Caixa Econdmica 56 56 37  66,1% 39
Postal
Fundo de Pensbes 3127 3127 5144 164,5% 2762
Autoridade Monetaria 1510 1510 1930 127,8% 1 060
de Macau
Fundo de Seguranca 6 457 6 457 13951  216,1% 5 697
Social
Fundo de Garantia 9 9 1 11,7% 2
Automovel e Maritimo
Fundagéo Macau 2 453 2523 1462 58,0% 1988

vd- 3 S WA
AL - Modelo 6
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2022 2022 2022 2022 2021

Orgcamento Orgamento Despesa Taxade Despesa

inicial autorizado efectiva execucdao efectiva

Fundo de Garantia de 3 3 0 6,7% 0
Depésitos (Nota)

Total 14 194 14 271 23018 161,3% 12 029

* Devido aos arredondamentos, os valores podem variar ligeiramente.
Nota: Em 2022, a despesa efectiva do Fundo de Garantia de Depésitos cifrou-se em

202 654 patacas e, em 2021, a despesa efectiva foi de 100 846 patacas.

164. Segundo a classificagdo orgénica, em 2022, o Fundo de Seguranga
Social apresentou a despesa efectiva mais elevada, que se cifrou em

13,95 mil milhées de patacas, aumentando 8,25 mil milhdes de patacas,

BN TR RN =

ou seja 144,9%, face aos 5,7 mil milhdes de patacas registados em 2021,
equivalente a 60,6% da despesa efectiva, e apresentou uma taxa de
execugdo orcamental de 216,1%. Seguiu-se o Fundo de Pensdes, com
uma despesa efectiva de 5,14 mil milhdes de patacas, mais 2,38 mil
milhdes de patacas, ou seja 86,3% face aos 2,76 mil milhdes de patacas
registados em 2021, equivalente a 22,3% da despesa efectiva, e

apresentou uma taxa de execugédo orcamental de 164,5%.
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Composicdo das despesas por classificagdo organica

milhdes de patacas

Despesa Peso
efectiva
Direcgao dos Servigos de 493 21%
Correios e Telecomunicacdes ’
Caixa Econémica Postal 37 0,2%
Fundo de Pensbes 5144 22,3%
Autoridade Monetaria de 1930 8.4%
Macau ’
Fundo de Seguranga Social 13 951 60,6%
Fundo de Garantia Automével 1 0.0%
e Maritimo ’
Fundagédo Macau 1462 6,4%
- Fundo de Garantia de 0 0.0%
Dep6sitos (Nota) ’
Total 23 018 100,0%

AT I TR TA B

* Devido aos arredondamentos, os valores podem variar ligeiramente.
Nota: Em 2022, a despesa efectiva do Fundo de Garantia de

Depésitos cifrou-se em 202 654 patacas.

155. Em 2022, a receita efectiva agregada dos organismos especiais foi de
10,85 mil milhdes de patacas, a despesa efectiva foi de 23,02 mil milhdes
de patacas e o resultado liquido do exercicio foi de 12,17 mil milhdes de

patacas (valor negativo).
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milhdes de patacas

2022 2022 2022 2022 2021

Orgcamento Orgcamento Dados Taxa de Dados

inicial autorizado efectivos execugio efectivos

Receitas 13 755 12 504 10 853 86,8% 17 153

Despesas 14 194 14 271 23018 161,3% 12 029

Resultado -439 -1 767 -12 165 5124
liquido do

exercicio

* Devido aos arredondamentos, os valores podem variar ligeiramente.

A Caixa Econdémica Postal, a Autoridade Monetaria de Macau, o Fundo
de Garantia Automével e Maritimo e o Fundo de Garantia de Depésitos
registaram lucros nos resultados liquidos de exercicio, com a Autoridade
Monetaria de Macau a registar lucros mais significativos, no valor de 1,66
mil milhées de patacas, enquanto a Direc¢do dos Servigcos de Correios e
Telecomunicagées, o Fundo de Pensdes, o Fundo de Seguranca Social e
a Fundacdo Macau registaram prejuizos nos resultados liquidos de
exercicio, com o Fundo de Seguranga Social € o Fundo de Pensbes a
registarem os prejuizos mais significativos, que foram de 11,13 mil
milhdes e 2,74 mil milhdes de patacas, respectivamente.

milhées de patacas
Receita efectiva Despesa efectiva Lucros/Perdas

Direccéo dos Servigos de 479 493 -14

Correios e

Telecomunicagdes

Caixa Economica Postal 53 37 16

Fundo de Pensbes 2 407 5144 -2 738
107
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Receita efectiva Despesa efectiva Lucros/Perdas

“ﬁ&vxﬁl T e

Autoridade Monetaria de 3585 1930 1655
Macau

Fundo de Seguranca 2 820 13 951 -11 130
Social

Fundo de Garantia 10 1 9
Automovel e Maritimo

Fundagéo Macau 1383 1462 -80
Fundo de Garantia de 116 0 116
Depésitos (Nota)

Total 10 853 23 018 -12 165

* Devido aos arredondamentos, os valores calculados podem variar ligeiramente.
Nota: A despesa efectiva do Fundo de Garantia de Depésitos foi de 202 654

patacas.

organismos especiais em 2022

157.

RSN

milhdes de patacas

2022 2022 2022 2022 2021

Orgcamento Orgamento Despesa Taxade Despesa

inicial autorizado efectiva execugdo efectiva

Activos fixos e 289 289 89  30,7% 92
intangiveis

Inventarios 19 19 12 65,6% 18

Total 307 307 101 32,9% 110

* Devido aos arredondamentos, os valores podem variar ligeiramente.

Em 2022, a despesa efectiva do orcamento agregado de investimento

dos organismos especiais foi de 100 milhées de patacas, menos 9,31

milhGes de patacas face aos 110 milhdes de patacas de 2021, e a taxa de

execucao orcamental foi de 32,9%. Segundo as informagdes facultadas
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pelo Governo, a principal razdo da baixa taxa de execugao orcamental foi
a execugdo adiada de um projecto da Autoridade Monetaria de Macau,
devido ao atraso, decorrente da epidemia, no transporte de pgrte dos
equipamentos necessarios. Além disso, o andamento da execugao do
projecto do sistema de infra-estruturas financeiras e das obras de
renovagao do interior do edificio também sofreram atrasos devido a
epidemia, portanto, ndo estavam reunidas as condicbes para se poder

liquidar parte do montante previsto para pagamento em 2022.

158. E de salientar que, nos ultimos trés anos, a taxa de execugdo do

orcamento de investimento agregado dos organismos especiais tem sido
baixa, com as despesas efectivas a situarem-se entre 86 milhdes e 110
milhdes de patacas entre 2020 e 2022, enquanto a taxa de execugéo
orcamental se situou entre 32,9% e 67,3%. A despesa efectiva no 1.°
semestre de 2023 foi de 11,21 milhdes de patacas, e a taxa de execucgéo
orcamental foi de 2,8%. O Governo deve ter em atencao a exequibilidade
e 0 andamento dos respectivos projectos de investimento, com vista a

uma distribuigdo razoavel do orgamento.

milhbes de patacas

Despesa efectiva Taxa de execugédo

Ano 2020 86 50,4%

Ano 2021 110 67,3%

Ano 2022 101 32,9%
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6. Evolucao da execugao do orgcamento nos ultimos cinco anos

6.1 Evolucao das receitas do “Orgamento ordinario integrado” entre
2018 e 2022

milhSes de patacas

ﬁ‘%\m%ﬁ\

Receitas Receitas

correntes Variacdo de capital Variagao Total Variagao
Ano 2018 133240 11,6% 8073 16,6% 141313 11,8%
Ano 2019 132 873 -0,3% 7 857 -2,7% 140730 -0,4%
Ano 2020 47 443  -64,3% 54227 590,2% 101670 -27,8%
Ano 2021 52299 10,2% 42 512 -216% 94811 -6,7%
Ano 2022 37904 -27,5% 71236 67,6% 109140 15,1%
Variacao entre 2018 e 2022 -71,6% 782,4% -22,8%

* Devido aos arredondamentos, os valores podem variar ligeiramente.

>3y

159. As receitas correntes no ambito da receita do “Orgcamento ordinario

integrado” s&o influenciadas, principalmente, pelas receitas do jogo. Em

2018, as receitas do jogo registaram um aumento, e as receitas correntes

do ano 2019 reduziram ligeiramente face a 2018, registando uma redugéo

de apenas 0,3%. No entanto, entre 2020 e 2022, devido ao impacto da

epidemia, as receitas do jogo cairam significativamente, e o Governo

implementou, ao mesmo tempo, varias medidas de reducdo e isengéo

fiscais, 0 que resultou numa queda significativa das receitas correntes

entre 2020 e 2022, comparativamente com as receitas registadas antes

da epidemia, e em 2022 as receitas correntes cifraram-se em apenas

37,9 mil milhées de patacas. Isto reflecte a pouca diversificacdo das

receitas do Governo, pois, quando as receitas do jogo nao sao
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satisfatérias, todas as outras sdo afectadas. Em 2018 e 2019, as receitas ﬁ
de capital situaram-se em 8,07 mil milhdes e 7,86 mil milhées de patacas, (
respectivamente. No entanto, devido a queda significativa das receitas do

jogo entre 2020 e 2022, as receitas daquele ano nao foram suficientes

para suportar as despesas necessarias. Neste sentido, o Governo utilizou

46,6 mil milhées de patacas (em 2020), 37,56 mil milhées de patacas (em '{/
2021) e 67,75 mil milhdes de patacas (em 2022) da “Reserva

extraordinaria” da “Reserva financeira”’, para injeccao nas receitas de

capital dos anos em questdo, o que fez com que o valor anual das %

receitas de capital atingisse 54,23 mil milhées de patacas, 42,51 mil /L
o milhdes de patacas e 71,24 mil milhdes de patacas, respectivamente, /ﬂ

valor este muito superior ao registado em anos anteriores. ~ 7él

Evolugdo das receitas do “Orgamento ordinario integrado”
entre 2018 e 2022
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6.2 Evolucgao das despesas do “Orgcamento ordinario integrado” entre

160.

2018 e 2022
mithdes de patacas
Despesas Despesas
correntes Variacdao de capital Variacio Total Variagédo
Ano 2018 63772 5,2% 19 259 -6,8% 83030 2,1%
Ano 2019 67 949 6,6% 16734 -13,1% 84683 2,0%
Ano 2020 78 582 15,6% 17 545 48% 96127 13,5%
Ano 2021 73915 -5,9% 15238 -13,1% 89153 -7,3%
Ano 2022 84 799 14,7% 17 351 13,9% 102150  14,6%
Variagédo entre 2018 e 2022 33,0% -9,9% 23,0%

* Devido aos arredondamentos, os valores podem variar ligeiramente.

basicamente uma tendéncia de crescimento, s6 em 2021 é que

1
4

%
A
i
%
,%

As despesas correntes do “Orgamento ordinario integrado” apresentam

se

registou um decréscimo, que se deveu ao langamento de uma série de

medidas de apoio econémico pelo Governo em 2020, para atenuar a

pressdo econémica da populagéo e dos diversos sectores face a situacao

epidémica, o que contribuiu para o aumento expressivo da despesa do

capitulo “Transferéncias, apoios e abonos”. Em 2021, o Governo,

atendendo ao impacto da epidemia, continuou a langar uma série de

medidas em prol do bem-estar da populagédo, mas o orgamento foi inferior

ao de 2020. Para além das despesas correntes do ano de 2020, também

as do ano de 2022 registaram um aumento significativo de 14,7%, em

comparagao com o ano de 2021, devido principalmente ao impacto grave
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da epidemia na economia de Macau em meados de Junho de 2022, e na
sequéncia disto, o Governo da RAEM langou uma nova ronda de medidas
de apoio econdémico, que levou ao aumento das despesas nas

“Transferéncias, apoios e abonos” das “Despesas correntes”.

161. As variagbes anuais das despesas de capital foram relativamente
significativas, consoante os planos de investimentos do Governo para o
ano em questao, e em 2022, as despesas de capital do “Orgamento
ordinario integrado” registaram uma reducao de 9,9%, em comparagao

com o ano de 2018.

Evolugao das despesas do “Orgcamento ordinario
integrado” entre 2018 e 2022

120,000
100,000
80,000 '
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6.3 Evolugao das receitas agregadas dos organismos especiais entre

2018 e 2022
milhdes de patacas
Comparagdo com

Receitas o ano anterior Variacao

Ano 2018 20230 -3407 -14,4%
Ano 2019 29430 9 200 45,5%
Ano 2020 20 315 -9115 -31,0%
Ano 2021 17 153 -3162 -15,6%
Ano 2022 10 853 -6 300 -36,7%
Variacdo entre 2018 e 2022 -46,4%

Devido aos arredondamentos, os valores podem variar ligeiramente.

162. As receitas agregadas dos organismos especiais sofreram mais
alteragbées ao longo de varios anos, devido, principalmente, a elevada
proporcéo das “Receitas financeiras” nos seus rendimentos, que tém sido
afectadas pelo ambiente de investimento nos mercados de capitais
internacionais. Além disso, face ao impacto da epidemia, a
comparticipacéo das receitas do jogo, outra fonte principal das receitas de
2020, sofreu também uma queda significativa, que levou a uma
diminuicdo de 31% nas receitas efectivas de 2020. Apesar da
recuperacao das receitas do jogo em 2021, as receitas globais desceram

15,6% em relagdo as de 2020, uma vez que o desempenho das “Receitas
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financeiras” foi inferior ao de 2020. Por outro lado, em 2022, os capitulos
“‘Receitas financeiras” e “Receitas das concessbes” registaram
decréscimos de 40,7% e 51%, respectivamente, o que resultou numa
diminuicdo de 36,7% das receitas efectivas agregadas dos organismos

especiais em 2022, em comparagao com 2021.

Evolugao das receitas agregadas dos organismos
especiais entre 2018 e 2022
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6.4 Evolugao das despesas agregadas dos organismos especiais entre

2018 e 2022
milhées de patacas
Comparagcao com

Despesas 0 ano anterior Variacao

Ano 2018 12 521 3050 32,2%

Ano 2019 12 499 -22 -0,2%

Ano 2020 18 291 5792 46,3%

Ano 2021 12 029 -6 262 -34,2%

Ano 2022 23018 10 989 91,4%
Variagao entre 2018 e 2022 83,8%

163.

* Devido aos arredondamentos, os valores podem variar ligeiramente.

A semelhanca da receita agregada dos organismos especiais, a despesa
agregada dos organismos especiais sofreu uma alteracdo anual
significativa, devido ao facto de as “Despesas financeiras”, que ocupam o
maior peso nas suas despesas, terem sido, entretanto, afectadas pelo
impacto do ambiente de investimento no mercado de investimentos
internacional, que facilmente sofre grandes oscilagcbes. Ademais, ha que
ter em conta que a despesa efectiva para a execugdo, por parte da
Fundagdo Macau, do Plano do Fundo de Apoio ao Combate a Epidemia,
no valor de 10 mil milhdes de patacas, atingiu 6,46 mil milhdes de patacas,
0 que conduziu a um aumento de 46,3% da despesa efectiva do ano de
2020; em 2021, a mesma despesa efectiva foi apenas de 490 milhbes de

patacas, portanto, as despesas globais diminuiram 34,2% em
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comparacgao com o ano de 2020. Por outro lado, a despesa agregada dos
organismos especiais em 2022 registou um acréscimo de 91,4% em
relacdo a 2021, devido principalmente as oscilagbes continuas no
mercado de investimentos internacional, resultando num aumento de 10,3
mil milhdes de patacas na despesa efectiva nas “Perdas em

investimentos”, em comparagéo com 2021.

Evolucdo das despesas agregadas dos organismos
especiais entre 2018 e 2022

25,000

20,000

15,000

10,000

5,000

0
milhdes de 2018 2019 2020 2021 2022

patacas

— 117

g AR A-4 BUBENfF 20224 12H
AL — Modelo 6 Formato A-4 Imp. Dez. 2022



jvA-S BV WA
AL - Modelo 6

BERNITEREES
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

6.5 Evolucdo das pensdes e outras prestagoes atribuidas aos /
funcionarios publicos entre 2018 e 2022

milhdes de patacas
Diferenca entre as

Receitas das receitas das
Pensées de contribuicoes contribuigbes das
aposentacdo Comparacao _ das Comparacéao pensoes de
eoutras comoano Pensdesde ¢omoano aposentacgio e as

prestacoes anterior aposentacao anterior prestacoes {/
Ano 2018 1972 206 1404 11 -569
Ano 2019 2220 248 1422 18 -799
Ano 2020 2456 236 1455 33 -1 002
Ano 2021 2630 174 1421 -34 -1 209
Ano 2022 2820 190 1384 -37 -1435

* Devido aos arredondamentos, os valores podem variar ligeiramente. L

164. A partir de 2015, os rendimentos provenientes das contribuicbes das
pensdes de aposentacdo passaram a ser inferiores as prestacbes das
pensées de aposentacdo e as outras prestacdes, e em 2020, a diferenca
ja tinha atingido mil milhdes de patacas. Com o aumento do nimero de
funcionarios publicos aposentados (Regime de Aposentagcdo e
Sobrevivéncia), séo inevitaveis o aumento das respectivas prestacbes e a
redugdo gradual das contribuicbes recebidas, portanto, os valores
negativos dos rendimentos e das prestagbes das pensbes de
aposentagao continuaram a aumentar, e em 2022, a referida diferenga

atingiu ja 1,44 mil milhdes de patacas.
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Variagao do valor da situagao liquida do Fundo de Pensdes

milhdes de patacas

i
Z
"

/
#

Situacao liquida Variagao
Ano 2018 15 925 -1 018
Ano 2019 16 735 810 {77«/
Ano 2020 17 818 1083
Ano 2021 18116 298
Ano 2022 15 378 -2738
* Devido aos arredondamentos, os valores podem variar %
ligeiramente.

A
165. As receitas do investimento financeiro do Fundo de Pensdes de 2022 ﬁ

¢
S

diminuiram significativamente para 83,34 milhdes de patacas, face aos
960 milhdes de patacas registados em 2021. Mais, as receitas
provenientes das transferéncias do orgcamento central da RAEM e da
dotacdo do jogo cifraram-se em 930 milhées de patacas, mais 260
milh6es de patacas do que em 2021. No entanto, devido as oscilagdes do
mercado de investimentos mundial em 2022, o Fundo de Pensées sofreu

perdas de investimento na ordem dos 2,08 mil milhdes de patacas.

7. Reserva financeira

166. A reserva financeira foi criada no inicio de 2012 com recursos do Fundo
de Reserva da RAEM e dos saldos orcamentais de anos econdmicos
anteriores. O valor de 98,86 mil milhdes de patacas foi transferido para a

reserva financeira como capital inicial, os restantes 54,2 mil milhées de
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patacas foram transferidos para a reserva cambial e, ap6s a transferéncia
dos referidos montantes, o Fundo de Reserva da RAEM foi extinto. Os
referidos 98,86 mil milhdes de patacas transferidos do Tesouro para a
“Reserva financeira” deixaram de integrar os activos da Conta ordinaria
integrada do Governo, e o Governo comegou, em 2012, a apresentar as
informacgdes referentes a variagdo anual e ao saldo de fim do ano da
reserva financeira sob a forma de apéndice, incluido no relatério sobre a

execugao do orgcamento.

Apos a transferéncia, no inicio de 2022, de 97% da verba (3,3 mil milhdes
de patacas) para o saldo do orcamento central de 2020 e a afectagao de
67,75 mil milhdes de patacas para as receitas orcamentadas de 2022, até
finais de 2022, o valor total dos activos da reserva financeira ascendia a
557,97 mil milhées de patacas, tendo-se verificado uma reducéo de 85,2
mil milhdes de patacas, em comparagcdo com o periodo homoélogo de
2021. A reserva financeira é composta por duas partes, a reserva basica
e a reserva extraordinaria. A reserva béasica € a reserva financeira
destinada a oferecer a ultima garantia para a capacidade de pagamento
das finangas publicas da RAEM, cujo valor é equivalente a 150% da
totalidade das dotagcdes do orcamento central, constante do Uultimo
orcamento apreciado e aprovado pela Assembleia Legislativa (igual ao
valor das despesas orgamentadas dos servicos centrais de 18 meses). A
reserva extraordinaria € a reserva financeira destinada a promover a

implementagéo da politica relativa as finangas publicas da RAEM e a
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garantir a capacidade de pagamento das despesas, sendo o seu valor o

saldo da reserva financeira apés a satisfagao da reserva basica.

milhées de patacas

/A
A
T

/
e

31 de Dezembro 31 de Dezembro
de 2022 de 2021
Reserva basica 185 131 139 081 «{/
Reserva 372 839 504 086
extraordinaria
Reserva financeira 557 970 643 168

* Devido aos arredondamentos, os valores podem variar ligeiramente. %

168. Em 2022, a taxa de rentabilidade dos investimentos da reserva financeira
foi de 3,2% (negativa), ou seja, registou-se uma perda de investimento no \ﬂ
valor de 20,75 mil milhdes de patacas. Foi a segunda vez, desde a ?\
criagdo do regime da reserva financeira em 2012, que se registaram

perdas de investimento.

milhbes de patacas

Activos 2022 Peso 2021 Peso Variagédo
Depésitos 269 030 48,1% 286 007 44.3% -5,9%
bancarios

Titulos de 121 552 21,7% 173213 26,8% -29,8%
crédito

Investimentos 162 811 29,1% 185175 28,7% -12,1%
subcontratados

Qutras 0 0,0% 72 0,0% -100,0%
aplicagbes

Qutros valores 5 836 1,0% 1819 0,3% 220,9%
activos

Total 559 229 100,0% 646286 100,0% -13,5%

* Devido aos arredondamentos, os valores podem variar ligeiramente.
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8. Activos e passivos da RAEM

8.1 Balanco dos activos e passivos da conta ordinaria integrada do

Governo
milhdes de patacas
31de 31de
Dezembro de Dezembro de
2022 2021
Verba especifica depositada pela Caixa do 54 200 54 200
Tesouro junto da AMCM
Verba depositada pela Caixa do Tesouro junto da 10 685 8 920
AMCM e dos bancos
Dinheiro e depdsitos dos servigos e organismos 2 696 2762
auténomos
Dinheiro e depositos dos servigos integrados e 482 540
dos servigos com autonomia administrativa
Outros 5 5
Total do activo 68 069 66 426
Caucbes 1939 1699
Plano de comparticipagéo pecuniéria (valor nao 572 547
pago)
Descontos nos vencimentos 247 240
Receitas orcamentais em trénsito 137 175
Outros 363 509
Total do passivo 3258 3170
Reserva 54 200 54 200
Saldo da execugéo orgamental dos anos findos 3621 3399
Saldo da execucgéo do orcamento ordinario 6 990 5 658
integrado
Total da situacao liquida 64 812 63 257
Passivo e total da situacao liquida 68 069 66 426

* Devido aos arredondamentos, os valores podem variar ligeiramente.
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169. Em 31 de Dezembro de 2022, o total do activo disponivel na RAEM era
de 68,07 mil milhdes de patacas, o total do passivo era de 3,26 mil
milhdes de patacas e os activos liquidos atingiram 64,81 mil milhGes de
patacas. O activo liquido € composto por verbas do Governo depositadas
na “Reserva cambial’, pelo “Saldo da execugdo orgcamental dos anos

findos” e pelo “Saldo da execugéo do orgcamento ordinario integrado”.

170. A conta ordinaria integrada é elaborada segundo o regime de
contabilidade de caixa, pelo que o balang¢o dos activos e passivos dessa
conta mostra apenas o numerario e os depésitos bancarios, excluindo os
activos, como, por exemplo, os bens moveis e iméveis que sao

propriedade do Governo. Ao mesmo tempo, no regime de contabilidade

2 R T e I NI

de caixa, ndo se incluem os valores a receber e a pagar.

8.2 Balango agregado dos activos e passivos dos organismos especiais

milhdes de patacas
31 de Dezembro de 31 de Dezembro de

2022 2021

Activos fixos e intangiveis 957 949
Activos financeiros 119618 141 843
Inventarios 52 50
Contas a receber 3060 1726
Dinheiro e dep6ésitos 239 821 235238
bancarios

Adiantamentos e outros 14 16
Total dos activos 363 522 379 822
Passivos financeiros 167 413 172 433
Contas a pagar 13312 11 595
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milhdes de patacas /

31 de Dezembro de 31 de Dezembro de

2022 2021
Provisbes para diversos 2 2
riscos
Verbas a adiantar e outros 33 33
Total dos passivos 180 760 184 063
Capital social 29 892 29 679
Reserva 7 046 7019
Resultados acumulados 157 990 153 936
Resultado liquido do -12 165 5124
exercicio
Total da situagao liquida 182 762 195 759
Passivo e total da 363 522 379 822
situacdo liquida L

* Devido aos arredondamentos, os valores podem variar ligeiramente.

O balanco agregado dos activos e passivos dos organismos especiais é
elaborado através do regime de contabilidade de acréscimo, por isso, os
activos compreendem o numerario e os depédsitos bancarios e, também,
os bens moéveis, bens imoéveis, e as contas a receber e a pagar, entre
outros elementos. Até 31 de Dezembro de 2022, os activos agregados
dos organismos especiais totalizavam 363,52 mil milhées de patacas, o
passivo totalizava 180,76 mil milhdes de patacas e a situagéo liquida

totalizava 182,76 mil milhdes de patacas.
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9. Empresas com capitais do Governo

172. Até ao final de 2022, existiam 19 empresas de capitais publicos, cujo
valor do capital social detido pelo Governo (incluindo servicos e

organismos auténomos) era de 18,84 mil milhdes de patacas®. Nas

@&Q:Ew\

informagbes facultadas pelo Governo sobre as empresas com capital
social detido pelo Governo, a sociedade Macau Investimento e
Desenvolvimento, S.A. é a que apresenta o valor mais elevado, com 9,79
mil milhées de patacas, seguida da Sociedade do Aeroporto Internacional

de Macau, S.A.R.L., com 4,19 mil milhdes de patacas e do Fundo de

=T

Cooperagédo e Desenvolvimento China-Paises de Lingua Portuguesa,

/.

Limitada, com 2,82 mil milhées de patacas.

173. E de notar que, a Sociedade do Aeroporto Internacional de Macau,
S.A.R.L. efectuou um reforgo de capital em 2022, e o Governo procedeu a
conversdo das dividas ndo pagas e dos dividendos de acgdes
preferenciais dessa sociedade, no valor de 1,22 mil milhées de patacas,
em capitais para o referido reforco, e procedeu ainda a conversido das
acgbes preferenciais, no valor de 1,3 mil milhées de patacas, em acgoes
ordinarias, o que fez com que o peso das acgdes detidas passasse de
55,24% em 2021 para 66,73% em 2022. Para além disso, a UMTEC

Limitada também efectuou um reforgo de capital em 2022, o que resultou

4 Sintetizando os dados publicados na pégina electrénica do Gabinete para a Supervisdo de Activos
Publicos da RAEM e os do Relatério sobre a Execug¢do do Orgamento do ano de 2022, o referido valor
total ndo inclui as participa¢des do Fundo de Cooperagdo para o Desenvolvimento entre a China e os
Paises de Lingua Portuguesa.
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100% em 2021 para 80% em 2022. A Companhia de Transportes Aéreos

Air Macau, S.A.R.L. procedeu a reducdo de capital em 2022, o que

implicou uma reducéo proporcional do valor das ac¢des ordinarias detidas

pelo Governo.

Empresas com capital social detido pelo Governo?

Sociedades

milhdes de patacas

Matadouro de Macau, S.A.
Centro de Comércio Mundial Macau, S.A.R.L.
TDM - Teledifusdo de Macau, S.A.

CAM - Sociedade do Aeroporto Internacional de
Macau, S AR.L.

Sociedade para o Desenvolvimento dos Parques
Industriais de Macau, Limitada

Centro de Ciéncia de Macau, S.A.
UMTEC Limitada (Nota 1)
Macau Investimento e Desenvolvimento, S.A.

Canais de Televisdo Basicos de Macau, S.A.
(Nota 2)

Macau Renovacao Urbana S.A.

Sociedade do Metro Ligeiro de Macau, S.A.
UMCERT Investigagéo e Ensaios em Engenharia
Limitada (Nota 3)

Central de Depésito e Liquidagdo de Valores
Mobiliarios de Macau Sociedade Unipessoal
Limitada

Sociedade Orquestra de Macau, Limitada®

3 Dados até 31 de Dezembro de 2022.

& A Sociedade Orquestra de Macau, Limitada foi criada em 24 de Janeiro de 2022.
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no ajustamento das acgdes detidas pelo Governo, que passaram de /

Percentagem Valor do
de acgdes capital social
61,08% 24
60,00% 18
100,00% 200
-
66,73% 4190
100,00% 2
99,00% 10
80,00% 0
100,00% 9785
1,00% 0
100,00% 100
100,00% 1400
80,00% 0
100,00% 50
100,00% 10

A-4 BUREN I 20224712
Formato A-4 Imp. Dez. 2022



THBE A
AL -~ Modelo 6

BMEMNTEEES
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

Percentagem Valor do
Sociedades de accoes capital social
CEM - Companhia de Electricidade de Macau, 8,16% 47
S.A.
Companhia de Telecomunicagbes de Macau, 1,00% 2
S.AR.L.
Macauport - Sociedade de Administragdo de 31,84% 38
Portos, S.A.
Companhia de Transportes Aéreos Air Macau, 21.51% 146
S.AR.L.
Fundo de Cooperagéo e Desenvolvimento 40,00% 2818
China-Paises de Lingua Portuguesa, Limitada
Total 18 839

* Devido aos arredondamentos, os valores podem variar ligeiramente.

Nota 1: UMTEC Limitada, com capital social de 80 000 patacas.

Nota 2: Canais de Televisdo Basicos de Macau, S.A., com capital social de 100 000
patacas.

Nota 3: UMCERT Investigagéo e Ensaios em Engenharia Limitada, com capital social de
40 000 patacas.

ﬂ}%ﬁgﬁs N$\m%@&

174. De acordo com as informagdes disponiveis na pagina electrénica do
Gabinete para o Planeamento da Supervisdo dos Activos Publicos da
RAEM’, em 2022, de entre as 14 empresas de capitais integralmente
publicos e das empresas de capitais ptblicos com influéncia dominante®
5 registaram perdas, 7 registaram lucros e 2 registaram equilibrio entre as
receitas e as despesas. De entre essas 5 empresas que registaram
perdas, a CAM - Sociedade do Aeroporto Internacional de Macau,
S.A.R.L. foi a que registou perdas mais elevadas, que atingiram 570

milhdes de patacas.

7 Vide pagina electrénica: https://www.gpsap.gov.mo/app/#/index?lang=pt

& A Lei n.2 162023 (Regime juridico das empresas de capitais publicos) entrou em vigor no dia 1 de
Novembro de 2023, e nos termos da alinea 1) do artigo 2.2 da referida lei, as “empresas de capitais
publicos” incluem as empresas de capitais integralmente publicos, empresas de capitais publicos com
influéncia dominante e empresas de capitais publicos sem influéncia dominante.
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Situagao financeira das empresas de capitais integralmente
publicos e das empresas de capitais publicos com influéncia dominante
em 2022

Empresas de capitais integralmente
publicos e Empresas de capitais

Patacas

publicos com influéncia dominante Receitas Despesas Lucros/(Perdas)
Matadouro de Macau, S.A. 23859912 27 058 687 -3198 775
Centro de Comércio Mundial Macau, 15 989 228 14 206 844 1782 384
S.AR.L.

TDM - Teledifuséo de Macau, S.A. 416503 166 418 934 688 -2 431522
CAM - Sociedade do Aeroporto 425892221 992635732  -566 743 511
Internacional de Macau, S.A.R.L.

Sociedade para o Desenvolvimento dos 51 572 786 18 622 732 32 950 054
Parques Industriais de Macau, Limitada

Centro de Ciéncia de Macau, SA. 121 157 583 119 420 524 1737 059
UMTEC Limitada 19 041 077 16 466 227 2574 850
Macau Investimento e Desenvolvimento, 186 991 248 306 038 426 -119 047 178
S.A.

Canais de Televisao Basicos de Macau, 11 955 836 11 955 836 0
SA

Macau Renovagéo Urbana S.A. 2883945273 9423890095 1941556 178
Sociedade do Metro Ligeiro de Macau, 680 529 172 664 149 214 16 379 958
SA

UMCERT Investigagéo e Ensaios em 13 393 383 6 546 782 6 846 601
Engenharia Limitada

Central de Depésito e Liquidagéo de 1182 214 5 099 833 -3917 619
Valores Mobiligrios de Macau Sociedade

Unipessoal Limitada

Sociedade Orquestra de Macau, 64 177 736 64 177 736 0

Limitada

Total

4916 190 835 3 607 702 356

1308 488 479

empresas de capitais publicos com

175. Ademais, de entre as 14 empresas de capitais integralmente publicos e

influéncia dominante acima

mencionadas, 9 receberam subsidios ou financiamento® do Governo em

® Inclui os subsidios de apoio ao combate a epidemia.
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2022, num total de 1,17 mil milhdes de patacas. A Sociedade do Metro
Ligeiro de Macau, S.A. foi a que recebeu mais subsidios e financiamento
do Governo, no valor de 660 milhdes de patacas, seguida da TDM -
Teledifusdo de Macau, S.A., no valor de 310 milhdes de patacas e do

Centro de Ciéncia de Macau, S.A., no valor de 110 milhdes de patacas.

Patacas
Empresas de capitais integralmente Subsidios
publicos e Empresas de capitais ou financiamento
publicos com influéncia dominante do Governo
Matadouro de Macau, S.A. 500 000
Centro de Comércio Mundial Macau,
S.AR.L. 7 161 624
TDM - Teledifusao de Macau, S.A. 314 509 385
CAM - Sociedade do Aeroporto
Internacional de Macau, S.A.R.L. 1027 914
Centro de Ciéncia de Macau, S.A. 113 160 604
Macau Investimento e Desenvolvimento,
S.A 500 000
Canais de Televisdo Basicos de Macau,
S.A 11 669 168
Sociedade do Metro Ligeiro de Macau,
S.A 658 776 252
Sociedade Orquestra de Macau, Limitada
(Nota) 61 558 600
Total 1168 863 547

Nota: Em 2022, a Sociedade Orquestra de Macau, Limitada
recebeu um subsidio do Governo da RAEM no valor de
61 558 600 patacas, das quais 43 769 801 patacas foram
utilizadas e confirmadas na demonstragédo de rendimento global, e
o subsidio n&o utilizado no valor de 17 788 799 patacas foi incluido
nos rendimentos transitados, e sera confirmado na demonstragéo

de rendimento global quando for utilizado.

129

A-4 BURED P 20224127
Formato A-4 Imp. Dez. 2022



BMBMNATEENES
Regido Administrativa Especial de Macau

Assembleia Legislativa

IV - Concluséo
176. Tendo em conta a analise, nos termos regimentais, do Relatério sobre a
Execucdo do Orcamento de 2022, efectuada por esta Comissdo nos
capitulos anteriores, assim como a competéncia atribuida a Assembleia
Legislativa pela alinea 2) do artigo 71.° da Lei Basica, a Comisséo é de
parecer que: fv&
1) O Relatério sobre a Execugéo do Orgamento de 2022 foi apresentado a

Assembleia Legislativa pelo Governo em cumprimento do disposto na

alinea 2) do artigo 71.° da Lei Basica;

2) O Relatdrio sobre a Execugédo do Orgamento de 2022, instruido com o

— relatorio do Comissariado da Auditoria, contém informacéo suficiente e

AT IR

necessaria para a Assembleia Legislativa poder proceder a apreciagéo

determinada pela Lei Basica;

3) O Relatério sobre a Execugédo do Orgamento de 2022 demonstra que a
execucdo orcamental se coaduna com os principios decorrentes do
disposto no artigo 105.° da Lei Basica, que presidiram a elaboragio do

orcamento; e

4) Estao reunidas as condicdes legais e regimentais para o Plenario da
Assembleia Legislativa poder apreciar o Relatério sobre a Execugéo do
Orgamento de 2022, nos termos da alinea 2) do artigo 71.° da Lei Bésica

e para os efeitos do artigo 154.° do Regimento da Assembleia Legislativa.

25 de Janeiro de 2024.
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A Comisséo,

Chan Chak Mo

q@»x

(Presidente)

il

(Secretario)

-

Wong Kit Cheng

L

Ip Sio Kai

ks
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Leong Hong Sai

7id

Cheung Kin Chun
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-~

Lo Choi In

:a\i\,

Lei Leong Wong
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Anexo |
Projecto de Resolucao

sobre a
Execucao do Orcamento de 2022
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Resolucao n.° /2024 (anteprojecto)

Apreciacio do Relatorio sobre a Execucio do Orcamento de 2022

A Assembleia Legislativa resolve, nos termos da alinea 2) do artigo 71.° da Lei
Basica da Regifio Administrativa Especial de Macau e para os efeitos do artigo 154.°

do seu Regimento, o seguinte:

— Artigo tnico

(Aprovagio do parecer)

E aprovado o Parecer n.° 1/VI/2024 da 2. Comissdo Permanente da
Assembleia Legislativa da Regifio Administrativa Especial de Macau, relativo ao

Relatério sobre a Execucdo do Orgamento de 2022.

Aprovada em de de 2024.
Publique-se.

O Presidente da Assembleia Legislativa,

Kou Hoi In.
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Anexo Il

Dados complementares do
Fundo Educativo
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Anexo i

Dados complementares do
Fundo de Turismo
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