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Regido Administrativa Especial de Macau

Assembleia Legislativa
2.* COMISSAO PERMANENTE f
Parecer n.° 4/VI11/2024

Assunto: Proposta de Lei intitulada “Regime juridico da concessido de %

1. O Governo da Regido Administrativa Especial de Macau apresentou, ;

crédito para jogos de fortuna ou azar em casino”

I

Introducao

— no dia 21 de Abril de 2023, a proposta de lei intitulada “Regime juridico da
concessdo de crédito para jogos de fortuna ou azar em casino”, a qual foi
admitida, através do Despacho n.° 622/VI1/2023, datado de 9 de Maio de 2023,
pelo Presidente da Assembleia Legislativa, nos termos da alinea c) do artigo 9.°
do Regimento da Assembleia Legislativa.

2. A proposta de lei supramencionada foi apresentada, discutida, votada e
aprovada na generalidade, em reunido plenaria realizada no dia 18 de Maio de
2023. No mesmo dia, a proposta de lei foi distribuida a presente Comissdo para
efeitos de apreciagdo na especialidade e emissao de parecer até ao dia 18 de Julho
de 2023, nos termos do Despacho n.° 751/VI1/2023 do Presidente da Assembleia
Legislativa.

3. Entretanto, como a proposta de lei envolve alteragdes em varias

vertentes e apresenta um grau de complexidade relativamente elevado, a
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Comissao solicitou a prorrogagdo do prazo para a referida apreciagdo, a qual foi
concedida pelo Presidente da Assembleia Legislativa, passando aquele, entdo,
para 30 de Abril de 2024.

4. Paraefeitos de andlise da proposta de lei, a Comissao reuniu-se nos dias
29 de Maio, 3 de Novembro e 15 de Dezembro de 2023, e 12 de Janeiro, 19 de
Margo e 5 de Abril de 2024.

5. Osrepresentantes do Governo, incluindo o Secretario para a Economia
e Financas, Lei Wai Nong, participaram em duas das reunides acima
mencionadas e prestaram os necessarios esclarecimentos 8 Comissdo. E de
salientar que o Vice-Presidente da Assembleia Legislativa e alguns Deputados
que ndo sdo membros da Comissdo estiveram presentes nas reunides da
Comissdo. Foram ainda realizadas reuniGes técnicas entre a assessoria da
Assembleia Legislativa e representantes do Governo, nas quais a Assembleia
Legislativa contou com a plena colaboragdo dos representantes do Governo.

6. Tal como a proposta de lei intitulada “Alteragdo a Lei n.° 16/2001 -
Regime juridico da exploracdo de jogos de fortuna ou azar em casino” e a
proposta de lei intitulada “Regime da actividade de exploragao de jogos de
fortuna ou azar em casino”, a proposta de lei em apreciagao também ¢ alvo da
atengdo de diversos sectores da sociedade. Durante o decurso de apreciagao da
proposta de lei, a Comissdo recebeu opinides do sector, € procedeu a sua
discussdo e entrega ao proponente. A Comissdo esta bem ciente da importancia
da proposta de lei para a sociedade e para a economia de Macau, bem como da
urgéncia da sua conclusdo. Para o efeito, a Comissdo € a assessoria realizaram

varias reunides durante o decurso de apreciagdo da proposta de lei, para a
2
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discussdo aprofundada das questdes e opinides apresentadas pela Comissdo, por
Deputados ndo membros da Comissdo € pela assessoria.

7. Durante a discussio na fase de analise da proposta de lei, os membros
da Comissdo e os Deputados ndo membros da Comissdo manifestaram
amplamente as suas opinides, € a Comissao dialogou com os representantes do
Governo sobre questdes de nivel politico, técnico-legislativo e outros, para, em
conjunto, se resolverem as controvérsias. Face a chamada de ateng@o por parte
da Comissdo para a exequibilidade dos artigos, a postura de cooperagdo e
abertura encontrada nos membros do Governo contribuiu, decisivamente, para o
bom resultado e para a andlise aprofundada da proposta de lei e, ainda, para o
acolhimento de diversas sugestdes apresentadas pela Comissdo, as quais
permitiram, com os esfor¢os das duas partes, a introdugdo de varias benfeitorias
técnicas na versao final da mesma.

8. Com base na colaboragdo entre ambas as partes, 0 Governo apresentou,
no dia 2 de Abril de 2024, uma versdo alternativa da proposta de lei, isto é, a
versdo final da mesma na fase de apreciacdo na especialidade (ou seja, a 2.2
versdo enviada a AL, adiante designada por versdo final), a qual reflecte, em
parte, as opinides expressas no seio da Comissdo € a andlise técnico-juridica
efectuada pela assessoria da Assembleia Legislativa. A Comissdo entende que,
comparativamente com a versao inicial da proposta de lei (ou seja, a 1.% versdo
enviada a AL), a versdo final apresenta melhorias em varios aspectos.

9. Discutido o articulado e apreciadas a opg¢ao legislativa e as solucdes

sugeridas pela proposta de lei, a Comissdo vem agora manifestar as suas opinides
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€ apresentar o presente parecer, nos termos do artigo 120.° do Regimento da
Assembleia Legislativa.

10. E de referir que, ao longo do presente parecer, as referéncias aos artigos
sdo feitas com base na versdo final da proposta de lei, excepto quando é

conveniente fazer referéncia a versao inicial.

II

Apresentaciio e contextualizacido

11. A presente proposta de lei foi elaborada com base na Lei n.° 5/2004 -
Regime juridico da concessdo de crédito para jogo ou para aposta em casino
(com excepcdo das remissOes, adiante designada por Lei n.° 5/2004). Os
esclarecimentos prestados pelo proponente na Nota Justificativa da proposta de
lei, a apresentagdo e os esclarecimentos prestados pelo mesmo aquando da
apreciagdo na generalidade da proposta de lei em Plenario e a apresentagdo sobre
a situacdo da produgdo e execucgdo da lei acima referida podem contribuir para
um melhor conhecimento da situacdo de elaborag¢do da proposta de lei, e ainda
para uma melhor compreensdo de algumas das questdes relacionadas com a
mesma, assim, faz-se aqui uma breve retrospectiva e citagdo do respectivo
conteudo.

12. Relativamente ao processo e a contextualiza¢io da elaboragio da
proposta de lei, o proponente esclarece na Nota Justificativa o seguinte: “4 fim
de promover o desenvolvimento sustentdvel e sauddvel no ambito da exploracdo
da industria de jogos de fortuna ou azar em casino, aperfeicoar a supervisdo do
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sector e prevenir os possiveis impactos negativos provenientes da industria do
Jjogo, o Governo da Regido Administrativa Especial de Macau desenvolveu uma
serie de trabalhos de revisdo de leis e regulamentos relacionados com a
industria do jogo. Na sequéncia da altera¢do a Lei n.° 16/2001 (Regime juridico
da exploragdo de jogos de fortuna ou azar em casino) e da elaborag¢do da Lei
n.° 16/2022 (Regime da actividade de exploragdo de jogos de fortuna ou azar
em casino), foi dado, simultaneamente, desenvolvimento aos trabalhos relativos
a revisdo da Lei n.° 5/2004 (Regime juridico da concessdo de crédito para jogo
ou para aposta em casino) para que este regime se possa adaptar as politicas e
normas estabelecidas nas referidas leis, facilitando assim a coordenagdo e
adequagdo entre os regimes. Para o efeito, foi novamente elaborada a proposta
de lei intitulada “Regime juridico da concessdo de crédito para jogos de fortuna
ou azar em casino.”

13. Quanto ao objectivo da elaboracgiio da presente proposta de lei, o
proponente afirma que: “A presente proposta de lei visa regular a actividade de
concessdo de crédito para jogo, no ambito de jogos de fortuna ou azar em casino
na Regido Administrativa Especial de Macau, incluindo principalmente as
entidades que podem exercer a actividade de concessdo de crédito e os
respectivos direitos e deveres, além do melhoramento do regime da fiscaliza¢do
dos servigos competentes e do regime sancionatorio.”

14. Em relacdo ao conteudo principal da proposta de lei, a Nota
Justificativa oferece o seguinte elenco:

1. Em consondncia com a exigéncia prevista no Regime juridico da

exploragdo de jogos de fortuna ou azar em casino e no Regime da
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actividade de exploragdo de jogos de fortuna ou azar em casino de que
os promotores de jogo apenas podem prestar servico a uma
concessiondria, na presente proposta de lei, prevé-se, expressamente,
que o promotor de jogo apenas se encontra habilitado a exercer a
actividade de concessdo de crédito para jogos de fortuna ou azar,
mediante a celebragdo de um outro contrato para o efeito com a
concessionaria com a qual tenha celebrado o contrato de promogdo de
Jjogos, o que significa que os concedentes de crédito vdo passar a ser

apenas as concessiondrias e os promotores de jogo.

. Ainda, em consondncia com o Regime juridico da exploragdo de jogos

de fortuna ou azar em casino e o Regime da actividade de exploragdo
de jogos de fortuna ou azar em casino, nos quais se prevé a sociedade
gestora, que ¢é diferente da “sociedade gestora’ referida na altura da
elaborag¢do da lei da concessdo de crédito para jogo, a presente
proposta de lei ndo aceita que a sociedade gestora tenha a possibilidade
de representar a concessionaria, mediante a celebragdo de contrato com
a mesma, na celebracdo de contratos ou na prdtica de actos juridicos
relativos a actividade de concessdo de crédito para jogos de fortuna ou

azar em casino.

. E introduzida a regulamentagdo sobre os contratos para o exercicio da

actividade de concessdo de crédito para jogo celebrados entre a
concessiondria e o promotor de jogo e sobre os contratos de mandato

com representa¢do ou de agéncia com representacdo, incluindo os
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€
N/
requisitos para a estipulagdo de clausulas contratuais e o procedimento %
de alteragdo e de extingdo de contratos. ,(_ .
4. Sdo estabelecidas as obrigagées dos concedentes de crédito e as
consequéncias da sua violagdo, com vista a reforgar a fiscaliza¢do dos %
actos relativos a concessdo de crédito para jogo. Estas normas sdo
extensivas a promotor de jogo como representante ou agente de
representagdo da concessiondria no exercicio da actividade de

concessdo de crédito.

5. A fim de aperfeicoar o mecanismo de fiscalizagdo, sdo introduzidas na

2
presente proposta de lei as disposigcoes gerais relativas as competéncias
de fiscalizagdo, aos poderes de autoridade publica, as medidas é
cautelares e ao regime sancionatorio, entre outros. ﬁ
6. A presente proposta de lei revoga a Lei n.° 5/2004 (Regime juridico da
concessdo de crédito para jogo ou para aposta em casino).
15. Segundo a explica¢do do proponente, ao abrigo da proposta de lei, os
factos praticados no exercicio da actividade de concessdo de crédito para jogos
de fortuna ou azar em casino, por entidades que podem exercer essa actividade,
ndo constituem ‘“‘usura para jogo” nos termos do disposto na Lei n.° 8/96/M, de
22 de Julho (Jogo ilicio), no entanto, a referida rela¢do juridica da concessdo
de crédito para jogos de fortuna ou azar em casino aplica-se, ainda, o regime

Jjuridico geral do Codigo Civil, incluindo as normas relativas a juros de crédito,

incumprimento de obrigagdes ou rescisdo de contrato.
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16. Segundo o proponente, “a presente proposta de lei é mais ou menos
igual a Lei n.° 5/2004 em termos da inten¢do legislativa e do enquadramento
fundamental, apenas com ajustamentos técnicos.”.

17. Tendo em conta que a presente proposta de lei é mais ou menos
igual a Lei n.° 5/2004 em termos da intencio legislativa e do enquadramento
fundamental, é necessario fazer uma retrospectiva da situacio legislativa da
Lei n.° 5/2004.

18. De acordo com a Nota Justificativa e o Parecer n.° 1/11/2004 da 3.2
Comissdao Permanente da Assembleia Legislativa, que apreciou a referida
proposta de lei: “A presente proposta de lei estabelece os principios e regras
para a concessdo de crédito para jogo ou para aposta em jogos de fortuna ou
azar em casino™!.

19. “Uma das matérias fulcrais ainda carecidas de tratamento legal é a da
concessdo de crédito para jogo ou para a aposta, cuja actividade tem sido, no
plano da realidade quotidiana, um factor de fundamental importdncia, tendo-se
tornado nos ultimos anos, e ndo obstante a inexisténcia de um enquadramento
legal especifico, um fenomeno conatural da propria actividade de exploragdo
dos jogos de fortuna ou azar em casino.

20. Todavia, também é inegavel que a actividade de concessdo de crédito
ndo orbita apenas uma zona de ndo-normagdo: ela entra mesmo, no quadro
legal ora vigente, no terreno da ilicitude, porquanto estd criminalizada ao

abrigo do artigo 13.°da Lei n.° 8/96/M, de 22 de Julho.

! Parecer n.° 1/I/2004 da 3. Comissdo Permanente, pagina 4 e seguintes da versdo em portugués.
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21. Por outras palavras, a falta de regulagdo especifica ndo logra in casu A/
beneficiar da intervengdo legitima da autonomia privada. Importa do mesmo
passo tornar a actividade em causa licita e regula-la por forma a que se torne %
estavel, transparente e credivel.”

22. Relativamente ao regime penal, no que tange ao aspecto juridico-penal,
o Governo tenciona apresentar, a muito breve prazo, uma proposta de lei
intitulada ‘Regime penal do jogo e da aposta’, onde ficara consagrado um
conjunto autonomizado de normas destinado a tutelar a actividade de concessdo
de crédito para jogo e para aposta. Pretende-se ndo so descriminalizar esta ‘;
actividade, quando exercida por entidades para tal devidamente habilitadas, é\\
como também punir severamente quem o faca sem a dita habilitacio "”.

23. Segundo esclarece o parecer: “Em 1996 a Assembleia Legislativa ﬁ
editou a Lei n.° 8/96/M, de 22 de Julho,— Jogo ilicito — em que nos termos do seu
artigo 13.° se dispoe que:

Artigo 13.°

(Usura para jogo)

? Consultadas as actas da Assembleia Legislativa relativas a andlise da referida proposta de lei, os
representantes do Governo afirmaram, na apreciagio na generalidade da mesma, que, com vista a
articulagdo com a execug@o da lei em causa, o Governo ia apresentar duas propostas de lei, incluindo
uma que regula o regime criminal do jogo ilicito, e que vem substituir a Lei n.° 8/96/M - “Jogo Ilicito”
(adiante designada por Lei n.° 8/96/M), € a Lei n.° 9/96/M - “llicitos penais relacionados com corridas
de animais”; uma outra ¢ a proposta de alteragéio do artigo 1171.° do Cédigo Civil, no sentido de clarificar
em que casos é que dos contratos de jogo ou de aposta decorrem obrigagdes civis, € em que casos
decorrem obrigagdes naturais. A proposta de lei sobre a revisdo da Lei n.° 8/96/M, ou seja, a proposta de

lei intitulada “Lei de combate aos crimes de jogo ilegal” ja foi apresentada a Assembleia Legislativa.
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1. Quem, com inten¢do de alcangar um beneficio patrimonial para si ou
para terceiro, facultar a uma pessoa dinheiro ou qualquer outro meio
para jogar, é punido com pena correspondente a do crime de usura.

2. Presume-se concedido para jogo de fortuna ou azar a usura ou mutuo
efectuado nos casinos, entendendo-se como tais para este efeito, todas
as dependéncias especialmente destinadas a exploracdo de jogos de
fortuna ou azar, bem como outras adjacentes onde se exercam
actividades de cardcter artistico, cultural, recreativo, comercial ou
ligadas a industria hoteleira.

3. A conduta do mutuario ndo é punivel.

24. Ficou, assim, criminalizada a actividade de concessdo de crédito para
jogo. E precisamente em relagdo a este artigo 13.° da Lei n.° 8/96/M que o
proponente se prople agora operar um recorte negativo, ndo se considerando

usura para jogo, nos termos e para os efeitos deste artigo, os factos praticados
no exercicio da actividade de concessdo de crédito para jogo ou para aposta,
por entidade habilitada.

25. No decurso do presente processo legislativo, entendeu o Executivo dar
prioridade a implementagdo da disciplina aplicavel a concessdo de crédito para
jogo ou para aposta e introduzir, ao abrigo dessa disciplina, uma alteragdo
legislativa de alcance mais restrito, no sentido de descriminalizar a concessdo

de crédito para jogo ou para aposta — adiando para momento futuro a
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apresentagdo do regime juridico-penal genérico do jogo e da aposta - tendo para
o efeito decidido propor o aditamento do artigo 16.° (Usura para jogo)®.

26. Destarte, fica descriminalizada a concessdo de crédito para jogo,
condi¢cdo sine qua non para a aprova¢do do presente regime juridico por esta
Assembleia Legislativa.

27. Todavia, entenderam o Executivo e a Comissdo que a entrada em vigor
do regime juridico ora proposto demandava que, para além da
descriminalizagdo da concessdo de crédito para jogo, se consagrasse
expressamente que a concessdo de crédito operada nos termos e para os efeitos
da presente proposta de lei constituisse fonte de obrigagées civis.

28. E verdade que, em bom rigor juridico, de acordo com o Direito das
obrigagoes vigente no ordenamento juridico da Regido, de qualquer contrato

decorrem obrigagoes civis, salvo os casos para os quais a lei apenas determine

m@%@\;\%% T

obrigagdes naturais, e nesse sentido a estatui¢do do normativo do artigb 4.°da
proposta de lei seria redundante face aquele principio geral.

29. Todavia, entendeu-se que este normativo teria a importante fun¢do de
clarificar, desde ja, este aspecto do regime juridico do ordenamento local e,
assim, facilitar a cobranga judicial dos créditos concedidos ao abrigo da futura
lei cujo regime agora se examina’.

30. Por outro lado, na discussao e votacdo na especialidade da proposta de

lei em causa no Plenario da Assembleia Legislativa, o Presidente da Comissao

3 Os factos praticados no exercicio da actividade de concessdo de crédito para jogo ou para aposta, por
entidade habilitada ao abrigo da presente lei, ndo se consideram usura para jogo, nos termos e para os

efeitos do disposto no artigo 13.° da Lei n.° 8/96/M, de 22 de Julho.
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afirmou o seguinte: “O aditamento do novo niimero 3 do artigo 3.° corresponde
a uma das mais significativas alteragées introduzidas durante o exame na
especialidade, a proposito da violagdo, pelos concedentes de crédito, das regras
legais e regulamentares aplicdveis a concessdo de crédito. Este novo numero
prevé claramente que, sempre que o concedente de crédito viole de forma grave
as normas legais e regulamentares aplicaveis, para além de deixar de estar
habilitado a exercer essa actividade, assume a responsabilidade civil ou
criminal que ao caso couber”.

31. Na altura em que a referida proposta de lei foi discutida na Assembleia
Legislativa, alguns deputados estiveram atentos ao seguinte: que regras € que sao
aplicadas a actividade de concessdo de crédito? Os mesmos afirmaram que o
desenvolvimento da respectiva actividade pode gerar efeitos negativos, portanto,
perguntaram: € preciso definir normas sobre os juros de crédito e fixar os limites
maximos? O crédito concedido vai ser utilizado para fins ndo jogo? Este tipo de
crédito vai afectar a actividade de concessdo de crédito das instituicOes
financeiras? Vao ser tomadas como referéncia as experiéncias dos paises
estrangeiros, no sentido de criar regimes de contabilidade e fiscais
complementares?

32. Além disso, na altura, alguns Deputados alertaram o Governo para
prestar ateng¢ao ao seguinte: apos a legalizag¢do da concessao de crédito para jogo,
como & que se concretiza a opgdo politica de jogo responsavel? E necessério
definir regimes e lancar medidas complementares, para incentivar os jogadores
a apostarem racionalmente, tendo em conta as suas capacidades, e para eliminar

o crédito excessivo, de modo a reflectir o posicionamento do crédito para jogo
12
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como um servigo complementar a actividade de jogo de fortuna ou azar em
casino.

33. Na altura, o Governo afirmou que a referida proposta de lei tinha dois
objectivos legislativos: o primeiro era a descriminalizagdo de determinada
actividade de concessdo de crédito para jogo, ou seja, ndo se consideravam usura
para jogo os factos praticados no exercicio da actividade de concessdo de crédito
para jogo ou para aposta por entidade qualificada; e o segundo era estabelecer
que a concessdo de crédito para jogo ou para aposta exercida ao abrigo da
proposta de lei constitui fonte de obrigacdes civis, para ndo dificultar a cobranga
de dividas resultantes da concessdo de crédito para jogo ou para aposta. O
Governo salientou ainda que o conteudo da proposta de lei consistia apenas na
regulamentacdo basica da actividade de concessdo de crédito para jogos de
fortuna ou azar em casino, que, no futuro, o respectivo regime ia ser
desenvolvido gradualmente, e que, especialmente, ia ser elaborada a
regulamentagdo sobre o procedimento de concessao de crédito e o procedimento
da cobranca de dividas, para o sector se desenvolver de forma saudavel e sob um
ambiente de fiscalizacao mais forte.

34. Apos a entrada em vigor da Lei n.° 5/2004, os concedentes de crédito
comegaram a exercer a actividade de concessao de jogo. Segundo a apresentacio
do Governo, no passado, era principalmente o promotor de jogo a prestar o
servigo de concessdo de crédito para jogo. A este respeito, segundo algumas
opinides, na execucao da lei e na pratica judicial, em relagdo aos actos que a
sociedade considera irrazoaveis € nao estdo em conformidade com as regras

normais da actividade, ou ao exercicio da respectiva actividade de concessdo de
13
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crédito por entidades nao qualificadas, o regime vigente ndo consegue reprimir
e puni-los eficazmente, 0 que merece a nossa atencao.

35. Segundo alguns processos judiciais julgados*, alguns promotores
querem aumentar as suas receitas, mas o seu fundo proprio ¢ insuficiente, por
isso, recorreram a diversas formas, como juros elevados, para captar capitais na
sociedade, concedendo, com estes capitais, créditos para jogo aos jogadores.
Houve ainda outros promotores de jogo que concederam crédito para jogo aos
seus clientes (“titulares das contas das salas VIP”), e estes utilizaram até este
crédito para fins ndo jogo ou aposta. Além disso, alguns promotores de jogo
querem contornar os riscos associados a concessdo de crédito, e foram os
colaboradores e outras empresas relacionadas com os promotores a conceder
crédito para jogo aos jogadores, por isso, realmente, recorreram a uma forma
legal como dissimulagdo, ou seja, superficialmente, utilizaram a qualidade de
promotor de jogo como emprestador no contrato de concessdo de crédito.

36. Alguns dos referidos actos ndo foram sancionados e, na analise da
jurisprudéncia, pode-se ler o seguinte: a Lei n.° 52004 e o Regulamento
Administrativo n.° 6/2002 (foi revogado pela Lei n.° 16/2022 - Regime da

actividade de exploragdo de jogos de fortuna ou azar em casino, com excepgao

4 Pode consultar-se essencialmente os seguintes acérdos: Acérdao do Tribunal de Ultima Instancia n.°
19/2020; Acérddo do Tribunal de Ultima Instancia n.° 49/2014; Acérdio do Tribunal de Segunda
Instancia n.® 759/2022; Acérddo do Tribunal de Segunda Instincia n.° 8§42/2020; Acérddo do Tribunal de
Segunda Instancia n.° 1239/2019; Acérddo do Tribunal de Segunda Insténcia n.° 761/2019; Acorddo do
Tribunal de Segunda Instancia n.® 470/2019; Acérddo do Tribunal de Segunda Instincia n.° 371/2019;
Acoérdio do Tribunal de Segunda Instancia n.° 761/2019; Acérdédo do Tribunal de Segunda Instdncia n.°
638/2018; Acérddo do Tribunal de Segunda Insténcia n.® 225/2017; e Ac6rddo do Tribunal de Segunda

Instancia n.° 849/2015.
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das remissoes, adiante designada por “Lei da actividade”), que regulam os
promotores de jogo, ndo definem um regime sancionatério para isso. Alguns
actos nao constituem crime por nao se verificarem os elementos constitutivos de
crime’.

37. E de salientar que, tanto na Lei da actividade como na presente lei, foi
aditado o regime sancionatdrio administrativo. A Lei da actividade reforgou a
regulamentacdo sobre as licengas, os contratos € as regras da actividade de
promogdo de jogo e, relativamente ao acto de captacdo de capitais na sociedade
com juros elevados por parte do promotor de jogo, a mesma lei ja definiu as

respectivas sangdes penais®.

3 Ainda segundo a analise da jurisprudéncia, de acordo com o artigo 121.° (Crime de recepgdo ndo
autorizada de depdsitos) do Regime juridico do sistema financeiro, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
32/93/M(este Decreto-Lei foi revogado pela Lei n.° 13/2023), o destinatario da recepgdo de depdsitos é
“indefinido”, e o promotor de jogo procede ao depdsito de fichas ou fundos através da entrada de novos
socios ou da admissdo dos clientes das salas VIP, ndo fazendo isto junto do publico, portanto, ndo é
possivel puni-lo com base nisso. Quanto a concessao de crédito pelo promotor de jogo para fins nio jogo,
a Lei n.° 5/2004 considera como crédito legal o crédito para jogo concedido por promotor de jogo ao
qual ¢ atribuida a qualidade de concedente de crédito para jogo, mas ndo impde restrigGes aos fins deste
crédito, portanto, o acto em causa também ndo constitui “usura para jogo” prevista no artigo 13.° da Lei
n.° 8/96/M.

6 Artigo 40.° (Crime de depbsito ilicito) da Lei da actividade

1. A concessiondria, promotor de jogo ou sociedade gestora, o seu administrador ou representante, a
pessoa sob a autoridade destes, no exercicio das suas fungdes, ou o colaborador, no exercicio da sua
actividade, que proceda ao deposito de fundos de outrem ndo destinados ao jogo, é punido com as
seguintes penas, se pena mais grave lhe ndo couber por for¢a de outra disposicdo legal:

1) Pena de prisdo de 2 a 5 anos, relativamente as pessoas singulares;

2) Penas previstas no artigo 43.°, relativamente as pessoas colectivas.

2. Para efeitos do disposto no numero anterior, entende-se por «depdsitor» o acto de depositar os fundos
na concessiondria, promotor de jogo, colaborador ou sociedade gestora.

3. No dambito do processo penal, as acusagoes, os despachos de pronuncia e as decisées judiciais
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38. Por outro lado, a Lei n.° 5/2004 nao define expressamente quais sao as
pessoas que podem exercer a actividade de concessdo de crédito para jogo em
representacdo do promotor de jogo, nem as regras concretas para o exercicio da
actividade de concessdo de crédito e os critérios de determina¢fo’, nem o
respectivo regime sancionatoério administrativo, por isso, ndo foi possivel
regulamentar e punir eficazmente a situa¢do da concessao de crédito para jogo,
em nome do promotor de jogo, exercida por s6cios, administradores do promotor
de jogo, e até por empresas ou pessoas relacionadas com o promotor de jogo.

39. Quanto a natureza da Lei n.° 5/2004, o artigo 4.° desta Lei limita-se a
prever que da concessdo de crédito exercida ao abrigo da presente lei emergem
obrigacdes civis, ndo estabelecendo os requisitos ou critérios que concretamente
devem ser preenchidos, por isso, ha varios entendimentos na pratica em relagdo
a confirmag¢do de um crédito para jogo e a determinagdo da natureza de um
contrato, ou seja, se este cai ou nao no ambito do contrato de concessio de crédito

para jogo previsto na Lei n.° 5/2004%.

transitadas em julgado relativos ao crime previsto no presente artigo devem ser comunicados a DICJ.

7 Consultada a jurisprudéncia, foi principalmente o colaborador que concedeu directamente ou em nome
do promotor de jogo crédito para jogo aos jogadores, € acabou por ser condenado por “usura para jogo”,
e as outras situagdes ndo foram sancionadas criminal e administrativamente.

8 Segundo alguma jurisprudéncia, se o emprestador ndo tem “habilitagdo” nem “qualidade” para exercer
esta actividade, o respectivo acto de “concessdo de crédito para jogo” € “ilegal”; e, segundo outra
jurisprudéncia: a “concessdo de crédito para jogo” em violag@o da Lei n.° 5/2004 ndo origina “obrigagdes
civis”, podendo sim gerar “obrigacGes naturais”. H4 ainda jurisprudéncia que considera o seguinte: a
constitui¢do de uma relagdo de crédito em casino ¢, por natureza, um mutuo regulado nos artigos 1070.°
a 1078.° do Cédigo Civil. Em comparag@o com o disposto no Codigo Civil, a Lei n.° 5/2004 e a Lei n.°

8/96/M sao duas leis especiais que visam especificamente o mutuo destinado a proporcionar fichas a

jogadores, para que estes as utilizem no jogo, bem como o crédito concedido pelas concessionarias ou
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40. Em relagdo a concessao de crédito para jogo por parte das entidades
ndo qualificadas, verificada na pratica, o artigo 13.° da Lei n.° 5/2004 contém
normas sobre isto, mas, quanto as situacdes que ndo recaem no ambito da Lei n.°
5/2004, e em que ndo fica comprovada a “inten¢do de alcangar um beneficio
patrimonial para si ou para terceiro”, ha entendimentos e tratamentos diferentes
na pratica, que podem ser resumidos em: 1. ndo emergem obrigacdes civis mas
podem emergir obrigagdes naturais, cujo cumprimento ndo pode ser exigido
através da via judicial; 2. recaem no ambito do mutuo previsto no artigo 1070.°
do Codigo Civil; e 3. ndo emergem obrigagdes civis € € nulo o acto de concessao
de crédito.

41. A Comissdo entende que as varias situagdes que aconteceram na pratica

apresentam grandes riscos € constituem perigos para a sociedade, por isso, a

questdo em causa merece atengao € € conveniente pondera-la ao nivel legislativo.

subconcessionarias aos promotores de jogo; ja o Cédigo Civil € uma lei geral que regula os outros mutuos
ndo previstos nas referidas duas leis especiais.

° Artigo 13.° (Entidades ndo habilitadas)

1. Quando haja suspeitas de que uma entidade ndo habilitada exerce ou exerceu a actividade de concessao
de crédito, deve a DICJ exigir que a mesma apresente os elementos necessarios ao esclarecimento da
situagdo, podendo realizar inspecgdes no local onde suspeite que tal actividade seja ou tenha sido
exercida.

2. Havendo indicios de que uma entidade ndo habilitada exerce ou exerceu a actividade de concessdo de
crédito, deve o pessoal com fungdes inspectivas da DICJ, no mais curto prazo possivel, levantar auto de

noticia, o qual é remetido ao Ministério Publico.
17
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111

Aprecia¢ao na generalidade

42. Apds a apresentacdo e contextualizagdo, segue-se a apreciagdo na
generalidade da proposta de lei. A Comissdo manifestou, em principio, o seu
apoio a proposta de lei, mas, a0 mesmo tempo, apresentou algumas questoes e

opinides, tendo discutido, na generalidade, as seguintes questdes.

I. Comparacgio entre a versio inicial da proposta de lei e a Lei n.°
5/2004

43. A proposta de lei foi elaborada com base na Lei n.° 5/2004 vigente.
Segundo o proponente, a inten¢do legislativa e o enquadramento basico da
proposta de lei sdo semelhantes aos da lei vigente, tendo sido feitos apenas
ajustamentos técnicos. Sintetizam-se, em seguida, os ajustamentos efectuados na
proposta de lei, em comparagdo com a lei vigente:

44. Comparando a versao inicial da proposta de lei com a Lei n.° 5/2004, o
titulo da proposta de lei passou de “concessdo de crédito para jogo ou para aposta
em casino” para “Regime juridico da concessao de crédito para jogos de fortuna
ou azar em casino”, pois, segundo a explicacdo do proponente, os “jogos”
incluem “jogos e apostas”. Quanto aos artigos, os primeiros 14 artigos da versao
inicial da proposta de lei, bem como os artigos 28.°, 29.° € 30.°, traduzem-se em
alteracdes dos artigos vigentes, tendo sido também ajustadas e eliminadas

algumas disposi¢des, enquanto os outros foram aditados a presente proposta de
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lei.

45. Em articulagdo com a Lei n.° 16/2001 (Regime juridico da exploracdo
de jogos de fortuna ou azar em casino), alterada pela Lei n.° 7/2022 (doravante
designada por “nova Lei do jogo”, exceptuando nas remissdes) ¢ a Lei da
actividade, foram eliminadas as normas relativas as subconcessionarias e
sociedades gestoras. Isso deve-se ao facto de que, na nova Lei do jogo, ja ndo
existem subconcessiondrias € que as sociedades gestoras referidas na nova Lei
do jogo e na Lei da actividade ndo sdo as sociedades comerciais com poderes de
gestdo das concessiondrias no seu todo, previstas na antiga Lei do jogo, mas,
sim, apenas prestadoras de servicos de gestdo de casinos, sendo, por isso,
diferentes daquelas da altura da elaboracdo da Lei da concessdo de crédito. Mais,
nos termos do disposto na Lei da actividade, € proibido a sociedade gestora gerir
as actividades financeiras dos casinos, nomeadamente em matéria de
contabilidade ou de liquidag¢do de fichas e de fundos provenientes dos jogos.
Neste sentido, as sociedades gestoras previstas na nova Lei do Jogo e na Lei da
actividade deixam de poder ser autorizadas a exercer a actividade de concessao
de crédito para jogo em casino. Assim sendo, a proposta de lei deixa de aceitar
que estas sociedades celebrem contratos ou pratiquem actos juridicos em
representacdo das concessiondrias no ambito da actividade de concessdo de
crédito para jogos de fortuna ou azar em casino, através da celebracdo de
contratos com as mesmas.

46. A proposta de lei prevé expressamente que, para o exercicio da
actividade de concessdo de crédito para jogos de fortuna ou azar ou de

representagdo em casino, os promotores de jogo tém de celebrar com as
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concessiondrias com as quais tenham celebrado o contrato de promogao de jogos
um outro contrato para o efeito.

47. Foram aditadas a proposta de lei normas relativas ao contrato para o
exercicio da actividade de concessdo de crédito para jogo e aos contratos de
mandato com representacdo ou de agéncia com representacdo (contratos de
representacdo) celebrados entre as concessionarias € os promotores de jogo,
incluindo a defini¢do dos requisitos referentes as clausulas contratuais, bem
como dos procedimentos de alteragcdo e cessagdo de contratos. A proposta de lei
estabelece os deveres dos concedentes de crédito € as consequéncias da sua
violagdo, e as respectivas normas sao também aplicaveis aos promotores de jogo
enquanto representantes ou agentes com representagdo das concessionarias no
exercicio da actividade de concessdo de crédito.

48. Foram aditadas a proposta de lei as disposi¢des gerais sobre a
competéncia de fiscalizagdo, os poderes de autoridade publica € o regime
sancionatorio.

49. A proposta de lei eliminou o artigo 7.° da lei vigente. Propde-se, na
proposta de lei, a eliminago do artigo 7.° (Principio geral) da lei vigente!?, que
prevé a observagdo de todas as normas legais e regulamentares aplicaveis a
actividade de concessao de crédito por parte dos concedentes de crédito, bem

como as consequéncias juridicas para os concedentes de crédito que violem as

YWArtigo 7.° Principio geral
Sem prejuizo do disposto no n.° 3 do artigo 3.°, os concedentes de crédito devem observar todas as normas
legais e regulamentares aplicaveis a actividade de concessdo de crédito, sendo qualquer violagdo dessas

normas tomada em consideragdo designadamente para efeitos da sua idoneidade enquanto concessionaria,

subconcessionaria ou promotor de jogo.
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referidas normas, isto €, qualquer violacdo dessas normas ¢ tomada em
consideragdo, designadamente, para efeitos da sua idoneidade enquanto
concessiondria, subconcessionaria ou promotor de jogo. Em suma, a violagdo
das normas afecta a idoneidade das concessionarias e dos promotores de jogo.

50. Segundo os esclarecimentos do proponente, a actividade de concessao
de crédito para jogo ¢é especifica e o contetido da lei vigente ¢ demasiado vago.
Por outro lado, a nova Lei do jogo ¢ a Lei da actividade estipulam a idoneidade
das concessionarias € dos promotores de jogo, portanto, ¢ adequado que a
idoneidade seja tratada por estas duas leis. Tendo em conta as consideracgdes
acima expostas, a proposta de lei sugere a eliminacdo do referido artigo.

51. A questdo em causa envolve dois aspectos: o primeiro refere-se as
normas que os concedentes de crédito devem observar ¢ o segundo € se a
violagdo dessas normas por parte dos concedentes de crédito afecta ou ndo a sua
idoneidade. A aplicagdo do disposto no artigo 7.° da lei vigente depende da
operacionalidade das normas reguladoras da actividade de concessao de crédito.
Se se entender que o seu conteudo ¢ demasiado vago, ndo se devera ponderar a
definicdo de normas mais concretas? De facto, na altura, a 3.* Comissdo
Permanente, responsavel pela apreciagdo da proposta de lei em causa, alertou o
Governo para a necessidade de se proceder a uma revisao atempada da execugdo
da lei, no sentido de se aperfeigoar o respectivo regime ¢ de se prevenir a

ocorréncia de situagdes ilegais'’.

11 Tendo em conta a particular importincia deste novo regime para o desenvolvimento da actividade do
jogo em Macau, a 3. Comissdo é uninime quanto & necessidade desta Assembleia efectuar uma

fiscalizagdo rigorosa sobre a execugdo do presente diploma. Sendo certo que a Assembleia tem
21
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52. Em relagdo a questdo de saber se a violagdo das normas afecta a
idoneidade dos concedentes de crédito, tendo em conta que as duas leis acima
referidas ja tém disposi¢des uniformes, a violacdo das normas no exercicio da
actividade de concessao de crédito poder ou nao afectar novamente a idoneidade
dos concedentes ¢ uma opg¢do legislativa, e a Comissdo manifestou a sua
concordancia.

53. Assim sendo, sugeriu-se ao Governo que, tendo em conta as
experiéncias anteriores na execucdo da lei e as opinides do sector do jogo,
aperfeicoasse e desenvolvesse as disposi¢des da proposta de lei sobre as normas
reguladoras da actividade de concessdo de crédito, definindo as consequéncias
da sua violagao.

54. A proposta de lei eliminou os n.” 3, 4 e 5 do artigo 3.° e o n.’ 4 do
artigo 5.° da lei vigente. Nos termos do n.° 3 do artigo 3.°, sem prejuizo de
procedimento por infraccdo administrativa e de responsabilidade civil ou
criminal que ao caso couber, pode o Governo da Regido Administrativa Especial
de Macau, adiante designado por Governo, determinar a suspensao ou a cessacao
do exercicio da actividade de concessdo de crédito ou impor condicdes a esse
exercicio sempre que o concedente de crédito viole de forma grave as normas

legais e regulamentares aplicaveis a essa actividade ou revele manifesta falta de

competéncia para acompanhar a execug@o das leis, a 3. Comissdo nio quer deixar de sugerir, dada a
importincia e o grande impacto que a lei tera no futuro, que no prazo de, por exemplo, 12 ou 18 meses
apds a aprovagao e execugdo da lei, a Assembleia Legislativa proceda a uma avaliagdo sobre essa mesma
execugdo. Vide explicagdo do Presidente da 3. Comissdo Permanente, aquando da discuss@o e votagao
na especialidade da proposta de lei, em 31 de Maio de 2004, constante do Didrio da Assembleia
Legislativa, Série I, (Boletim Oficial da RAEM, n.°: 24: I Série).
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aptiddo técnica para o seu exercicio. Os n.* 4 e 5 do mesmo artigo'?, por sua vez,
prevéem que, quando seja determinada a cessagdo do exercicio da actividade de
concessao de crédito, o concedente de crédito deixa de estar habilitado a exercer
essa actividade.

55. O n.° 4 do artigo 5.° prevé que o Governo pode determinar que as
sociedades gestoras ou os promotores de jogo fiquem impedidos, temporaria ou
definitivamente, de praticar actos juridicos ou de celebrar contratos relativos a
actividade de concessdo de crédito ao abrigo do nimero anterior, quando se
encontrem nas situacdes acimas referidas.

56. A proposta de lei eliminou as referidas disposi¢des da lei vigente e
integrou parte do seu conteudo no conjunto das novas medidas cautelares que
foram aditadas.

57. A proposta de lei eliminou o artigo 13.° da lei vigente'®. Este artigo
diz respeito as entidades ndo qualificadas que exercem ou exerceram a actividade
de concessdo de crédito, mas a proposta de lei ndo continha esta norma. A
Comissdo solicitou ao proponente o esclarecimento sobre essa opgdo, porque
entende que a manutengdo desta norma pode facilitar a aplicacdo da lei, visto
que, no que respeita ao crédito ao jogo, apenas a Direc¢do de Inspeccdo e

Coordenagdo de Jogos (excepto as remissdes, doravante designada por DICJ)

12 Artigo 3.° Concedentes de crédito

5. No caso de se tratar de um promotor de jogo a quem seja determinada a suspenséo ou a cessagio do
exercicio da actividade de concessio de crédito nos termos do n.° 3, fica o mesmo, ainda, impedido,
temporaria ou definitivamente conforme o caso, de praticar actos juridicos ou de celebrar contratos
relativos a essa actividade ao abrigo do n.° 3 do artigo 5.°

13 Vide nota de rodapé 9.
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tem as competéncias de fiscalizagdo, podendo assim ter acesso as respectivas
informacdes no decurso da execugdo da lei. Por exemplo, aquando da verificagdo
no local do estabelecimento ou dos documentos e das contas, € possivel que a
DICJ verifique as situagdes, € além disso, a defini¢do expressa da respectiva
disposic¢ao também pode servir de complemento as competéncias de fiscalizagdo
da DIC]J.

58. Segundo os esclarecimentos do proponente, a Lei Orgénica da Policia
Judiciaria (PJ) € a Lei n.” 5/2006, ou seja, foi publicada posteriormente a Lei n.”
5/2004, na qual foi aditada a competéncia exclusiva da PJ para a investigacdo
dos crimes no ambito dos casinos [alinea 8) do n.° 1 do artigo 7.° da Lei n.°
5/2006]. Apods a revisdo da Lei Orgénica da Policia Judiciaria, foi delegada na
Policia Judicidria essa competéncia exclusiva do combate a pratica de crimes nos
casinos. Mais, de acordo com as suas competéncias actuais, a DICJ ja pode
solicitar as informagdes necessarias, € o artigo 13.° prevé apenas uma das formas
de denuncia - o auto de noticia, cujo objectivo final € apenas o de ser enviado ao
Ministério Publico. De facto, de acordo com as competéncias dos servigos
publicos ou com o regime geral dos trabalhadores da funcao publica, sempre que
se verifiquem infracgdes, € necessario proceder a sua denuncia nos termos da lei,
ou encaminhar o respectivo caso as autoridades de policia criminal para efeitos
de acompanhamento. Por outro lado, nos casinos podem surgir outras situagdes
ilegais e as outras entidades publicas, quando verificarem esses casos, também
tém o dever de os denunciar, por isso, ndo ha necessidade de obrigar a DICJ ao
levantamento de um auto sempre que se verifiquem situagdes ilegais, pois, isto,

no entender do proponente, ji estd abrangido nos préprios poderes de

24

A-4 B EHE 2022928
Formato A-4 Imp. Ago. 2022



AT S WA
AL - Modelo 6

MR oA 1T OB SR d
Regidio Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

fiscaliza¢do da execucdo da presente lei, sendo aplicavel ao processo penal o
regime geral do direito penal, ndo havendo necessidade de o prever
especialmente na proposta de lei.

59. A Comissdo concordou com a ndo necessidade de prever
especificamente que os autos sejam enviados ao Ministério Publico, € entende
que a proposta de lei deve prever o exercicio da actividade de concessdo de
crédito por entidades ndo qualificadas e atribuir expressamente competéncias aos

servigos executantes.

II - Articulag¢iio entre a versao inicial da proposta de lei e a Lei da
actividade e coordenacio entre as suas normas

60. Quanto a articulag@o entre a proposta de lei e a Lei da actividade, bem
como a coordenagdo entre as suas normas, a Comissdo deu atencdo a dois
aspectos:

61. Por um lado, a Lei da actividade, enquanto regime geral de regulagio
sistematica da actividade de exploragdo da actividade do jogo em casino, contém
normas relativas a concessao de crédito para jogo ou para aposta. O artigo 59.°
determina que “o regime juridico da concessdo de crédito para jogo ou para
aposta em casino é objecto de diploma proprio”. Quanto a finalidade deste
artigo, na altura, o proponente esclareceu que “o Governo ndo pretende, através
desta proposta de lei, alterar a Lei n.° 5/2004, e a consagra¢do da norma em
epigrafe destina-se apenas a expressar que a concessdo de crédito para jogo ou

para aposta em casino também faz parte da actividade relacionada com a
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exploragdo de jogos de fortuna ou azar em casino”.!* Os artigos 29.° e 30.°
estipulam, respectivamente, os deveres das concessiondrias € os dos promotores
de jogo. Nos termos da alinea 2) do n.° 2 do artigo 29.°, as concessiondrias estao
obrigadas a estabelecer € a executar um mecanismo de comunicagcdo com 0s
promotores de jogo, relativamente as operagdes de troca de fichas e de concessio
de crédito para jogo ou para aposta em casino, € a apresentar anualmente a DICJ
as respectivas informagdes. A alinea 5) do n.° 1 do artigo 30.° estipula o dever
dos promotores de jogos de apresentar a concessionaria, para efeitos de
verificagdo, informagdes relativas as actividades de jogo praticadas pelos
jogadores, nomeadamente, informagdes sobre as operagdes de concessdo de
crédito para jogo ou para aposta em casino € de troca de fichas. O artigo 24.°
(Actos proibidos aos colaboradores) define que o colaborador ndo pode realizar
operagdes de concessao de crédito para jogo ou para aposta em casino, em nome
de qualquer pessoa. Além disso, a expressdo “jogo” utilizada na presente
proposta de lei ja abrange “jogo” e “aposta”, e apesar de a mesma ser diferente
da utilizada na Lei da actividade, nao ha, segundo o proponente, diferencas
substanciais entre as duas expressdes ao nivel do significado, ndo sendo
necessario proceder a alteragdes.

62. Por outro lado, em comparagdo com a lei vigente, e tomando como
referéncia o artigo 37.° da Lei da actividade, foi aditada no artigo 13.° da proposta

de lei a norma sobre poderes de autoridade publica, mas o artigo 41.° da Lei da

14 parecer n.° 7/VI1/2022 da 2.2 Comissdo Permanente relativo & apreciag@o da proposta de lei intitulada
“Regime da actividade de explorag@o de jogos de fortuna ou azar em casino” pag.151 (versdo em
portugués)
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actividade prevé também o crime de desobediéncia, mas na proposta de lei ndo
existe a norma correspondente.

63. A Comissio entende que as disposi¢des da proposta de lei devem ser
articuladas com as da Lei da actividade para a coadunagdo dos respectivos
regimes, a fim de evitar descoordenag¢do na aplicacdo da lei. O proponente
acolheu as opinides da Comissao e introduziu os devidos ajustamentos na versao

final da proposta de lei.

IIT - Ajustamentos a politica legislativa na versao final da proposta de
lei

64. Eliminacdo do conteudo relativo ao exercicio da actividade de
concessio de crédito para jogo em nome proprio por parte dos promotores
de jogo. Na versao inicial da proposta de lei, o artigo 3.° (Concedentes de crédito)
previa, nos termos dos seus n.” 1 e 2, que apenas as concessionarias € 0s
promotores de jogo com os respectivos contratos estariam habilitados ao
exercicio da actividade de concessdo de crédito para jogo.

65. Durante a discussdo sobe a proposta de lei, o proponente propds a
eliminacdo do conteudo relativo ao exercicio da actividade de concessdao de
crédito para jogo por parte dos promotores de jogo em seu nome. Quanto a esta
alteracdo, o proponente explicou o seguinte: a nova Lei do jogo e a Lei da
actividade ja definiram claramente o posicionamento dos promotores de jogo, e
o seu papel é apoiar as concessionarias na promogdo da actividade de jogos em
casino. A Lei n.° 5/2004, aprovada em 2004, visa articular-se com as

necessidades da concessionaria na explora¢do da actividade de jogo,
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concedendo-lhe expressamente, através da lei, a qualifica¢do para a concessdo
de crédito, mas a possibilidade de exercicio da actividade de concessdo de
crédito pelos promotores de jogo depende sempre da concessionaria. Apos a
ponderagdo global e a auscultagdo das opinides dos Deputados no que
respeitava a eventuais riscos que pudessem surgir para a gestdo do sector devido
a manutencgdo, no futuro, dos promotores de jogo como concedentes de crédito,
e considerando a continuidade dos objectivos politicos definidos pela Lei da
actividade, propos-se a elimina¢cdo do conteudo relativo ao exercicio da
actividade de concessdo de crédito em nome dos promotores de jogo, mantendo-
se apenas a possibilidade de representacdo da concessionaria pelos promotores
de jogo nessa actividade. A alteragdo em causa corresponde ao objectivo
politico de desenvolvimento continuo e saudavel do sector do jogo, bem como a
intengdo legislativa geral da revisdo da respectiva lei do jogo.

66. Proibicdo expressa do exercicio da actividade de concessdo de
crédito por entidades que nio estejam qualificadas para conceder crédito.
O n° 1 do artigo 3.° da versdo final da proposta de lei prevé que as
concessionarias estdo qualificadas para exercer a actividade de concessdao de
crédito prevista na presente lei. Por outro lado, tendo em conta a alteragdo da lei
supracitada sobre os promotores de jogo, clarificou-se no n.° 2 do artigo 3.° que
apenas pode existir relagdo de concessio de crédito entre uma concessiondria e
um jogador, na qualidade de concedido. O n.° 3 prevé expressamente que nao
podem exercer a actividade de concessdo de crédito, por qualquer forma, as
entidades que ndo estejam qualificadas nos termos do disposto no n.° 1,

nomeadamente, os promotores de jogo. Tendo em conta esse ajustamento, ou
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seja, apenas as concessiondrias com a qualidade de concedente atribuida pela
presente lei e que ndo tenham essa cessada € que estdo qualificadas para exercer
a actividade de concessdo de crédito. Nenhuma outra entidade, nem os
promotores de jogos, nem as entidades as quais as concessionarias transmitam a
sua qualidade em viola¢do do artigo 4.°, nem as concessionarias cujo exercicio
da actividade de concessdo de crédito tenha sido cessado pelo Chefe do
Executivo nos termos do artigo 15.° desta lei estao habilitados a conceder crédito
para jogo, por isso ndo podem exercer essa actividade de crédito. Tendo em conta
os ajustamentos acima referidos, foram introduzidas alteragdes em todo o
articulado da proposta de lei.

67. Foi aditada a disposi¢io sobre a “Cessacido da qualidade para o
exercicio da actividade de concessao de crédito”. De acordo com o n.° 3 do
artigo 3.° da lei vigente, pode o Governo da Regido Administrativa Especial de
Macau determinar a cessa¢do do exercicio da actividade de concessdo de crédito,
sempre que o concedente de crédito viole de forma grave as normas legais e
regulamentares aplicéveis a essa actividade ou revele manifesta falta de aptidao
técnica para o seu exercicio.

68. Nos termos dos nimeros 4 e¢ 5 do artigo 3.°!°, em caso de ser
determinada a cessacdo do exercicio da actividade de concessdo de crédito, o
concedente de crédito deixa de estar habilitado a exercer essa actividade.

69. A versdo inicial da proposta de lei eliminou a norma sobre a

determinacdo da cessagdo do exercicio da actividade de concessao de crédito por

5 Vide nota de rodapé 12.
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for¢a das situagdes legais acima referidas e da perda da qualificagdo dos
concedentes de crédito para o exercicio da actividade de concessdo de crédito.

70. Estabelecendo uma comparagdo, a lei vigente confere mais
competéncias aos servigos executores da lei, podendo determinar a suspensao do
exercicio da actividade em causa ou a cessagdo do exercicio dessa actividade,
privando a entidade em causa do exercicio da mesma actividade, por isso, do
ponto de vista da fiscalizagdo, os servigos executores da lei tém maior poder de
decisdo. Se na proposta de lei for eliminado o referido artigo, tal vai limitar as
funcdes de fiscalizagdo dos servigos publicos e, provavelmente, afectar a forca
de fiscalizacao dos servigos executores da lei sobre os concedentes de crédito.

71. Tendo em conta que a Lei da actividade e a lei de concessao de crédito
regulam actividades distintas, e que a qualidade da actividade de concessao de
crédito por parte das concessionarias € atribuida, autonomamente, pela presente
proposta de lei, sera que € conveniente definir, autonomamente, normas que
devem ser observadas pelas mesmas e que, consequentemente, afectam a sua
actividade de concessdo de crédito e a sua qualificagdo de crédito? Isto merecia
ponderagao.

72. Segundo a Comissao, a elaboragao e revisdo de um conjunto de regimes
juridicos relacionados com o jogo tem por objectivo concretizar a politica de
desenvolvimento sustentavel e saudavel do sector do jogo €, embora o crédito
para jogo seja diferente do crédito financeiro, carece de uma fiscalizacdo
rigorosa.

73. Assim sendo, a Comissdo solicitou ao proponente que explicasse a

razdo pela qual se deixou de atribuir essa competéncia a entidade fiscalizadora e

30

N
Y

P~ v

1
A
71

A-4 BURENTF 202258 8
Formato A-4 Imp. Ago. 2022



IRE RaK
AL —Modelo 6

WMEMNT B EE
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

se, em qualquer caso, independentemente da capacidade crediticia ou da situagdo
do exercicio da actividade de concessao de crédito por parte dos concedentes, os
servigos executores da lei ndo tinham poder de cessar o exercicio da actividade
de concessdo de crédito por parte dos concedentes de crédito e a sua qualificagio.

74. Apos discussdo, o proponente, tendo em conta as referidas opinides,
sugeriu o aditamento do respectivo conteudo, para caber ao Chefe do Executivo
a tomada de decisdo, isto ¢, o Chefe do Executivo pode, por razdes de relevante
interesse publico, cessar a qualidade para o exercicio da actividade de concessdo
de crédito, independentemente do incumprimento, por parte da concessionaria,
de qualquer das obriga¢des a que se encontra vinculada.

75. Segundo o proponente, o conteudo aditado teve essencialmente como
referéncia on.° 1 do artigo 47.°-A'® da nova Lei do jogo, ou seja, a rescisdo, por
razdes de interesse publico, da concessdo para a exploracdo de jogos de fortuna
ou azar em casino. Nos termos do presente artigo, uma vez cessada a qualidade
de concedente de crédito para jogo, a concessiondria fica impedida de exercer
essa actividade durante todo o periodo da concessao para a exploragdo de jogos
de fortuna ou azar em casino, sob pena de se tratar do exercicio da actividade de
concessdo de crédito para jogo sem a devida qualidade, e os créditos concedidos
neste caso ndo geram obrigagdes civis.

76. Foi aditado o conteudo relativo aos critérios dos deveres gerais de

16- Artigo 47.°-A (Rescisdo por interesse publico)

O Chefe do Executivo pode rescindir unilateralmente, a qualquer momento, a concessdo para a
exploragdo de jogos de fortuna ou azar em casino, quando razdes de interesse publico o imponham,
independentemente do cumprimento ou ndo por parte da concessiondria de quaisquer obrigagles a que

esta esteja vinculada.
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crédito para jogo e aos contratos de representa¢do. Tendo em conta a questdo
levantada pela Comiss@o sobre, na proposta de lei, a inexisténcia de critérios de
crédito gerais para a actividade de concessdo de crédito para jogo dos
concedentes e a falta de clareza do ambito de representagcdo dos promotores de
jogo, foram introduzidos, na versdo final da proposta de lei, os devidos
ajustamentos nos artigos 7.° e 8.°, aditando-se o respectivo contetdo.

77. Segundo o proponente, tendo em conta que cada concessiondria tem o
seu proprio modelo de gestdo financeira ou forma de exercicio de actividade de
concessdo de crédito para jogo, entende-se que apenas € necessario definir as
exigéncias normativas de enquadramento, deixando as proprias concessiondrias
a defini¢do das medidas concretas, o que ¢ mais adequado ao funcionamento
comercial.

78. Foi aditada uma norma sobre “crimes”. Tendo em conta a referida
analise sobre a coordenacdo e a articulacdo entre a presente proposta de lei € a
Lei da actividade, na versao final da proposta de lei foi aditada uma subsecgdo -
“crimes” ao Capitulo III - Regime sancionatério, com o crime de desobediéncia,
a responsabilidade penal das pessoas colectivas ou entidades equiparadas e as

penas principais € acessorias das pessoas colectivas ou entidades equiparadas.

IV. Intencéo legislativa da proposta de lei

79. A proposta de lei visa elaborar uma nova lei com base na Lei n.° 5/2004,
que vai revogar esta lei. A Comissdo solicitou esclarecimentos ao proponente
sobre a intencdo legislativa da proposta de lei e, segundo os esclarecimentos do

proponente, a intengdo nuclear da proposta de lei é:
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80. A4 intencdo legislativa da Lei n.° 5/2004 é descriminalizar a concessdo
de crédito para jogo e regular a sua actividade, e a presente proposta de lei néo
altera esta filosofia legislativa.

81. 4 Lei n.° 5/2004 em vigor visa estabelecer as condigées minimas
necessdarias para manuten¢do da seguranca e transparéncia da concessdo de
crédito para jogo, conferindo, sem prejuizo da interven¢do do Governo, aos
concedentes de crédito suficiente liberdade, para adoptarem, dentro dos limites
definidos, os mecanismos de exploragdo de negocios que melhor se adequem as
necessidades da propria actividade da empresa. A lei da concessdo de crédito
destina-se a estabelecer um mecanismo juridico que permita alcangar um
equilibrio razodvel entre o interesse publico e a autonomia privada.

82. A proposta de lei tem por objectivo afastar o exercicio da actividade de
concessdo de crédito para jogo por parte das concessiondrias do crime de
“usura para jogo” previsto no artigo 13.° da Lei n.° 8/96/M, de 22 de Julho
(Jogo ilicito), transformando-o em actividade legal e regulando-o de forma
adequada. Assim, a proposta de lei é sobre uma lista (legal) positiva da
actividade de concessdo de crédito para jogo, e a proposta de lei reduz a lista a
apenas uma unica situacdo, ou seja, apenas existe a concessdo de crédito
quando as concessionarias de exploragdo de jogos de fortuna ou azar em casino
transmitam a um jogador, isto é, a um concedido, a titularidade de fichas de
Jjogos de fortuna ou azar em casino sem que haja lugar ao pagamento imediato,
em dinheiro, dessa transmissdo (qualificagdo da relagdo juridica). A relagdo de
concessdo de crédito existe apenas entre uma concessiondria e um jogador, na

qualidade de concedido (limitagdo aos sujeitos da relagcdo juridica).
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83. Os efeitos juridicos dos créditos concedidos que ndo estejam em
conformidade com o disposto na proposta de lei sdo resolvidos pela respectiva K

legislagdo em vigor, tendo em conta a natureza dos respectivos actos.

V. Exercicio da actividade de concessio de crédito para jogo

84. Relativamente ao Ambito de aplicacdo da proposta de lei, o proponente
salientou que a sua delimitagdo deve ser feita nos termos do disposto nos artigos
2.%e 3.° e que o local da pratica do acto de concessdo de crédito ndo é um
requisito para a sua constitui¢do, ndo tendo nada a ver com o ambito de casino
presumido no artigo 13.°da Lei n.° 8/96/M, de 22 de Julho.

85. O regime de concessdo de crédito para jogo confere as concessionarias,

sob a forma de lei, a qualificag@o para a concessao de crédito, isto €, permitindo

as entidades qualificadas para a concessdo de crédito o exercicio da actividade ﬁ

’

de concessdao de crédito para jogo. E necessario esclarecer que sO as
concessiondrias ¢ que sao qualificadas directamente pela lei. Os promotores de
jogo deixam de poder exercer a actividade de concessdo de crédito para jogo em
nome proprio, podendo apenas praticar os respectivos actos de representacao em
representagdo da concessionaria, devendo os promotores de jogo celebrar um
contrato com a concessionaria, € s6 depois de um determinado procedimento
administrativo é que podem representar a concessionaria.

86. Além disso, a proposta de lei prevé que ndo podem exercer a actividade
de concessdo de crédito, por qualquer forma, as entidades que ndo estejam
qualificadas nos termos do n.° 1, nomeadamente, os promotores de jogo.

87. A concessiondria, como pessoa colectiva, no exercicio da sua
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actividade de concessdo de crédito, tera necessariamente que praticar actos
concretos de concessdo de crédito, mediante pessoa singular, incluindo os seus /{_\
administradores ou empregados e, neste caso, aplica-se, em concreto, o regime
geral do Cdédigo Comercial, e aos actos de representagdo praticados pelos

promotores de jogo também se aplica o regime geral do Cédigo Comercial.

88. Ha quem entenda que a Administragdo deve ter conhecimento prévio
das listas nominativas dos representantes quer das concessionarias quer dos
promotores de jogo, a fim de prevenir que os actos de concessao de crédito sejam
praticados por pessoas sem poderes. Segundo o proponente, é dificil pér em
pratica a referida sugestdo, tendo em conta a possibilidade de surgirem
[frequentes mudangas de poderes. No entanto, apos a consideragdo do equilibrio
entre as operagdes prdticas e as respectivas opinides, aditou-se, no dever da
defini¢do dos procedimentos operacionais padronizados de concessdo de crédito
referido no artigo 8.° da proposta de lei, a exigéncia de que nos procedimentos
em causa seja incluido o conteudo sobre a execucdo de tarefas pelos
trabalhadores no ambito das suas competéncias. Para mais detalhes, vide parte

da apreciagdo na especialidade do parecer.

V1. Actividade de concessio de crédito para jogo

89. O n.° 1 do artigo 2.° da proposta de lei consagra: “Para efeitos da
presente lei, apenas existe concessdo de crédito quando as concessionarias de
exploragdo de jogos de fortuna ou azar em casino, doravante designadas por
concessiondrias, transmitam a um concedido a titularidade de fichas de jogos de

fortuna ou azar em casino sem que haja lugar ao pagamento imediato, em
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dinheiro, dessa transmissao”.

90. O n.° 1 do artigo 3.° consagra que as concessiondrias estdo qualificadas
para exercer a actividade de concessdo de crédito prevista na presente lei. O n.°
3 do artigo 3.° prevé uma norma proibitiva.

91. Quanto a actividade de concessdo de crédito, a Comissdo aguarda que
o proponente a defina expressamente ao nivel legislativo, caso contrario, no
futuro, ndo serd possivel determinar o que € o exercicio ilegal da actividade de
concessdao de crédito para jogo. Ao mesmo tempo, solicitou-se ao proponente
que esclarecesse o ambito da actividade dos promotores de jogo, isto €, desde a
autorizagdo do exercicio da actividade de concessdo de crédito para jogo até a
futura proibi¢do, ¢ necessario clarificar quais sdo as actividades que podem
exercer € quais as que nao podem exercer.

92. Segundo a explicagdo do proponente, o artigo 2.° da proposta de lei
refere, expressamente, que sO quando as concessiondrias transmitam a um
concedido a titularidade de fichas de jogos de fortuna ou azar em casino sem
que haja lugar ao pagamento imediato, em dinheiro, dessa transmissdo, é que
se considera a concessdo de crédito para jogo permitida pela presente proposta
de lei. Mesmo que, nos termos do artigo 4.° da proposta de lei, os promotores de
Jjogo possam conceder crédito em representagdo e em nome das concessionarias,
o0 sujeito continua a ser as concessionarias. Por isso, ndo se trata do exercicio
legal da actividade de concessdo de crédito se os promotores de jogo praticarem
os actos acima referidos em seu nome. A alinea 2) do n.° 1 do artigo 8.° da Lei
da actividade determina, expressamente, que os promotores de jogo tém como

objecto social exclusivo a actividade de promogdo de jogos, e o artigo 4.° da
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proposta de lei estipula ainda que as concessiondrias ndo podem exercer a
actividade de concessdo de crédito por interposta entidade, nem transmitir a
outrem, por qualquer forma ou a qualquer titulo, a sua qualidade. Assim, no
ambito da concessdo de crédito, os promotores de jogo s6 podem praticar actos
Juridicos relativos a actividade de concessdo de crédito em nome e no interesse
das concessionarias, ou seja, tém apenas a qualidade de representagdo.

93. O proponente acrescentou ainda que, actualmente, os promotores de
jogo podem conceder crédito de forma independente, mas no futuro, s podem
fazé-lo em representacdo e nome das concessionarias, sob pena de violagcdo da
lei, e as concessiondrias, por sua vez, so podem conceder crédito a jogadores.

94. Tendo em conta que a actividade de concessdo de crédito para jogo,
regulada pela presente proposta de lei, se limita apenas as fichas, os membros da
Comiss3o tinham diferentes entendimentos sobre as concessionarias € 0s
promotores de jogo poderem, ou ndo, exercer a actividade de concessdo de
crédito em numerario, e sobre a possibilidade de se conceder crédito para jogo
em fichas e em numerério, entre a concessiondria € o promotor de jogo. A
Comissdo solicitou ao proponente que explicasse se ndo € permitido as
concessionarias e aos promotores de jogo exercerem a actividade de concessdo
de crédito em numeréario. Se os mesmos quiserem exercer a actividade de
concessdo de crédito em numerario, t€ém de se sujeitar ao regime juridico em
matéria financeira, sob pena de serem punidos de acordo com o “Regime Juridico

do Sistema Financeiro”!’.

17 Lei 13/2023 “Regime juridico do sistema financeiro”

Artigo 120.° (Infracgdes administrativas)
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95. O proponente esclareceu que a concessdo de crédito em numerario ndo
é matéria regulada pela presente proposta de lei. Se as concessiondrias e os
promotores de jogo concedessem crédito em numerdrio, ficariam igualmente
sujeitos a regulacdo de outros diplomas legais vigentes, nomeadamente, mas ndo
exclusivamente, a Lei n.° 8/96/M, de 22 de Julho, e a Lei n.° 13/2023 (Regime
Jjuridico do sistema financeiro).

96. O proponente reiterou que s6 a concessdo de crédito para jogo, em
conformidade com os artigos 2.° e 3.° da proposta de lei, é que é considerada
como concessdo legal de crédito para jogo, nos termos da presente proposta de
lei. A concessdo de créditos que ndo recaia no ambito de regulacdo da presente
proposta de lei é regulada por outras leis.’

97. Como a versdo final da proposta de lei eliminou o anterior n.° 3 do
artigo 3.°, no futuro, as concessionarias vao deixar de poder conceder crédito
para jogo em fichas aos promotores de jogo. E quanto a possibilidade de
concessdo de crédito em numerario entre 0s mesmos, o proponente afirmou o
seguinte: o objecto da proposta de lei é regulamentar a actividade legal de
concessdo de crédito para jogo no dmbito da actividade de jogos de fortuna ou

azar em casino na Regido Administrativa Especial de Macau, e mais, o n.° 2 do

2. Sem prejuizo de outra responsabilidade que ao caso couber, constitui infracg@o administrativa grave
sancionada com multa de 500 000 a 5 000 000 patacas:

1) O exercicio de actividade financeira sem autorizagfo, em violagéo do disposto no artigo 4.%;

18 Segundo algumas opinibes, o entendimento predominante é: quando o promotor de jogo exerce a
actividade de crédito, ja recebe comissdes e troca “fichas ndo negociaveis” com os clientes, por isso, com
base nisto, ja se pode concluir que estd em causa o alcance de beneficio ou a intengfo de alcangar

beneficio.

38

A-4 BUBEIF 20224813
Formato A-4 Imp. Ago. 2022



Tk AN
AL — Modelo 6

WM RN AT OB R SR
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

artigo 3.° prevé expressamente que apenas pode existir relagdo de concessdo de
crédito entre uma concessionaria e um jogador, na qualidade de concedido, ou
seja, foi eliminada a relagdo “entre uma concessiondria, na qualidade de
concedente, e um promotor de jogo, na qualidade de concedido”, referida na

alinea 3) do n.° 3 do artigo 3.° da versdo inicial da proposta de lei.

VII. Natureza da concessio de crédito para jogo

98. Quanto a natureza da concessdo de crédito para jogo, aquando da
discussdo do artigo 59.° da proposta de lei sobre a Lei da actividade, os
representantes do Governo afirmaram, em reunido com a 2.* Comissdo
Permanente da Assembleia Legislativa, que “a concessdo de crédito para jogo
ou para aposta em casino é também uma das actividades relacionadas com a
exploragdo de jogos de fortuna ou azar em casino”.

99. De acordo com a opg¢ao contida na presente proposta de lei, a actividade
de concessdo de crédito ndo se integra na actividade quer das concessionarias
quer dos promotores de jogo permitida pela Lei da actividade, mas, sim, sé pode
ser exercida quando a lei determina ou com autoriza¢do administrativa. Assim
sendo, espera-se que o proponente esclareca o seguinte: a natureza da concessao
de crédito para jogo ¢ uma actividade relacionada com o jogo ou ¢ uma
actividade especifica de concessao de crédito?

100. Segundo a explicacdo do proponente, a concessdo de crédito para
Jjogo em casino também é uma das actividades relacionadas com a exploragdo
de jogos de fortuna ou azar em casino, porém, ndo é uma matéria que pertenca

ao dmbito de actividade estabelecido directamente pela Lei da actividade, mas,
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sim, é uma actividade especifica de concessdo de crédito que sé pode ser
exercida por entidades qualificadas, nos termos do regime de concessdo de
crédito para jogos de fortuna ou azar em casino que foi definido por via
legislativa.

101. As entidades qualificadas para a concessdao de crédito (ou seja, as
concessionarias) sdo diferentes das institui¢des de crédito no regime juridico
financeiro. “Institui¢do de crédito” refere-se as entidades que aceitam depdsitos
do publico ou outros fundos reembolséveis, incluindo as institui¢des de crédito
com sede na Regido Administrativa Especial de Macau (doravante designadas
por “instituigdes de crédito locais”) e as instituigdes de crédito com sede no
exterior da Regiao Administrativa Especial de Macau (doravante designadas por
“institui¢des de crédito no exterior”)!’. A actividade de concessio de crédito para
jogo ¢ também diferente da actividade de concessdo de crédito bancario, em
sentido geral?’, na 4rea financeira. A concessio de crédito para jogo limita-se aos
concedentes de crédito a transmitir a titularidade de fichas de jogos de fortuna
ou azar em casino aos concedidos, sem que haja lugar ao pagamento imediato,
em dinheiro, dessa transmissao.

102. O proponente reiterou que a concessao de crédito para jogo € a

19" Alinea 2) do artigo 2.° da Lei n.° 13/2023.

20 CAPITULO III - Abertura de crédito bancério do Cédigo Comercial

Artigo 850.° (Nog#o)

A abertura de crédito bancario € o contrato pelo qual um banco se obriga a pdr a disposig¢do da contraparte
uma quantia em dinheiro por um certo periodo de tempo, ficando esta obrigada a pagar as comissGes
acordadas e, na medida das utilizagdes efectivas do crédito, a reembolsar o banco ¢ a satisfazer os

respectivos juros.
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concessao de crédito previsto no sistema financeiro se consubstanciam em dois
regimes diferentes, € que as concessiondrias € os promotores de jogo, quando
fiquem envolvidos em actividades que devem ser exercidas por institui¢des
financeiras, estdo mesmo sujeitos a fiscalizagdo prévista no regime juridico

financeiro.

VIII. Regulagio da actividade de concessido de crédito para jogo

103. A proposta de lei sugere a eliminagdo do n.° 3 do artigo 3.°, do n.° 4
do artigo 5.° e do artigo 7.° da Lei n.° 52004 em vigor, que exigem que 0S
concedentes de crédito cumpram todas as disposi¢Oes legais e regulamentares
aplicaveis a actividade de concessdo de crédito, no entanto, ndo foram definidas
as regras, os critérios € os procedimentos a observar na concessao de crédito para
jogo.

104. Tendo em conta que a proposta de lei visa regular a actividade de
concessdo de crédito relacionada com o jogo, a Comissao prestou atengdo aos
critérios de fiscalizacdo da actividade de concessdo de crédito. A Comissdao
questionou se deveria, ou ndo, ponderar a definicio de normas mais concretas
que regulem, de forma mais clara, as actividades de concessao de crédito para
jogo, bem como o seu conteudo basico, por exemplo, tomando como referéncia
o modelo do regime juridico do sistema financeiro, estabelecer indicadores de
risco e regras a serem seguidas pelos concedentes de crédito, ou, por exemplo,
definir normas que regulem os sujeitos de crédito, o processo de gestdo das
actividades de crédito, a entrada e saida de capitais de crédito, as contas de

crédito, etc., facilitando, desse modo, a execugdo da lei por parte das entidades
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fiscalizadoras.
105. Segundo os esclarecimentos do proponente, os concedentes de crédito /(L .
para jogo sdo diferentes das institui¢ées financeiras, e a natureza e o objectivo
da respectiva actividade sdo diferentes dos do sector financeiro, por isso, ndo é %
adequado tomar directamente como referéncia as normas reguladoras e os
indicadores de fiscalizacdo aplicaveis as actividades do sector financeiro, no
entanto, tal ndo significa que ndo haja fiscalizagdo.
106. O proponente, tendo em consideragao as opinides da Comissdo, aditou
aos deveres gerais das concessiondrias a defini¢do dos procedimentos

operacionais padronizados de concessdo de crédito, incluindo o exercicio de

tarefas pelos trabalhadores no &mbito das competéncias que lhes sejam atribuidas

IX. Fiscalizacdo dos fundos para a concesséio de crédito para jogo
107. Quanto a concessao de crédito para jogo, € importante que o Governo
esclarega o seguinte: como € que vai fiscalizar eficazmente os fundos da
actividade de concessao de crédito? Como € que vai prevenir o branqueamento
- de capitais? Assim sendo, espera-se que o Governo esclareca se €, ou ndo,
possivel monitorizar todo o fluxo dos fundos que compreendam a origem dos
fundos, a concessdo de crédito e até o reembolso, bem como garantir que os
fundos ilicitos ou ndo proprios das concessionarias ndo possam entrar nos
respectivos sectores através da actividade de concessdo de crédito. A DICJ
dispde de medidas eficazes para controlar o fluxo de capitais em cada uma das
fases desse processo de concessdo de crédito?

108. Espera-se que o Governo esclareca quais as medidas que a DICJ,
- 42
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enquanto entidade fiscalizadora, pode empregar para conhecer melhor a situagao
do exercicio da actividade em que os concedentes de crédito se encontrem, por
exemplo, o valor total de crédito concedido, a situagdo da utiliza¢do da quantia
disponivel para a concessao de crédito e a situagao do reembolso do crédito, entre
outros aspectos. Se se verificar problemas com os fundos de crédito, a proposta
de lei ndo contempla disposi¢des claras nem sanc¢des correspondentes para o
assunto. Nao deve a entidade fiscalizadora dispor desde ja de medidas
sancionatorias correspondentes?

109. Quanto a origem dos fundos de crédito, é necessario esclarecer se os
fundos de crédito para jogo tém de ser, ou ndo, necessariamente fundos préprios
dos concedentes de crédito. Convém destacar que, nos termos da alinea 1) do n.°
2 do artigo 6.° da Lei da actividade, as concessionarias podem aceitar depésitos
de fichas e quantias por parte de jogadores?!, e a Lei da actividade € a proposta
de lei ndo impdem restricdes a utilizagdo de fichas e quantias de jogadores por
parte das concessiondrias para conceder crédito a outros jogadores. Preocupa-
nos, assim, a possibilidade de surgirem algumas situag¢des, como a participagao
indirecta na actividade de concessao de crédito para jogo por parte de empresas

ndo qualificadas como concedentes de crédito, mediante as concessiondrias. Por

21 O Artigo 6.° (Concessionarias da exploragio de jogos de fortuna ou azar em casino) estabelece: “...2.
Para efeitos da exploragdo da actividade de jogos de fortuna ou azar em casino, as concessiondrias,
sujeitando-se ao cumprimento das disposicées legais relativas a prevengdo do branqueamento de
capitais e do terrorismo, bem como a identifica¢do clara dos depositantes e a conservagdo adequada
dos registos, podem prestar os seguintes servicos: 1) Abertura de contas proprias para os jogadores
depositarem fichas ou fundos destinados ao jogo, incluindo a recep¢do tempordria de numerdrio ou

valores mobilidrios dos jogadores para efeitos de deposito nessas contas; ...”
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outro lado, face aos varios casos apresentados anteriormente, tais como a
angariacao ilegal de fundos, empréstimos ilegais, obtengdo de fundos a titulo de
aquisi¢do de acgoes, etc., a Comissdo quis saber se a DICJ ja dispde de medidas
de fiscalizagdo para isso.

110. Além disso, surgiram algumas opinides sobre a finalidade do crédito,
matéria que também mereceu a nossa atencao, incluindo a duvida sobre o
seguinte: as fichas de crédito para o jogo s@o apenas disponibilizadas as pessoas
que assinaram o contrato de concessdo de crédito e ninguém mais pode ficar com
elas e usa-las?

111. Segundo a explica¢do do proponente, guanto as fichas ou dinheiro
destinados ao jogo, depositados pelo jogador na concessiondria, o seu direito
de propriedade ndo é transferido para a concessiondria, ndo sendo capital desta
que possa estar disponivel. Na pagina 71 do parecer n.° 7/VII/2022 sobre a
proposta da Lei da actividade apreciada pela 2. Comissdo Permanente da
Assembleia Legislativa refere-se que: “as contas identificaveis criadas pelas
concessiondrias, exclusivamente para jogadores, promotores de jogo e
colaboradores, sao diferentes das contas bancarias.” As concessiondrias ndo
podem desviar as fichas ou os fundos depositados, e estdo sujeitas ao dever de
restituicdo, portanto, ndo existe a possibilidade de as concessionarias
disponibilizarem a outros jogadores estas fichas e fundos sob a forma de crédito
para jogo.

112. Quanto ao fundo de crédito, este, segundo o proponente, é da
concessiondria e tem de ser o fundo proprio da concessionaria, mas as fichas de

crédito podem ser entregues directamente pela concessiondria ao jogador e
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também podem ser entregues ao jogador pelo promotor de jogo na qualidade de
representante da concessiondria, sendo que, em contrapartida, a quantia
devolvida por parte dos jogadores reverte para a concessiondria.

113. A Lei da actividade criminaliza o acto de angariagdo e captagdo de
capitais por parte dos promotores de jogos junto dos ndo-jogadores, e a presente
lei ndo permite o exercicio da actividade de concessdo de crédito por parte dos
promotores de jogos. Assim, acredita-se que, no futuro, ndo havera mais casos
de captagdo ilegal de capital na sociedade e de concessdo de crédito aos
jogadores por parte dos promotores de jogos.

114. Segundo o proponente, na prdtica, a autoriza¢do, por uma
concessionadria, da concessdo de crédito a um concedido significa apenas que a
mesma pode conceder linhas de crédito com fichas a um jogador, na qualidade
de concedido, e s6 quando este vem praticar efectivamente as actividades de

jogo de fortuna ou azar em casino, e depois de verificada a sua identidade
(concedido, ou seja, signatario do contrato de crédito para jogo), é que pode
levantar as respectivas fichas; e a forma concreta da sua utilizacdo ja é uma
rela¢do juridica fora da proposta de lei. No entanto, a DICJ vai continuar a
fiscalizar as concessiondrias no que diz respeito aos registos de crédito e a
situagdo financeira.

115. Devido a especificidade da actividade de concessao de crédito para
jogo, enquanto meio auxiliar da exploracdo de jogos de fortuna ou azar em casino
para facilitar a pratica de jogo em casino pelos jogadores, a concessao de crédito
tem de ser feita, obrigatoriamente, no ambito da actividade de jogos de fortuna

ou azar em casino e, quando a concessao de crédito for efectuada fora dele, ja
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nao ¢ considerada crédito para jogo. Quanto a origem dos fundos de crédito, a
finalidade da concessdo de crédito, as condigdes a quem € concedido o crédito e
a forma de recuperacdo do crédito, estas sdo questdes concretas de operagdo para
este tipo de actividades e, ao longo dos anos, o sector tem vindo a operar ao
abrigo do regime geral, nomeadamente, o Cédigo Comercial, tendo sido ja
sedimentado um conjunto de procedimentos e regras amadurecidos, pelo que o
Governo entende que € mais adequado deixar que o sector decida por si proprio
sobre esta matéria.

116. O mais importante € que, no quadro legal vigente, existe um
mecanismo de fiscalizagdo e controlo para verificar a idoneidade, a dimenséo e
a capacidade financeira das concessiondrias, € a nova Lei do jogo ja define as
respectivas exigéncias, €, mais, a DICJ também verifica periodicamente a
situacdo financeira das concessionarias. Na pratica, as concessionarias efectuam
uma escrituragdo, registando o conteudo das quantias a receber e a pagar. Por
outro lado, nos termos do artigo 8.°, todos os documentos relativos a concessdo
de crédito para jogo devem ser apresentados a DICJ. Por outro lado, de acordo
com a Instrucdo n.° 1/2016 “Medidas de natureza preventiva dos crimes de
branqueamento de capitais e de financiamento ao terrorismo”, emitida pela DICJ,
alterada pela Instrucdo n.° 1/2019 e republicada, ¢ exigido as concessionarias o
registo obrigatorio de actos e informacgdes relativas as operagdes de jogo
envolvendo transac¢des de valor elevado, ao crédito para jogo ou ao seu

reembolso.
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X. Concedentes de crédito e concessionarias qualificadas para
conceder crédito

117. Na lei vigente, os concedentes de crédito compreendem as
concessiondrias, as subconcessionarias € 0s promotores de jogo que exercem a
actividade de concessdo de crédito mediante contrato celebrado com uma
concessionaria ou subconcessionaria. Mais, podem as sociedades gestoras que
assumam poderes de gestao de concessiondrias quanto a exploragao de jogos de
fortuna ou azar ou outros jogos em casino, ou 0s promotores de jogo, em nome
e por conta de um dos concedentes de crédito, mediante contrato de mandato
com representacdo ou de agéncia com representacdo, praticar actos juridicos ou
celebrar contratos relativos a actividade de concessao de crédito.

118. Na versdo inicial da proposta de lei, os concedentes de crédito
incluiam as concessionarias e os promotores de jogo através da celebragdo de
contratos com as concessionarias. Por outro lado, os promotores de jogo podém,
através de um contrato de mandato com representagdo ou de um contrato de
agéncia com representacao, celebrar contratos ou praticar actos de representacao
na actividade de concessao de crédito em nome e no interesse da concessionaria.

119. A Comissao e o proponente procederam a uma ampla discussdo sobre
as questoes relacionadas com os concedentes de crédito, por exemplo, o histérico
dos concedentes de crédito, a viabilidade do exercicio da actividade de concessao
de crédito por parte dos promotores de jogo, os potenciais riscos, o trabalho de
fiscalizacdo exercido pelos servicos aos concedentes de crédito e a
operacionalidade dos actos de representacao praticados pelos promotores de jogo

em nome das concessionarias. HaA quem entenda que, nestas circunstancias, as
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proprias concessiondrias terdo de assumir riscos elevados e ndo parece haver
nenhuma razdo para que as concessiondrias optem por este modelo de operagio.
120. Na versdo final da proposta de lei, eliminou-se a norma onde se define
que os promotores de jogo possam ser concedentes de crédito. A proposta de lei
vai atribuir apenas as concessiondrias a qualidade para o exercicio da actividade
de concessdo de crédito para jogo, isto €, sé estas ¢ que t€ém qualidade para o
exercicio da actividade de concessdo de crédito para jogo nos termos da lei.
121. Segundo os esclarecimentos do proponente, no futuro, so6 as
concessiondrias com qualificagdo para a concessdo de crédito € que podem
exercer a actividade de concessdo de crédito para jogo. Assim, com vista a
demonstrar a diferenga em relacdo ao regime vigente, € para evitar mal-
entendidos ou interpretacdes diferentes, vai-se deixar de utilizar o conceito de
concedente de crédito, passando-se a utilizar directamente o conceito especifico

de concessiondria na defini¢do da concessdo de crédito.

XI. Actos de representaciio

122. Na versdo final da proposta de lei, manteve-se o modelo de
representacdo das concessiondrias por parte dos promotores de jogo através da
celebragdo de contratos com as concessiondrias, podendo os promotores de jogo,
em representacdo das concessiondrias, praticar actos de representacdo.

123. Quanto ao modelo de representacdo das concessionarias pelos
promotores de jogo, a Comissdo colocou uma série de questdes, entre outras, por
exemplo: (1) os contratos de crédito tém de ser celebrados entre as

concessiondrias e os jogadores ou sera que as concessiondrias podem delegar ao
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promotor de jogo e, posteriormente, ser o promotor de jogo a celebrar o contrato
com os jogadores em nome da concessiondria? (2) O ambito dos actos de
representacao sera definido entre as proprias concessionarias com os promotores
de jogo, ou sera que o Governo vai impor certas restrigdes aos actos de
representacdo? Quais sdo as diferengas entre ‘“contrato de mandato com
representacdo” e “contrato de agéncia com representacdao” definidas na proposta
de lei? Nao devera a proposta de lei prever expressamente esta matéria? (3) Ndo
¢ permitido as concessiondarias conceder crédito aos promotores de jogo, que sao
seus representantes, nem € permitido a estes conceder crédito aos jogadores? Em
caso afirmativo, deve ou nao isso estar definido expressamente na proposta de
lei? (4) A angariacdo de clientes € uma actividade dos promotores de jogo no
apoio as concessiondrias. Qual ¢ o papel dos promotores de jogo como
representante das concessiondrias na concessao de crédito para jogo? Pode ser
cobrada uma taxa de representagdao? (5) Como € que se pode garantir que 0s
promotores de jogo ndo subdelegam os seus poderes ou garantir que oS
promotores de jogo ndo se transformem numa entidade alternativa na concesso
de crédito para jogo?

124. Segundo os esclarecimentos do proponente, a representagdo deve
seguir o disposto sobre os direitos e deveres de representacdo definidos no
Codigo Civil ou no Codigo Comercial. Nenhum representante pode substituir o
representado como sujeito da relacdo juridica, nem assumir a responsabilidade
do representado. O contrato de concessdo de crédito é celebrado entre a
concessiondria e o concedido. O acto de representagdo dos promotores de jogo

¢ feito em nome da concessiondria e no interesse desta, sendo que a
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concessionaria empresta as fichas ao jogador, e em contrapartida, a quantia
devolvida por parte dos jogadores reverte para a concessionaria. O creditado é
a concessiondria e o concedido é o jogador. A relagdo de crédito so pode ocorrer
entre uma concessiondria e um jogador na qualidade de concedido. Ndo é
permitida uma relagdo de crédito entre as concessionarias e o promotor de jogo,
nem entre este e o jogador. Na versdo final da proposta de lei as respectivas
normas foram eliminadas.

125. Quanto ao tipo de representagdo a adoptar € ao &mbito dos actos de
representacdo, estes, segundo a explicagdo do proponente, correspondem a
intengdo legislativa da Lei n.° 5/2004 vigente, ou seja, as concessiondarias podem
optar, ou ndo, pela representac¢do dos promotores de jogo, pelo que o conteudo
do contrato de representagdo é elaborado por mutuo acordo entre a
concessionaria e o promotor de jogo, sendo esta a melhor forma que se adequa
tendo em conta os diferentes tipos, envergadura e modelos de explorag¢do numa
relagdo de cooperagcdo comercial entre as empresas. No entanto, a minuta do
contrato de representagdo so é valida apos prévia apreciagdo e aprovagdo da
Administragdo Publica, tendo em conta a legalidade e o interesse publico.

126. Apos ouvir as opinides da Comissédo, foi aditado um novo contetido
ao n.° 2 do artigo 7.° da proposta de lei, exigindo que as clausulas contratuais
incluem a reserva de poderes da concessionaria para assinatura de documentos
relativos a concessdo de crédito, por forma a assegurar a aceitabilidade juridica
das relagées de crédito e a reduzir o numero de conflitos e actos ilicitos.

127. O dambito e a forma dos actos de representagdo dos promotores de

Jjogo sdo acordados entre estes e as concessionarias. A proposta de lei ndo proibe
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a cobranga de despesas de representagdo, no entanto, ha que ter em atengdo o
disposto no n.° 2 do artigo 19.° da Lei n.° 16/2022, ou seja, Lei da actividade,
isto é, sdo consideradas e calculadas como comissées, dentro do limite maximo
referido no despacho do Secretario para a Economia e Finangas, quaisquer
vantagens ou liberalidades que sejam oferecidas ou proporcionadas, na RAEM
ou no exterior, de forma directa ou indirecta, ao promotor de jogo pela
concessiondria, sociedade participada pela concessionaria ou demais
sociedades comerciais pertencentes ao mesmo grupo da concessiondria. Nos
termos do artigo 45.° da Lei n.° 16/2022, as concessionarias estdo sujeitas a
sangbes administrativas se pagarem comissoes que excedam o limite maximo
aos promotores de jogo, e os promotores de jogo também estdo sujeitos a sangées

administrativas se receberem comissées que excedam o limite maximo.

XII. Exercicio da actividade de concessdo de crédito para jogo por
entidades nio qualificadas

128. O artigo 13.° (Entidades ndo habilitadas) da lei vigente prevé o
seguinte: “I. Quando haja suspeitas de que uma entidade ndo habilitada exerce
ou exerceu a actividade de concessdo de crédito, deve a DICJ exigir que a
mesma apresente os elementos necessarios ao esclarecimento da situagdo,
podendo realizar inspecgdes no local onde suspeite que tal actividade seja ou
tenha sido exercida. 2. Havendo indicios de que uma entidade ndo habilitada
exerce ou exerceu a actividade de concessdo de crédito, deve o pessoal com
fungébes inspectivas da DICJ, no mais curto prazo possivel, levantar auto de

noticia, o qual é remetido ao Ministério Publico”. Segundo a explicacdo do
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proponente no ponto 58, devido a alteracdo da lei orgénica da Policia Judiciaria,
o respectivo conteudo foi eliminado.

129. A Comisséo entende que o legislador deve ter uma opg¢do legislativa
clara sobre o exercicio da actividade de concessdo de crédito para jogo por
entidades ndo qualificadas, € que a proposta de lei deve prever a respectiva
matéria.

130. Durante a discussdo da proposta de lei, o proponente esclareceu que
a op¢do legislativa € muito clara, pois apenas as concessionarias legalmente
qualificadas estao qualificadas para conceder crédito, e a actividade de concessado
de crédito para jogo exercida legalmente pelas referidas concessionarias € que €
protegida pela presente lei. Assim, sdo entidades ndo qualificadas para a
concessdao de crédito para jogo quaisquer outras entidades que nao as
concessionarias qualificadas para o efeito, quer sejam promotores de jogo ou
outras entidades, quer sejam concessionarias cuja qualidade para o exercicio da
actividade de concessdo de crédito para jogo tenha cessado nos termos da lei.

131. Quanto a esta matéria, na versao final da proposta de lei, o n.° 3 do
artigo 3.° prevé expressamente uma norma proibitiva. A Comissdo considerou
que a op¢ao legislativa relativa a esta norma proibitiva era clara. No que respeita
as operagdes de concessdo de crédito que ndo estdo em conformidade com a

presente lei, nomeadamente, as operagdes da actividade?®?, havia entdo que

22 Segundo algumas opinides, quanto ao exercicio da actividade de concess@o de crédito para jogo por
parte das entidades ndo qualificadas, especialmente quanto a concessao ilegal de crédito para jogo pelos
promotores de jogo, ha que ponderar sobre a defini¢do em conjunto dos seus efeitos civis e do respectivo
regime sancionatdrio. Além disso, ha ainda que ponderar sobre a suspensio ou o cancelamento das

licengas dos referidos promotores de jogo.
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prestar mais aten¢do e consideragao ao assunto, € que pensar sobre como aplicar
sangoes a esses actos e sobre como regular o regime penal. Especialmente, tendo
em conta que o artigo 35.° da presente proposta de lei remete para o artigo 13.°
da Lei n.° 8/96/M (Jogo ilicito), e que a proposta de lei intitulada “Lei de combate
aos crimes de jogo ilegal” que vai revogar esta lei se encontra em apreciagdo na
especialidade na Assembleia Legislativa, a Comissdo espera que o Governo
possa fazer a articulagdo e a correspondéncia entre as duas propostas de lei.

132. O proponente salientou que a Lei n.° 5/2004 e a proposta de lei apenas
referem o que é actividade legal de concessdo de crédito (lista positiva), isto é,
a transmissdo, por parte das concessiondrias, da titularidade de fichas de jogo
de fortuna ou azar em casino a um concedido sem que haja lugar ao pagamento
imediato em dinheiro dessa transmissdo. A proposta de lei visa clarificar que a
actividade de concessdo de crédito para jogo exercida pelas concessionadrias é
legal.

133. As operagédes ilegais no exercicio da actividade de concessdo de
crédito para jogo em violagdo do disposto na lei vigente ou na presente lei estdo
sujeitas a regulacdo dos outros diplomas legais vigentes, sendo sancionadas de

acordo com 0s mesmos.

XIII. Exercicio da actividade de concessdo de crédito para jogo pelos
“casinos-satélite” durante o periodo transitério

134. Nos termos do artigo 5.° da Lei n.° 7/2022 (Alteragao a Lein.® 16/2001
— Regime juridico da exploragdo de jogos de fortuna ou azar em casino), os

chamados “casinos-satélite” encontram-se actualmente no periodo transitorio de
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trés anos (de 1 de Janeiro de 2023 a 31 de Dezembro de 2025). A Comissdo
esperou que o Governo prestasse atencao as disposicoes transitdrias relativas aos
“casinos-satélite” previstas no artigo 5.° da Lei n.° 7/2022, ou seja, explorar a sua
actividade de acordo com a forma originaria, e que ainda ponderasse se a
proposta de lei carece ou ndo dos necessarios ajustamentos e adaptacdes, a fim
de evitar que o desenvolvimento da respectiva actividade por parte dos ditos
casinos seja afectado pela desarmonizag@o entre os regimes em causa.

135. Segundo o proponente, a exploracao de acordo com a forma originaria
refere-se aos “casinos-satélite”. Actualmente, quem esta a exercer a actividade
de concessdo de crédito para jogo € o promotor de jogo; no futuro, mesmo que o
promotor de jogo em causa ndo possa exercer a actividade de concessdo de
crédito em seu nome, isso ndo vai afectar a exploracao dos “casinos-satélite” de

acordo com a forma originaria.

XIV. Em relacio as “salas de concessionarias”

136. Alguns membros da Comissao falaram sobre as actuais salas de jogo
das concessionarias, vulgarmente designadas por “salas de concessionarias”,
afirmando que as mesmas desenvolvem trabalhos semelhantes aos dos
promotores de jogo e exercem a actividade de concessdo de crédito para jogo,
portanto, quiseram saber qual a relagdo entre estas salas e as concessionarias.

137. Segundo os esclarecimentos do proponente, as “salas de
concessionarias”’ sdo salas VIP criadas pelas proprias concessiondrias, ou seja,
as mesmas ndo sdo um sujeito independente, e este é apenas um modelo de

operagdo das concessionarias, por isso, no caso das referidas salas, continuam
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a ser as concessiondrias a explorar a actividade de jogos de fortuna ou azar em

casino de acordo com a lei e com os contratos de concessdo. /L-
138. Em termos da apreciagdo na generalidade, a Comissdo manifestou o

seu apoio as propostas constantes da versao final da proposta de lei, entendendo,

a0 mesmo tempo, que o modelo de exploragio do sector em causa estd em

constante mudanca, pelo que alertou o Governo para a necessidade de acumular

experiéncias no decurso da execucgdo da lei, procedendo a revisdo atempada da

mesma.

IV

Apreciacio na especialidade

139. Com base na referida apreciacdo genérica, a Comissdo procedeu, nos
termos do artigo 119.° do Regimento da Assembleia Legislativa, ao exame na
especialidade sobre a conformidade entre os principios subjacentes a proposta
de lei e as solugdes concretas nela previstas, e sobre a adequagao da proposta de
lei ao nivel técnico-legislativo.

140. O proponente prestou colaboragdo estreita no exame na especialidade
da proposta de lei e procedeu a apresentagdo da respectiva versdo final®. A
analise a seguir tem por base a versao final da proposta de lei, isto €, a versao

apresentada pelo proponente em 2 de Abril de 2024. Assim, descreve-se em

23 Quanto a situagio de alteragdo da versdo da proposta de lei, vide “Mapa comparativo entre a 1.

vers3o e a 2.* versdo enviadas a AL”, disponibilizado pelo proponente. (Anexo)
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seguida, por ordem do articulado, a andlise efectuada pela Comissdo aos

principais problemas dessa versao.

Titulo da proposta de lei
141. O titulo da presente proposta de lei - “Regime juridico da concessdo %

de crédito para jogos de fortuna ou azar em casino” diverge do titulo da actual
Lei n.° 52004 - “Regime juridico da concessdo de crédito para jogo ou para %\
aposta em casino”. A Comissdo questionou o proponente sobre as razdes para a
alteracao do titulo da proposta de lei. Segundo o proponente, tendo por referéncia
a defini¢ao de “jogos de fortuna ou azar” constante da alinea 1) do artigo 2.° da
nova Lei do jogo?*, a concessio de crédito prevista na presente proposta de lei %
limita-se aquela no ambito da actividade de “jogos de fortuna ou azar em casino”.
Além disso, o proponente esclareceu que a utilizagdo da expressdo “jogos” na ﬂ
proposta de lei ja abrange “jogo” e “aposta”, neste sentido, o titulo da proposta

de lei acabou por ser fixado como “Regime juridico da concessao de crédito para

jogos de fortuna ou azar em casino”.

CAPITULO I - Disposicées gerais

24 Lein.® 16/2001 “Regime juridico da exploragdo de jogos de fortuna ou azar em casino”, alterada pela
Lei n.° 7/2022 e republicada

Artigo 2.° (Defini¢des)

1. Para efeitos da presente lei e diplomas complementares, bem como da legislagdo referente ao jogo,
entende-se por:

1) Jogos de fortuna ou azar — aqueles em que o resultado é contingente por depender exclusiva ou

principalmente da sorte do jogador;
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Artigo 1.° - Objecto N %‘
142. Este artigo tem como referéncia o artigo 1.° da Lei n.® 5/2004. /L_
143. A Comissdo perguntou ao proponente o seguinte: quanto a “concessdo |
de crédito para jogos de fortuna ou azar em casino” regulada pela proposta de ﬁ
lei, recorre-se a actividade exercida ou ao local (casino®’) como critério para
determinar se existe ou ndo a respectiva concessdao de crédito? Segundo
esclareceu o proponente, a “concessdao de crédito para jogo no ambito da
actividade de jogos de fortuna ou azar em casino”, regulada pela presente
proposta de lei, € uma actividade especial de concessdo de crédito, que se limita
ao ambito da actividade de “jogos de fortuna ou azar em casino” e ndo abrange

outras formas de jogo. Nos termos do artigo 2.° da presente proposta de lei, a

existéncia da concessdo de crédito para jogo depende do facto de ter sido

AP

transmitida a titularidade de fichas sem que haja lugar ao pagamento imediato,
em dinheiro, dessa transmissao. Assim sendo, a concessdo de crédito para jogo
regulada pela presente proposta de lei ndo se limita a celebragdo de contrato de
concessdo de crédito para jogo no ambito de casino. A proposta de lei foca-se,
principalmente, na transmissdo da titularidade de fichas sem que haja lugar ao
pagamento imediato, em dinheiro, dessa transmissdo, pelo que ndo esta excluida

a celebragdo de contrato de crédito para jogo fora do casino, € as fichas de crédito

25 O n.° 2 do artigo 13.° (Usura para jogo) da Lei n.° 8/96/M, de 22 de Julho - Jogo ilicito, define o que
se considera como casino:

2. Presume-se concedido para jogo de fortuna ou azar a usura ou mutuo efectuado nos casinos,
entendendo-se como tais, para este efeito, todas as dependéncias especialmente destinadas a exploragao
de jogos de fortuna ou azar, bem como outras adjacentes onde se exercam actividades de caracter artistico,

cultural, recreativo, comercial ou ligadas a indistria hoteleira.
- 57

TEEE KRR A-4 BUBED(F 20224 81
AL — Modelo 6 Formato A-4 Imp. Ago. 2022



YA AW
AL — Modelo 6

WMR T B R EA
Regifio Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

para jogo s6 podem ser levantadas na caixa de tesouraria instalada pela
concessionaria no casino. Nestes termos, o local ndo € o critério para determinar
se existe a concessdao de crédito para jogo. O proponente salientou ainda o
seguinte: embora a proposta de lei ndo imponha restri¢des ao local onde se exerce
a actividade de concessdo de crédito para jogo, a obtengdo das fichas de crédito
pelo concedido ao abrigo da presente lei € para a pratica das actividades de jogos
de fortuna ou azar em casino, portanto, a respectiva op¢ao € clara e sempre a
mesma.

144. Além disso, o proponente afirmou, expressamente, que a utilizagdo da
expressao “concessdo de crédito” neste artigo tem por objectivo expressar, de
forma simples, a “concessdo de crédito para jogo no ambito da actividade de
jogos de fortuna ou azar em casino”, € nos demais artigos da proposta de lei
também vai ser utilizada, de forma uniformizada, a mesma expressao, para que

a redac¢do do articulado seja mais concisa e uniforme.

Artigo 2.° - Concessio de crédito

145. Este artigo tem como referéncia o artigo 2.° da Lei n.° 5/2004.

146. Aquando da apresentacdo do n.° 1 deste artigo a Comissdo, o
proponente afirmou o seguinte: o n.° 1 do artigo 2.° da proposta de lei mantém
basicamente a forma de regulagdo e a redac¢ao da Lei n.° 5/2004. Tal deve-se,
principalmente, ao facto de que o disposto neste nimero ndo se destina a fazer
uma defini¢do sobre a concessdao de crédito para jogo de fortuna ou azar em
casino, pretendendo apenas clarificar, através de meios juridicos, a sua conotagao,

uma vez que o respectivo conceito juridico € formado com base na experiéncia
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obtida nas areas economica e financeira, ou na pratica, e em relagao ao qual ndo [
existe um tipo especifico de contrato, ao contrario do que acontece com o0s

conceitos juridicos constantes do Cddigo Civil e do Cédigo Comercial. A
adopcdo da referida estratégia legislativa, ou seja, a utilizagdo de um conceito ﬁ

economico simples e directo pode contribuir para evitar discussdes dogmaticas

em torno do tipo do contrato em causa, e, além disso, clarifica-se ali que a entrega 4‘
efectiva das fichas sem pagamento imediato em dinheiro € a chave para a

constitui¢do, ou ndo, do contrato de crédito para jogo.

147. Na versao final da proposta de lei, alterou-se a opgdo legislativa da ﬁ
versao inicial, isto €, os promotores de jogo deixam de estar habilitados a exercer
a actividade de concessdo de crédito para jogo (n.° 2 do artigo 3.° da versao inicial g%
e artigo 3.° da versdo final), e s as concessiondrias estdo qualificadas para ﬁ
exercer a actividade de concessdo de crédito para jogo; apenas pode existir
relacdo de concessdo de crédito entre uma concessionaria € um jogador, na
qualidade de concedido; ndo se permite as concessionarias a concessao de crédito
para jogo a qualquer terceiro que ndo seja um jogador, na qualidade de concedido,
incluindo também os promotores de jogo. Na versdo final da proposta de lei, a
expressdo “ferceiro” constante do n.° 1 foi alterada para “concedido”, e
procedeu-se ao ajustamento da redac¢do do n.° 1, a qual passou para o seguinte:
“l. Para efeitos da presente lei, apenas existe concessdo de crédito quando as
concessionarias de explorag¢do de jogos de fortuna ou azar em casino, doravante
designadas por concessiondrias, transmitam a um concedido a titularidade de

fichas de jogos de fortuna ou azar em casino sem que haja lugar ao pagamento

imediato, em dinheiro, dessa transmissdo.”.
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148. A Comissdo notou que a Lei n.° 10/2023 (Regime juridico da emissdo
monetaria) entrou em vigor no dia 1 de Setembro de 2023, e o seu artigo 3.°, n.°
1, estipula a “moeda em formato digital”. Prevé-se que, no futuro, a moeda

digital venha a ser um meio legal de pagamento na RAEM, portanto, a Comissao

TS AT W

manifestou o desejo de saber se a presente proposta de lei ja consegue abranger
essa forma de moeda. Segundo os esclarecimentos do proponente, ¢ necessario
definir um regimé proprio para o langamento e a utilizacdo da moeda digital, e,
entretanto, a alinea 11) do n.° 2 do artigo 2.° da presente proposta de lei ja pode
abranger a moeda em formato digital.

149. Os n.* 2 a 4 do presente artigo tomam como referéncia a redac¢ao dos
n.* 2 a 4 do artigo 2.° da Lei n.° 5/2004. Na versao final da proposta de lei apenas

foi ajustada a redac¢do da alinea 10) do n.° 2, utilizando-se, uniformemente, a

=N

expressao “concessiondrias”.

Artigo 3.° - Qualificacdio para a actividade de concessdo de crédito

150. O artigo 3.° da versdo inicial da proposta de lei, tomando como
referéncia o artigo 3.° da Lei n.° 5/2004, regulamentava os concedentes de crédito,
e nele se eliminou, essencialmente, as subconcessionarias. Isto, porque a nova

Lei do jogo e a Lei da actividade proibem as subconcessdes?.

2 Lein.® 16/2001 “Regime juridico da exploragdo de jogos de fortuna ou azar em casino”

Artigo 7.° (Regime das concessodes)

1. O direito a explorag@o de jogos de fortuna ou azar em casino ¢ reservado a Regido Administrativa
Especial de Macau e s6 pode ser exercido por sociedades anoénimas nela constituidas, as quais haja sido
atribuida uma concessdo mediante contrato administrativo, nos termos da presente lei.

2. E de seis o0 nimero maximo de concessdes para a exploragio de jogos de fortuna ou azar em casino.
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151. No decurso de apreciagdo da proposta de lei, a op¢do legislativa
constante da versado inicial foi alterada e, ao abrigo da versdo final da proposta
de lei, apenas as concessionarias estdo qualificadas para exercer a actividade de
concessdo de crédito para jogo; s6 as concessiondrias podem estabelecer a
relagdo de crédito para jogo com os jogadores na qualidade de concedido; os
promotores de jogos ndo estdo habilitados a exercer a actividade de concessao
de crédito para jogo, ou seja, apos a entrada em vigor da futura lei, os promotores
de jogo ndo podem exercer actividade de concessdo de crédito para jogo, em seu
nome € no seu interesse. Pelo exposto, na versdo final da proposta de lei,
eliminou-se o n.° 2 da versao inicial, transferiu-se o n.° 3 da versdo inicial para o
n.° 2, e procedeu-se a alteragdo da redac¢do dos n.** 1 e 2 da versao final, que
passam a ter a seguinte redacgdo: “1. As concessiondrias estdo qualificadas para
exercer a actividade de concessdo de crédito prevista na presente lei. 2. Apenas
pode existir relagdo de concessdo de crédito entre uma concessiondaria e um
Jjogador, na qualidade de concedido.”.

152. Além disso, na versdo final da proposta de lei, aditou-se ainda um
novo n.° 3. Segundo os esclarecimentos do proponente, o n.° 1 deste artigo preve,
expressamente, que apenas as concessiondrias estdo qualificadas para exercer a
respectiva actividade, e as outras entidades, especialmente, os promotores de

jogo, ndo podem exercer, em seu nome, a actividade de concessao de crédito para

3. S&o proibidas, a qualquer titulo, a onerag#o, a transmiss&o ou cessao, total ou parcial, para terceiro, do
direito de exploragdo de jogos de fortuna ou azar em casino, ou ainda, a transmiss@o ou cessdo parcial,
para terceiro, dos direitos e obrigagles legais no dmbito dos jogos de fortuna ou azar em casino

constituidos para as concessionarias ou da sua posi¢éo contratual de concesséo.
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jogo. Tendo em conta a necessidade de assegurar o desenvolvimento saudavel da
actividade de concessao de crédito para jogo e de reforcar a gestdo do sector, ha
que clarificar a respectiva opg¢ao legislativa, isto €, as entidades ndo qualificadas
para exercer a actividade de concessdo de crédito sdo proibidas de exercer esta
actividade. Assim sendo, na versao final da proposta de lei, foi aditado o n.° 3,
uma norma proibitiva, que prevé o seguinte: “Ndo podem exercer a actividade
de concessdo de crédito, por qualquer forma, as entidades que ndo estejam

qualificadas nos termos do disposto no n.° I, nomeadamente os promotores de

jogo.”.

153. A Comissdao manifestou o desejo de saber o seguinte: o que significa
em concreto a expressdo “/njdo podem exercer a actividade de concessdo de
crédito, por qualquer forma”, constante do n.° 3 do artigo 3.°? Refere-se a
concessao de crédito para jogo com a prestacdo de numerario ou fichas? Ou
refere-se apenas a concessdo de crédito para jogo com a prestacdo de fichas?
Significa o recebimento de beneficios? Ou, entdo, significa o exercicio da
actividade por si proprio ou por interposta pessoa?

154. Segundo a resposta do proponente, o n.° 3 refere-se ao seguinte: ndo
podem exercer a actividade de concessdo de crédito as entidades que ndo
estejam qualificadas para isso, e o significado e os requisitos para a actividade
de concessdo de crédito constam dos artigos 1.° e 2.°. Além disso, o n.° 3 do
artigo 3.° articula-se com o artigo 35.°, e segundo estes, s6 o exercicio da
actividade de concessdo de crédito por parte das concessionarias qualificadas

nos termos da presente proposta de lei é que ndo constitui crime de “usura para
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jogo”.

155. A Comissao solicitou ainda ao proponente esclarecimentos sobre as
consequéncias juridicas da violagdo do disposto no n.° 3. Segundo a explicagio
do proponente, a proposta de lei ndo define as respectivas consequéncias
juridicas, uma vez que o Governo pretende manter o modelo de regulagdo
vigente, ou seja, o regime de exercicio da actividade de concessao de crédito para
jogo ¢ regulado pela presente proposta de lei, € os crimes relacionados com o
jogo ilicito, incluindo a concessao ilegal de crédito para jogo, sdo regulados por
um regime penal préoprio. A concessao ilegal de crédito para jogo ¢ actualmente
regulada pelo artigo 13.° - “usura para jogo” da Lei n.° 8/96/M (Jogo ilicito).
Segundo os esclarecimentos adicionais do proponente, o Governo j& apresentou
a proposta de revisdo da Lei n.° 8/96/M (Jogo ilicito), ou seja, a proposta de lei
intitulada “Lei de combate aos crimes de jogo ilegal”, a Assembleia Legislativa

para efeitos de apreciagio®”?8, e, futuramente, ndo se exclui a possibilidade de a

27 A proposta de lei intitulada “Lei de combate aos crimes de jogo ilegal” foi apresentada 4 Assembleia
Legislativa no dia 11 de Dezembro de 2023, e foi aprovada no dia 28 de Fevereiro de 2024, apds as
respectivas discussdo e vota¢do na generalidade em Plendrio, e esta a ser analisada na especialidade pela
2.2 Comissdo Permanente.

28 Proposta de lei intitulada “Lei de combate aos crimes de jogo ilegal”

Artigo 10.° (Empréstimos ilegais para jogo)

1. Quem, com intengdo de obter beneficio patrimonial para si ou para outra pessoa, facultar a outra pessoa
dinheiro ou qualquer outro meio para jogar ¢ punido com pena de prisdo de 1 a 5 anos.

2. Presume-se concedido para jogo o mutuo efectuado nos casinos, entendendo-se como tais, para este
efeito, todas as dependéncias especialmente destinadas a exploragdo de jogos de fortuna ou azar, bem
como outras adjacentes onde se exergam actividades de carécter artistico, cultural, recreativo, comercial
ou ligadas a industria hoteleira.

3. A conduta de miituo do mutuario ndo ¢ punivel.
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Assembleia Legislativa e o Governo voltarem a discutir, € optimizarem, em
concreto, os elementos constitutivos do crime acima referido.

156. A Comissdo entendeu que a op¢do do Governo € clara, e tal vai
contribuir para a compreensao € a aplicacdo da proposta de lei, € também para a

discussdo de uma outra proposta de lei.

Artigo 4.° - Intransmissibilidade

157. Este artigo tem como referéncia o artigo 5.° da Lei n.° 5/2004.

158. A Comissdo apontou que a ressalva constante do n.° 1 (“/. Sem
prejuizo do disposto no n.° 3, os concedentes de crédito ndo podem exercer a
actividade de concessdo de crédito por interposta entidade’) da versao inicial
da proposta de lei podia causar o mal-entendido de que as concessionarias podem,
nos termos do n.° 3, exercer a actividade de concessdo de crédito por intermédio
dos promotores de jogo.

159. O proponente concordou que a respectiva expressdao podia gerar
ambiguidade e esclareceu o seguinte: permitir aos promotores de jogo a pratica
de actos de representagdo, nos termos do n.° 3 deste artigo, ndo significa que se
vai alterar a opg¢do legislativa de que as concessionarias ndo podem exercer a
actividade de concessdo de crédito por interposta entidade (incluindo os
promotores de jogo). Assim sendo, na versdo final, eliminou-se a ressalva
constante do n.° 1. Além disso, tendo em consideragdo que o n.° 2 do artigo 3.°
foi alterado na versdo final da proposta de lei: “dpenas pode existir relagdo de
concessdo de crédito entre uma concessionaria e um jogador, na qualidade de

concedido”, a expressdo “terceiro” constante do n.° 2 deste artigo foi alterada
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para “outrem”.

160. Na versdo final da proposta de lei, aditou-se ao n.° 3 a expressao “com
quem tenham celebrado contratos de promogdo de jogos”, com vista a
articula¢do com o disposto nos artigos 8.° ¢ 10.° da Lei da actividade, para limitar
que as concessionarias s6 podem celebrar contrato de representacdo com os
promotores de jogo com quem tenham celebrado os contratos de promocao de
jogos, para os mesmos poderem, em nome € no interesse da concessionaria,
praticar actos de representacdo relativos a actividade de concessdo de crédito. O
proponente, apos discussdo com a Comissao, tomando como referéncia o n.° 3
do artigo 5.° da Lei n.° 5/2004 ¢ em sintonia com a redac¢ao do n.° 2 do artigo
7.° da proposta de lei, procedeu ao ajustamento da redacgdo deste numero: “Sem
prejuizo do disposto nos dois niimeros anteriores, as concessionarias podem
celebrar contratos de mandato com representacdo ou de agéncia com
representagdo, doravante designado por contratos de representagdo, com 0s
promotores de jogo, com quem tenham celebrado contratos de promog¢do de
jogos referidos no artigo 10.° da Lei n.° 16/2022 (Regime da actividade de
exploragdo de jogos de fortuna ou azar em casino), para que os respectivos
promotores de jogo possam, em nome e no interesse da concessiondria, praticar
actos juridicos relativos a actividade de concessdo de crédito, doravante

designados por actos de representagdo.”.

Artigo 5.° - Eficacia
161. O disposto neste artigo tomou como referéncia o artigo 4.° da Lei n.°

5/2004.
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162. A Comissdo solicitou ao proponente que esclarecesse o significado
da expressao “concessdo de crédito exercida ao abrigo do disposto na presente
lei” e os respectivos créditos de verificagao.

163. De acordo com o proponente, da conjugagdo do n.° I do artigo 3.°
da proposta de lei, que atribui expressamente as concessiondrias a qualidade
para o exercicio da actividade de concessdo de crédito, e do n.° I do artigo 2.°
da proposta de lei, que define expressamente em que situagdo existe concessao
de crédito para jogo, resulta o entendimento de que apenas existe concessdo de
crédito para jogo quando as concessiondrias transmitam a um jogador,
enquanto concedido, fichas de jogos de fortuna ou azar em casino sem que haja
lugar ao pagamento imediato, em dinheiro, dessa transmissdo. O proponente
acredita que, com esse disposto, se consegue verificar claramente a concessdo
de crédito para jogo exercida ao abrigo do disposto na lei. A Comissdo
manifestou o seu acordo em relagdo as explicagoes.

164. A Comissao chegou a discutir com o proponente sobre a necessidade
de se prever, expressamente, os efeitos juridicos civis € as sangdes
administrativas da concessao de crédito para jogo exercida em desconformidade
com o disposto na lei?. O proponente acabou por ndo aceitar a sugestio,

referindo que o acto em causa apresentava manifesta ilegalidade, uma vez que o

% Ha que ponderar sobre a defini¢do de sangdes para o exercicio ilegal da actividade de concessdo de
crédito para jogo, e que clarificar, ao mesmo tempo, os seus efeitos civis, por exemplo, se a concessdo
de crédito ¢é nula ou ndo. Relativamente a eficacia do contrato de crédito para jogo, existem dois modelos
legislativos no direito comparado. O primeiro, representado pelo “Cédigo Federal Suico das ObrigagGes”
(“The Swiss Federal Code of Obligations”), determina expressamente que os efeitos do contrato de
crédito para jogo sdo idénticos aos dos contratos de jogo com ele relacionados; € o outro € representado
pela legislacdo alemd, onde ndo se prevé regulamentago especifica sobre a eficacia dos contratos de
crédito para jogo, assim, tal serd ajuizado de acordo com as disposigdes gerais relativas ao negécio
juridico, ao contrato de empréstimo e a influéncia da finalidade do contrato para a sua eficécia.
“Rethinking the Validity of Debts Arising from Gambling Contracts and Debts Arising from Gambling-

Related Loan Contracts in the Context of the Chinese Civil Code”, Ma Zhe.
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n.° 3 do artigo 3.° estabelece uma norma proibitiva.

Artigo 6.° - Proibi¢do ou suspensio

165. O disposto neste artigo € uma novidade introduzida pela proposta de
lei, pois ndo existem disposi¢oes semelhantes na Lei n.° 5/2004.

166. Na versdo inicial, o artigo 6.° tinha apenas dois numeros. A
Comissdo chegou a questionar sobre a razdo por que o n.° 1 sé prevé as
implicagdes da proibi¢do ou suspensdo do exercicio da actividade de exploragdo
de jogos de fortuna ou azar em casino determinada a uma concessionaria nos
termos de outras disposi¢cdes legais para o seu exercicio da actividade de
concessdo de crédito, e para a pratica de actos de representagdo por parte do
promotor de jogo, € ndo prevé a proibicdo do exercicio da actividade de
concessao de crédito devido a grave violagdo, por parte das concessionarias, dos
deveres estabelecidos pela proposta de lei, e a proibi¢do da pratica de actos de
representacao por parte do promotor de jogo.

167. Na versdo final, procedeu-se a ajustamentos. De acordo com o
proponente, visto que a versao final da proposta de lei aditou o regime penal
(incluindo o artigo 16.° - crime de desobediéncia e o artigo 19.° - penas
acessdrias), as concessionarias podem ser proibidas ou suspensas do exercicio
da actividade de concessdo de crédito devido a violagdo dos deveres previstos na
presente lei, portanto, é necessario inibir, face a essa situag@o, a pratica de actos
de representagdao por parte do promotor de jogo. Assim, na versdo final da
proposta de lei foi aditado um novo nimero, isto é, o n.° 1: “4 proibi¢do do
exercicio da actividade de concessdo de crédito determinada a uma
concessionaria, nos termos do disposto nos artigos 19.° ou 21.°, implica que os
promotores de jogo com quem a concessiondria tenha celebrado os contratos de
representagdo também ndo pode praticar actos de representagdo, por igual
periodo de tempo.”.

168. A Comissdo procurou saber também, junto do proponente, se nos
67
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n.°* 2 e 3 da versao final (n.° 1 e n.° 2 da versdo inicial, respectivamente), “outras
disposigoes legais” s6 se referem aquelas da area do jogo.

169. De acordo com o proponente, as “outras disposi¢des legais” no n.° 2
nfio sdo apenas as da area do jogo (por exemplo, o n.° 1°° do artigo 44.° ¢ o n.°
131 do artigo 46.° da Lei da actividade, que prevéem o encerramento total das

zonas para jogos), e, tendo em considera¢do que a violag@o de outras disposi¢des

R

legais por parte das concessionarias pode resultar na aplicagdo, por decisdo de
tribunal ou da Aministra¢do, de pena ou sangdo acessoria de suspensdao da
actividade de jogos de fortuna ou azar em casino, o exercicio da concessao de
crédito deve ser suspenso nos termos do nimero em questdo, € o promotor de
jogo com quem as concessiondrias tenham celebrado o contrato de representagao
também deve ser proibido da pratica de actos de representagdo, por igual periodo
de tempo, mas a aplicagdo desta disposi¢do ndo impede a reclamagao, por parte
das concessiondrias, dos créditos concedidos para jogo no exercicio da %AV
actividade de concessdo de crédito para jogo nos termos da presente lei.
170. O proponente acrescentou que, da mesma forma, no n.° 3 da versao

final, as “outras disposi¢Oes legais” ndo sdo apenas as da Lei da actividade e,

3 Artigo 44.° - Penas acessdrias

1. A quem for condenado pela pratica dos crimes previstos na presente lei podem ser aplicadas, isolada
ou cumulativamente, as seguintes penas acessorias:

1) Encerramento, total ou parcial, das zonas para jogos de fortuna ou azar, durante o prazo da concessio
da exploragio de jogos de fortuna ou azar em casino, por um periodo de um més a um ano, caso o
infractor seja a concessiondria;

31 Artigo 46.° - Sangdes acessérias

1. As infracgdes administrativas previstas na alinea 1) do n.° 2, na alinea 1) do n.° 3, na alinea 1) do n.°
4 e na alinea 1) do n.° 5 do artigo anterior, para além da aplicagdo de multas, podem ainda ser aplicadas,
isolada ou cumulativamente, as seguintes sangdes acessorias:

1) Encerramento, total ou parcial, das zonas para jogos de fortuna ou azar, durante o prazo da concessao
da exploragdo de jogos de fortuna ou azar em casino, por um periodo de um més a um ano, caso o

infractor seja a concessiondria;
- 68
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quando os promotores de jogo violarem outras disposi¢cdes legais, € possivel a
aplicagdo de pena ou sangdo acessoria, por decisdo de tribunal ou da
Aministracdo, de suspensdo do exercicio da actividade de promogdo de jogos,
por isso, verificada essa situagdo, os promotores de jogo ndo podem praticar os

actos de representacao, por igual periodo de tempo.

CAPITULO 11 - Actividade de concessiio de crédito

171. Na versdo inicial da proposta de lei, a epigrafe deste capitulo era
“Concessdo de crédito para jogos de fortuna ou azar em casino”. Tendo em conta
que, no artigo 1.°, se utiliza de forma uniformizada a expressdo “concessao de
crédito” para designar a “concessao de crédito para jogo no ambito da actividade
de jogos de fortuna ou azar em casino”, e que as matérias previstas nos artigos
7.° a 11.° deste capitulo estdo estreitamente relacionadas com a forma concreta
do exercicio da actividade de concessao de crédito para jogo e as regras relativas
ao exercicio dessa actividade, prop0s-se, na versao final, que a epigrafe deste

capitulo fosse alterada para “Actividade de concessdo de crédito”.

Artigo 7.° - Contratos de representacio

172. Este artigo tomou como referéncia o disposto no artigo 8.° da Lei n.°
5/2004.

173. Na versdo inicial da proposta de lei, o artigo 7.° pretendia regular
dois tipos de contrato: 1. contrato para as concessiondrias autorizarem OS
promotores de jogo a exercer, em nome € no interesse proprio, a actividade de
concessdo de crédito (n.° 2 do artigo 3.° da versdo inicial); 2. contrato de
representagdo celebrado entre as concessiondrias e os promotores de jogo. Dado
que a versdo final alterou a opcdo legislativa da versdo inicial, deixou-se de

permitir a celebracdo do primeiro tipo de contrato entre as concessionarias € os
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promotores de jogo.

174. Na versdo final da proposta de lei, o n.° 1 do artigo 3.° atribui
expressamente as concessiondrias a qualidade para o exercicio da actividade de
concessdo de crédito para jogo, portanto, os promotores de jogo s6 podem
praticar actos de representagdo, através da celebracdo de contrato de
representacdo com as concessiondrias, € em nome € no interesse das mesmas.
Assim, a versdo final eliminou, correspondentemente, a norma sobre o contrato
para as concessionarias autorizarem o exercicio da actividade de concessdo de
crédito por parte dos promotores de jogo, em nome € no interesse proprio, por
isso, ndo € necessario manter a norma sobre os termos estabelecidos para o
concedido, e propOs-se a eliminacdo da anterior alinea 4) do n.° 2.°. Neste
sentido, na versdao final da proposta de lei, mantém-se apenas o contrato de
representacdo (n.° 3 do artigo 4.° da versao final) e, para tal, na versdo final, a
expressdo “contratos”, constante da epigrafe e do texto deste artigo, foi alterada
para “contratos de representagao”.

175. A Comissdo procurou saber quais sdo, concretamente, “os termos
estabelecidos para a pratica de actos de representacdo”, referidos na alinea 3) do
n.° 2 deste artigo.

176. A Comissdo receava ainda que a falta de restricdo, por parte do
Governo, do ambito dos actos de representagdo conduzisse ao poder de
representacdo excessivo dos promotores de jogo e transformasse os mesmos em
“entidades alternativas de exercicio da actividade de concessdo de crédito para
jogo”.

177. O proponente sublinhou que o contrato de representagdo nesta
proposta de lei € igual ao regime de representag@o de natureza civil ou comercial,
e ndo ultrapassa o quadro do regime vigente, ou seja, independentemente da
amplitude do poder de representacdo delegado nos promotores de jogo, estes tém
de praticar os actos de representacdo em nome e no interesse das concessionarias,

e sd0 as concessionarias que assumem os direitos e deveres resultantes da relagao
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juridica de crédito para jogo.

178. O proponente acrescentou que, por forma a assegurar a
aceitabilidade legal das relagdes de crédito e a evitar litigios e actos ilicitos, na
versao final da proposta de lei, foi alterada a alinea 3) do n.° 2 do artigo 7.°, no
sentido de exigir que os termos contratuais incluam a reserva de poderes da
concessionaria para assinatura de documentos relativos a concessao de crédito.

179. Na versao final da proposta de lei, a expressdo “15 dias”, constante
do n.° 4, foi alterada para “/0 dias”. Segundo os esclarecimentos do proponente,
isto deve-se principalmente ao facto de ser suficiente fixar um prazo de “10 dias”
para a apresentagdo dos respectivos documentos. A Comissdo acolheu esta

alteracao.

Artigo 8.° - Dever geral das concessionarias

180. Este artigo ¢ novo. A Comissdo reparou que o artigo 8.° da versdo
inicial previa apenas o dever geral das concessiondrias, mas, como a proposta de
lei ndo mantém os n.°* 3 a 5 do artigo 3.°, o n.° 4 do artigo 5.° € o artigo 7.° da
Lei n.° 5/2004°2, ou seja, as normas de principio vigentes, parece que h4 falta de
base e de critérios na avaliagdo em concreto da violagdo do dever geral pelas
concessionarias. Assim, a Comissdao chamou a aten¢do do proponente para o
eventual impacto que a eliminagdo dos referidos artigos da Lei n.° 5/2004 pode
ter no reforgo da fiscalizacdo dos respectivos sectores por parte do Governo.

181. Segundo os esclarecimentos do proponente, as respectivas normas da
Lei n.° 5/2004 sdo abstractas, e, mais, com a elaboracdo da nova Lei do jogo e

da Lei da actividade, os mecanismos de fiscaliza¢do junto das concessionarias e

32 As respectivas disposigdes exigem que as entidades apresentem aptidéo técnica para o exercicio da
concessdo de crédito para jogo, e observem todas as normas legais e regulamentares aplicaveis a
actividade de concessdo de crédito, sob pena de o Governo suspender o exercicio da actividade e de

reavaliar a sua idoneidade para a continuag#o da actividade.
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promotores de jogo ficaram mais clarificados, densificados e reforcados, nos
quais, efectivamente, ja se definem deveres e se proporcionam medidas eficazes
de fiscalizagdo relativamente a capacidade financeira, a idoneidade e as outras
capacidades para o exercicio de actividades das concessionarias e dos
promotores de jogo. Pelo exposto, na proposta de lei ndo se mantém as
respectivas disposi¢oes da Lei n.° 5/2004. Além disso, as medidas cautelares
previstas no artigo 14.° da proposta de lei j4 incluem as solugdes para a manifesta
falta de capacidade das concessiondrias ou dos promotores de jogo para o
exercicio da respectiva actividade.

182. Durante a discussdo sobre este artigo, a Comissao afirmou que o
termo “adequado” e a expressao “de forma prudente”, constantes da alinea 1) do
n.° 1, eram vagos, e sugeriu a0 Governo que estipulasse critérios mais concretos
para a respectiva determinagdo, por forma a facilitar o cumprimento pelas
concessionarias € a aplicacdo da lei pela DICJ.

183. Tendo em conta as opinides da Comissdo € o facto de que as
concessionarias ja criaram, na pratica, um regime de gestdo de risco no exercicio
da actividade de concessdo de crédito para jogo, foram aditados a este artigo, na
versdo final da proposta de lei, os n.° 2 e 3, para servirem de critério para a
avaliacdo da alinea 1) do n.° 1 deste artigo. O proponente prestou ainda a
Comissao esclarecimentos sobre a execugdo concreta do dever previsto na alinea
em causa: “na versdo inicial da proposta de lei, a alinea 1) do artigo 8.°
estipulava o estabelecimento de um regime adequado de gestdo de risco de
crédito e o exercicio da actividade de concessdo de crédito de forma prudente.
Actualmente, as concessionarias devem efectuar uma avaliagdo de crédito do
concedido. Na pratica, as medidas em concreto incluem, nomeadamente, o
acesso aos dados pessoais do concedido e as informacoes relativas a avalia¢do
de crédito (relatorios, internos ou externos, sobre a avaliacdo de crédito) e a
verificagdo dos registos de transacgoes entre o concedido e as entidades de

crédito, por forma a avaliar a situacdo financeira e a credibilidade do
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concedido. As instituicoes de crédito, porventura, precisam de verificar e de
analisar os antigos empréstimos e actividade de jogos do concedido, por forma
a, em conjugacdo com uma ponderagdo sobre diversas vertentes, avaliar a
situa¢do financeira e a credibilidade do concedido, determinando e decidindo
sobre a concessdo, ou ndo, de crédito ao concedido em causa. Nos termos do n.°
1 do artigo 32.° da nova Lei do jogo, as concessiondrias ficam obrigadas a
enviar a DICJ, até ao ultimo dia do més seguinte, o balancete referente ao
trimestre anterior, salvo o relativo ao ultimo trimestre, que é enviado até ao
ultimo dia do més de Fevereiro seguinte. Com as dotagoes para a concessdo de
crédito ao nivel da contabilidade, o impacto que o montante de créditos acarreta
para a capacidade financeira das concessiondrias pode ser reflectido
atempadamente na contabilidade, e a DICJ pode assegurar a respectiva
fiscalizagdo devido a referida exigéncia legal que se prende com a apresentagdo
das contas financeiras.

184. Nos termos do n.° 1 do artigo 17.° da nova Lei do jogo, o capital
social das concessionarias ndo pode ser inferior a 5 mil milhées de patacas, ndo
podendo a sua situagdo liquida ser inferior aquele montante durante o prazo da
concessdo. Como as concessiondrias tém de proceder as dotagées de crédito de
acordo com os critérios contabilisticos, o saldo e as dotagoes de crédito podem
ser reflectidos na situag¢do financeira da entidade de crédito, o que permite a
DICJ verificar se a situacdo liquida da entidade de crédito satisfaz, ou ndo, as
exigéncias legais”.

185. A Comissao chegou a colocar a seguinte questdo ao proponente: nos
termos da alinea 2) do n.° 1, as concessiondrias devem criar “um sistema de
registo de operacdes de crédito”, assim, sera que a DICJ consegue monitorizar,
em tempo real, o referido sistema? Segundo os esclarecimentos do proponente,
a previsdo do referido artigo visa, principalmente, exigir que as concessionarias
efectuem registos de todas as suas actividades de concessdo de crédito para jogo

e criem um sistema completo e claro de registos e de consulta (incluindo a
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concessdo de crédito para jogo pelos promotores de jogo através da
representacdo, que também deve ser registada e arquivada).

186. O proponente esclareceu que “o artigo 18.° da Instrugdo n.° 1/2016
da DICJ (Medidas preventivas da pratica do crime de branqueamento de
capitais e financiamento do terrorismo), republicada e alterada pela Instrugdo
n.° 172019, prevé regras especiais sobre titulos de crédito que abrangem a
concessdo de crédito parajogo, nos termos das quais as concessiondrias do jogo
devem registar individualmente as transac¢ées no dmbito da concessdo de
crédito para jogo, mais concretamente, o nome dos intervenientes nas mesmas
(inclusivamente do concedido, seu representante e beneficidario efectivo), as
datas da emissdo e da transmissdo e o montante designado. Mais, o artigo 5.°
da Instrucdo também estipula a necessidade de haver regras internas que
assegurem a conservagdo dos respectivos documentos por um periodo minimo
de cinco anos”.

187. A Comissdo desejou que o proponente esclarecesse o seguinte:
relativamente 2 alinea 3) do n.° 1 do artigo 8.°, que exige o estabelecimento do
mecanismo para o tratamento de queixas dos clientes, a que entidade sdo
apresentadas as queixas? Segundo o proponente, em concreto, € exigido as
concessionarias o estabelecimento de um mecanismo em que os concedidos
possam apresentar queixas as mesmas, € ndo a DICJ. Por exemplo, se o
concedido entender que os servigos de crédito prestados pelas concessiondrias
ndo estdo adequados ou as respectivas clausulas contratuais carecem de
claridade, as concessionarias tém de registar a respectiva queixa, procedendo ao
devido tratamento e a um eventual aperfeicoamento do regime interno. Uma vez
estabelecido o mecanismo em causa, os casos de queixas vao ser tratados e
acompanhados pelas concessionarias, sendo que os respectivos dados vao ser
registados. E de crer que o referido mecanismo é benéfico para os trabalhos de
fiscalizacdo da DICJ. Mais, a DICJ ja possui competéncias para receber as

queixas que se enquadrem no seu ambito de competéncias. Uma vez recebidas
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queixas dos concedidos jogadores, a DICJ] ird exigir as concessionarias,
conforme a sua competéncia de fiscalizagdo, a apresentagdo dos dados referentes
as queixas. Caso se verifique que a concessionaria ja tratou apropriadamente do
caso de queixas, € entdo considerado como cumprido o dever previsto na referida
alinea.

188. Como alguns membros da Comissdo sugerem que a Administragdo
tome, de antemdo, conhecimento da lista dos representantes quer das
concessionarias quer dos promotores de jogo, ¢ tendo em conta que as
concessionarias ja estabeleceram procedimentos internos para todas as etapas,
tais como a apreciacdo e aprovagdo da concessdo de crédito para jogo ao
concedido e a atribui¢do e recuperagdo de créditos, foi entdo aditado um novo
dever ao n.° 1 da versdo final, ou seja, a alinea 4): “Definir procedimentos
operacionais padronizados de concessdo de crédito, incluindo o exercicio de
tarefas pelos trabalhadores no dambito das competéncias que lhes sejam
atribuidas”.

189. Ainda segundo a Comissdo, a referida norma limita-se a exigir as
concessionarias a definicdo dos procedimentos operacionais padronizados, no
entanto, estes podem variar muito entre as concessionarias, logo, coloca-se a
seguinte questdo: como € que se assegura o cumprimento do referido dever pelas
concessionarias? Como ¢é que se procede a respectiva fiscalizagdo e a aplicagdo
de sancoes?

190. Segundo os esclarecimentos do proponente, “a actual lei visa
estabelecer as condi¢ées mais basicas que sejam necessdrias a manutengdo da
seguranga e da transparéncia na concessdo de crédito para jogo. Sob o
pressuposto de ndo prejudicar a iniciativa do Governo para a respectiva
intervengdo, sera atribuida liberdade suficiente a entidade de crédito, que pode
adoptar, dentro de um determinado ambito, mecanismos de negdcio que, no seu
entender, correspondam mais as suas proprias actividades comerciais. A

proposta de lei mantém a respectiva opg¢do legislativa. O objectivo do
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aditamento da citada alinea ndo é no sentido de uniformizar os procedimentos
operacionais de todas as concessionarias, pois estas podem defini-los consoante
as proprias actividades. Alias, a alinea em causa visa impor as concessionarias
a defini¢do de procedimentos operacionais padronizados para a sua actividade
de concessdo de crédito. Actualmente, as concessiondrias ja dispéem dos
procedimentos operacionais padronizados de concessdo de crédito. Depois da
entrada em vigor da nova lei, pode ser concedido um tempo adequado as
concessionarias para procederem a devida actualizagdo em conformidade com
as exigéncias legais, que abrangem a defini¢cdo dos trabalhadores responsaveis
por esta matéria e o ambito das suas competéncias. A DICJ vai verificar se as
concessiondrias ja definiram procedimentos operacionais padronizados e se, no
exercicio das suas actividades, cumpriram estes procedimentos e o dmbito das
competéncias dos trabalhadores”.

191. Nasequéncia do aditamento dos n.”*2 e 3 ao presente artigo na versao
final, o n.° 2 do artigo 8.° da versao inicial passou, correspondentemente, a ser o
n.° 4 do artigo 8.° na versao final.

192. A Comissdo teve uma duvida sobre o sujeito em caso da violagdo do
dever previsto neste nimero, uma vez que o n.° 1 da proposta de lei estipula o
dever geral das concessiondrias, mas, no caso de as concessionarias serem
representadas pelos promotores de jogo, o dever que em principio recai sobre as
concessionarias passa para os promotores de jogo? Por exemplo, a avalia¢do dos
riscos de crédito do concedido € efectuada pelos promotores de jogo ou pelas
concessionarias? Em caso de violacio desta regra, sera sancionada a
concessionaria? Ou os promotores de jogo?

193. Segundo os esclarecimentos do proponente, na versdo final da
proposta de lei, o n.° 1 do artigo 3.° ja estipula expressamente que sO as
concessionarias € que estdo qualificadas para exercer a actividade de concessdo
de crédito para jogo, portanto, o artigo em causa apenas regula o dever geral das

concessionarias. Nos termos do disposto no n.° 4 deste artigo, a concessionaria
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tem de assegurar que o promotor de jogo, que pratica os actos de representagio,
colabore no cumprimento dos deveres previstos no n.° 1 do artigo 8.°, € o
promotor de jogo, enquanto representante, deve colaborar com a concessionaria
no cumprimento dos deveres em causa. Em caso de violagdo, serdo aplicadas
sanc¢des administrativas a concessionaria. Isto reflecte que a responsabilidade da
concessionaria ndo se transmite devido a celebracdo de um contrato de
representagdo. A DICJ vai fiscalizar e instar as concessionarias a concretizar € a
assegurar que os promotores de jogo colaborem no cumprimento dos respectivos

deveres.

Artigo 9.° Dever geral de conduta

194. O presente artigo tem como referéncia o artigo 9.° da Lei n.° 5/2004.

195. A Comissdo questionou o proponente sobre a razao da nio defini¢do
de san¢Oes administrativas aplicaveis em caso de violagdo do presente artigo.
Segundo o proponente, a lei vigente ja contém esta norma e ndao define as
respectivas sangoes. A intencdo legislativa subjacente a este artigo € a de permitir
as concessionarias uma boa gestao interna dos seus trabalhadores e a criacao de
boas normas de actividade e de um bom ambiente de exploragdo para a concessao
de crédito para jogo. Ao mesmo tempo, exige-se as concessiondrias que
assegurem que os seus trabalhadores tratem todos os trabalhos relacionados com
as actividades do jogo de forma prudente e racional. Quando os trabalhadores
violarem as exigéncias acima referidas, significa que existem problemas na
gestdo interna da concessiondria, por isso, a proposta de lei mantém as
respectivas disposigdes dos deveres, com o objectivo de alertar a concessionaria
e os seus trabalhadores. Se a concessiondria ndo tomar medidas para resolver e
acompanhar a situacdo dos seus trabalhadores, nem aperfeicoar o regime de
gestdo interna, podera estar em causa a violagdo, por parte da concessionaria, do
dever geral previsto no artigo 8.° da presente lei. A DICJ aplicard multas

administrativas e sangdes acessorias nos termos dos artigos 20.° e 21.° da
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proposta de lei, podendo ainda aplicar medidas cautelares as concessiondrias ou
aos promotores de jogos nos casos previstos no artigo 14.°.

196. Por outro lado, a Comissao tentou saber, junto do proponente, a que
entidades se referem o n.° 2 da versdo inicial da proposta de lei, isto €, os
“mandatarios, agentes, representantes das concessiondrias” € “outras pessoas que
prestem servigos, a titulo permanente ou ocasional, aos concedentes de crédito”.
Sera que isto tem a ver apenas com o exercicio da actividade de concessdo de
crédito para jogo? Segundo os esclarecimentos do proponente, as referidas
expressdes provém do articulado vigente, e a intencdo legislativa € limitar-se as
entidades relacionadas com a actividade de concessdo de crédito para jogo. Mais
concretamente, os “mandatarios, agentes das concessiondrias” sao, na realidade,
os promotores de jogo que celebram contratos de representagdo com as
concessiondrias, referidos no n.° 3 do artigo 4.° da proposta de lei; os
“representantes da concessiondria”, sdo os advogados constituidos pelas
concessiondrias; as “outras pessoas que prestem servicos, a titulo permanente ou
ocasional, aos concedentes de crédito” sdo as sociedades ou pessoas singulares
que prestam servicos auxiliares relacionados com a actividade de concessdo de
crédito para jogo as concessionarias, por exemplo, as concessiondrias necessitam
de estabelecer um sistema de registo das actividades de crédito e o fornecedor
do respectivo sistema informatico prestou-lhe apoio para a prestagdo dos
servicos do sistema. Tendo em conta que este tipo de entidades pode ter acesso
a informacdes sobre a actividade de concessao de crédito para jogo no decurso
da prestagdo de servicos, a proposta de lei também exige que essas entidades
cumpram os mesmos deveres que os membros dos Orgdos sociais € 0s
trabalhadores das concessionarias.

197. Com base nas explicagdes acima referidas, procedeu-se ao
ajustamento das respectivas expressdes no n.° 2 da versédo final da proposta de
lei: “O disposto no numero anterior é aplicavel aos representantes das

concessiondrias, aos membros dos orgdos sociais e trabalhadores dos
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promotores de jogo com quem a concessiondria tenha celebrado contratos de
representac¢do, e as demais pessoas que prestem servicos relacionados com o

-

exercicio da actividade de concessdo de crédito as concessionarias”.

Artigo 10.° Dever de sigilo

198. O presente artigo tem como referéncia o artigo 10.° da Lei n.° 5/2004.

199. A Comissdo discutiu com o proponente sobre a ndo aplicagdo de %

proponente, a violagdo deste artigo por parte das pessoas em causa pode
constituir o crime de violagdo de segredo ou o crime de aproveitamento indevido

sang¢des em caso de violagdo do presente artigo. Segundo os esclarecimentos do
de segredo, respectivamente previstos nos artigos 189.%* e 190.°** do Cddigo (

s 200. O artigo 10.° da versdao inicial da proposta de lei continha trés
nimeros, cujo conteido se baseava basicamente na redac¢do do artigo 10.° da é \

Penal, pelo que a proposta de lei ndo prevé sangdes administrativas para a

violacdo dos respectivos deveres.

Lei n.° 5/2004.

201. A Comissdo reparou que o n.° 1 do artigo 10.° inclui dois tipos de
elementos: 1) elementos respeitantes a “actividade de concessdo de crédito” e 2)
elementos respeitantes as ‘“relagdes dos concedentes de crédito com os
concedidos”. Mas o n.° 1 do artigo 11.° define apenas que “os factos e elementos

respeitantes as relagdes entre as concessiondrias € os concedidos” podem ser

3 Artigo 189.° (Violagdo de segredo)

Quem, sem consentimento, revelar segredo alheio de que tenha tomado conhecimento em razéo do seu
estado, oficio, emprego, profissdo ou arte ¢ punido com pena de prisao até¢ 1 ano ou com pena de multa
até 240 dias.

34 Artigo 190.° (Aproveitamento indevido de segredo)

Quem, sem consentimento, se aproveitar de segredo relativo a actividade comercial, industrial,
profissional ou artistica alheia, de que tenha tomado conhecimento em razdo do seu estado, oficio,
emprego, profissdo ou arte, e provocar deste modo prejuizo a outra pessoa ou ao Territério € punido com

pena de prisdo até 1 ano ou com pena de multa até 240 dias.
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revelados, excepcionalmente. =

202. A Comissdo apontou que existem normas sobre o levantamento do
dever de sigilo noutras leis em vigor € que ndo existem restricdes quanto ao /(___
ambito de divulgacdo de elementos, isto €, nos casos previstos em lei especial,
todos os elementos confidenciais a que se refere o presente artigo podem ser
revelados. Para o efeito, ha que harmonizar a relagdo entre a presente proposta %
de lei e outras normas.

203. Segundo os esclarecimentos do proponente, tendo em conta as
opinides da Comissdo, o dever de sigilo previsto neste artigo ndo exclui as
disposi¢Ges de outras leis sobre o levantamento do dever de sigilo, por isso, na
versao final da proposta de lei aditou-se a expressdo “salvo disposigcdo legal em
contrdrio”. Ao mesmo tempo, considerando que o n.° 2 da versdo inicial apenas
exemplificava os elementos relativos ao dever de sigilo, sem grande significado,
sugeriu-se a sua eliminagdo. Procedeu-se, ainda, na versdo final, a fusdo do
conteudo do anterior n.° 3 com o n.° 1 e ao aperfeigoamento da sua redacc¢ao, isto
é: “Salvo disposi¢do legal em contrario, os membros dos orgdos sociais e os i
trabalhadores das concessionarias, bem como os seus representantes, membros
dos orgdos sociais e trabalhadores dos promotores de jogo com quem a
concessiondria tenha celebrado contratos de representa¢do, e demais pessoas
que prestem servigos relacionados com o exercicio da actividade de concessdo
de crédito as concessiondrias, ndo podem revelar ou utilizar factos ou elementos
respeitantes a actividade de concessdo de crédito ou a relagdo entre as
concessiondrias e os concedidos, cujo conhecimento lhes advenha
exclusivamente do exercicio das suas fun¢des ou da prestacdo dos seus servigos,

mesmo apos o termo do seu vinculo funcional ou de servigo.”.

Artigo 11.° Excepcoes e dispensa do dever de sigilo
204. O presente artigo tem como referéncia o artigo 11.° da Lei n.° 5/2004.

205. Alguns membros da Comissdo e deputados ndo membros da Comissao
— 80

T UK A-4 SRS 20225 81
AL — Modelo 6 Formato A-4 Imp. Ago. 2022



VAT R I FAWAN
AL - Modelo 6

WM R BRESEEE
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

questionaram o proponente sobre se a expressao “outros concedentes de
crédito”, constante da alinea 2) do n.° 1 da versdo inicial, abrange ou nao as
instituigdes que exercem actividade financeira em geral. Segundo os
esclarecimentos do proponente, a referida expressdo refere-se apenas as
concessionarias que estdo qualificadas para exercer a actividade de concessdo de
crédito para jogo, previstas no n.° 1 do artigo 3.° da versdo final da proposta de
lei, ndo abrangendo as entidades que exercem a actividade de concessao de
crédito para fins financeiros em geral. A proposta de lei ndo pretende alargar o
ambito da revelacdo de informacgdes as referidas entidades. Nestes termos, a
proposta de lei permite apenas que as concessionarias possam consultar
reciprocamente os factos € os elementos respeitantes a relacao de crédito com os
concedidos.

206. A versdo inicial da proposta de lei continha 3 numeros, mas, devido
ao ajustamento da opg¢do legislativa na versdo final da proposta de lei, os
promotores de jogo ndo estdo habilitados a exercer a actividade de concessdo de
crédito para jogo, por isso, na versdo final da proposta de lei eliminou-se o n.° 3
da versdo inicial, e, a0 mesmo tempo, devido as alteragdes introduzidas no artigo
10.°, foi eliminada a ressalva no n.° 1, e a redac¢do dos n.° 1 e 2 também sofreu
ajustamentos, incluindo a alterag@o da expressdo “outros concedentes de crédito”
da alinea 2) do n.° 1 da versdo inicial para “outras concessiondrias’™; a
simplificagdo das expressdes constantes da alinea 3) do n.° 1 da versdo inicial;
tendo em conta que o regime vigente que regula a area da contabilidade ndo
prevé a respectiva designacgdo funcional, sugeriu-se a eliminagdo da expressdo
“consultores técnicos” da alinea 5) do n.° 1 da versdo inicial, ou seja, na alinea
6) don.° 1 da versdo final apenas se mantém os contabilistas habilitados a exercer
a profissdo; e a simplificagdo da redac¢do do n.° 2, de modo a evitar duplicag¢des
comon.° 1.

207. Assim sendo, a redac¢do do artigo 11.° da versdo final da proposta de

lei passou a ser a seguinte:
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“l. Os factos ou elementos respeitantes a relagdo entre uma
concessiondria e um concedido apenas podem ser revelados as seguintes
entidades:

1) Aos servigos e entidades publicos, bem como aos orgdos judiciais
que exer¢am as suas fungdes nos termos da lei;

2) As outras concessiondrias;

3) Aos promotores de jogo que celebrem com a concessiondria os
contratos de representacdo,

4) Aos credores, em virtude da necessidade de exercicio dos seus
direitos;

5) Aos representantes das entidades referidas nas alineas 2) a 4);

6) Aos contabilistas habilitados a exercer a profissdo.

2. Os factos ou elementos respeitantes a relagdo entre as concessiondrias e
os concedidos podem ser dispensados do dever de sigilo assumido pelas

entidades referidas no artigo anterior, mediante autoriza¢do do concedido,

:k%\‘ré\ RN S

transmitida a concessionaria.”.

CAPITULO III - Fiscalizagiio e regime sancionatério

Artigo 12.° - Competéncias

208. Este artigo foi elaborado tendo como referéncia o artigo 12.° da Lei
n.° 5/2004 e os n.* 1 e 2 do artigo 36.° da Lei da actividade.

209. A Comissdo solicitou ao proponente que prestasse esclarecimentos
sobre o artigo 48. ° - B da nova Lei do jogo e o artigo 41. ° da Lei da actividade,
que definem a responsabilidade penal (crime de desobediéncia), em caso de ndo
colaboracéo com os servigos de supervisao no exercicio das suas competéncias.
Porque é que a presente proposta de lei ndo prevé qualquer responsabilidade

penal ou administrativa? Apos estudos, o proponente acabou por aditar, na versao
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final da proposta de lei, disposicdes penais (artigos 16.° a 19.° - para mais
detalhes, vide a parte posterior), incluindo a definicdo de que a violagdo deste

artigo constitui o crime de desobediéncia.

Artigo 13.° - Poderes de autoridade publica
210. Este artigo foi elaborado tendo como referéncia o artigo 15.° da Lei
n.° 5/2004 e o artigo 37.° da Lei da actividade, a fim de facilitar, em termos de

execucdo e interpretagdo, a sincronizagdo € a articulag@o entre os artigos.

Artigo 14.° - Medidas cautelares

211. Segundo a apresentagdo do proponente, este artigo tem como
referéncia o n.° 3 do artigo 3.° e o n.° 4 do artigo 5.° da Lei n.° 5/2004, e o
conteudo destas disposi¢des, apds ajustamentos, passa a constar do presente
artigo relativo as medidas cautelares. Segundo o proponente, as medidas
cautelares sdo medidas intermédias, € a sua defini¢do pode assegurar a
interven¢do atempada do Governo (suspensdo do funcionamento da actividade
ou defini¢do de condi¢des para a continuagdo do exercicio da sua actividade),
caso se detectem problemas com a entidade em causa. Ao mesmo tempo, a
proposta de lei prevé ainda san¢des administrativas (artigo 20.° da versdo final)
e sangdes acessorias (artigo 21.° da versao final, incluindo a aplicagdo da medida
de proibi¢do do exercicio da actividade de concessdo de crédito, por um periodo
de um més a um ano) para as concessionarias que violem os seus deveres.
Através do conjunto de disposi¢des acima referido, foi conferida aos servigos de
supervisdo a possibilidade de tomar medidas no decurso ou posteriormente, a
fim de assegurar a exploragdo da concessionaria em conformidade com as regras.

212. A Comissdo alertou o proponente que a alinea 2) do n.° 1 deste artigo
prevé: “Revele manifesta falta de capacidade necessaria para o exercicio da
actividade de concessdo de crédito ou a prética de actos de representagio”. E

necessario ponderar sobre a defini¢do de critérios objectivos mais concretos e
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exequiveis, caso contrario, se nao houver critérios de avaliagdo, no futuro, a
entidade de supervisdo podera ter dificuldades na execugdo da lei. Segundo o
proponente, cabe aos servigos executores da lei ajuizar de acordo com as
situagdes concretas, pois assim ¢é possivel responder melhor as diferentes
situagdes que possam surgir nas operagdes da actividade de jogo.

213. Na versdo final da proposta de lei, devido ao ajustamento da opgao
legislativa sobre os promotores do jogo, eliminaram-se os n.° 6 e 7 da versao

inicial e ajustou-se a redacgdo dos n.” 1 e 5 deste artigo.

Artigo 15.° - Cessacio da qualidade para o exercicio da actividade de
concessiio de crédito

214. Esta disposi¢ao € nova, tendo sido aditada na versao final.

215. No decurso da discussdao da proposta de lei, o proponente afirmou
que, tendo em conta as opinides da Comissao e tendo como referéncia o disposto
nos n.°* 3 e 4 do artigo 3.° da Lei n.° 5/2004, o aditamento deste artigo visa
atribuir competéncias ao Chefe do Executivo, podendo este, por razdes de
relevante interesse publico, cessar a qualidade da concessiondria para o exercicio
da actividade de concessdo de crédito para jogos, independentemente do
incumprimento, por parte da concessiondria, das respectivas obrigagoes.

216. Segundo os esclarecimentos do proponente, o “interesse publico” é
um conceito abstracto e, quando, no exercicio da actividade de concessido de
crédito para jogos, se verificarem situacdes que afectem o relevante interesse
publico da RAEM, a proposta de lei deve dar poder discricionario ao Chefe do
Executivo para cessar a qualidade da concessionaria para o exercicio da
actividade de concessao de crédito para jogo, a fim de salvaguardar os interesses
da RAEM.

217. O proponente acrescentou ainda que, para garantir os efeitos
obrigacionais do crédito para jogo concedido pela concessionéria no ambito do
exercicio da actividade de concessdao de crédito nos termos da lei, antes da
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cessagdo da sua qualidade pelo Chefe do Executivo, o n.° 2 deste artigo prevé
expressamente que o crédito, no referido caso, continua a emergir obrigagdes
civis.

218. Face ao exposto, na versado final da proposta de lei, o presente artigo
prevé que:

“l. O Chefe do Executivo pode, por razées de relevante interesse publico,
cessar a qualidade para o exercicio da actividade de concessdo de crédito,
independentemente do incumprimento, por parte da concessionaria, de qualquer
das obrigacgées a que se encontra vinculada.

2. O crédito concedido no ambito do exercicio da actividade de concessdo
de crédito nos termos da lei, antes da cessa¢do da qualidade para o exercicio
dessa actividade por forga do disposto no numero anterior, continua a emergir

obrigagoes civis.”.

Artigo 16.° - Crime de desobediéncia

Artigo 17.° - Responsabilidade penal das pessoas colectivas ou

entidades equiparadas

Artigo 18.° - Penas principais das pessoas colectivas ou entidades

equiparadas

Artigo 19.° - Penas acessorias

219. Aquando da discussao do artigo 12.° (Competéncias), a Comissao
questionou o proponente sobre a necessidade de tomar como referéncia as
disposicoes da Lei da actividade para definir, na presente proposta de lei, as
disposi¢des penais relativas a ndo colaboragdo das concessiondrias com a DICJ
no exercicio das suas competéncias de fiscalizagao.

220. Apds estudos, o proponente concordou aditar a Secgao II - Regime
85
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sancionatdrio da versdo final da proposta de lei a Subsecg¢do I - Crimes, num total
de 4 artigos, incluindo o artigo 16.° - Crime de desobediéncia, artigo 17.° -
Responsabilidade penal das pessoas colectivas ou entidades equiparadas, artigo
18.° - Penas principais das pessoas colectivas ou entidades equiparadas e artigo
19.° - Penas acessdrias.

221. Arespectiva redacgdo teve como referéncia, principalmente, os artigos
41.°a 44.° da Lei da actividade, com vista a coordenagao e articulagdo mutua na
execucdo e interpretacdo do articulado. A Comissao concordou com as alteragdes
introduzidas pelo proponente, ou seja, o aditamento dos referidos artigos.

222. Segundo o proponente, os sujeitos do crime de desobediéncia previsto
no artigo 16.° sdo pessoas singulares e colectivas; o crime de desobediéncia
simples previsto no n.° 1 visa, principalmente, as situa¢des de nao colaboragdo
com a DICJ no exercicio das competéncias de fiscalizag¢do prevista no artigo 12.°
da proposta de lei; e o crime de desobediéncia qualificada previsto no n.° 2 visa
as concessionarias ¢ os promotores de jogo que ndo cumpram as medidas
cautelares determinadas pelo Secretério para a Economia e Finangas nos termos
do artigo 14.°.

223. No decurso da apreciagio da proposta de lei, foi aditado o novo artigo
19.°, e do seu n.° 1 constam trés penas acessorias:

“1) Proibi¢do do exercicio da actividade de concessdo de crédito ou da
prdtica de actos de representagdo, por um periodo de um més a um ano;

2) Injungdo judicidria;

3) Publicidade da decisdo condenatoria, a qual é publicada, por meio de
extracto, num jornal de lingua chinesa e num de lingua portuguesa da RAEM,
por um periodo de 10 dias consecutivos, bem como através da afixagdo de edital,
redigido nas referidas linguas, por periodo ndo inferior a 15 dias, no local
indicado pela DICJ dentro do estabelecimento onde se exerga a actividade, por
forma bem visivel ao publico, sendo a publicidade da decisdo condenatoria

efectivada a expensas do condenado”.
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224. Considerando a possibilidade da violagdo das disposi¢cdes penais %
previstas na presente proposta de lei por parte dos promotores de jogo, na versao /L
final da proposta de lei aditou-se uma pena acessoéria, constante da alinea 2), ao '
n.° 1. Ao mesmo tempo, aditou-se uma nova alinea 3) sobre a pena acessdria,
tendo em conta a possibilidade de os promotores de jogo praticarem crimes, bem %
como foi ajustada, devidamente, a ordem das diversas alineas € melhorada a
redaccao desse numero:
“1. A quem for condenado pela pratica dos crimes previstos na presente lei
podem ser aplicadas, isolada ou cumulativamente, as seguintes penas
acessorias:
1)  Proibi¢do do exercicio da actividade de concessdo de crédito a %
concessiondria, por um periodo de um més a um ano;
2) Proibicdo da celebragdo de contratos de representacdo entre a
concessiondria e os promotores de jogo ou suspensdo dos contratos de
representagdo ja celebrados entre os mesmos, por um periodo de um més a
um ano, ﬁ
3) Proibigdo da pratica de actos de representagdo ao promotor de jogo,
por um periodo de um més a um ano;
4)  Injuncdo judicidria;
5)  Publicidade da decisdo condenatoria, a qual é publicada, por meio de
extracto, num jornal de lingua chinesa e num de lingua portuguesa da
RAEM, por um periodo de 10 dias consecutivos, bem como através da
afixagdo de edital, redigido nas referidas linguas, por periodo ndo inferior
a 15 dias, no local indicado pela DICJ dentro do estabelecimento onde se
exerga a actividade, por forma bem visivel ao publico, sendo a publicidade

da decisdo condenatoria efectivada a expensas do condenado.”.

Artigo 20.° Infrac¢des administrativas
225. A Lei n.° 5/2004 ndo prevé um regime de san¢des administrativas, €
87
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o regime de sangdes por infracgdes administrativas € conteudo novo aditado a

presente proposta de lei (artigo 15.° da versdo inicial).

226. A Comissdo notou que ¢ aplicada uma multa de 2 000 000 a 5 000
000 patacas pelo incumprimento do disposto na alinea 2) do n.° 1 do artigo 8.°%%.
A alinea 2) do n.° 2 do artigo 45.° da Lei da actividade prevé uma multa de 600
000 a 1 500 000 patacas por incumprimento dos deveres previstos no artigo 29.°
da mesma lei*® por parte das concessionarias. Os dois deveres sdo semelhantes,
mas as multas previstas na presente proposta de lei s3o mais elevadas. Segundo
o proponente, as multas mais elevadas previstas na proposta de lei destinam-se a
sublinhar que as concessionarias devem cumprir o dever de criar um sistema de
registo acessivel de operacdes de crédito. Tal dever € diferente do previsto na Lei
da actividade e, por este motivo, as multas previstas na presente proposta de lei
sd0 mais elevadas do que as previstas naquela lei.

227. A Comissdo questionou o proponente sobre as razdes da ndo defini¢ao
de sangdes para a situagdo prevista no n.° 6 do artigo 7. ° da proposta de lei.
Segundo a explicagdo do proponente, tendo em conta que a declaracdo referida
no n.° 6 ¢ um documento que acompanha os documentos complementares do
contrato de representacdo, e se a declaragdo ndo estiver em conformidade com
0s requisitos previstos no n.° 6, ou na sua falta, tal significa que a concessionaria
ndo apresentou os documentos complementares do contrato de representagdo € o

prazo referido no n.° 4 do artigo 7.° conta-se a partir da data da celebracdo do

35Artigo 8.° Dever geral das concessionarias

1. As concessiondrias estdo sujeitas ao cumprimento dos seguintes deveres:

2) Criar um sistema de registo acessivel de operacdes de crédito, definir medidas para a protec¢do de
dados, bem como garantir a sua implementacdo;

3 6Artigo 29.° Deveres das concessionarias

2. As concessiondrias estdo ainda sujeitas ao cumprimento das seguintes obrigagoes:

2) Estabelecer e executar um mecanismo de comunica¢do com os promotores de jogo, relativamente
as operagoes de troca de fichas e de concessdo de crédito para jogo ou para aposta em casino, e

apresentar anualmente & DICJ as respectivas informagoes;
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contrato de representacdo com o promotor de jogo. E se decorrido o prazo a
concessionaria nao apresentar os documentos em causa, esta incorre na infrac¢ao
administrativa prevista na alinea 3) do n.° 1 do artigo 20.°.

228. A Comissao discutiu as consequéncias da violagdo do n.° 2 do artigo
6.° por parte das concessionarias e da violagdo do mesmo artigo por parte dos

promotores de jogo, bem como as situacdes da violagcdo do n.° 5 do artigo 14.°.

Segundo o proponente, nos termos do disposto no artigo 6.°e n.°5 do artigo 14.°

da proposta de lei, as concessionarias ndo podem, em determinado periodo,
exercer as actividades de concessdo de crédito para jogo, ou os promotores de
jogo ndo podem praticar actos de representacgdo. Tendo em conta que as
concessionarias continuam a ser elegiveis para concessdo de crédito e que os
promotores de jogo ndo perderam a sua qualidade de representagdo, tendo
apenas sido suspensos do exercicio das actividades de concessdo de crédito ou
da pratica de actos de representagdo, a violagdo do disposto no artigo 6.° e no
n.° 5 do artigo 14.° por parte das concessiondrias e dos promotores de jogo ndo
implica a prdtica do crime previsto no artigo 13.° da Lei n.° 8/96/M, de 22 de
Julho. Para evitar que da violagdo da respectiva norma ndo resulte qualquer
consequéncia, na versdo final da proposta de lei foram aditadas,
respectivamente a alinea 1) do n.° 1 e ao n.° 2 deste artigo, as consequéncias
pelas infracgbes administrativas das concessiondrias e dos promotores de jogo.

229. Assim, na versao final, a redacc¢ao deste artigo sofreu ajustamentos.

Artigo 21.° Sancdes acessorias

230. Este artigo corresponde ao artigo 16.° da versao inicial.

231. Este artigo foi definido com base no artigo 46.° da Lei da actividade
e no artigo 48.°-D da nova Lei do jogo, a fim de facilitar, em termos de execugdo
e interpretacdo, a sincronizagdo e a articulagdo entre os artigos.

232. Devido ao ajustamento da op¢do legislativa na versdo final da

proposta de lei, permite-se apenas aos promotores de jogo que pratiquem, em
89

?\

2\

AP SR

A-4 BTN 20226881
Formato A-4 Imp. Ago. 2022



T~

WM fr B R E
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

Z4
nome e no interesse das concessionarias, actos de representacdo. Para o efeito, N 55
Devido ao ajustamento da opgdo legislativa na versao final da proposta de lei,
permite-se apenas aos promotores de jogo que pratiquem, em nome das /{‘
concessionarias, actos de representacdo. Para o efeito, foram eliminados, na
versao final da proposta de lei, os n.° 2 e n.° 3 previstos na versdo inicial,
respeitantes a regulamentacdo dos promotores de jogo. Ao mesmo tempo, tendo g
em conta o facto de o n.° 2 do artigo 20.° ja prever multas administrativas em
caso de violagdo do disposto no artigo 6.° por parte dos promotores de jogo,
propds-se que competisse aos servigos responsaveis pela fiscalizagido a adopgdo
de medidas inerentes a proibicdo de celebragdo de novos contratos de
representagdo ou a suspensao da execucdo de contratos de representacdo ja
celebrados, durante um determinado periodo, quando se verificassem problemas %
na gestdo das concessionarias, respeitantes aos actos de representagdo por parte .
o de promotores de jogo. Assim, na versao final da proposta de lei foram aditadas,
respectivamente, as alineas 2) e 3) ao n.° 1:
“2)  Proibicdo da celebragcdo de contratos de representagdo entre a
concessiondria e os promotores de jogo, ou suspensdo dos contratos de K’z
representagdo ja celebrados entre os mesmos, por um periodo de um més a
um ano;
3)  Proibi¢do da pratica de actos de representagdo ao promotor de jogo,

por um periodo de um més a um ano,”

Artigo 22.° - Graduacio das sancdes

233. Este artigo corresponde ao artigo 17.° da versao inicial.

234. Este artigo foi definido com base no artigo 47.° da Lei da actividade
e no artigo 48.°-F da nova Lei do jogo, a fim de facilitar, em termos de execugado

e interpretacdo, a sincronizag@o € a articulagio entre os artigos.
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Artigo 23.° - Reincidéncia

235. Este artigo corresponde ao artigo 18.° da versdo inicial.

236. Este artigo foi definido com base no artigo 48.° da Lei da actividade
e no artigo 48.°-G da nova Lei do jogo, a fim de facilitar, em termos de execugio

e interpretacdo, a sincronizagao € a articulagdo entre os artigos.

Artigo 24.° - Responsabilidade por infraccio administrativa das
pessoas colectivas

237. Este artigo corresponde ao artigo 19.° da versao inicial.

238. Este artigo foi definido com base no artigo 49.° da Lei da actividade,
a fim de facilitar, em termos de execuc¢do e interpretagdo, a sincronizagdo € a
articulagdo entre os artigos.

239. Tendo em conta que os destinatarios das sangGes administrativas
previstas no artigo 20.° sdo apenas as concessionarias € os promotores de jogo, €
que ndo existe a possibilidade de os mesmos serem pessoas colectivas

irregularmente constituidas, eliminou-se, na versdo final da proposta de lei a

expressao “ainda que irregularmente constituidas”, constante do n.° 1, bem
como o n.° 2 da versao inicial. Assim, a redaccdo final deste artigo passou a ser
a seguinte: “As pessoas colectivas sdo responsadveis pela pratica das infracgoes
administrativas previstas na presente lei, quando cometidas pelos seus orgdos

ou representantes em seu nome e no seu interesse colectivo.”.

Artigo 25.° - Cumprimento do dever omitido

240. Este artigo corresponde ao artigo 20.° da versdo inicial.

241. Este artigo foi definido com base no artigo 50.° da Lei da actividade
e no artigo 48.°-H da nova Lei do jogo, a fim de facilitar, em termos de execugdo

e interpretacdo, a sincronizagdo € a articulagdo entre os artigos.
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Artigo 26.° - Procedimento sancionatdrio

242. Este artigo corresponde ao artigo 21.° da versdo inicial.

243. Este artigo foi definido com base no artigo 51.° da Lei da actividade
e no artigo 48.°-1 da nova Lei do jogo, a fim de facilitar, em termos de execucdo

¢ interpretagao, a sincronizagao e a articulagcdo entre os artigos.

Artigo 27.° - Destino das multas

244. Este artigo corresponde ao artigo 22.° da versdo inicial.

245. Este artigo foi definido com base no artigo 52.° da Lei da actividade,
a fim de facilitar, em termos de execucdo e interpretagdo, a sincronizacio € a

articulagdo entre os artigos.

Artigo 28.° - Responsabilidade pelo pagamento das multas

246. Este artigo corresponde ao artigo 23.° da versdo inicial.

247. Este artigo foi definido com base no artigo 53.° da Lei da actividade,
a fim de facilitar, em termos de execucdo e interpretagdo, a sincronizagdo € a

articulagdo entre os artigos.

Artigo 29.° - Relacdo laboral

248. Este artigo corresponde ao artigo 24.° da versao inicial.

249. Este artigo foi definido com base no artigo 54.° da Lei da actividade
e no artigo 48.°-J da nova Lei do jogo, a fim de facilitar, em termos de execucio
e interpretagdo, a sincronizacgdo € a articulag@o entre os artigos.

250. Na sequéncia do aditamento do artigo 15.° e da alteracdo dos artigos

19.°¢ 21.°, a redacgdo do artigo em epigrafe foi alterada na versao final.
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CAPITULO 1V - Disposicdes transitorias e finais /(/
Artigo 30.° - Disposicdo transitéria
251. Este artigo corresponde ao artigo 25.° da versao inicial. g
252. Segundo os esclarecimentos do proponente, tendo em conta a opgao
final relativa a proposta de lei, deixou de ser permitido aos promotores de jogo
0 exercicio, por conta prépria, da actividade de concessdo de crédito para jogo,
mas como alguns promotores de jogo estdo a exercer esta actividade nos termos /
do regime vigente, foi estabelecida, para o efeito, a respectiva disposi¢ao
transitoria, para assegurar que a concessao de crédito por aquelas entidades no %
exercicio da actividade de concessdo de crédito ao abrigo do disposto na Lei n.°
5/2004 continue a ser aplicavel o disposto nesta lei, por exemplo, podem %
continuar a reclamar as obrigagdes decorrentes do crédito para jogo concedido

-

em conformidade com as disposi¢des da lei mencionada.

Artigo 31.° - Dados pessoais

253. Este artigo corresponde ao artigo 26.° da versao inicial da proposta de
lei.

254. O artigo em epigrafe foi elaborado tendo como referéncia o artigo 57.°
da Lei da actividade, a fim de facilitar, em termos de execucdo e interpretagao, a

sincronizagdo e a articulagdo entre os artigos.

Artigo 32.° - Formas de notificacio
255. Este artigo corresponde ao artigo 27.° da versao inicial.

256. Este artigo foi definido tendo por referéncia o artigo 58.° da Lei da
— 93
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actividade e o artigo 48.°-M da nova Lei do jogo, a fim de facilitar, em termos

de execugdo e interpretacdo, a sincronizagdo e a articulacdo entre os artigos.

Artigo 33.° - Dever de sigilo da entidade de supervisdo

257. O artigo 14.° da Lei n.° 5/2004 ja contém regras semelhantes. Este
artigo corresponde ao artigo 28.° da versdo inicial da proposta de lei.

258. Segundo o proponente, ja foram tomadas como referéncia as outras
leis vigentes que contém regras sobre o dever de sigilo das entidades de
supervisdo, com os devidos aperfeicoamentos. Na versdo final, procedeu-se a
fusdo e optimizagdo da redaccdo dos n.” 1 e 3 da versdo inicial e, a0 mesmo

tempo, procedeu-se a simplificagdo da redac¢do do n.° 2.

Artigo 34.° - Colaboracao dos servicos e entidades publicas

259. Este artigo corresponde ao artigo 29.° da versdo inicial da proposta de
lei, € 0 artigo 15.° da Lei n.° 5/2004 ja estabelece uma regra semelhante.

260. No decurso da apreciacdo, foi discutida na Comissao a necessidade
de tomar como referéncia outros artigos vigentes com redac¢ao semelhante, que
regulam, em simultaneo, o dever de colaboracdo das entidades publicas e das
privadas.

261. Segundo o proponente, apds ponderagdo, entendeu-se que a execugao

da futura lei ndo necessita da colaboragdo das entidades privadas.

Artigo 35.° - Nao se considera “usura para jogo”

262. O artigo 16.° da Lei n.° 5/2004 ja estipula regras semelhantes ao
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presente artigo, que era o artigo 30.° na versao inicial.

263. No decurso de apreciagdo da proposta de lei, chegaram a ser
introduzidas alteragdes ao artigo 30.° da versao inicial nos seguintes termos: “Os
factos praticados no exercicio da actividade de concessdo de crédito e na prdtica
de actos de representagdo, pela concessiondria habilitada ao abrigo da presente
lei e pelos promotores de jogo ao abrigo dos contratos referidos no n.° 3 do
artigo 4.°, ndo se consideram usura para jogo, nos termos e para os efeitos do
disposto no artigo 13.°da Lei n.° 8/96/M, de 22 de Julho (Jogo ilicito)”.

264. Segundo os esclarecimentos do proponente, tal deve-se ao disposto
no n.° 3 do artigo 4.° da proposta de lei, que permitia aos promotores de jogo
praticar actos de representacdo mediante a celebragdo de contrato de
representagdo com as concessionarias € em nome € no interesse destas. Tendo
em conta o principio da legalidade, e para evitar interpretacdes diversas sobre se
a pratica de actos de representagdo pelos promotores de jogo incorre em “usura
para jogo”, chegou a sugerir-se o aditamento da respectiva matéria ao artigo 35.°.

265. A versdo final da proposta de lei eliminou a parte referente aos
promotores de jogo, tendo melhorado a redac¢do nos seguintes termos: “Os
factos praticados no exercicio da actividade de concessdo de crédito pela
concessionaria qualificada ao abrigo do disposto na presente lei ndo se
consideram usura para jogo, nos termos e para os efeitos do disposto no artigo
13.°da Lei n.° 8/96/M, de 22 de Julho (Jogo ilicito).”

266. Segundo o proponente, depois de ouvida a Comissdo e tendo em conta
que a pratica de actos de representagdo pelos promotores de jogo nio € exercer
a actividade de concessao de crédito para jogo, mas sim uma mera assisténcia as
concessionarias para o desenvolvimento da respectiva actividade, a expressdo
em causa foi eliminada na versdo final, a fim de evitar a ambiguidade que a
mesma pudesse causar. O proponente real¢ou ainda a sua clara posi¢do de que
os actos de representagdo, praticados pelos promotores de jogo ao abrigo do

contrato de representacgdo previsto no n.° 3 do artigo 4.° da proposta de lei € em
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nome € no interesse das concessionarias, nao se consideram “usura para jogo”. -
267. Segundo alguns membros da Comissao, a concessao de crédito para

jogo, ao abrigo da presente lei, gera obrigagdes civis, portanto, absolutamente,

ndo incorre em responsabilidade penal. Vale a pena estudar: por que razdo se

mantém o artigo 35.°. Se se mantiver o disposto no artigo 35.°, a nova lei de

combate aos crimes de jogo ilegal propde a revogacao da Lei n.° 8/96/M e, apds %

a entrada em vigor da nova lei de jogo ilegal, o artigo citado no artigo 35.° da

presente proposta de lei ndo vai correponder ao previsto na nova lei de jogo %

ilegal. Assim sendo, em termos técnicos, € necessario ponderar sobre como se

procede a respectiva optimizacgao. (
268. Segundo a resposta do proponente, manter-se-d o disposto no artigo

35.%, que clarifica a descriminalizagdo da concessao de crédito para jogos de

fortuna ou azar, para evitar que a estabilidade da ordem juridica seja afectada

devido as interpretacoes juridicas diferentes, correspondendo, ao mesmo tempo,

ao espirito do principio da legalidade. Esta solug¢do esta de acordo com a

adoptada na lei vigente. 5

Artigo 36.° - Direito subsidiario

269. Este artigo corresponde ao artigo 31.° da versao inicial.

270. Houve algumas opinides na Comissdo a questionar se ndo seria
necessario acrescentar o Codigo Civil e o Coédigo Comercial no &mbito do direito
subsidiario. Segundo os esclarecimentos do proponente, ndo € necessario alterar
a proposta de lei, pois o facto de nao se elencar os referidos cddigos ndo prejudica
a aplicacdo subsidiaria dos mesmos a presente proposta de lei, € o presente artigo

visa apenas enfatizar, em especial, as principais leis subsidiariamente aplicéveis.

Artigo 37.° - Revogacio

271. Este artigo corresponde ao artigo 32.° da versao inicial.

272. Com vista a compatibilizagdo e articulagdo entre a proposta de leie a
— 96
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nova Lei do jogo € a Lei da actividade, o Governo decidiu reelaborar a presente

proposta de lei e sugere, portanto, a revogacao do actual regime.

Artigo 38.° - Entrada em vigor
273. Este artigo corresponde ao artigo 33.° da versao inicial.
274. Na versao final da proposta de lei, propde-se que a presente lei entre

em vigor no dia 1 de Agosto de 2024.

\%

Conclusio

— 275. Em conclusdo, apreciada e analisada a proposta de lei, a
Comisséo:
1) € de parecer que a presente proposta de lei retine os requisitos
necessarios para a sua apreciacdo e votagdo, na especialidade, pelo Plenério;
2) mais sugere que, na reunido plenaria destinada a votagdo na
especialidade da presente proposta de lei, o Governo se faca representar, a fim

de poderem ser prestados os esclarecimentos necessarios.

Macau, 5 de Abril de 2024
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