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2.2 COMISSAO PERMANENTE

Parecer n.° 2/VIl/2024

Assunto: Proposta de Lei intitulada “Lei Sindical”

|
INTRODUCAO

1. O Governo da Regido Administrativa Especial de Macau (RAEM)

apresentou a Assembleia Legislativa, em 30 de Dezembro de 2022, a proposta
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de lei intitulada “Lei Sindical”, a qual foi admitida, nos termos da alinea c) do
artigo 9.° do Regimento da Assembleia Legislativa, através do Despacho n.°
046/VI11/2023 do Presidente da Assembleia Legislativa, de 6 de Janeiro de
2023.

2. A proposta de lei supramencionada foi apresentada, discutida, votada
e aprovada na generalidade, em reunido plenaria realizada no dia 16 de
Janeiro de 2023. No mesmo dia, a proposta de lei foi distribuida a presente
Comisséao para efeitos de apreciagdo na especialidade e emissdo de parecer
até ao dia 16 de Marcgo de 2023, nos termos do Despacho n.° 114/VII/2023 do
Presidente da Assembleia Legislativa.

3. Entretanto, como a proposta de lei envolve varios aspectos, a

Comisséo pediu ao Presidente da Assembleia Legislativa varias prorrogacoes
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do prazo para a referida apreciagdo. Os respectivos pedidos foram deferidos e
o prazo de apreciacgédo foi prorrogado até 30 de Abril de 2024.

4. A Comissdo procedeu a apreciacdo da proposta de lei

V

L
supramencionada nas reunides realizadas nos dias 9, 10 e 15 de Fevereiro, 13 \/
de Abril, 20 e 26 de Junho de 2023, 27 de Fevereiro, 22 de Margo e 3 de Abril %
de 2024.

5. O Secretario para a Economia e Finangas, Lei Wai Nong, e varios éﬁ\
representantes do Governo estiveram presentes nas reunides da Comissao (
realizadas nos dias 20 e 26 de Junho de 2023 e 22 de Margo de 2024.

6. Foram também realizadas varias reunides técnicas entre a assessoria
desta Assembleia Legislativa e representantes do Executivo.

7. Durante a apreciagdo no seio da Comissdo, os seus membros
manifestaram amplamente as suas opinides e dialogaram com os
representantes do Governo, os quais acolheram muitas das opinides e
sugestdes apresentadas.

8. Com base na colaboragdo entre ambas as partes, o Governo
apresentou, no dia 28 de Margo de 2024, uma versao alternativa da proposta
de lei, isto é, a versdo final da mesma. A Comissao considera que, em
comparacado com a versao inicial da proposta de lei, a versdo final sofreu
melhorias ao nivel técnico e do conteudo.

9. Discutido o articulado e apreciadas a opgéo legislativa e as solugdes

sugeridas pela proposta de lei, a Comisséo elaborou o presente parecer, nos

termos do artigo 120.° do Regimento da Assembleia Legislativa.
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10. Ao longo do presente parecer, as referéncias aos artigos sao feitas
com base na versao final da proposta de lei, excepto quando é conveniente

fazer referéncia a verséo inicial, como tal, devidamente identificada.

APRESENTAGAO E CONTEXTUALIZAGAO

11. Objectivos legislativos

O proponente, aguando da apresentagao da presente proposta de lei, em
reunido plenaria da Assembleia Legislativa, afirmou o seguinte: “o Governo da
RAEM tem vindo a empenhar-se na promogdo de relagbes de trabalho
harmoniosas e a investir, de forma gradual, no aperfeicoamento dos diplomas
laborais em consonancia com o desenvolvimento social e econémico de
Macau. Apds ponderagdo abrangente das opinibes e sugestées recolhidas
durante a consulta publica da ‘Lei sindical, bem como da situagdo das
associagbes dos trabalhadores de Macau, e, tendo ainda como referéncia os
regimes juridicos relevantes das regiées e paises vizinhos, o Governo da
RAEM elaborou a proposta de lei intitulada ‘Lei sindical’, a fim de definir a
composigéo, o registo e o funcionamento dos sindicatos, bem como os seus

direitos e deveres”.

12. Conteudo principal da presente proposta de lei

De acordo com a Nota Justificativa da presente proposta de lei, o
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conteudo principal da proposta de lei compreende o seguinte:

“1. Finalidades e principios a seguir pelo sindicato

A proposta de lei prevé expressamente que as finalidades dos sindicatos
consistem na salvaguarda e promogao dos direitos e interesses laborais dos
trabalhadores, tendo os mesmos de efectuar o registo nos termos da lei. O
trabalhador goza do direito a liberdade de organizar, de se inscrever ou de sair
dos sindicatos e ndo sera beneficiado, lesado, privado de qualquer direito ou
isento de qualquer dever por participar ou ndo em actividades dos sindicatos.
Os sindicatos tém de exercer os seus direitos nos termos da lei e ndo podem
realizar actividades contrarias as suas finalidades.

2. Registo de sindicatos, sua constituicdo e requisitos para desempenhar
fung¢ées de titulares dos orgéos

A proposta de lei estabelece a regulamentagdo sobre o registo e a
constituigdo de sindicatos, sendo os seus procedimentos concretos definidos
por diploma complementar. Outrossim, com base no cumprimento do disposto
no Codigo Civil em vigor, e ainda, atendendo as caracteristicas dos sindicatos,
a proposta de lei regulamenta de forma expressa as competéncias dos seus
orgéos.

Atendendo a que os sindicatos necessitam de funcionar de forma estavel
e a longo prazo, e que os titulares dos seus orgdos tém de realizar negdcios
juridicos em nome do sindicato, a proposta de lei propée que os mesmos
tenham de preencher requisitos especificos, designadamente, ser residente da

RAEM, ter completado 18 anos de idade, possuir capacidade de exercicio de
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direitos, satisfazer a condi¢cdo para a obtengdo da qualidade de associado do
sindicato e ter idoneidade para o desempenho de fungdes. %
3. Direitos e deveres do sindicato /L
Considerando que a finalidade do sindicato é salvaguardar e promover os \f
legitimos direitos e interesses laborais dos trabalhadores que representa, a
proposta de lei estabelece expressamente que os sindicatos podem, em i
representagéo dos seus associados, tratar e negociar as matérias relativas aos %
conflitos laborais individuais, apresentar aos empregadores opinibes sobre as J
condigbes laborais e a seguranga e saude ocupacional, entre outras matérias, | —{/
bem como exercer as demais competéncias consagradas pela proposta de lei.
Por outro lado, a proposta de lei estipula ainda que as actividades do
sindicato ndo podem colocar em perigo a ordem e a saude publicas da RAEM,
nem afectar os servigos publicos necessarios para o funcionamento basico da
sociedade e o funcionamento continuo e eficaz de outros servigos de
emergéncia.
Além disso, a proposta de lei estipula expressamente que o sindicato
pode filiar-se em organizagbes ou associagbes constituidas no exterior da
RAEM, tendo sido estabelecidas ainda regras e deveres a observar, ndo so
para assegurar o exercicio do direito de filiagdo pelo sindicato em organiza¢ées
internacionais conferido pela ‘Lei Basica’, mas também para evitar a
participagdo do mesmo em organizagdes ou actividades internacionais que se

desviem da sua finalidade, ou ainda o exercicio de ac¢bes que ameacem a

seguranga do Estado.
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Ademais, a proposta de lei define ainda que o financiamento dos
sindicatos tem de ser obtido de forma licita, regulando o seu destino, com o
proposito de assegurar que a sua utilizagdo esteja em conformidade com a
finalidade do sindicato. A proposta de lei estabelece ainda que o sindicato tem
de apresentar anualmente a declaragéo junto do servico competente.

4. Garantia de organizagéo e inscrigdo do trabalhador em sindicatos

A fim de garantir o direito de organizagdo ou de inscricdo dos
trabalhadores em sindicatos, a proposta de lei define de forma mais clara a
garantia de organizagéo, inscrigdo ou saida do trabalhador dos sindicatos, bem
como da sua participagdo em actividades dos sindicatos, nomeadamente, a
proibicdo ao empregador ou ao seu representante de despedir o trabalhador,
despromové-lo, transferi-lo para outro posto de trabalho, diminuir a sua
remuneragdo ou praticar outros actos prejudiciais ao mesmo devido a
organizagdo ou sua inscrigdo em sindicatos, a participagdo em actividades de
sindicatos, bem como ao desempenho de fungbes sindicais. Regula ainda que
os titulares dos orgédos do sindicato podem dar faltas justificadas para efeitos
do cumprimento do disposto na lei.

5. Federacgéo sindical

Tendo em consideragdo a situagdo actual das associacées dos
trabalhadores da RAEM e a definigdo do direito de constituicdo de federagbes
sindicais pelas associagbes dos trabalhadores no sistema juridico, a proposta
de lei permite a constituigdo de federagbes sindicais por dois ou mais sindicatos

registados nos termos da lei, podendo uma federagéo sindical registada filiar-
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se em outra federagdo sindical. Para além das disposi¢bes expressamente
previstas na proposta de lei relativamente as federagbes sindicais, com as
devidas adaptagdes, o disposto na proposta de lei relativamente a sindicatos
aplica-se subsidiariamente as federagées sindicais. N

Além disso, tendo em conta os diversos factores, nomeadamente, as
finalidades, o numero de sindicatos filiados, o numero total de associados dos
sindicatos filiados na federagéo sindical, bem como 0s sectores e as profissées
abrangidos pelos sindicatos filiados, o Chefe do Executivo pode ainda nomear
representantes da federagdo sindical para serem representantes das

(

74
7
”é
A
i

organizagbes dos trabalhadores no organismo consultivo da politica de
trabalho do Governo da RAEM. ﬁ
6. Regime sancionatorio
A fim de garantir o direito de organizag&o e de inscrigdo dos trabalhadores
em sindicatos, estipula-se na proposta de lei que a obstrugéo a organizagéao e
inscrigdo do trabalhador em sindicatos constitui contravengdo. Quanto ao
incumprimento dos deveres constantes na proposta de lei pelo sindicato e pela
federagao sindical, este constitui uma infraccdo administrativa, podendo ser
aplicada ndo so pena de multa, mas ainda sangéo acessoria.
7. Transigdo das associagbes dos trabalhadores existentes
Relativamente as associagbes que adquiriram personalidade juridica
antes da entrada em vigor da presente proposta de lei e que pretendem

registar-se como sindicatos ou federag¢bes sindicais, elas podem, na condi¢éo

de estarem em conformidade com o disposto na proposta de lei, apresentar o
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requerimento de registo junto dos servigos competentes, no prazo de trés anos
contado a partir da data da entrada em vigor da proposta de lei. A par disso,
quanto aos associados inscritos nas respectivas associa¢ées e aos individuos
que tenham estado a desempenhar fungbes de titulares dos 6rgdos nas
mesmas, no caso de néo reunirem oS requisitos estabelecidos nesta proposta
relativamente aos associados ou ndo estarem em conformidade com os
requisitos para desempenhar fungbes de titulares dos 6rgdos do sindicato, a
proposta de lei estabelece ainda normas excepcionais, podendo aqueles, na
condicdo de estarem em conformidade com o disposto nesta proposta,

continuar a manter a sua qualidade de associados e de titular dos 6rgéaos”.

13. Contextualizagao

13.1 Nos termos do artigo 27.° da Lei Basica da Regido Administrativa
Especial de Macau da Republica Popular da China (doravante designada por
Lei Basica), ‘Jo]s residentes de Macau gozam da liberdade de expresséo, de
imprensa, de edig¢go, de associagdo, de reunido, de desfile e de manifestagéo,
bem como do direito e liberdade de organizar e participar em associagoes
sindicais e em greves”.

13.2 Nos termos do artigo 40.° da Lei Basica, “[a]s disposigbes, que sejam
aplicaveis a Macau, do Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos,
do Pacto Internacional sobre os Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, bem
como das convengbes internacionais de trabalho, continuam a vigorar e séo

aplicadas mediante leis da Regido Administrativa Especial de Macau.
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Os direitos e as liberdades de que gozam os residentes de Macau néo
podem ser restringidos excepto nos casos previstos na lei. Tais restricbes ndo
podem contrariar o disposto no paragrafo anterior deste artigo”.

13.3 No que se refere as matérias reguladas pela presente proposta de
lei, as principais convengodes internacionais do trabalho aplicaveis 8 RAEM sao
as seguintes: Convengéo n.° 87 da Organizagdo Internacional do Trabalho,
sobre a Liberdade Sindical e a Protecgéo do Direito Sindical, e Convengao n.°
98 da Organizagéo Internacional do Trabalho, sobre o Direito de Organizagédo
e Negociagao Colectiva.

13.4 Desde o retorno a mae-patria, os Deputados a Assembleia
Legislativa apresentaram, de forma sucessiva, 12 projectos de lei relacionados
com o assunto da “Lei Sindical’, que nao foram aprovados ap6s discussao e
votagdo na generalidade nos plenarios da Assembleia Legislativa.

13.5 O Conselho Permanente de Concertagdo Social encomendou, em
Novembro de 2017, a uma terceira entidade independente a elaboragdo de um
Relatério de “Estudo das condigdes sociais necessarias para se iniciar a
discusséao da Lei Sindical”.

13.6 O Governo da RAEM realizou, no periodo entre 31 de Outubro e 14
de Dezembro de 2021, uma consulta publica sobre a “Lei Sindical”, tendo
publicado o Relatério sintese da consulta em 12 de Junho de 2022.

13.7 As ideais conceptuais sobre a “Lei Sindical’, constantes do
Documento de consulta sobre esta lei, estdo divididas em duas partes. A 1.2

parte diz respeito ao “Regime de inscrigcdo da associagao sindical’ e a 2.2 parte
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diz respeito ao “Regime da negociagéo colectiva”. O ponto 4 da 1.2 parte diz
respeito aos “Tipos de associagdo sindical”.

13.8 A presente proposta de lei ndo regulamenta as matérias nem sobre
os “Tipos de associagdo sindical” nem sobre o “Regime da negociagdo
colectiva”. Durante a discussado na generalidade da proposta de lei no plenario
da Assembleia Legislativa, em 16 de Janeiro de 2023, os representantes do
Governo explicaram que, como os resultados da consulta publica indicavam
que nao havia consenso social sobre as matérias em questdo, as mesmas nio
tinham sido incluidas na proposta de lei.

13.9 O documento de consulta sobre a “Lei Sindical” acima referido ndo
fez qualquer referéncia ao direito a greve de associagao sindical. No tocante a
esta matéria, o Relatério sintese da consulta sobre a “Lei Sindical” afirma: “[a]
Lei Basica confere aos residentes de Macau o gozo do direito e da liberdade a
greve e, ao abrigo do artigo 10.° da Lei das relagbes de trabalho vigente, é
proibido ao empregador opor-se a que o trabalhador exerca os seus direitos.
Dai resulta que se encontra garantido, nas leis vigentes, o exercicio do direito
a greve dos trabalhadores.

Atendendo a que a produgéo legislativa da Lei Sindical é um regime
completamente novo, e que é necessario da-lo a conhecer gradualmente as
partes patronal e laboral para que se adaptem, entendemos que se deve, em
articulagdo com a situagédo concreta da RAEM, promover de forma gradual e

ordenada, a legislagéo da Lei Sindical".

! Vide a pagina 46 do Relatorio sintese da consulta sobre a Lei sindical.

10

B o DS N

=

A-4 BUEHM: 20228124
Formato A-4 Imp. Dez. 2022



TS R
AL - Modelo 6

HEARMNITBEN XS
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

i
APRECIAGAO NA GENERALIDADE

14. Quanto a apreciagdo na generalidade, a Comissdo manifestou, em
principio, o seu apoio a presente proposta de lei, tendo sido discutidas,
nomeadamente, as seguintes questoes:

(1) Qualidade de associado do sindicato;

(2) Constituicao e registo do sindicato;

(3) Orgaos do sindicato e qualificagdes de titular dos 6rgéos;

N I

(4) Direitos, deveres e garantias dos sindicatos;
(5) Regime sancionatorio;

(6) Disposigao transitoria.

15. Qualidade de associado do sindicato

15.1. O artigo 2.° da versao inicial da proposta de lei previa o seguinte: “A
presente lei é aplicavel aos sindicatos constituidos por trabalhadores de todos
os sectores de actividade e as federagbes sindicais constituidas por esses
sindicatos ou federagdes sindicais”.

15.2. O artigo 6.° da versao inicial da proposta de lei previa o seguinte:
“1. Os associados dos sindicatos tém de ser trabalhadores contratados pelas
entidades patronais da Regido Administrativa Especial de Macau, doravante

designada por RAEM, salvo a situagéo prevista no numero seguinte. 2. Os
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sindicatos podem estipular nos seus estatutos a manutencéo da qualidade de
associado aqueles que deixem de reunir a condigdo prevista no numero
anterior apés a admissdo no sindicato, ndo gozando, contudo, esses
associados do direito de voto, do direito de eleger e de serem eleitos, bem
como do direito de eleger representantes para exercer fungées de titulares dos
6rgéos”.

15.3 A Comissdo esteve atenta aos conceitos de empregador e
trabalhador?, constantes da presente proposta de lei, e a eventual redugdo do
ambito dos trabalhadores que podem aderir ao sindicato, devido ao artigo 6.°.

15.4 Segundo o proponente, “a intengdo legislativa subjacente ao artigo
2.° ([a] presente lei é aplicavel aos sindicatos constituidos por trabalhadores de
todos os sectores de actividade...) é a de que este artigo é aplicavel ndo sé
aos sindicatos constituidos por trabalhadores em relagées laborais privadas,
mas também aos constituidos por trabalhadores em relagées laborais do direito
publico, isto é, todos os trabalhadores que celebraram relagdes laborais com
as entidades patronais sediadas na RAEM e prestam legalmente trabalhos em
Macau podem exercer os direitos de organizar e participar nos sindicatos de
acordo com as disposigbes previstas na proposta de lei”.

15.5 Segundo ainda o proponente, ‘[nJo que diz respeito a qualidade de

associado do sindicato, uma vez que as finalidades dos sindicatos séo

20 artigo 2.° da Lei n.° 7/2008 (Lei das relagdes de trabalho) prevé que: “Para efeitos do disposto na presente lei,
entende-se por: 1) «Empregador», qualquer pessoa singular ou colectiva, associagdo sem personalidade juridica ou
comissdo especial que, por contrato, disponha de poderes de autoridade e direcgdo sobre o trabalhador na sua
prestagdo do trabalho, pagando-lhe uma remuneragéo; 2) «Trabalhador, pessoa singular que, por contrato, trabalhe
sob a autoridade e direc¢@o do empregador, recebendo uma remuneragéo; ...”
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salvaguardar e promover os direitos e interesses laborais dos trabalhadores,
0s associados dos sindicatos devem ser, em principio, os trabalhadores; no
entanto, considerando que na realidade pode haver situagbes em que, por
varias razdes, os associados ndo sdo trabalhadores por conta de outrem apds
a admisséo no sindicato, mas tanto o sindicato como os associados em causa
desejam manter a qualidade de associado, por este motivo, sdo reguladas no
n.° 3 do artigo 6.%% as excepgbes de que os sindicatos podem estipular nos
seus estatutos a manutengdo da qualidade de associado aqueles que deixem
de ser trabalhadores por conta de outrem apds a admissdo no sindicato, ndo
gozando, contudo, esses associados do direito de voto, do direito de eleger e
de serem eleitos, bem como do direito de eleger representantes para exercer
fungbes de titulares dos 6rgdos”.

15.6 A Comissao perguntou o seguinte: nos termos do artigo 5.° da Lei
n.° 21/2009 (Lei da contratagdo de trabalhadores ndo residentes)*, o a&mbito
dos empregadores que podem ser autorizados a contratar trabalhadores néo
residentes € mais vasto do que o “[dJas entidades patronais sediadas na
RAEM referido pelo proponente. Entdo, como € que a presente proposta de
lei se articula com a referida lei? Além disso, tendo em conta que existe a

possibilidade de haver residentes da RAEM a trabalhar na RAEM por conta de

3 Ou seja, 0 n.° 2 do artigo 6.° da versdo inicial da proposta de lei.

40 artigo 5.° da Lei n.° 21/2009 prevé o seguinte: “I. Podem ser autorizados a contratar trabalhadores néo
residentes: 1) Os residentes na RAEM; 2) As pessoas colectivas com sede ou estabelecimento na RAEM; 3) Os néo
residentes que tenham estabelecimento comercial ou industrial na RAEM. 2. Podem ainda ser autorizados a
contratar trabalhadores ndo residentes para a prestagdo exclusiva de trabalho doméstico: 1) Os funciondrios,
portadores de titulo especial de permanéncia, das representagées oficiais do Governo Popular Central e das
empresas publicas e de capitais publicos da Reptiblica Popular da China; 2) Os representantes consulares na RAEM
e equiparados, 3) Os trabalhadores especializados autorizados a trabalhar na RAEM. (...)".
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um empregador do exterior, a presente proposta de lei vai inclui-los no ambito
do n.° 1 do artigo 6.°?

156.7 Ponderadas as questdes colocadas pela Comissdo, o proponente
alterou, no n.° 1 do artigo 6.° da versao final da proposta de lei, a expresséo
“contratados pelas entidades patronais da Regido Administrativa Especial de
Macau’ para “contratados pelas entidades patronais sediadas ou estabelecidas
na Regi&o Administrativa Especial de Macau’.

15.8 Em relagdo as entidades patronais que ndo tenham sede ou
estabelecimento na RAEM, os trabalhadores por si contratados ficam excluidos
do ambito do n.° 1 do artigo 6.°. Quanto a isto, o proponente apresentou as
seguintes explicagdes: “uma vez que as finalidades dos sindicatos séo
salvaguardar e promover os direitos e interesses laborais dos trabalhadores,
para os residentes que trabalham fora da RAEM, mesmo que participem num
sindicato local, é dificil para este defender e promover os seus direitos e
interesses laborais no exterior, tratando e negociando, designadamente, as
matérias relativas aos confilitos ou disputas laborais individuais”.

15.9 Quanto a possibilidade de os menores aderirem, de forma
independente, a sindicatos®, tendo em conta as disposi¢cGes especiais da
legislacdo vigente que regulam o trabalho dos menores que tenham

completado 16 anos de idade, a Comissdo pediu ao proponente para

5 O artigo 15.° da Lei n.° 7/2008 (Lei das relagdes de trabalho) prevé o seguinte: “4 capacidade para a celebrag¢do
de contratos de trabalho regula-se nos termos da lei geral e é adquirida por quem perfizer dezasseis anos de idade”.
O n.° 1 do artigo 116.° Cédigo Civil prevé o seguinte: “I. Sdo excepcionalmente vdlidos, além de outros previstos
na lei: a) Os actos de administragdo ou disposi¢do de bens que o maior de 16 anos haja adquirido por seu trabalho;
(...)”

On.° 1 doartigo 22.° (Capacidade dos menores) do Codigo de Processo do Trabalho prevé o seguinte: “1. Os menores
que tenham completado 16 anos de idade podem estar por si em juizo, como autores”.
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esclarecer se, em termos de opc¢ao legislativa, vai ser considerada a
possibilidade de permitir aos trabalhadores menores que tenham completado
16 anos de idade participarem, de forma independente, em sindicatos,
tornando-se assim associados dos mesmos.

15.10 Segundo o proponente, “os menores com idade igual ou superior a
16 anos podem ser trabalhadores e dispor de bens adquiridos pelo seu
trabalho e, pela mesma razdo, os menores podem também aderir aos
sindicatos para salvaguardar os seus direitos e interesses laborais, exercendo,
com independéncia, os direitos do associado dos sindicatos, incluindo o direito
de voto e o direito de eleger, etc. Porém, vale a pena acrescentar que, tendo
em consideragédo que as fungbes a desempenhar pelos titulares dos érgdos do
sindicato envolvem a administragdo do sindicato e a celebragdo do negdcio
juridico em representagé&o do sindicato, ndo é adequado essas fungdes serem
desempenhadas por menores, por isso, 0s associados menores ndo gozam do
direito de serem eleitos”.

15.11 Com vista a clarificar a opgao legislativa em causa, o proponente
aditou um novo numero ao artigo 6.° da versao final da proposta de lei, isto é,
o n.° 4 deste artigo, que prevé o seguinte: “Os trabalhadores menores que
tenham completado 16 anos de idade podem tornar-se associados dos
sindicatos”.

15.12 Além disso, tendo em conta a situagao actual das associagdes da
RAEM, e em articulagédo com a intencéo legislativa da presente proposta de lei,

no sentido de permitir que os membros que néo satisfagam a qualidade de
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associado prevista no n.° 1 do artigo 6.°, incluindo as pessoas que, desde o
inicio até ao fim, ndo tenham a qualidade de trabalhador®, possam ser
nomeados para o cargo de titulares de 6rgaos sindicais, mediante autorizagao
do director da DSAL, o proponente aditou um novo niumero ao artigo 6.° da
versao final da proposta de lei, isto €, o n.° 2 deste artigo, que prevé o seguinte:

“2. Também s&o considerados associados dos sindicatos os titulares dos
orgéos que:

1) Tenham obtido a autorizagdo prevista no n.° 2 do artigo 16.°;

2) Ndo sejam contratados, durante o seu mandato, pelas entidades
patronais sediadas ou estabelecidas na RAEM, desde que por um periodo nédo
superior a 180 dias consecutivos”.

15.13 Segundo o proponente, se a pessoa que reunir 0s requisitos
previstos no referido numero for considerada associada do sindicato, a
presente proposta de lei ndo exige que, no futuro, o referido associado tenha
de ter a qualidade de trabalhador.

15.14 A Comissao concorda com a opc¢ao legislativa do proponente.

16. Constituigcao e registo do sindicato

16.1 O Capitulo Il da presente proposta de lei regula a constituicao e o
registo do sindicato e, nos termos dos artigos 8.° e 9.°7 da vers3o inicial deste
Capitulo, os sindicatos adquirem personalidade juridica logo apés o registo na

DSAL.

6 Vide n.° 5 do artigo 14.° da versdo inicial da presente proposta de lei.
7 Ou seja, os artigos 7.° € 8.° da versdo final da presente proposta de lei.
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16.2 Quanto a constituicao e registo do sindicato, o artigo 9.° da versao
inicial da presente proposta de lei regula a matéria e propde que o processo
de registo seja regulado por regulamento administrativo complementar, através
de delegagdo de competéncia legislativa.?

16.3 No decurso da apreciagao na especialidade, o proponente, com
base na versao inicial da presente proposta de lei, apresentou a Comissdo o
fluxograma relativo a constituicdo e registo do sindicato® e explicou-lhe o
respectivo fluxograma: “De acordo com as disposi¢des da proposta de lei, os
procedimentos necessarios para o registo do sindicato incluem: quando sete
ou mais trabalhadores que cumpram a proposta de lei pretendam constituir um
sindicato, devem constituir uma comissdo preparatéria e determinar
conjuntamente os estatutos e a denomina¢do do sindicato, bem como
convocar uma reunido para confirmar a intengcdo de constituicdo de um
sindicato e o contetdo dos estatutos. Posteriormente, devem apresentar junto
da DSAL o requerimento de registo do sindicato, acompanhado dos
documentos necessarios para o efeito (os detalhes serdo especificados em
regulamento administrativo complementar).

A DSAL vai emitir ao requerente qualificado um ‘certificado de
admissibilidade da denominagé&o’ e informa-lo para a efectuagdo do acto

notarial de constituicdo do sindicato no cartério notarial, durante o prazo

indicado; caso o requerente nédo preencha o requisito, devem suprir as

8 Vide alinea 1) do n.° 2 do artigo 52.° da vers#o final da presente proposta de lei.
® Vide Anexo 1 da presente proposta de lei: Fluxograma da constituigdo e registo do sindicato.
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irregularidades de acordo com a exigéncia da DSAL, caso contrario, ndo sera
aprovado o requerimento.

Apoés o requerente efectuar o acto notarial de constituicgdo do sindicato no
cartério notarial e de publicar os actos constitutivos do sindicato e seus
estatutos no Boletim Oficial da Regido Administrativa Especial de Macau, a
DSAL vai proceder ao registo do sindicato, informar o requerente do nimero
de registo e, simultaneamente, comunicar & Direc¢do dos Servigos de
Identificagdo (DSI) o facto de registo de sindicato, para que a DSI possa
proceder oficiosamente ao respectivo registo da associagao.

E de salientar que os sindicatos séo diferentes das associagdes em geral
e, por isso, é adequado estabelecer para aqueles um regime de registo
independente, diferente do registo das associagbes em geral. Mais, sdo
também diferentes os procedimentos de registo e os servicos competentes
responsaveis entre os sindicatos e as associagcbées em geral, pelo que, nos
termos do artigo 141.° do Coédigo Civil, as associagbes em geral adquirem
personalidade juridica quando o requerente conclui o acto de constituigdo da
associagdo. Por outro lado, de acordo com a presente proposta de lei e por
motivo de um maior rigor na regulagdo, apenas depois de efectuado o registo
junto da Direcgdo dos Servigos para os Assuntos Laborais (DSAL), é que os
sindicatos adquirem personalidade juridica e podem exercer as suas
competéncias.

Como foi referido, os sindicatos tém um regime auténomo de registo e,

caso uma ‘colectividade’ tiver o seu requerimento de registo do sindicato
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indeferido pela DSAL, e pretenda constituir uma associagdo e efectuar o
respectivo registo, deve esta ‘colectividade’ alterar as suas finalidades e a
denominagdo (as finalidades ndo podem ter como objectivo a defesa e
promog¢&o dos direitos e interesses laborais dos trabalhadores e a sua
denominag&o também ndo pode ser confundivel com a de um sindicato), além
de ser necessario também apresentar o requerimento junto da Direc¢do dos
Servigos de Identificagdo para as formalidades necessarias de acordo com os
procedimentos de constituigcdo e registo das associagées em geral. Por outro
lado, caso se trate de uma associagéo ja registada, excepto as situacbes
previstas nas disposigoes transitorias, esta ndo pode requerer a converséao
directa do seu registo como sindicato, mas isto ndo impede que os membros
dessa associagdo constituam e registem um outro sindicato nos termos da
proposta de lei’.

16.4 O proponente esclareceu que, nos termos da Lei n.° 12/2000 (Lei do
Recenseamento Eleitoral), um dos requisitos para o recenseamento das
pessoas colectivas é a “inscricdo das associagbes e organismos na Direcgdo
dos Servicos de Identificagdo (DSI)” *°. Assim, o n.° 4 do artigo 9.° da verséo
inicial da proposta de lei previa que “as associagbes sindicais registadas séo
fambém registadas oficiosamente como associagbes pela Direccdo dos
Servigos de Identificagdo”.

16.5 A Comisséo questionou o seguinte: apés o registo de um sindicato,

100 artigo 26.° da Lei n.° 12/2000 define que se podem inscrever no recenseamento de pessoas colectivas as
associagdes € os organismos, desde que, cumulativamente: 1) Estejam registados na DSI; 2) Tenham sido
reconhecidos como pertencentes aos sectores ha, pelo menos, 4 anos; 3) Tenham adquirido personalidade juridica
h4, pelo menos, 7 anos.
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caso o titular dos érgaos que se pretende nomear para um sindicato nao
preencha os requisitos previstos na presente proposta de lei e ndo consiga
obter a autorizagdo da DSAL, este sindicato pode cancelar o registo inicial e
manter o registo como associagao?

16.6 Em resposta, o proponente afirmou que: “Tendo em conta a
estabilidade e o rigor para os sindicatos, o projecto de lei ndo estabelece um
mecanismo de conversdo entre sindicatos e associagbes. Se uma
‘colectividade’ n&o pretender continuar o funcionamento como sindicato no
futuro, pode convocar a assembleia geral para aprovar a sua dissolugdo, sem
prejuizo de os participantes poderem organizar-se e registar-se legalmente
como uma outra associagao.

E de referir que, com excepgdo dos sindicatos, as outras colectividades
ndo tém condigbes para representar os seus associados no tratamento e
negociagdo dos seus conflitos ou disputas laborais. Relativamente as
associagcbées que qualquer pessoa pretenda constituir, quando estejam em
causa os fins e as fungdes legais de um sindicato, apenas pode ser requerido
o registo dessas associa¢ées como sindicatos junto da DSAL. No entanto, as
colectividades que tenham apenas como objectivo o convivio entre 0s seus
membros, 0 aumento das suas competéncias técnicas, efc., devem requerer
junto da Direcgdo dos Servigos de Identificagdo o seu registo como
associagbes. Caso o conteudo dos estatutos elaborados pelo requerente
contrarie o disposto na lei, a Administragdo pode exigir ao requerente que

altere o seu conteudo, ou néo aceitar o seu pedido”.
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16.7 Quanto a composi¢gdo da comissao preparatdria sobre os pedidos
de registo para associagdes sindicais, a alinea 1) do n.° 1 do artigo 9.° da
versao inicial'’ da presente proposta de lei previa o seguinte: “Seja constituida
uma comisséo preparatéria composta por, pelo menos, sete trabalhadores que
preencham o disposto no n.° 1 do artigo 6.° e deliberem a constituigdo do
sindicato”. Entretanto, a alinea 1) do n.° 1 do artigo 8.° da versdo final da
proposta de lei passou a ter a seguinte redacgdo: “Seja constituida uma
comiss&o preparatoria composta por, pelo menos, sete membros, tendo todos
0s membros da comiss&o preparatoria de ser residentes da RAEM que tenham
completado 18 anos de idade e ter a qualidade de trabalhador referida no n.°
1 do artigo 6.°, bem como acordar com a composi¢do do sindicato’.

16.8 Por outras palavras, os trabalhadores nao residentes que trabalham
na RAEM nédo estdo qualificados para compor sindicatos. Quanto a isto, o
proponente esclareceu o seguinte: “as associa¢des sindicais sdo associacbes
com funcionamento permanente e estavel, e os trabalhadores ndo residentes
sdo contratados com um prazo determinado para suprir, provisoriamente, a
insuficiéncia de recursos humanos locais. Ap6s a revisdo das disposigbes
sobre a composi¢do, extingdo e cancelamento do registo, as associagées
sindicais devem ser compostas por, pelo menos, sete trabalhadores, néo
podendo ter uma duragdo superior a trés meses com menos de sete
associados, pelo que, do ponto de vista da estabilidade das associagdes

sindicais, foi ainda clarificado que todos os trabalhadores da comissao

11 Qu seja, o artigo 8.° da versdo final da presente proposta de lei.
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preparatéria devem ter o estatuto de residente da RAEM; ao mesmo tempo,
tendo em conta os requisitos para o exercicio de fun¢des dos titulares dos
orgéos sindicais e as actuais exigéncias para o registo de associag¢des, prevé-
se que todos 0os membros da comissao preparatoria tenham completado 18
anos de idade”.

16.9 A Comissao concordou com a opg¢ao legislativa do proponente.

17. Orgidos do sindicato e qualificagoes de titular dos é6rgaos

17.1 O artigo 14.° da verséo inicial da proposta de lei regulava os 6rgaos
e os titulares dos 6rgdos das associagoes sindicais.

17.2 No que diz respeito aos 6rgéos sindicais, os n.°* 1 e 2 do referido
artigo estipulam que: “1. Os drgéos dos sindicatos incluem a assembleia geral,
o 6rgéo colegial de administragdo e o conselho fiscal, que pode ser substituido
por uma entidade especialmente vocacionada para o exercicio destas fungées.
2. O 6rgéo de administragdo e o conselho fiscal sdo constituidos por um
numero impar de membros, dos quais um sera o presidente”.

17.3 Segundo a Comissao, o “Cédigo Civil" vigente regula a convocagéo,
as competéncias das assembleias gerais'?, e as exigéncias para a constituicdo
dos érgéos das associagdes, no entanto prevé apenas que “(...) entre os quais
havera um orgéo colegial de administragdo e um conselho fiscal'®(...)". Por

outras palavras, para além da “assembleia geral’, do “6rgdo de administra¢cédo”

12 Vide artigos 159.° e 160.° do Codigo Civil.

130n.° 1 do artigo 145.° (Orgdos e sua competéncia) do Cédigo Civil consagra: “1. Os estatutos da pessoa colectiva
designardo os respectivos 6rgdos, entre os quais haverd um orgdo colegial de administragdo e um conselho fiscal,
ambos eles constituidos por um niimero impar de titulares, dos quais um serd o presidente”.
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associagoes, de outros 6rgaos nos termos dos seus préprios estatutos. Entao,
porque € que a proposta de lei prevé apenas que “os 6rgdos dos sindicatos /{/
incluem a assembleia geral, o 6rgdo colegial de administragdo e o conselho
fiscal (...)”?
17.4 Ponderadas as questdes colocadas pela Comisséo, o proponente
alterou, na verséo final da presente proposta de lei, o n.° 1 do artigo 14.° para
0 seguinte: “Os sindicatos tém de constituir, pelo menos, a assembleia geral, o ﬁ\

e do “conselho fiscal’, o “Cdodigo Civil” ndo exclui a criagdo, por parte das %

6rgédo colegial de administragdo e o conselho fiscal, sem prejuizo da

constituicdo de outros 6rgédos nos seus estatutos, podendo o conselho fiscal
ser substituido por uma entidade especialmente vocacionada para o exercicio ﬁ
destas fungées”.

17.5 Além disso, a Comissdo também prestou atengao as exigéncias
previstas na proposta de lei sobre a composi¢cao do conselho fiscal, solicitando
que o proponente prestasse esclarecimentos sobre o seguinte:

(1) Se o conselho fiscal tiver sido substituido por uma entidade
especialmente vocacionada para o exercicio destas fungdes, essa entidade
sera ou nao associada do sindicato?

(2) Se o conselho fiscal tiver sido substituido pela entidade competente,
isto tem ou ndo de estar em conformidade com o disposto do n.° 2 do artigo
14.° da verséo inicial da proposta de lei?

17.6 Segundo as explicagbes do proponente, “...) tomando como

referéncia a Lei n.° 2/99/M que regula o Direito de Associag¢édo, de 9 de Agosto,

23

Srikd RN A-4 BUREN 202248129
AL - Modelo 6 Formato A-4 Imp. Dez. 2022



IEE R
AL - Modelo 6

BN EES
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

na qual refere o n.° 1 do artigo 6.° que o conselho fiscal pode ser substituido
por uma entidade especialmente vocacionada para o exercicio destas fungoes,
tendo em conta que as competéncias do conselho fiscal sdo principalmente
fiscalizar o funcionamento do érgao de administragdo e examinar o patriménio
do sindicato, etc., ndo se impede os sindicatos de designar contabilistas ou
sociedade de contabilistas habilitados a exercer a profissdo para exercer
fungées de fiscalizagdo, em substituicdo do conselho fiscal. Pelo exposto, ndo
é exigido que essa entidade que exerce fungbes de fiscalizagcdo deva ser
associada do sindicato e, na proposta de lei, é definido também que o conselho
fiscal ndo precisa de ser constituidos por um numero impar de membros, dos
quais um sera o presidente, quando seja substituido por essa entidade”,

17.7 Com vista a clarificar a opgao legislativa referida no ponto anterior,
o proponente alterou, na versao final da presente proposta de lei, o n.° 2 do
artigo 14.°, que passou a ter a seguinte redacgédo: “O 6rgédo de administracdo
e o conselho fiscal sdo compostos por um numero impar de membros, dos
quais um é o presidente, salvo no caso em que o conselho fiscal seja
substituido por entidade referida no nimero anterior”.

17.8 Quanto a qualificagédo dos titulares dos 6rgdos sindicais, 0s n.°¢ 4 e
6 do artigo 14.° da versdo inicial da proposta de lei estabeleciam,
respectivamente, o seguinte:

“4. A duragédo do mandato dos titulares dos 6rgdos ndo pode exceder trés
anos, sem prejuizo da possibilidade da sua renovacgéo, e estes tém de ser

eleitos ou designados segundo os termos dos estatutos do sindicato e
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preencher, cumulativamente, os seguintes requisitos: 1)Ser residente da
RAEM; 2)Ter completado 18 anos de idade; 3)Possuir capacidade de exercicio
de direitos; 4)Ser trabalhador que preencha o requisito previsto no n.° 1 do
artigo 6.°; 5)Ter idoneidade para o desempenho de fungdes.” “6. Para efeitos
do disposto na alinea 5) do n.° 4, na verificagao da idoneidade dos titulares dos
orgdos a nomear, para além de outros factores considerados relevantes,
devem ser ponderados os seguintes critérios: 1) Se desempenha ou nao
fungbes de membro de parlamento ou assembleia legislativa de Estado
estrangeiro; 2) Se desempenha ou nao fungdées de membro de governo ou
trabalhador de administragdo publica de Estado estrangeiro; 3) Se foi ou ndo
condenado, por deciséo transitada em julgado, em pena de prisdo igual ou
Superior a trés anos ou condenado, por deciséo transitada em julgado, em
pena de prisdo por violagao do disposto na Lei n.° 2/2009 (Lei relativa a defesa
da seguranga do Estado), salvo se tiver sido reabilitado, nos termos da lei.”
17.9. Este artigo prevé que os titulares dos 6rgaos sindicais devem ser
‘residentes da Regido Administrativa Especial de Macau”, pelo que os
trabalhadores nao residentes a trabalhar na RAEM n&o sao elegiveis para
serem titulares dos érgaos sindicais. Quanto a esta opcao legislativa, o
proponente explicou a Comissao que: “a proposta da lei estipula que apenas
os residentes da RAEM séo elegiveis para desempenhar o cargo de titular dos
6rgéos do sindicato, pois teve em consideragéo os factos de que os sindicatos
séo associag¢des que necessitam de um funcionamento permanente e estavel,

e os trabalhadores nédo residentes sdo de natureza que visa apenas suprir
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temporariamente a insuficiéncia de recursos humanos locais, existem
incertezas e é possivel ter lugar a demissdo pedida por iniciativa do
frabalhador, a demisséo pelo empregador, ou, ainda, a revogacdo da
autorizagdo de contratagdo por motivos determinados. Independentemente
das situagbes acima referidas, os trabalhadores ndo residentes tém de
regressar para o local de origem a curto prazo, neste contexto, caso esses
trabalhadores desempenhem o cargo de titular dos 6rgaos, sera afectado o
funcionamento do sindicato. O sindicato tem suas finalidades especificas (que
tém como objectivo salvaguardar e promover os direitos e interesses dos
tfrabalhadores) e competéncias especificas que Ihe foram conferidas pela lei e,

caso o seu funcionamento se encontre num estado instavel, serdo

prejudicadas a salvaguarda e a promog¢do dos direitos e interesses laborais
dos trabalhadores”. Pelas razbes expostas, o proponente ponderou esta
matéria sob o ponto de vista da estabilidade, pelo que, na presente proposta
de lei, se definiu que s6 os residentes da RAEM é que podem ser titulares de
orgaos sindicais.

17.10. Segundo as afirmagdes do proponente, quanto ao requisito de “fer
idoneidade para o desempenho de fungbes’, esta definicdo teve em conta as
matérias relativas a seguranca do Estado e & ordem publica. Assim, com vista
a clarificar a opgéao legislativa, foram aperfeicoadas as expressdes constantes
nos n.°s 4 e 5 do artigo 14.° na verséo final da proposta de lei.

17.11. Segundo os pontos 15.12 e 15.13 do presente parecer, e a fim de

uma articulagdo com a intengéo legislativa da presente proposta de lei,
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permite-se que os associados que ndo satisfagam os requisitos previstos no
n.° 1 do artigo 6.° possam ser titulares dos 6rgaos sindicais apds obter a
respectiva autorizagdo do Director da DSAL, pelo que o n. ° 5 do artigo 14. °
da verséao inicial da proposta de lei prevé que: “Caso os individuos a ser
nomeados como litulares dos 6rgdos ndo satisfagam o requisito previsto na
alinea 4) do numero anterior, o sindicato sé pode nomea-los como titulares dos
o6rgdos desde que tenha apresentado, junto da DSAL, um requerimento
devidamente fundamentado a pedir a isengdo do cumprimento do respectivo
requisito para titulares dos 6rgéos e obtida a autorizagdo do director da DSAL
para o efeito.”

17.12. Na versao final, aperfeicoou-se a técnica legislativa da proposta
de lei, tendo a matéria prevista no n.° 5 do artigo 14.° da versao inicial sobre a
“‘nomeacgdo desse individuo como titular dos 6rgdos” nado preenchendo os
requisitos de “trabalhador previsto no n.° 1 do artigo 6.°” passado a estar
regulada no n.° 2 do artigo 6.° e no artigo 16.° da verséo final da presente
proposta de lei, tendo ainda sido eliminado o disposto nos n.°s 5 e 7 do artigo

14.° da versao inicial.

18. Direitos, deveres e garantias dos sindicatos

18.1 O Capitulo IV da presente proposta de lei regula os “direitos, deveres
e garantias” dos sindicatos e, quanto ao seu conteudo, a Comissao prestou
especial atengéo as seguintes matérias e procedeu a uma discussao profunda

com o proponente:
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(4) Faltas justificadas dos titulares dos érgaos dos sindicatos.
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18.2 Competéncias dos sindicatos @

18.2.1 O artigo 18.° da verséo inicial da presente proposta de lei previa
as competéncias dos sindicatos. Nos termos da alinea 1) deste artigo, compete g\
aos sindicatos “fratar e negociar as matérias relativas aos conflitos laborais t
individuais em representagdo dos seus associados”. é[

18.2.2 Tendo em conta que as relagbes de trabalho abrangem as fg
“relagbes de trabalho de direito privado” e as “relagbes de trabalho de direito
publico”, a Comissao solicitou ao proponente que prestasse esclarecimentos
adicionais sobre as seguintes matérias:

(1) No dmbito das relagdes de trabalho do direito privado, a expressao
“em representacdo dos seus associados”, referida na alinea 1) do artigo 18.°
da versao inicial da proposta de lei, trata-se de “representagdo legal” ou
“representacio voluntaria™?

(2) No ambito das relagbes de trabalho de direito publico, quais sao as
matérias em que os sindicatos podem ser representados?

(83) Os sindicatos podem ajudar os seus associados a exercer

colectivamente o direito a greve que lhes é conferido pela Lei Basica e pelo

artigo 10.° da Lei n.° 7/2008 (Lei das relagbes de trabalho)?
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18.2.3 Em resposta, o proponente afirmou o seguinte: “a este respeito, a %
concepgao legislativa tem a ver principalmente com a possibilidade de que um
tfrabalhador possa aderir a mais de um sindicato ao mesmo tempo, pelo que a /é
representagéo deve ser voluntaria, devendo a criagdo, o &mbito e a alteragéo \g
da representagdo depender ainda da vontade dos associados”.

18.2.4 Quanto as relagbes laborais de direito publico, o proponente ?
explicou o seguinte: “foi colocado em considerag&o o regime juridico da fungéo 4@(
publica aplicavel aos trabalhadores de servigos publicos, tais como o Estatuto
dos Trabalhadores da Administragéo Publica de Macau e o Regime Geral da {/
Avaliagdo do Desempenho dos Trabalhadores da Administragdo Publica, e
esse regimes ou disposi¢bes tém uma lbégica e coordenagdo proprias,
nomeadamente, quando se envolvem as matérias de direitos, deveres e
beneficios”. “Sob a premissa de aplicagdo do regime juridico da fungéo publica
em vigor, mesmo que a proposta de lei se aplique aos sindicatos constituidos
pelos trabalhadores da administragdo publica, ndo podem estes sindicatos
exercer parte das competéncias do sindicato em representagdo desses
trabalhadores.”

18.2.5 Com vista a clarificar a opgédo legislativa acima referida, o
proponente alterou, na versao final da proposta de lei, a alinea 1) do artigo 18.°
da versao inicial' para: “tratar e negociar as matérias relativas aos conflitos ou

disputas laborais individuais em representagdo dos seus associados, salvo

disposigéo legal em contrario”, e aditou-se um novo n.° 2 a este artigo, isto é:

14 Ou seja, o artigo 19.° da versdo final da presente proposta de lei.

29

TERE K A-4 BURREIF 20224121
AL ~ Modelo 6 Formato A-4 Imp. Dez. 2022



ke KR
AL — Modelo 6

BMRENOTBERES
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

“Para efeitos do disposto na alinea 1) do numero anterior, o sindicato s6 pode
exercer a competéncia quando obtenha o consentimento do associado,
cessando a respectiva representagéo caso o associado cesse a representagao
por sua iniciativa ou designe outro sindicato para o efeito”.

18.2.6 Quanto a questao de os sindicatos poderem, no futuro, apoiar os
seus associados no exercicio colectivo do direito a greve, o proponente
respondeu o seguinte: “... a ‘Lei Sindical’ é um novo tema para todos os
sectores sociais de Macau, e é necessario da-la a conhecer gradualmente as
partes patronal e laboral para que se adaptem, pelo que é conveniente
regulamentar primeiro a organizagdo e participagdo nos sindicatos e
concretizar de forma gradual os direitos relacionados com os sindicatos e, para
este efeito, esta legislagéo visa, através da lei, estabelecer as normas sobre a
constituigéo, o registo, o funcionamento, e os direitos e deveres dos sindicatos.

A Lei Basica confere expressamente aos residentes de Macau o gozo do
direito e da liberdade & greve e, ao abrigo da ‘Lei das relagbes de trabalho’, é
proibido ao empregador opor-se a que o trabalhador exerga os seus direitos,
bem como prejudica-lo pelo exercicio desses direitos. Dai resulta que se
encontra garantido, nas leis vigentes, o exercicio do direito a greve dos
frabalhadores.

Face ao exposto, ndo séo regulados por esta proposta de lei quaisquer
direitos dos sindicatos relacionados com a greve, mas ndo obsta a que 0s
sindicatos comuniquem com os empregadores para o tratamento das matérias

relativas aos conflitos laborais individuais do trabalhador, conforme o principio
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da boa-fé”.

18.2.7 Para além disso, segundo o proponente, as associagdes que nao
estejam registadas como sindicatos nos termos da presente proposta de lei,
apds a entrada em vigor da “Lei Sindical”’, ndo podem representar os seus
associados no tratamento e negociagéo dos seus conflitos ou disputas laborais
individuais.

18.2.8 Com vista a clarificar a opgao legislativa referida no ponto anterior,
o proponente aditou o n.° 3 ao artigo 19.° da verséo final da proposta de lei e
aditou um artigo ao Capitulo VIII, ou seja, o artigo 48.°, que prevéem o
seguinte:

N.° 3 do artigo 19.°: “As associagdes ndo registadas como sindicatos de
acordo com a presente lei ndo podem exercer a competéncia referida na alinea
1)don.°1".

Artigo 48.°: “As associagbes constituidas e registadas nos termos legais
antes da entrada em vigor da presente lei, caso tenham sido denominadas
‘sindicato’ ou ‘federacdo sindical’ ou tenham tido finalidades idénticas as
previstas no n.° 1 do artigo 10.°, mas nédo tenham sido registadas como
sindicatos ou federag¢bes sindicais nos termos do disposto no artigo 46.°,
podem continuar a utilizar a sua denominagéo e finalidades originais, bem
como manter o seu registo como associa¢gées na DSI, ndo podendo, contudo,
exercer a competéncia referida na alinea 1) do n.° 1 do artigo 19.%.

18.2.9 Segundo o proponente, apos a entrada em vigor da “Lei Sindical”,

para que empregadores e trabalhadores saibam se as associagbes estdo
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registadas como associagdes sindicais, a DSAL vai publicar na sua pagina
electrénica a denominagao dos sindicatos registados e a respectiva situagao,
entre outras informagdes, a fim de serem consultados pelos mesmos.

18.2.10 Segundo o proponente, caso uma associagdo ndo esteja
registada como sindicato e pretenda tratar e negociar, no futuro, com os seus
associados, conflitos ou disputas laborais individuais, o respectivo empregador
ou a DSAL podem recusar o pedido dessa associagao.

18.2.11 A Comissao concordou com a opgao legislativa do proponente,
mas preocupou-se em assegurar uma “articulagao perfeita” apds a entrada em
vigor da “Lei Sindical®, continuando a permitir que as associagdes existentes
ajudem os seus associados “no tratamento e negociagao dos seus conflitos ou
disputas laborais individuais”.

18.2.12 Ap6s ponderagao das opinides apresentadas pela Comissédo, o
proponente definiu as respectivas disposi¢des no n.° 1 do artigo 46.° e no artigo
53.° da versao final da presente proposta de lei, permitindo que as associagdes
existentes comecem a tratar das formalidades de registo como sindicato trés
meses antes da entrada em vigor da “Lei Sindical”, a fim de poderem exercer
imediatamente as competéncias previstas no n.° 1 do artigo 19.° da presente

proposta de lei, na data da sua entrada em vigor.
18.3 Filiagdo dos sindicatos em organizagdes ou associagées do

exterior

18.3.1 O artigo 19.° da versdo inicial da presente proposta de lei
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regulamentava a filiagdo dos sindicatos em organizagdes ou associagdes do
exterior. Durante a apreciagado na especialidade, o proponente avangou com a
explicacéo, junto da Comissao, da opcéo legislativa deste artigo. “Nos termos
do disposto na Lei Basica, no Pacto Internacional sobre os Direitos
Econoémicos, Sociais e Culturais e na Convengéo sobre a liberdade sindical e
a protecgdo do direifo sindical, reconhece-se que os sindicatos tém direito a
participacdo em organizagbes internacionais. Na proposta de lei, foi sugerido
que, em caso de filiagdo em organizagbes ou associagbes de trabalhadores
constituidas no exterior da RAEM, o sindicato tem de obter previamente a
deliberagdo da assembleia geral, sendo comunicado o facto a DSAL no prazo
de 30 dias contados a partir da data da filiagdo, para que as Autoridades
tenham informagbes sobre a relagdo entre o sindicato e as respectivas
organizagbes ou associagdes, fiscalizando assim as actividades realizadas
pelo sindicato para verificar se estas estdo em conformidade com as suas
finalidades.

Quanto a filiagdo do sindicato em organizagées ou associagdes nédo
relacionadas com trabalhadores e constituidas no exterior da RAEM, a fim de
fiscalizar os sindicatos, de forma eficaz, para verificar se as organiza¢des
internacionais em quem se filia sdo compativeis com as finalidades dos
sindicatos, torna-se necessario estabelecer requisitos mais rigorosos sobre a
filiagdo do sindicato nessas organizagbes. Por este motivo, tomando como
referéncia o ‘Trade Unions Ordinance’ de Hong Kong, foi sugerido na proposta

de lei que a filiag&do do sindicato em organizagbes internacionais e de natureza
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né&o relacionada com trabalhadores tem de obter previamente a autorizagdo do
Chefe do Executivo, para além da deliberacdo da assembleia geral’.

18.3.2 Segundo o proponente, o Chefe do Executivo decide a eventual
autorizagéo nos termos do n.° 3 do artigo 19.° da versao inicial da presente
proposta de lei, tendo em conta, sobretudo, os aspectos da seguranga
nacional, da ordem publica e da eventualidade de um desvio das finalidades
dos sindicatos em causa.

18.3.3 A Comissdo reconheceu a opgao legislativa do proponente e
esteve preocupada em saber: é necessario definir um prazo quanto a
autorizagéo do Chefe do Executivo prevista neste artigo, tendo em conta que
a situagao politica e social internacional pode sofrer alteragdes apds a emissdo
da referida autorizagao?

18.3.4 Ponderadas as opinibes apresentadas pela Comissdo, o
proponente aditou um novo numero ao artigo 20.° na versao final (ou seja, o
artigo 19.° da versao inicial) da proposta de lei, alias, o n.° 4, que prevé: “A
autorizagéo referida no numero anterior caduca caso o sindicato, apés obtida
a autorizagéo, néo se filie em organizagdes ou associagbes no prazo previsto
no diploma complementar’.

18.3.5 O proponente acrescentou que o disposto no numero referido no
ponto anterior visa evitar a incerteza de os sindicatos ndo aderirem a
organizag6es ou associagdes durante um longo periodo apds a obtengao da
autorizacdo. Na versado final, prevé-se também que os sindicatos tém de

comunicar @ DSAL a filiagdo em organizagdes ou associagbes nao
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relacionadas com trabalhadores e constituidas no exterior da RAEM'S.

18.3.6 Além disso, o0 n.° 4 do artigo 19.° da versao inicial da proposta de
lei previa que: “O sindicato que participe em actividades organizadas ou co-
organizadas por organizagbes ou associagbes constituidas no exterior da
RAEM previstas no presente artigo tem de comunicar a DSAL, nos meses de
Janeiro, Abril, Julho e Outubro de cada ano, todas as actividades em que tenha
participado no trimestre imediatamente anterior’.

18.3.7 Segundo os esclarecimentos do proponente, o disposto neste
numero destina-se a uma fiscalizagao a posteriori. A Comissao concordou com
a necessidade de fiscalizagdo a posteriori sobre as actividades em causa, mas
entendeu que se deve ter conta o principio da proporcionalidade nos trabalhos
de declaracdo, uma vez que estdo em causa muitas actividades. Além disso,
alguns Deputados sugeriram que o proponente ponderasse a isengdo de
declaragao das actividades em que os sindicatos tenham participado no Interior
da China, uma vez que a participagao nessas actividades € muito frequente.

18.3.8 Ouvidas as opinides apresentadas pela Comissdo, e tendo em
conta o aperfeicoamento técnico-legislativo, o proponente procedeu, na versdo
final da proposta de lei, a regulamentacdo do conteudo deste numero num
artigo autonomo (ou seja, no artigo 21.°) e a redugdo do numero de
declaragoes, sendo as disposigdes concretas as seguintes:

“O sindicato que tenha participado em actividades realizadas por

organizagbes ou associagbes constituidas no exterior da RAEM ou com elas

13 Vide n.° 5 do artigo 20.° da versdo final da presente proposta de lei.

35

5

A-4 BRI 202242 121
Formato A-4 Imp. Dez. 2022



Assembleia Legislativa

tenha co-organizado actividades, tem de comunicar a DSAL, nos meses de

Abril e Outubro de cada ano, todas as actividades em que tenha participado ou

BT OW T OB V%@ J;/Wf
Regiao Administrativa Especial de Macau

co-organizado nos seis meses imediatamente anteriores”. .
18.3.9 Quanto a sugestdo apresentada pelos Deputados sobre a isengdo \g

do dever de declaragao dos sindicatos em participar em actividades no Interior

da China, o proponente respondeu que, tendo em conta que compete a DSAL %»

fiscalizar se as actividades dos sindicatos estdo em conformidade com as suas é

finalidades, é necessario que os sindicatos declarem as suas actividades fora

N

de Macau, incluindo as do Interior da China. A DSAL vai simplificar o contedo
e os procedimentos da declaragéo, a fim de facilitar o cumprimento do dever
de declaragéo por parte dos sindicatos.

18.3.10 A Comisséo concordou com o contetdo da alteragao.

18.4 Financiamento dos sindicatos

18.4.1 O artigo 23.° da versao inicial da presente proposta de lei regulava
a obtengédo e a utilizagdo do financiamento dos sindicatos, nos seguintes
termos:

“1. O financiamento dos sindicatos tem de ser obtido de forma licita,
sendo, nomeadamente, proveniente de:

1) Quotas pagas pelos associados;

2) Rendimentos resultantes do investimento em obrigagdes, ac¢des e
fundos, entre outros activos financeiros ou da aquisi¢do de activos tangiveis;

3) Rendimentos resultantes da exploragdo de actividades ou da
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pessoas colectivas legalmente constituidas e sediadas na RAEM;

5) Eventuais apoios financeiros publicos. .\ﬂ#
2. O financiamento dos sindicatos s6 é exclusivamente usado em: %
1) Despesas administrativas; NaVs
2) Despesas para assuntos associativos; é‘
3) Investimento em obrigagbes, ac¢ées e fundos, entre outros activos

L

financeiros ou aquisi¢do de activos tangiveis;

4) Exploragéo de actividades;

5) Tratamento de processos judiciais relacionados com os sindicatos;

6) Pagamento de multas relacionadas com os sindicatos;

7) Despesas relacionadas com a realizagdo de actividades de acordo com
as suas finalidades e competéncias;

8) Contribuigdo monetaria feita de acordo com as suas finalidades ou para
fins de beneficéncia”.

18.4.2 Em relacdo ao disposto neste artigo, a Comissdo apresentou as
seguintes questdes, solicitando ao proponente que prestasse os devidos
esclarecimentos:

(1) Por que razdo os sindicatos tém ‘rendimentos resultantes da

exploragdo de actividades”, referidos na alinea 3) do n.° 1 deste
artigo?

(2) Se os sindicatos fornecerem 0s recursos necessarios para a
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realizagdo de actividades a associagdes de voluntarios, mas uma vez
que nao existe uma relagéo de filiagdo entre ambas as partes, sera
que nado estdo em conformidade com as disposi¢cdes sobre a
finalidade do financiamento?

(3) Os sindicatos podem adquirir receitas através de campanhas de

caridade de angariagado de fundos?

18.4.3 O proponente respondeu o seguinte: “Como o financiamento é
importante para o funcionamento do sindicato e, tendo tido como referéncia as
informagées do direito comparado, geralmente sdo regulamentadas a
obteng&do e a utilizagdo do financiamento nos paises ou regibes relevantes.
Portanto, a proposta de lei define expressamente que o funcionamento do
sindicato tem de ser obtido de forma licita e destinado a utilizagdo especifica,
estipulando de forma clara que o sindicato tem de apresentar em cada ano as
contas anuais para uma fiscalizagdo da obtencéo e utilizagdo do financiamento
do sindicato.

Para efeito de clarificagdo sobre a utilizagdo do financiamento do
sindicato, mesmo que a natureza do sindicato deva ser a de uma associagéo
sem fins lucrativos, considerando que na realidade pode haver situagbes de
exploracdo de actividades, tais como prestagado de servigos médicos ou de
cuidados de criangas, ou ainda servicos de venda a retalho e de restauragao
prestados aos associados, entre outros, & permitida a utilizagdo do
financiamento nas despesas para a exploracdo de actividades; a par disso,

tomando como referéncia as disposigbes da regido de Taiwan (o financiamento
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€ proveniente dos interesses obtidos pela realizagdo de actividades), a
proposta de lei define também que o financiamento pode ser proveniente dos
rendimentos resultantes do investimento em obrigacées, acgées e fundos,
entre outros activos financeiros, bem como da compra e venda e gestao de
activos  tangiveis, assim, o financiamento pode ser usado
correspondentemente em despesas decorrentes da gestdo financeira. E de
acrescentar que essas disposi¢ées sdo estabelecidas tendo em conta
principalmente que o sindicato, sendo uma pessoa colectiva, possui
capacidade para o exercicio de direitos, e pode possuir e administrar o seu
patrimonio para manter o funcionamento do sindicato, e isso néo significa que
se permite aos sindicatos alterar as suas finalidades originais e aproveitar as
quotas pagas pelos associados para concretizar fins lucrativos, sendo que nédo
podem os associados obter através do mesmo qualquer rendimento em
dinheiro.

Ainda mais, tendo em conta a actual situagdo das associagbes de
trabalhadores existentes, a proposta de lei permite a utilizagdo do
financiamento na contribuigdo monetaria feita de acordo com as suas
finalidades, para fins de beneficéncia ou interesses sociais, ou despesas
decorrentes da prestacdo de apoio”.

18.4.4 Tendo em consideragdo as questdes levantadas pela Comissao,
0 proponente procedeu aos seguintes ajustamentos no artigo 25.° da versao
final da presente proposta de lei, referente a regulamentac¢ao do financiamento,

com vista a clarificar a opgéo legislativa em causa:

39

{
4
v
p
|
2.

it

ft

A4 BIRBREIE 2022601219
Formato A-4 Imp. Dez. 2022



BN RRIEA
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

“Artigo 25.°
Financiamento

1. O financiamento dos sindicatos tem de ser obtido de forma licita,

A ST

/
RO

sendo, nomeadamente, proveniente de:

1) Quotas pagas pelos associados;

2) Rendimentos resultantes do investimento em obrigagées, acgées e
fundos, entre outros activos financeiros;

3)Rendimentos resultantes da compra e venda e gestdo de activos
tangiveis;

4)Rendimentos resultantes da exploragéo de actividades;

5) Rendimentos resultantes da realizagdo de actividades;

ST Pos

6) Contribuicdo monetaria feita pelos residentes da RAEM ou pelas
pessoas colectivas legalmente constituidas e sediadas na RAEM;

7) Eventuais apoios financeiros publicos.

2. O financiamento dos sindicatos so é exclusivamente usado em:

1) Despesas administrativas;

2) Despesas decorrentes da gestao financeira referida nas alineas 2) e
3) do numero anterior;

3) Despesas para a exploragao de actividades;

4) Tratamento de processos judiciais relacionados com os sindicatos;

5) Pagamento de multas relacionadas com os sindicatos;

6) Despesas relacionadas com a realizacdo de actividades de acordo

com as suas finalidades e competéncias;
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7) Contribuigdo monetaria ou despesas decorrentes da prestagdo de
apoio efectuadas de acordo com as suas finalidades, para fins de beneficéncia ,

ou interesses sociais”.

18.5 Faltas justificadas dos titulares dos 6rgaos dos sindicatos

18.5.1 O artigo 25.° da versao inicial da proposta de lei previa o seguinte é\

18.4.5 A Comissao concordou com as alteragdes introduzidas. \g
para as faltas justificadas dos titulares de 6rgaos sindicais:

“1. S&o consideradas justificadas as faltas dadas pelo trabalhador, que f {/
seja titular dos orgdos, quando no exercicio da actividade de dirigente do
sindicato. ﬁ

2. As faltas justificadas previstas no nimero anterior, sequidas ou interpoladas,
n&o podem ultrapassar seis dias uteis em cada ano civil, salvo disposigdo legal
em contrario.
3. O trabalhador tem de comunicar ao empregador as faltas justificadas,
apresentando documentos comprovativos, com uma antecedéncia minima de
trés dias ou, quando as faltas forem imprevistas, logo que possivel”.

18.5.2 Em relagdo ao disposto na versao inicial, referida no ponto anterior,
a Comissdo colocou as seguintes questdes, solicitando esclarecimentos ao
proponente:

1) Como definir o conceito de “exercicio da actividade de dirigente™?
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2) Como é que as disposi¢des do referido artigo se articulam com o n.° 2
do artigo 20.°'6 da vers3o inicial da proposta de lei?

18.5.3 O proponente respondeu o seguinte: “Tomando como referéncia
os dias de faltas justificadas previstos na ‘Lei das relagbes de trabalho’ e no
Estatuto dos Trabalhadores da Administragdo Publica de Macau (as faltas
dadas no exercicio da actividade de dirigente das associagbes de
trabalhadores de natureza sindical consideram-se justificadas até 1 dia por
més) e, tendo em conta o principio da boa-fé, a flexibilidade e a elasticidade,
foi sugerido na proposta de lei que, salvo disposigéo especial em contrario, sdo
consideradas justificadas as faltas dadas pelo trabalhador, que seja titular dos
o6rgéos, quando no exercicio da actividade de dirigente do sindicato, nédo
podendo estas ultrapassar seis dias uteis em cada ano civil e um dia util em
cada més.

Entende-se por actividade de dirigente aquela que é realizada em virtude
do exercicio das competéncias do sindicato ou de concretizagdo dos seus fins,
por exemplo, a participagdo na conferéncia relacionada com as suas
finalidades, na qualidade do dirigente do sindicato. As actividades somente de
natureza de confraternizagdo e de cortesia, como, por exemplo, a participagédo

num banquete, ndo sdo consideradas como ‘actividade de dirigente’.

16 Ou seja, 0 n.° 2 do artigo 22.° da versdo final da proposta de lei, que prevé o seguinte: “Caso as fungbes
desempenhadas pelos titulares dos orgdos do sindicato ou pelos associados nas suas profissoes envolvam a ordem
publica ou os servigos publicos e servigos de emergéncia necessarios para o funcionamento basico da sociedade da
RAEM, a sua participa¢do nas actividades sindicais ndo pode afectar o funcionamento continuo e eficaz dos
respectivos servigos”.
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sindicais por parte dos trabalhadores e as necessidades do funcionamento das

empresas, por um lado, definindo aos trabalhadores a garantia para o exercicio /P__,
de direitos sindicais, e, por outro lado, estipulando que sdo consideradas \/)
Jjustificadas apenas as faltas dadas pelo titular dos 6rgaos, quando no exercicio f?\
da actividade de dirigente do sindicato, tendo sido fixado o limite maximo de i
dias das respectivas faltas. O tratamento de faltas justificadas é semelhante ao
das faltas justificadas previstas na actual ‘Lei das relagbes de trabalho’, é
de\}endo 0s empregadores e trabalhadores comunicar e negociar de acordo {/
com o principio da boa-fé.

Ademais, vale a pena referir que, de acordo com as disposi¢ées da ﬁ

proposta de lei, caso as fungbes desempenhadas pelos titulares dos érgdos
nas suas profissées envolvam servigos publicos necessarios, as suas faltas
por motivo de participa¢gdo nas actividades de dirigente ndo podem afectar o
funcionamento continuo e eficaz dos respectivos servigos”.

18.5.4 Com vista a clarificar a opgao legislativa referida no ponto anterior,
e ponderadas as opinides apresentadas pela Comissao, o proponente alterou,
na versao final da presente proposta de lei, 0 contetdo do artigo relativo as
faltas justificadas para o seguinte:

*1. Salvo disposigcéo legal em contrario, s&o consideradas justificadas as
faltas dadas pelo trabalhador, que seja titular dos 6rgdos, quando no exercicio
da actividade de dirigente do sindicato, ndo podendo estas ultrapassar seis

dias uteis em cada ano civil e um dia util em cada més.
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2. O disposto no numero anterior ndo prejudica a aplicacdo do disposto
no n.° 2 do artigo 22.°.

3. Para efeitos do disposto no n.° 1, entende-se por actividade de
dirigente aquela que é realizada em virtude do exercicio das competéncias do
sindicato ou de concretizagdo das suas finalidades, ndo se incluindo
actividades somente de naturezas de confraternizagdo ou de cortesia.

4. O trabalhador tem de comunicar ao empregador as faltas justificadas,
apresentando documentos comprovativos, com uma antecedéncia minima de
trés dias ou, quando as faltas forem imprevistas, logo que possivel”.

18.5.5 A Comisséo concordou com as alteragdes introduzidas.

ST P s ST

19. Regime sancionatoério

19.1 No Capitulo VII da presente proposta de lei, os actos ilicitos sdo
qualificados como “contravengbes” e “infraccbes administrativas”.

19.2 As contravengdes do referido Capitulo e a respectiva punigdo estéo
previstas no artigo 32.°'7 da versao inicial da presente proposta de lei, e os
procedimentos aplicaveis estéo regulados pelo artigo 33.°'8 da vers3o inicial
da presente proposta de lei.

19.3 O artigo 32.° da versao inicial da presente proposta de lei previa o
seguinte: “A violagdo do disposto no artigo 24.° constitui contravencgéo e é
punida com multa de 20 000 a 50 000 patacas por cada pessoa em relagéo a

qual se verifique a infracgdo’.

17 Artigo 34.° da versdo final da presente proposta de lei.
18 Artigo 35.° da versio final da presente proposta de lei.
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19.4 O artigo 33.° da verséo inicial da presente proposta de lei previa o
seguinte: “Ao abrigo do disposto no artigo 382.° do Cédigo do Processo Penal,
o infractor paga as multas no prazo de 15 dias contados a partir do primeiro dia
util imediato ao da recepgéo da notificagdo do pagamento voluntario da multa
emitida pela DSAL”.

19.5 A Comissé&o apontou que a violagdo do disposto no n.° 2 do artigo

24.° da versao inicial da presente proposta de lei pode constituir também a

contravengéo prevista na alinea 2) do n.° 1 do artigo 85.° da Lei das relagdes
de trabalho, por violar o artigo 10.° da mesma Lei, podendo até constituir outras
contravengoes previstas na mesma Lei. Contudo, o processo contravencional
previsto na Lei das relagées de trabalho é o “processo contravencional do
trabalho”, que é regulado pelo “Cédigo de Processo do Trabalho” e ndo pelo
“Codigo de Processo Penal”.

19.6 Assim sendo, a Comissao solicitou ao proponente que esclarecesse
sobre a opg¢éo legislativa quanto a violagédo do disposto no n.° 2 do artigo 24.°
da versao inicial da presente proposta de lei, no sentido de clarificar se sera
aplicavel nessa situagdo o processo contravencional do processo especial do
Cdédigo de Processo Penal, ou o processo contravencional do trabalho do
Cédigo de Processo do Trabalho?

19.7 Considerando as opinides apresentadas pela Comissdo, o
proponente alterou o conteudo do artigo 35.° da versao final da proposta de lei
para o seguinte: “O disposto nos artigos 7.° a 11.° do Regulamento

Administrativo n.° 26/2008 (Normas de funcionamento das acgbes inspectivas
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do trabalho) é aplicavel, com as necessarias adaptagbes, aos procedimentos
sancionatorios e ao pagamento de multas por contravengdo previstos na
presente sec¢go”, determinando-se também a aplicagéo subsidiaria do Cédigo
de Processo do Trabalho nos termos do artigo 51.°.

19.8 No que diz respeito as infracgdes administrativas, a Comisséo
prestou atengdo aos factores e critérios adoptados na fixagdo do valor das
multas previstas no artigo 34.° da versao inicial da proposta de lei.

19.9 Segundo a explicagdo do proponente, o valor das multas previstas
na presente proposta de lei tem como referéncia a Lei das Relagbes de
Trabalho vigente.

19.10 Face ao dever de declaragédo dos sindicatos previsto na presente
proposta de lei, e considerando, nomeadamente, a participagdo dos sindicatos
num elevado numero de actividades realizadas por organizagbes ou
associagdes fora da RAEM, como, por exemplo, do Interior da China, e que,
no caso de falta de declaragéo por parte do sindicato, lhe sera aplicada uma
multa, a Comiss&o questionou se tal disposigdo nao seria demasiado rigorosa.

19.11 Tendo em consideragao as opinides apresentadas pela Comisséao,
o proponente aditou, na verséo final da proposta de lei, um artigo sobre a
adverténcia, ou seja, o artigo 39.°, que dispde o seguinte:

“1. Iniciado o procedimento e verificada a existéncia de indicios
suficientes de violagdo do disposto nos artigos 21.° e 24.° e no n.° 6 do artigo
33.° o director da DSAL pode, antes de deduzir acusagéo, advertir o suspeito

da infracg&o e fixar um prazo para a sanagao da irregularidade, quando se
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verifiquem simultaneamente as seguintes situagdes:

1) A irregularidade seja sanavel;

2) Néo tenham resultado danos graves;

3) O suspeito da infracgdo ndo tenha praticado anteriormente uma
infraccdo administrativa idéntica prevista na presente lei ou, embora a tenha
praticado, tenha decorrido um periodo superior a um ano sobre o arquivamento
do procedimento que teve lugar na sequéncia de adverténcia anterior ou sobre
a data em que a decisdo sancionatoria se tornou inimpugnavel.

2. Caso a irregularidade seja sanada pelo suspeito da infracgdo no prazo
fixado, o director da DSAL determina o arquivamento do procedimento.

3. Caso a irregularidade ndo seja sanada pelo suspeito da infracgdo no
prazo fixado, é deduzida acusacgéo e o respectivo procedimento prossegue.

4. A prescrigdo do procedimento para aplicagdo das sangbes interrompe-
se com a adverténcia referida no n.° 1”.

19.12 Ao mesmo tempo, o proponente ajustou as disposicoes
sancionatorias das infracgdes administrativas, aditando uma nova alinea 4) ao
artigo 36.° da versao final da proposta de lei, com vista a reduzir o montante
da multa por violagdo do dever de declaragéo, definindo que:

“[Constitui infracgdo administrativa, sancionada com multa de:] 4) 2 000
patacas, a violagao do disposto no artigo 21.°, no artigo 24.° e no n.° 6 do artigo
33.%%,

19.13 A Comisséo concordou com esta alteragéo.
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20. Disposigoes transitorias

20.1 Os artigos 42.° e 43.° da versao inicial da proposta de lei previam,
respectivamente, as seguintes disposi¢bes transitérias para o registo de
associagdes como sindicatos e para a qualificacdo de associados sindicais e

de titulares de érgaos sociais:

“Artigo 42.°
Registo transitorio

1. As associagbes constituidas e registadas nos termos da lei antes da
entrada em vigor da presente lei podem registar-se como sindicatos ou
federacgbes sindicais de acordo com o disposto no nimero seguinte.

2. Sem prejuizo do disposto no artigo seguinte, as associagbes
constituidas e registadas nos termos da lei antes da entrada em vigor da
presente lei podem apresentar o requerimento de registo de sindicato ou
federagéo sindical junto da DSAL, no prazo de trés anos a contar da data da
entrada em vigor da presente lei, apos deliberagdo do requerimento deste
registo pela assembleia geral e se estiverem em conformidade com o disposto
no artigo 11.° e com qualquer uma das seguintes situagbes:

1) No caso do requerimento de registo de sindicato, tem de estar em
conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 6.%;

2) No caso do requerimento de registo de federagéo sindical, tem de estar
em conformidade com o disposto no artigo 28.°.

3. As associagbes que apresentarem o requerimento de registo previsto
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no numero anterior podem manter a sua denominag&o original e o seu registo
como associagdo na DSI quando estiverem em conformidade com o disposto
no artigo 10.° estando isentas da reapreciagéo do seu reconhecimento como
pertencente a determinado sector referida no artigo 33.° da Lei n.° 12/2000 (Lei
do recenseamento eleitoral) quando seja efectuada a alteragcdo dos estatutos

para cumprir o disposto no artigo 11.°.

Artigo 43.°
Normas excepcionais para os associados ou sindicatos filiados e os titulares
dos orgédos

1. Na apresentagdo do requerimento nos termos do disposto no n.° 2 do
artigo anterior, caso os associados ou sindicatos filiados do requerente néao
estejam em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 6.° ou no artigo
28.° eles podem manter a sua qualidade de associado ou sindicato filiado, mas
o requerente tem de especifica-lo nos estatutos, ficando, contudo, os mesmos
sem o direito de voto, o direito de eleger e de serem eleitos, bem como o direito
de eleger representantes para exercer fungbes de titulares dos 6rgéos.

2. Na apresentagdo do requerimento nos termos do n.° 2 do artigo
anterior, caso os titulares dos o6rgdos do requerente ndo estejam em
conformidade com o disposto na alinea 4) do n.° 4 do artigo 14.°, eles podem
estar isentos do preenchimento do requisito previsto naquela disposi¢do e
desempenhar fung¢bes de titulares dos o6rgdos do mesmo sindicato ou

federac&o sindical’.
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20.2 No dia 16 de Janeiro de 2023, aquando da discussdo na

generalidade da presente proposta de lei, os representantes do Governo
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afirmaram que existiam 459 associagdes de trabalhadores.

/I

20.3 Em relagéo ao disposto nos artigos 42.° e 43.° da versao inicial da N
presente proposta de lei, a Comissdo colocou as seguintes questoes,
solicitando esclarecimentos ao proponente: i
1) Se, antes da entrada em vigor da presente proposta de lei, as actuais é\
associagoes de trabalhadores tiverem aderido a “organiza¢ées ou associagbes
néo trabalhistas constituidas no exterior da RAEM”, entdo, aquando do pedido (I/ é
de registo, € necessario, pedir, a0 mesmo tempo, a autorizagdo do Chefe do
Executivo? ﬁ

2) Se, no prazo de trés anos a contar da entrada em vigor da presente
proposta de lei, as actuais associagées de trabalhadores nao requererem o
registo como associagdes sindicais, nos termos do n.° 1 do artigo 42.° da
versao inicial da proposta de lei, quais sdo as consequéncias legais?

3) Apos a entrada em vigor da presente proposta de lei, sera que as
associagbes de trabalhadores (existentes ou recém-constituidas) que nao
requererem o registo sindical podem adoptar a designagdo de “associagdo
sindical’?

4) Apos o registo das associagdes sindicais, os seus associados podem
ficar “permanentemente” em desconformidade com o disposto no n.° 1 do

artigo 6.° ou no artigo 28.° da versao inicial da proposta de lei?
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5) Apos o registo das associagdes sindicais, € em caso de mudancga de
mandato, os titulares dos 6rgdos sindicais dispensados de preencher os
requisitos previstos na alinea 4) do n.° 4 do artigo 14.°, nos termos do n.° 2 do
artigo 43.° da verséo inicial da proposta de lei, ttm de requerer novamente a
dispensa dessa exigéncia?

6) As associagbes que efectuaram o registo de associacdo sindical
durante o periodo transitério, no futuro, podem ser transformadas em
associagbes?

20.4 Em relagdo as questoes levantadas pela Comissdo, o proponente
esclareceu a opgao legislativa através de trés aspectos: “Prazo e requisitos
para o registo transitorio”, “Normas excepcionais para os associados ou
sindicatos filiados e os titulares dos 6rgdos” e “Consequéncia de néo efectuar
o registo de transicéo”.

“Prazo e requisitos para o registo transitorio

Atendendo a que, actualmente, todas as associagbes de trabalhadores
séo constituidas sob a forma de associagdo, para que as associagées de
trabalhadores existentes possam ter tempo suficiente na decisdo sobre o
funcionamento sob a forma de associacdo ou sindicato, e efectuem
atempadamente os procedimentos de registo de transi¢do para o sindicato, na
proposta de lei é fixado um prazo de registo de transi¢do em trés anos a partir
da data da entrada em vigor da lei”.

“‘Normas excepcionais para os associados ou sindicatos filiados e os

titulares dos o6rgéos
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Tendo em conta a possibilidade de que a composigdo dos titulares de
orgéo e dos associados das associagoes de trabalhadores existentes possa
néo estar em conformidade com as disposi¢gdes previstas na proposta de lei,
para que néo seja afectada a transi¢cdo, determina-se na proposta de lei que
na apresentagéo do requerimento de transicdo da associa¢do para sindicato,
caso os titulares dos 6rgéaos do requerente nao estejam em conformidade com
o disposto relativo a identificagdo de trabalhadores, eles podem estar isentos
do preenchimento do requisito previsto naquela disposi¢do, para que estes
titulares dos 6rgdos possam continuar a servir o sindicato e, no caso da
mudanga do mandato no futuro, também nédo é necessario pedir uma nova
autorizagdo de isengdo do preenchimento do requisito da qualidade quando o
individuo continue a desempenhar as fungbes de titular dos érgdos no mesmo
sindicato.

E durante a transigdo para sindicato, as associagbées podem estipular nos
seus estatutos a manutengéo da qualidade dos seus associados que néo
tenham identificagdo de trabalhadores, contudo, ndo gozando esses
associados do direito de voto, do direito de eleger e de serem eleitos, bem
como do direito de eleger representantes para exercer fungées de titulares dos
orgéos.”

“Consequéncia de néo efectuar o registo de transigdo

Quanto as consequéncias juridicas para as associagbes de trabalhadores
existentes que néo efectuaram o registo de sindicato durante o periodo de

transi¢do, como referido anteriormente, o sindicato tem uma natureza diferente
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das associagoes gerais e as finalidades legalmente previstas, sendo regulado
pelo diploma préprio, por isso, ponderando a estabilidade, o exercicio dos
direitos conferidos pela proposta de lei e o cumprimento dos respectivos
deveres por parte dos sindicatos, ndo é adequado permitir a essas associagoes
converterem arbitrariamente entre sindicato e associagdo. Caso seja permitida
a alteracéo arbitraria da natureza dessas associagbes, ndao sé pode criar
confusédo no publico, mas também afectar desfavoravelmente a salvaguarda
dos direitos dos seus associados, dando origem a evasdo dos deveres
estipulados na proposta de lei, dai resultando situagées de injustica para outros
sindicatos registados nos termos da lei.

Por este motivo, é fixado na proposta de lei um prazo de transigdo de trés

SR P A A

anos, e, durante este periodo, as associagées de trabalhadores existentes
podem conhecer a lei, discutir com 0s seus associados e tomar decisbes sobre
a apresentagao ou ndo do requerimento para registar-se como sindicato.

Sob o pressuposto de respeitar a vontade das associacbes de
trabalhadores existentes, garantir os seus direitos e minimizar o impacto nelas
devido a entrada em vigor da proposta de lei, ndo é imposta na proposta de lei
a transicdo de todas as associagbes de trabalhadores existentes para sindicato.
Para as associag6es de trabalhadores que ndo se registam como sindicato
durante o periodo de transi¢do, ndo serdo afectados o seu registo original de
associagdo, e o reconhecimento de pessoas colectivas ou qualidade de
eleitores, podendo essas associagbes continuar a usar a denominagéo original

da associag¢do e funcionar de acordo com os estatutos originais.
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Porém, é de salientar que, como as associagbes sédo diferentes dos
sindicatos e a proposta de lei estipula também explicitamente as disposi¢cées
relativas a constituicdo, funcionamento, e direitos e deveres dos sindicatos,
mesmo que as finalidades previstas nos estatutos das associacées de
trabalhadores existentes sejam iguais as dos sindicatos previstas na presente
proposta de lei (salvaguardar e promover os direitos e interesses laborais dos
trabalhadores), as associagbes que ndo efectuem o registo de sindicato
durante o periodo de transicdo ndo poderdo, apés a entrada em vigor da
proposta de lei, tratar e negociar as matérias relativas aos confiitos laborais
individuais em representacéo dos seus associados (frabalhadores).”

20.5 Ponderadas as opinibes apresentadas pela Comissédo, o
proponente ajustou as disposigdes transitérias nos artigos 46.° e 47.° da versdo
final da proposta de lei e aditou o artigo 48.°, para clarificar a opgao legislativa
referida no ponto anterior:

“Artigo 46.°
Disposigbes transitérias

1. As associagbes constituidas e registadas nos termos legais antes da
entrada em vigor da presente lei podem apresentar o requerimento de registo
de sindicato ou federagdo sindical junto da DSAL, no prazo de trés anos
contados a partir de 1 de Janeiro de 2025, apés deliberagdo do requerimento
deste registo pela assembleia geral, sendo registadas como sindicatos ou
federagbes sindicais se estiverem em conformidade com o disposto nos

numeros seguintes.
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2. Sem prejuizo do disposto no artigo seguinte, as associagées que
apresentarem o requerimento de registo ao abrigo do disposto no ntumero
anterior, tém de estar em conformidade com o disposto no artigo 10.°, nos n.°s
1, 2, 4 e 5 do artigo 14.° e com qualquer uma das seguintes situagées:

1) No caso do requerimento de registo de sindicato, os seus associados
tém de ter a qualidade de trabalhador referida no n.° 1 do artigo 6.°;

2) No caso do requerimento de registo de federagdo sindical, os seus
filiados tém de estar em conformidade com o disposto no artigo 30.°.

3. As associagbes que se tenham filiado antes da apresentagdo do
requerimento de registo em organizagbes ou associa¢des constituidas no
exterior da RAEM, referidas no n.° 3 do artigo 20.°, tém de apresentar o facto
cumulativamente no requerimento de registo, apenas podendo ser registadas
como sindicatos ou federagbes sindicais na DSAL apés ter sido obtida a
autorizagdo do Chefe do Executivo.

4. Sem prejuizo do disposto no niimero seguinte, as associagées que
apresentarem o requerimento de registo referido no n.° 1 podem manter a sua
denominagdo original e o seu registo como associagdo na DSI quando
estiverem em conformidade com o disposto no artigo 9.°, estando isentas da
reapreciagdo do seu reconhecimento como pertencente a determinado sector
referida no disposto no artigo 33.° da Lei n.° 12/2000 (Lei do recenseamento
eleitoral) quando seja efectuada a alteracdo dos estatutos para cumprir o
disposto no artigo 10.°.

5. As associagbes que apresentarem o requerimento de registo referido
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no n° 1 podem apresentar juntamente o pedido para alteragdo da
denominacgdo, obtendo um certificado de admissibilidade da denominagéo
quando estiverem em conformidade com o disposto no artigo 9.°

6. O disposto nos n.°s 2 e 3 do artigo 8.°, nos artigos 11.° e 12.° é
aplicavel, com as necessarias adaptagées, aos procedimentos para o registo

do sindicato e da federagéo sindical durante o periodo de transicéo.

Artigo 47.°
Normas excepcionais para os associados ou sindicatos filiados
e os titulares dos 6rgéos

1. Na apresentagéo do requerimento nos termos do disposto no n.° 1 do
artigo anterior, caso os associados ou sindicatos filiados do requerente néo
tenham a qualidade de trabalhador referida no n.° 1 do artigo 6.° ou néo
estejam em conformidade com o artigo 30.°, podem continuar a manter a sua
qualidade apos o registo como sindicatos ou federagbes sindicais, constando
dos estatutos que os mesmos ficam sem o direito de voto, o direito de eleger e
de serem eleitos, bem como sem o direito de propor representantes para
exercer fungdes de titulares dos 6rgéos.

2. Na apresentagéo do requerimento nos termos do n.° 1 do artigo
anterior, caso os titulares dos 6rgdos do requerente estejam em conformidade
com o disposto nas alineas 1) a 3) e a alinea 5) do n.° 4 do artigo 14.°, podem
continuar a desempenhar fungdes de titulares dos 6rgdos no mesmo sindicato

ou federagdo sindical, sem prejuizo da renovagdo do seu mandato e do
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desempenho de fungbes de titulares de outros érgdos no mesmo sindicato ou

federagéo sindical.

Artigo 48.°
Associagbes néo registadas como sindicatos ou federagbes sindicais

As associagbes constituidas e registadas nos termos legais antes da
entrada em vigor da presente lei, caso tenham sido denominadas “sindicato”
ou “federag&o sindical” ou tenham tido finalidades idénticas as previstas no n.°
1 do artigo 10.°6 mas ndo tenham sido registadas como sindicatos ou
federagbes sindicais nos termos do disposto no artigo 46.°, podem continuar a
utilizar a sua denominagéo e finalidades originais, bem como manter o seu
registo como associagbes na DSI, ndo podendo, contudo, exercer a
competéncia referida na alinea 1) do n.° 1 do artigo 19.°.”

20.6 Quanto ao disposto nos n.°s 1, 2, 5 e 6 do artigo 46.° da verséo final
da proposta de lei, referido no ponto anterior, o proponente prestou mais
esclarecimentos: “Tendo em conta que, durante o periodo de transigdo, as
associagbes de trabalhadores existentes podem apresentar o requerimento de
registo de sindicato ou federagéo sindical, o que pode implicar a alteragdo da
denominagéo ou, para satisfazer as disposi¢bes da proposta de lei, a alteragdo
dos estatutos, assim sendo, para optimizar os procedimentos, foram alterados
os n.°s 1 e 2 do artigo 46.°, passando a exigir-se as associagbes apenas a
apresentacgdo do requerimento de registo no periodo de transi¢do de trés anos,

em vez de ser também necessario concluirem a alteragdo dos estatutos no
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referido periodo, como estava previsto, a fim de evitar que os estatutos
alterados néo estejam em conformidade com a lei e que seja necessério
procederem a revisgo, ao reconhecimento notarial e a publicagdo no Boletim
Oficial, entre outros procedimentos. Para além disso, foi aditado o n.° 5,
estipulando que pode ser apresentado, juntamente, o pedido para alteragdo da
denominacgédo, para conceder facilidades as associagbes de que necessitam.
Por outro lado, foi aditado o n.° 6, para prever que as disposi¢ées da proposta
de lei sobre os procedimentos de registo também séo aplicaveis aos registos
efectuados durante o periodo de transi¢do”.

20.7 Quanto ao aditamento do artigo 48.° na versao final da proposta de
lei, o proponente acrescentou que este artigo € aplicavel tanto ao periodo de
transicdo de trés anos apds a entrada em vigor da presente proposta de lei,
como ao periodo pos-transigdo.

20.8 Segundo o proponente, se as associagoes existentes pretenderem,
apos o periodo de transi¢éo de trés anos, apresentar o requerimento de registo
de sindicato, devem fazé-lo de acordo com o disposto no Capitulo Il da
presente proposta de lei.

20.9 A Comissao concordou com as alteragdes introduzidas.

v

Apreciagao na especialidade

21. Com base na apreciagdo na generalidade supramencionada, a
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Comissao procedeu, nos termos do artigo 119.° do Regimento da Assembleia %

Legislativa, ao exame na especialidade sobre a conformidade entre os
principios subjacentes a presente proposta de lei e as solugdes concretas nela

previstas, e sobre a adequacgédo da presente proposta de lei ao nivel técnico- ﬂ

legislativo.
22, O proponente prestou colaboragdo estreita no exame na Z
especialidade da proposta de lei e procedeu a apresentagdo da respectiva

versado final, dividida em oito capitulos com um total de cinquenta e trés

:\\

artigos 1. Assim, a andlise que se segue tem por base a versdo final da
presente proposta de lei, apresentada pelo proponente no dia 28 de Margo de
2024, e refere-se as questbes discutidas em sede de Comissdo, seguindo a

ordenacao sistematica do articulado constante desta mesma verséo.

23. Capitulo | Disposigoes gerais

23.1 Na versdo inicial, este capitulo consistia em sete artigos para
regulamentar, nomeadamente, matérias sobre “Objecto”, “Ambito de
aplicagdo”, “Principio da liberdade de associagdo”, “Principio da igualdade”,
“Principio da legalidade”, “Associados dos sindicatos” e “Competéncias e
recurso’.

23.2 Considerando que, ao nivel técnico-legislativo, as disposicdes de
caracter processual devem ser colocadas depois das disposi¢des que regulam

as matérias especificas, o proponente procedeu a transigdo do artigo 7.°

19Vide anexo 2 do presente parecer: Indice.
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(Competéncias e recurso) deste capitulo na vers3o inicial para o Capitulo VI

da versao final, alias, o artigo 50.° da versao final.

A redacgdo em portugués deste artigo da verséao inicial foi aperfeigoada

na versao final.

1.
24, Artigo 1.° Objecto \g\]

25. Artigo 2.° Ambito de aplicagdo gé\r

25.1 A verséo inicial do presente artigo previa: “[a] presente lei é aplicavel “(/
aos sindicatos constituidos por trabalhadores de todos os sectores de ﬁ
actividade e as federagbes sindicais constituidas por esses sindicatos ou ﬂ
federagbes sindicais”.

25.2 A Comissdo esteve preocupada em saber se o conceito de
“trabalhador” previsto nesta disposi¢éo era coerente com a definigdo prevista
na vigente Lei das relagbes de trabalho?°.

25.3 Segundo a resposta do proponente, os “trabalhadores” previstos
neste artigo aplicam-se as definicoes previstas na Lei das relagdes de trabalho.

25.4 Com base na manutengao da intencao legislativa, na versao final,

aperfeigcoou-se a redacgao da vers3o inicial, tendo sido eliminada a expressao

“de todos os seclores de actividade”.

20 O artigo 2.° (Definigdes) da Lei das relagdo de trabalho prevé que:“/pJara efeitos do disposto na presente lei,
entende-se por: 1) «Empregadory, qualquer pessoa singular ou colectiva, associagdo sem personalidade juridica
ou comissdo especial que, por contrato, disponha de poderes de autoridade e direc¢do sobre o trabalhador na sua
prestagdo do trabalho, pagando-lhe uma remuneragdo; 2) «Trabalhadory, pessoa singular que, por contrato,
trabalhe sob a autoridade e direcgdo do empregador, recebendo uma remuneragdo;...” .
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26. Artigo 3.° Principio da liberdade de associagao
A redacgdo em portugués deste artigo da versao inicial foi aperfeicoada

na versao final.

27. Artigo 4.° Principio da igualdade

27.1 No que diz respeito ao disposto neste artigo, a Comissdo esta
preocupada com o &mbito subjectivo a que este artigo se aplica. Ademais,
prevé-se que “pode ser beneficiado... por... se inscrever ou sair dos sindicatos,
ou por participar ou ndo em actividades dos sindicatos”. A Comissdo esta

preocupada com a sua aplicagdo especifica. Para o efeito, a Comissao

levantou as seguintes questbes para esclarecimento por parte do proponente:

1) Sera que o ambito subjectivo a que este artigo se aplica se limita aos
empregadores?

2) Havera uma violagdo deste artigo se um sindicato conceder alguns
beneficios aos seus associados, como um seguro de vida ou cartdes de
assisténcia social?

3) O facto de um associado de um sindicato ou de um titular do 6rgao ser
promovido mais rapidamente numa empresa serd considerado como um
“beneficio” ao abrigo deste artigo?

27.2 Segundo a explicagao do proponente, 0 ambito subjectivo a que este
artigo se aplica ndo se limita aos empregadores que estabeleceram uma

relacdo de trabalho, mas também inclui os “sujeitos” alvo de recrutamento
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conceder alguns beneficios aos seus associados, como um seguro de vida ou
cartdes de assisténcia social, ndo constitui uma violagdo do principio da
igualdade previsto neste artigo, visto que tais beneficios sdo regalias A
decorrentes da participagdo em sindicatos e ndo um tratamento preferencial

antes de ser estabelecida uma relagédo de trabalho. O facto de um sindicato g
1

no local de trabalho. Se um associado de um sindicato ou de um titular do
orgdo for promovido mais rapidamente numa empresa, as razdes para a %
promogao teréo de ser avaliadas a luz de circunstancias especificas. , (/

27.3 Este artigo manteve-se igual na versao inicial e na versao final.

28. Artigo 5.° Principio da legalidade
A redacgdo em portugués deste artigo da verséo inicial foi aperfeicoada

na versao final.

29. Artigo 6.° Associados dos sindicatos

29.1 A Comissao e o proponente efectuaram uma discussao aprofundada
sobre a qualidade dos sindicatos e, no que diz respeito aos pormenores dessa
discussao, remete-se para o ponto 15 da apreciagdo na generalidade do
presente parecer.

29.2 Na verséo final, foram aditados a este artigo dois niumeros, que sdo
0s n.°® 2 e 4. A par de ter sido alterado o contetdo do n.° 1, foi também alterado

o conteudo do n.° 2 da verséo inicial (alias, o n.° 3 da versao final).
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30. Capitulo Il Composigao e registo do sindicato g

30.1 Este capitulo na versdo inicial consistia em seis artigos para ,{)_
regulamentar, nomeadamente, matérias sobre “Personalidade juridica’, ﬁ
“Constitui¢éo e registo do sindicato”, “Denominacéo”, “Finalidades e estatutos”, ;y\

“Alteracéo dos estatutos” e “Comunicagdo ao Ministério Publico”. {
30.2. Foi aditado um novo artigo a este capitulo na versao final, alias, o

artigo 13.° (Anotagéo e publicagdo de dados). é\\
30.3 A redaccdo em portugués deste capitulo da versdo inicial foi _6 |

aperfeicoada na verséo final.

31. Artigo 7.° Personalidade juridica (Artigo 8.° da versao inicial da

proposta de lei)

A versao final deste artigo é igual a versao inicial.

32. Artigo 8.° Requisitos para composicdo e registo do sindicato
(Artigo 9.° da versao inicial da proposta de lei)

32.1 A Comissao e o proponente efectuaram uma discussdo aprofundada
sobre a composigdo e registo do sindicato e, no que diz respeito aos
pormenores dessa discussdo, remete-se para o ponto 16 da apreciagdo na
generalidade do presente parecer.

32.2 Na verséo final, foram introduzidas alteragdes na alinea 1) do n.° 1
deste artigo da verséo inicial e foi melhorada a redac¢gdo em chinés do n.° 2.

Ao mesmo tempo, eliminou-se o n.° 5, cujo conteudo passou a ser
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regulamentado pelo novo artigo 13.° aditado a verséao final.
32.3 Alem disso, uma vez que a epigrafe da versao inicial deste artigo é
a mesma que a do Capitulo Il, a epigrafe da verséo final deste artigo foi

alterada para “Requisitos para composicao e registo do sindicato”.

33. Artigo 9.° - Denominagao (artigo 10.° da versao inicial)

33.1 Em relagé@o ao disposto na versao inicial deste artigo, a Comisséo
questionou se as associagées ndo registadas como sindicatos podiam
denominar-se “sindicatos”.

33.2 De acordo com o proponente, “uma vez que os sindicatos tém as
suas finalidades especificas (tém como objectivo salvaguardar e promover os
direitos e interesses laborais dos trabalhadores) e assumem os direitos e
deveres nos termos legais, a sua natureza é diferente das associagées gerais.
Para as associagbes gerais constituidas apos a entrada em vigor da lei, ndo
pode ser adoptada a denominag&o com a palavra ‘sindicato’, caso contrério, a
sua denominagdo viola o principio de veracidade; quanto as associagbes
constituidas antes da entrada em vigor da proposta de lei e com a palavra
‘sindicato’ na sua denominag¢do, para ndo afectar desfavoravelmente essas
associagbes existentes, a proposta de lei ndo impbe a alteracdo da
denominagéo das associagbes existentes.

Apbs a entrada em vigor da proposta de lei, a DSAL vai publicar os

sindicatos registados nos termos da lei, para conhecimento da populagao”.
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33.3 A fim de clarificar a opgéao legislativa acima referida, na verséo final, %
o proponente acrescentou a palavra “veridica” no n.° 1 deste artigo e aditou o L
n.° 5: “As associagbes ndo registadas como sindicatos de acordo com a /{
presente lei ndo podem denominar-se ‘sindicatos™. h %\

33.4 Mais, na versao final dvo n.° 3 deste artigo, foi aditada a expressao “e i
a alteragdo da denominagdo do sindicato”, no sentido de exigir que, antes de
se efectuar a alteragdo da denominacao dos sindicatos, os requerentes tenham é
de “obter um certificado de admissibilidade da denominagéo junto da DSAL”. { i

34. Artigo 10.° - Finalidades e estatutos (artigo 11.° da versao inicial)

34.1 A verséo inicial do presente artigo previa: ﬂ

“1. As finalidades dos sindicatos tém de ter como objectivo salvaguardar
e promover os direitos e interesses laborais dos trabalhadores.

2. Nos estatutos dos sindicatos tem de constar:

1) A denominacgéo;

2) As finalidades;

3) A sede;

4) Os direitos e deveres dos associados;

5) As condigbes de inscri¢do, saida e exclusdo dos associados;

6) Os orgéos estatutarios e as suas fungoées;

7) O modo de eleigéo, duragdo do mandato e destituicdo dos titulares dos

orgéos;

8) A forma de convocar as reunibes;
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9) A obtencgéo e utilizagdo do financiamento;

10) Os termos da extingdo e consequente devolugao do patriménio;

11) Outros assuntos exigidos pelos diplomas legais”.

34.2 Apos discussdo com a Comissdo, o proponente acrescentou, na
verséo final da alinea 7) do n.° 2 deste artigo, a expressao “ou designacgao”,
por forma a garantir a coeréncia de redacgao com o n.° 4 do artigo 14.°. Mais,
eliminaram-se as alineas 8) a 10) da verséo inicial do n.° 2 deste artigo, uma
vez que o actual Cédigo Civil ndo impde a inclusdo das respectivas matérias
nos estatutos das associagoes?'.

34.3 Além disso, foram aditados os n.°® 3 e 4 na versao final deste artigo,
que prevéem:;

“3. Os sindicatos podem definir nos seus estatutos a atribuicdo de
distingbées honorificas aos associados e ndo associados.

4. As associagbes nédo registadas como sindicatos de acordo com a
presente lei ndo podem ter finalidades idénticas as previstas no n.° 1, nem
devem induzir em erro quanto a natureza da associagdo”.

34.4 O proponente afirmou que o aditamento do n.° 3 se prendia com a
eventualidade da respectiva situagédo na pratica, e o aditamento do n.° 4 visava

clarificar a opgao legislativa da proposta de lei.

35. Artigo 11.° - Alteragao dos estatutos (artigo 12.° da versao inicial)

2Wide o disposto no artigo 156.° do Cédigo Civil, sobre os estatutos das associagdes.
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Na verséo final, aperfeicoou-se a redacgéo em portugués da versao inicial

do n.° 2 deste artigo.

36. Artigo 12.° - Comunicagado ao Ministério Publico (Artigo 13.° da
versao inicial)

A redaccgéo da verséo inicial foi aperfeigoada na versao final.

37. Artigo 13.° - Anotagao e publicagao de dados
Neste artigo, que € novo, além da integragcdo do contetudo do n.° 5 do
artigo 9.° da verséo inicial, procedeu-se ainda a densificagdo da respectiva

matéria.

38. Capitulo lll - Orgios e competéncias

38.1 Na versao inicial, este capitulo era composto por quatro artigos, que
regulavam as matérias relacionadas com “Orgéos e titulares dos érgaos’,
“Mudancga dos titulares dos 6rgéos”, “Competéncias da assembleia geral’, e
“Deliberacéo da assembleia geral’.

38.2 Na verséo final deste capitulo, foi aditado um artigo, isto €, artigo

16.° - Autorizacgéo, e, na versdo em lingua chinesa, o titulo foi alterado de “}%

[58 S AERR” para “1[58 K B

39. Artigo 14.° - Orgios e titulares dos 6rgaos
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39.1 A Comisséo e o proponente efectuaram uma discussao aprofundada
sobre os 6rgéos e a qualificagado dos titulares dos 6rgdos dos sindicatos e, no
que diz respeito aos pormenores dessa discusséo, remete-se para o ponto 17
da apreciagao na generalidade do presente parecer.

39.2 Na versao final, foram alterados os n.°s 1 e 2 da versao inicial, pelas
razbes referidas nos pontos 17.2 a 17.7 da parte da andlise genérica deste
parecer.

39.3 Face aos ajustamentos nalguns artigos, na versao final, foi alterado
o n.° 4 deste artigo, e a redacgao foi aperfeigcoada.

39.4 Para optimizar a técnica legislativa, na versao final, eliminaram-se
0s n.°¢5 e 7 da versao inicial deste artigo, e o respectivo contetido passou a
ser regulado pelo n.° 2 do artigo 6.° e pelo artigo 16.° da verséo final.

39.5 Na verséo final deste artigo, também foi aperfeicoada a redacgéo da

versdo inicial do n.° 6 (n.° 5 da versao final).

40. Artigo 15.° - Mudancga dos titulares dos érgaos

40.1 No respeitante ao dever de notificagdo dos titulares dos érgéos,
previsto no n.° 3 deste artigo, o proponente esclareceu a Comissao que, quanto
ao incumprimento deste dever por parte dos titulares dos 6rgdos, a opgéo
legislativa da proposta de lei era n&o aplicar sangao.

40.2 Na sequéncia do aditamento do artigo 16.°, na versdo final,
procedeu-se a alteragdo correspondente e ao aperfeicoamento da redacgao

das alineas 3) e 4) do n.° 2 deste artigo.
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41. Artigo 16.° - Autorizacao

41.1 Este artigo foi aditado para aperfeicoar as técnicas legislativas da
presente proposta de lei, concentrando num Unico artigo as matérias que
carecem de autorizag&o do director da DSAL.

41.2 Em relacdo ao conteudo deste artigo, segundo a explicagdo do
proponente, este regula principalmente duas situagdes. No primeiro caso, a da
alinea 1) do n.° 1, em que o titular do 6rgao tinha a qualidade de trabalhador,
mas depois deixou de ter essa qualidade por determinadas razdes; e, no
segundo, a da alinea 2) do n.° 1, desde o inicio até ao fim, em que o individuo
em causa nunca tinha tido a qualidade de trabalhador. Em termos de opgao
legislativa, caso o individuo a ser nomeado como titular do 6rgéo nao tenha a
qualidade de trabalhador, o director da DSAL pode, nos termos do n.° 2 deste
artigo, conceder-lhe uma isengao excepcional.

41.3 Quanto a caducidade da autorizagdo prevista no n.° 4, segundo o
proponente, erh termos de opgéo legislativa, a ponderagao € feita tendo em
conta se o individuo a ser nomeado desempenha, ou nao, fungdes de titular do
orgdo. Caso o individuo em causa, apds obtida a referida autorizagdo, nao

tenha desempenhado as fungbes de titular do 6rgéo, a autorizagdo caduca.
42. Artigo 17.° - Competéncias da assembleia geral (Artigo 16.° da

versao inicial da proposta de lei)

Nos termos do Cdédigo Civil vigente, compete a assembleia geral da
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associagao prorrogar o prazo de duragao da associagdo??, por isso, foi aditada
uma nova alinea ao n.° 2 da versao final deste artigo, ou seja, a alinea 4): A

prorrogacgédo do prazo de duragdo do sindicato.

43. Artigo 18.° - Deliberagdo da assembleia geral (Artigo 17.° da
versao inicial da proposta de lei)

43.1 Aditou-se uma nova alinea ao n.° 4 da versao final deste artigo, ou
seja, a alinea 3): A prorrogagao do prazo de duragao do sindicato, pelas razdes
expostas no ponto 42 do presente parecer.

43.2 Para clarificar a forma de célculo do direito de voto da assembleia
geral, foi aditado um novo n.° 6 a versdo final deste artigo, que prevé: “No
calculo dos associados a que se refere o presente artigo, sdo considerados

apenas os associados com direito de voto”.

44. Capitulo IV - Direitos, deveres e garantias

44 .1 A verséo inicial deste capitulo continha oito artigos, que regulavam,
respectivamente, as “Competéncias”, o “Registo de dados”, a “Filiagdo em
organizagbes ou associagbes constituidas no exterior da RAEM’, os “Deveres
a cumprir na realizagdo de actividades”, a “Declaragdo”, o “Financiamento’, a
“Garantia’ e as “Faltas justificadas”.

44.2 Aditou-se um novo artigo a versdo final deste capitulo, ou seja, o

artigo 21.° “Comunicagéo sobre participagéo e co-organizag¢ao de actividades”.

2 Vide artigo 163.° do Cédigo Civil.
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443 A Comissao e o proponente procederam a uma discussao
aprofundada sobre os direitos, deveres e garantias dos sindicatos, cujos
pormenores constam do ponto 18 da apreciacdo na generalidade deste

parecer.

45. Artigo 19.° - Competéncias (Artigo 18.° da versao inicial da
proposta de lei)

45.1 A Comissédo prestou atengdo a regulamentagdo das competéncias
dos sindicatos prevista neste artigo e procedeu a uma discussao aprofundada
com o proponente, cujos pormenores constam do ponto 18.2 da apreciagéo na
generalidade deste parecer.

45.2 Consideradas as opinides da Comiss&o, o proponente aperfeigoou,
na versdo final deste artigo, a regulamentagdo das competéncias dos
sindicatos, tendo sido aditados, nomeadamente, os n.°s 2 e 3, clarificando que
o poder da representacdo prevista na alinea 1) da versao inicial deste artigo é
a representagao voluntaria, ndo incluindo o tratamento de conflitos ou disputas
laborais individuais que envolvam relagdes laborais de direito publico.

45.3 Em relagao a norma de proibicdo aditada no n.° 3 na versao final
deste artigo, a Comissao prestou atencdo as consequéncias juridicas da
eventual violagdo deste numero por parte das associag¢des no futuro, e solicitou
esclarecimentos ao proponente.

45.4 Segundo o proponente, em termos de opg¢ao legislativa, a presente

proposta de lei ndo pondera aditar sangbes administrativas as associagdes que
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violem o referido numero. No entanto, o proponente reiterou que as
associagoes que nao estejam registadas como sindicatos, de acordo com a
presente proposta de lei, podem ser rejeitadas pela DSAL ou pelo empregador,
no caso de pretenderem tratar conflitos ou disputas laborais individuais em

representagao dos seus associados.

46. Artigo 20.° - Filiagao e saida de organizagées ou associagoes
constituidas no exterior da RAEM (Artigo 19.° da versédo inicial da
proposta de lei)

46.1 A Comissdao e o proponente procederam a uma discussao
aprofundada sobre a filiagdo e saida de organizagbes ou associagbes
constituidas no exterior da RAEM, cujos pormenores constam do ponto 18.3
da apreciagdo na generalidade deste parecer.

46.2 Consideradas as opinides da Comisséo, o proponente aperfeigcoou
a epigrafe e o conteudo na versao final deste artigo, e alterou o n.° 4 da versao
inicial, relativo & comunicagdo sobre participacdo e co-organizagdo de
actividades, que passou a ser regulado por um artigo autbnomo, ou seja, 0

artigo 21.°.

47. Artigo 21.° - Comunicagao sobre participacao e co-organizagao
de actividades

Tal como foi referido no ponto 46.2 do presente parecer, este artigo é

novo.

72

A-4 BUKEN{F 20225121
Formato A-4 Imp. Dez. 2022



BERENGTBREES
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

48. Artigo 22.° - Deveres a cumprir na realizagcao de actividades
(Artigo 20.° da versao inicial da proposta de lei)

48.1 Em relagdo aos “servicos publicos necessarios para o0
funcionamento basico da sociedade” referidos neste artigo, a Comissao exigiu
ao proponente que prestasse os devidos esclarecimentos.

48.2 Segundo os exemplos do proponente, os “servicos publicos

F’*%’*‘m’iz\*@ A

necessarios para o funcionamento basico da sociedade” podem incluir o
abastecimento de agua, o fornecimento de energia eléctrica, a recolha de lixo
ou transporte em cadeia fria, etc.

48.3 Para além disso, a Comisséo também prestou atencgado a articulagéo
entre 0 n.° 2 deste artigo e o artigo 25.° da versao inicial da proposta de lei (ou
seja, o artigo 27.° da versao final), que regula as faltas justificadas do titular
dos 6rgaos do sindicato.

48.4 Segundo a explicagdo do proponente, o n.° 2 deste artigo € uma
norma especial sobre as faltas justificadas do titular dos érgaos do sindicato.
Assim, o proponente aditou um novo n.° 2 ao artigo 27.° da versdo final da
proposta de lei: “O disposto no numero anterior ndo prejudica a aplicagéo do
disposto no n.° 2 do artigo 22.°".

48.5 A redacgédo da verséo inicial foi aperfeigoada na verséo final.

49. Artigo 23.° - Anotagao de dados (Artigo 21.° da versao inicial da

proposta de lei)
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49.1 A versao inicial deste artigo previa que: “O sindicato tem de proceder
ao registo e a conservagdo dos dados dos seus associados em livros, fichas
de dados ou sistemas informatizados, entre outros, onde constem o nome, o
sector, a profisséo e os dados de contacto dos associados’.

49.2 Assim, a Comissdo solicitou ao proponente que prestasse
esclarecimentos sobre as seguintes questdes:

(1) Qual é o prazo de conservacdo dos dados dos associados dos

sindicatos?
(2) Em caso de extingdo do sindicato, como se procede ao tratamento
dos respectivos dados?

49.3 Segundo a resposta do proponente, “tendo em conta que a fungédo
principal dos sindicatos é representar os seus associados na luta pelos direitos
e interesses laborais, em principio, os dados dos associados devem ser
conservados durante o periodo em que 0S mesmos permanecem nos
sindicatos. Entretanto, uma vez que os trabalhadores sairem dos sindicatos,
estes deixam de ter legitimidade para os representar, assim sendo, a partir do
momento da saida dos trabalhadores, os sindicatos também deixam de ter o
dever de conservar os seus dados. Por este motivo, ndo esta regulamentado
o prazo de conservagdo destes dados na proposta de lei.

Quanto a questdo da conservagdo dos dados no caso de extingdo dos
sindicatos, visto que o artigo 172.° do Cddigo Civil ja regula a matéria de
conservagdo apos a extingdo das associagbes, prevendo que, extintas as

associagdes, 0os poderes dos seus 6rgdos ficam limitados a pratica dos actos
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meramente conservatorios, e, segundo a presente proposta de lei, sdo
aplicaveis, subsidiariamente, as disposicées do Coédigo Civil, a matéria em

causa também néo esta regulamentada na proposta de lei”,

SR~

49.4 Com vista a clarificar a opgao legislativa, o proponente procedeu a

alteracéo deste artigo na verséo final da presente proposta de lei, que passou

<N

a ter a seguinte redacgéo:
“O sindicato tem de proceder a anotagéo e a conservagao dos dados dos

associados efectivos em livros, fichas de dados ou sistemas informatizados,

R P

entre outros, donde constam o nome, o sector, a profissdo e os dados de

contacto dos associados”.

50. Artigo 24.° - Declaragao (artigo 22.° da versao inicial da proposta
de lei)

50.1 Nos termos da alinea 2) do n.° 1 da versao inicial deste artigo, os
sindicatos tém de entregar junto da DSAL, em Abril de cada ano, a lista dos
associados.

50.2 Quanto a isto, a Comissao solicitou ao proponente que esclarecesse
a opgao legislativa em causa, clarificando se esta norma iria afectar a liberdade
de associagao dos trabalhadores e como é que se podia garantir que os dados
dos associados dos sindicatos nao fossem divulgados.

50.3 Segundo os esclarecimentos do proponente, a intengao legislativa

desta norma era apenas obter o numero de associados dos sindicatos e ndo o

nome de cada um.
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50.4 Para clarificar a opgao legislativa deste artigo, o proponente alterou

a expressao “lista dos associados”, prevista na alinea 2) don.°1enon.°2da

e aditou o “numero dos associados com direito de voto” ao n.° 2, que prevé o

contetudo com que o nimero dos associados tem de contar.

(/Z
versao inicial deste artigo, para “numero dos associados”, na sua versao final, V

51. Artigo 25.° - Financiamento (artigo 23.° da versédo inicial da %\
proposta de lei) {/

51.1 Em relagdo a obtencédo e a utilizagdo do financiamento dos z
sindicatos, a Comisséo e o proponente procederam a uma discussao profunda,
cujo conteudo pormenorizado se encontra no ponto 18.4 da apreciagéo na
generalidade do presente parecer.

51.2 Ap6s ponderagdo das opinides apresentadas pela Comisséo, o

proponente aperfeigoou o contetdo deste artigo na versao final.

52. Artigo 26.° - Garantia (artigo 24.° da versao inicial da proposta de
lei)
Na versdo final deste artigo, foi aperfeicoada a redacgdo em lingua

portuguesa da versao inicial.

53. Artigo 27.° - Faltas justificadas (artigo 25.° da versao inicial da

proposta de lei)

53.1 Em relagdo as faltas justificadas dos titulares dos 6rgédos dos
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sindicatos, a Comissédo e o proponente procederam a uma discusso profunda,
cujo conteudo pormenorizado se encontra no ponto 18.5 da apreciagdo na
generalidade do presente parecer.

53.2 Apbds ponderacao das opinides apresentadas pela Comissdo, o

proponente aperfeicoou o conteudo deste artigo na versao final.

54, Capitulo V - Extingao e cancelamento de registo
Este capitulo contém dois artigos, que regulam, respectivamente, a

“extingdo” e o “cancelamento do registo” dos sindicatos.

55. Artigo 28.° - Extingao (artigo 26.° da versao inicial da proposta de
lei)

55.1 Em relacdo ao disposto na versao inicial deste artigo, a Comissao
prestou atengdo as semelhancas e diferengas entre os pressupostos e os
procedimentos de extingdo dos sindicatos e as normas sobre a extingdo das
associagdes previstas na Lei n.° 2/99/M, que regula o direito de associagéo??,
e no Cédigo Civil.

55.2 Segundo os esclarecimentos do proponente, “a proposta de lei toma
como referéncia o artigo 170.° do Cédigo Civil e o artigo 9.° da Lei n.° 2/99/M,
que regula o Direito de Associagéo, de 9 de Agosto, para o estabelecimento
das disposigbes sobre a extingdo do sindicato, esperando que sejam

abrangidas através deste articulado todas as causas que podem levar a

2 Vide os artigos 9.° (Extingdo) e 11.° (Tramites processuais) da Lei n.° 2/99/M, que regula o direito de associagdo
e o artigo 171.° (Declaragéo da extingdo) do Codigo Civil.
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extingdo do sindicato, tendo definido expressamente as fungbes da DSAL,
como entidade competente de registo e fiscalizagdo, incluindo: os
administradores tém de comunicar a DSAL a dissolugdo do sindicato apés a
aprovagdo de deliberacdo; a DSAL deve comunicar o facto ao Ministério
Publico para que o Ministério Publico pega a declaragdo da extingdo em juizo
no caso de verificagdo das situagbes previstas no n.° 2 do artigo 28.°, que
podem levar a extingdo do sindicato (por exemplo: o sindicato encontra-se em
estado de insolvéncia).

Convém referir que os procedimentos de extingdo do sindicato sdo, em
geral, semelhantes aos procedimentos das associagbées, aplicando-se,
subsidiariamente, o artigo 171.° do Codigo Civil, isto é, a declaragdo da
extingdo deve ser pedida em juizo pelo Ministério Publico ou pelo interessado”.

55.3 Para clarificar a opgao legislativa, o proponente alterou, na versédo
final deste artigo, o disposto no n.° 6 da vers&o inicial e aditou dois nimeros,
ou seja, os n.°¢ 7 e 8.

55.4 Além disso, tendo em conta a alinea 1) do n.° 1 do artigo 8.° da
versdo final da proposta de lei, que prevé que, para a constituicido dos
sindicatos, & necessario constituir uma comissdo preparatéria composta por,
pelo menos, sete membros, e o artigo 15.°, que prevé a mudanga dos titulares
dos 6rgédos, o proponente aditou uma nova alinea ao n.° 2 deste artigo na sua
versdo final, ou seja, a alinea 2), que prevé o seguinte: “2) O numero de
associados previsto nos n.°s 1 e 2 do artigo 6.° seja inferior a sete e a situagdo

se mantenha por mais de trés meses;”.
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55.5 Em termos de técnica legislativa, a epigrafe deste artigo também foi
aperfeicoada e alterada na verséo final, passando de “extingcdo do sindicato”

para “extingdo”.

56. Artigo 29.° - Cancelamento do registo (artigo 27.° da versao inicial
da proposta de lei)

56.1 Tendo em conta as alteragdes introduzidas ao artigo 28.° da versao
final da proposta de lei, 0 n.° 1 deste artigo sofreu também ajustamentos.

56.2 Além disso, o proponente aditou o segmento “também resulta em
cancelamento do registo da associagdo” ao n.° 2 da versao final deste artigo,
clarificando que o cancelamento do registo do sindicato implica,

necessariamente, o cancelamento do seu registo de associagéo na DSI.

57. Capitulo VI - Federagao sindical

Este capitulo contém quatro artigos, que regulam, respectivamente, os
“Filiados da federagcédo sindical’, a “Composi¢do e registo da federagdo
sindical’, os “Representantes das organiza¢gbes dos trabalhadores no

organismo consultivo da politica de trabalho” e as “Disposi¢ées subsidiarias”.

58. Artigo 30.° - Filiados da federacgao sindical (artigo 28.° da versao

inicial da proposta de lei)

O artigo na versao final da proposta de lei mantém-se igual ao da versao

inicial.
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59. Artigo 31.° - Composigao e registo da federagao sindical (artigo %
29.° da versao inicial da proposta de lei) /K’
Quanto a alinea 2) do n.° 2 deste artigo, na versao final, foi alterado o \g
termo “deliberada”, constante da versao inicial, para “acordada”, e, quanto ao
n.° 3, procedeu-se ao ajustamento da numeragdo das normas referentes as %;

remissdes, de acordo com as alteragdes introduzidas noutros artigos da C@

1

presente proposta de lei.

60. Artigo 30.°- Representantes das organizagoes dos trabalhadores
no organismo consultivo da politica de trabalho (artigo 30.° da versao
inicial da proposta de lei)

Na versado final deste artigo, aperfeicoou-se a redacgdo em lingua

portuguesa da verséo inicial.

61. Artigo 33.° - Disposi¢oes subsidiarias (artigo 30.° da verséo inicial
da proposta de lei)

61.1 Na verséo inicial da proposta de lei, o artigo em epigrafe consagrava:

“1. Os principios estabelecidos na presente lei e as suas disposigbes sobre
6rgaos e competéncias do sindicato, bem como o0s seus direitos, deveres e
garantias, extingdo e cancelamento do registo, sdo aplicaveis, com as
necessérias adaptagbes, as federagbes sindicais, sem prejuizo do disposto

nos numeros seguintes.
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2. A federagéo sindical pode exercer as competéncias previstas no artigo
18.°relativamente aos associados dos sindicatos filiados.

3. A federacgéo sindical tem de proceder ao registo e a conservagdo dos
dados dos sindicatos filiados mediante as formas previstas no artigo 21.°, onde
constam a denominag&o do sindicato filiado, bem como o nome e os dados de
contacto do seu representante.

4. A federacgéo sindical tem de efectuar a declaragdo junto da DSAL de
acordo com o disposto no artigo 22.° e apresentar a lista dos sindicatos filiados
onde constam o seu numero fotal e a sua denominagéo.

5. Caso o numero de sindicatos filiados da federagdo sindical seja
reduzido a um so sindicato filiado, constitui causa de extingdo por decisdo
Judicial prevista no n.° 2 do artigo 26.°.

6. No caso previsto no numero anterior, e se ndo houver aumento do
numero de sindicatos filiados dentro de trés meses, a DSAL deve comunicar o
facto ao Ministério Publico, sendo a declaragdo da extingdo pedida em juizo
pelo mesmo’,

61.2 Quanto ao disposto no n.° 1, a Comissao levantou a questao: os
sindicatos filiados das federacgdes sindicais sdo “sindicatos ou federagées
sindicais registados” e nao ‘pessoas singulares”, entdo, as disposi¢des sobre
os titulares dos 6rgaos sindicais previstas na proposta de lei como se aplicam

as “federagdes sindicais™?
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61.3 Segundo as explicagdes dadas pelo proponente a Comissdo, cada
sindicato vai designar os seus filiados para formar em conjunto os 6rgéos da
federagao sindical.

61.4 Além disso, segundo o proponente, as federagdes sindicais aplica-
se também o disposto sobre “registo e publicagdo de informagdes” para os
sindicatos.

61.5 Com vista a clarificar a opgao legislativa dos dois pontos acima
referidos, o proponente alterou o artigo em epigrafe na versao final da proposta
de lei, que passou a ter a seguinte redacgao:

“1. Os principios, a anotagdo e publicagdo de dados estabelecidos na
presente lei e as suas disposi¢bes sobre 6rgdos e competéncias do sindicato,
bem como os seus direitos, deveres e garantias, extingdo e cancelamento do
registo, sdo aplicaveis, com as necessarias adaptacbes, as federagées
sindicais, sem prejuizo do disposto nos nimeros seguintes.

2. A DSAL, quando procede ao registo das federagbes sindicais, deve
anotar a lista dos seus filiados, a qual deve ser publicada e mantida actualizada
através de meios informaticos.

3. Os titulares dos 6rgéos das federac¢des sindicais, para além de estar em
conformidade com o disposto nos n.°s 4 e 5 do artigo 14.°, tém de ser
representantes com direito de voto designados pelos associados do seu
sindicato e ser eleitos ou designados segundo os termos dos estatutos da

federagéo sindical.
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4. A federacgéo sindical pode exercer as competéncias previstas no artigo
19.° relativamente aos associados dos sindicatos filiados.

5. A federagéo sindical tem de proceder a anotagéo e a conservagdo dos
dados dos sindicatos filiados efectivos em livros, fichas de dados ou sistemas
informatizados, entre outros, donde constam a denomina¢do do sindicato

filiado, bem como o nome e os dados de contacto do seu representante.

Pt ST

6. A federagéo sindical tem de efectuar a declaragdo junto da DSAL de

acordo com o disposto nos n.°s 1, 3 e 4 do artigo 24.° e apresentar a lista dos

-

sindicatos filiados.

7. Caso o numero de sindicatos filiados da federagéo sindical ndo esteja

N

em conformidade com o previsto na alinea 1) do n.° 2 do artigo 31.°, e esta
situagdo se mantenha por mais de trés meses, constitui causa de extingdo por
decisdo judicial prevista no n.° 2 do artigo 28.°.

8. Caso a DSAL tenha conhecimento da situagéo referida no numero

anterior, deve comunicar tal facto ao Ministério Publico.”

62. CAPITULO VII - Regime sancionatério

62.1 Este capitulo é composto por trés secgdes com um total de 12 artigos.
A secgdo | tem como designagdo “Responsabilidade contravencional’, a
seccao Il tem como designacdo “Responsabilidade por infracgdo
administrativa’ e a secgao lll tem como designagéao “Disposi¢bes comuns”.

62.2 Quanto ao regime sancionatério previsto no capitulo em epigrafe, a

Comisséo e o proponente procederam a uma discussdo aprofundada, cujos
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presente parecer.

63. SECGAO | - Responsabilidade contravencional \ﬂ%\
Esta seccdo contém dois artigos que regulam, respectivamente, a

“contravenc&o” e os “procedimentos e pagamento de multas”

64. Artigo 34.° - Contravengao (artigo 32.° da versao inicial da é ;
proposta de lei) i b

Na verséo final deste artigo, procedeu-se ao ajustamento dos artigos para ﬁ

0s quais se remete, tendo em conta as alteragdes introduzidas noutros artigos

da presente proposta de lei.

65. Artigo 35.° - Procedimentos e pagamento de multas (Artigo 33.°
da versao inicial da proposta de lei)

65.1 Quanto ao disposto, na versao inicial deste artigo, a Comissdo e o
proponente procederam a uma discussao aprofundada, cujos pormenores
constam dos pontos 19.3 a 19.7 da parte da apreciagdo na generalidade do
presente parecer.

65.2 Tendo em conta as opinides apresentadas pela Comissio, o

proponente introduziu alteragées na versao inicial da proposta de lei.
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66. Seccgao Il - Responsabilidade por infracgao administrativa

66.1 Esta seccdo é composta por quatro artigos, regulamentando,
respectivamente, “infraccbes  administrativas’, “sancdo  acessoéria’,
“procedimentos’e “adverténcia”.

66.2 A Comissdo e o proponente procederam a uma discussao
aprofundada sobre a responsabilidade pelas infraccbes administrativas
previstas nesta secg¢do. Veja-se os pontos 19.8 a 19.12 da apreciagdo na
generalidade do presente parecer.

66.3 Ponderadas as opinides apresentadas pela Comissédo, o proponente
alterou, na versao final da presente sec¢ao, o disposto no artigo 36.° e aditou

um novo artigo, isto é, o artigo 39.° “Adverténcia’.

67. Artigo 36.° - Infracgoes administrativas (Artigo 34.° da verséo

inicial da proposta de lei)

67.1 Tal como referido no ponto 66.3 do presente parecer, o contetido da
versao inicial foi alterado na versdo final deste artigo, nhomeadamente, foi
aditada a alinea 4).

67.2 Mais, na alinea 2) da vers&o final deste artigo eliminou-se a sangéo
prevista para a “violagdo do disposto no n.° 4 do artigo 14.°”; quanto a isto,
segundo os esclarecimentos do proponente: “nos termos do n.° 2 do artigo 15.°
da proposta de lei, os titulares dos orgaos dos sindicatos devem ser eleitos ou

designados novamente no prazo de 90 dias a contar do conhecimento dos
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factos, sob pena de serem punidos; por outro lado, os actos praticados pelos
titulares dos 6rgéos que ndo preenchem os requisitos sdo, em principio, nulos,
pelo que os sindicatos devem proceder, com a maior brevidade possivel, a uma
nova elei¢do para assegurar o seu normal funcionamento, portanto, eliminou-
se a sancgé&o prevista na alinea 2) do artigo 36.° da 1.2 versao da PL, relativa a

violaggo do disposto no n.° 4 do artigo 14.°".

68. Artigo 37.° - Sangao acessoria (Artigo 35.° da versao inicial da

proposta de lei)

A verséo final deste artigo corresponde a versao inicial.

69. Artigo 38.° - Procedimentos (Artigo 36.° da versao inicial da

proposta de lei)

69.1 O n.° 3 deste artigo na versao inicial da proposta de lei previa o
seguinte: “As multas sdo pagas no prazo de 15 dias contados a partir da data
da recepgéo da notificagdo da decisdo sancionatéria tendo o infractor de, nos
cinco dias subsequentes aos do prazo indicado, apresentar a DSAL o
documento comprovativo desse pagamento’.

69.2 O referido numero exige que “tendo o infractor de, nos cinco dias
subsequentes aos do prazo indicado, apresentar a DSAL o documento
comprovativo desse pagamento”, mas a Comissao entendeu que, quando o

infractor ja pagou a multa, a Administragdo Publica pode obter as respectivas
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informacdes através de comunicagao interna. Na perspectiva de facilitar a vida

aos cidadaos, ndo é conveniente exigir ao infractor que entregue a DSAL o

2 W

ussf’“(“"

documento comprovativo do pagamento da multa.

69.3 O proponente acolheu as opinides da Comissao e eliminou, no n.° 3
da verséo final deste artigo, a parte “tendo o infractor de, nos cinco dias
subsequentes aos do prazo indicado, apresentar a DSAL o documento

comprovativo desse pagamento’.

70. Artigo 39.° - Adverténcia

SRy

Tal como referido no ponto 66.3 deste parecer, este artigo € novo.

71. Seccao lll - Disposi¢cées comuns

71.1 Esta seccado da versdo inicial da proposta de lei continha cinco
artigos, que regulavam, respectivamente, “responsabilidade de pessoas
colectivas”, “responsabilidade pelo pagamento das multas”, “reincidéncia’,

“cumprimento do dever omitido” e “notificagbes”.

71.2 Tendo em conta que, na versdo chinesa, a previsdo “SiZRHIEEE" do
artigo 45.° da verséo inicial da proposta de lei foi alterada para “sij< sk E1EHY
EFE", foram introduzidos ajustamentos ao nivel técnico-legislativo, tendo este
artigo sido transferido do Capitulo VIl para a Secgéo Ill do Capitulo VII (ou

seja, a presente secg¢ao).
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72. Artigo 40.° - Responsabilidade das pessoas colectivas ou
entidades equiparadas (Artigo 37.° da versao inicial da proposta de lei)
Na versao final deste artigo, foi alterado o titulo da versdo inicial, bem

como se aperfeicoou a sua redacgao em chinés.

73. Artigo 41.° - Responsabilidade pelo pagamento das multas (Artigo

38.° da versao inicial da proposta de lei)

Na versdo final deste artigo aperfeigoou-se a redacgdo da versao em

portugués do n.° 3 da versao inicial.

74. Artigo 42.° - Reincidéncia (Artigo 39.° da versao inicial da proposta

de lei)

74.1 Quanto aos pressupostos da reincidéncia previstos neste artigo, a
Comissdo apontou que, no caso de contravengao, se o infractor efectuar o
pagamento voluntario da multa minima (ou seja, o respectivo limite minimo) no
prazo legal, o processo ficara concluido; caso o infractor ndo pague

voluntariamente a multa minima dentro do prazo legal, o caso sera levado a
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tribunal?*. Assim, no caso de pagamento voluntario da multa, ndo ha lugar a
decisdo judicial referida no n.° 1 deste artigo. Assim sendo, a Comisséo

solicitou ao proponente que esclarecesse a respectiva opcao legislativa.

74.2 Segundo a resposta do proponente, tendo como referéncia a Lei n.°
6/2015 - “Alteragcdo ao regime de reparagdao dos danos emergentes de
acidentes de trabalho e doencgas profissionais”, e a Lei n.° 2/2017 — Lei de
execucdo da Convengdo sobre o Comércio Internacional das Espécies da
Fauna e da Flora Selvagens Ameagadas de Extingdo, a presente proposta de
lei ndo considera integrar o pagamento voluntario da multa por contravengéao

nos pressupostos da reincidéncia.

74.3 Com base na manutencdo da opgéo legislativa inicial, o proponente
ajustou, na versao final deste artigo, parte da redacg¢ao da versao inicial, isto
¢é, alterou-se “no prazo de um ano apos a deciséo judicial ou administrativa se
ter tornado inimpugnavel’ para “no prazo de um ano apds a decisdo judicial ou
administrativa que determinou a punicdo ou a sangdo se ter tornado

inimpugnaver .

75. Artigo 43.° - Cumprimento do dever omitido (Artigo 40.° da versao

inicial da proposta de lei)

A versao final deste artigo corresponde a versao inicial.

24 Vide artigo 11.° do Regulamento Administrativo n.® 26/2008 - Normas de funcionamento das acgdes inspectivas
do trabalho.
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76. Artigo 44.° - Notificagoes (Artigo 41.° da versao inicial da proposta
de lei)

N A verséo final deste artigo corresponde a verséo inicial.

77. Artigo 45.° - Destino das multas

77.1 Tal como foi referido no ponto 71.2 do presente parecer, este artigo
foi transferido do Capitulo VIl da verséo inicial para a Secgao |l do Capitulo
VII.

77.2 Na versao final deste artigo, aditou-se na versdo em chinés, o termo

“£i14:” (multa) a epigrafe e ao artigo da versao inicial.

-y ﬁﬁﬁ%fx%

78. CAPITULO VIIl - Disposigoes transitérias e finais

O presente capitulo € composto por oito artigos que regulam as matérias
de “Disposi¢bes transitérias”, “Normas excepcionais para os associados ou
sindicatos filiados e os titulares dos orgdos”, “Associagées nédo registadas
como sindicatos ou federagbes sindicais”, “Iratamento de dados pessoais’,
“Competéncias e recurso”, “Direito subsidiario”, “Diplomas complementares” e

“Entrada em vigor”.

79. Artigo 46.° - Disposicoes transitorias (Artigo 42.° da versao inicial
da proposta de lei), Artigo 47.° - Normas excepcionais para os associados

ou sindicatos filiados e os titulares dos 6rgaos (Artigo 43.° da versao
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inicial da proposta de lei) e Artigo 48.° - Associagdes nao registadas como
sindicatos ou federagées sindicais

79.1 Quanto as associagdes constituidas e registadas nos termos legais
antes da entrada em vigor da presente proposta de lei, a Comissdo e o
proponente procederam a uma discussdo aprofundada sobre a questdo da
inscrigao transitoria em associacdes sindicais apds a entrada em vigor da
presente proposta de lei, cujos pormenores podem ser consultados no ponto
20 da apreciagao na generalidade do presente parecer.

79.2 Tendo em conta as opinides apresentadas pela Comissdo, o
proponente introduziu alteragdes nos artigos 42.° e 43.° da versao inicial da
proposta de lei, e foi aditado o artigo 48.° a verséo final da proposta de lei.

79.3 Quanto a proibigdo prevista no artigo 48.°: “ndo podendo, contudo,
exercer a competéncia referida na alinea 1) do n.° 1 do artigo 19.°”, segundo o
proponente, quanto a opgao legislativa, a presente proposta de lei néo
contempla a introducdo de sangdes administrativas para as associagbes que

violem o referido nimero.

80. Artigo 49.° - Tratamento de dados pessoais (Artigo 44.° da versao
inicial da proposta de lei)

A versao final deste artigo corresponde a versao inicial.

81. Artigo 50.° - Competéncias e recurso (Artigo 7.° da versao inicial

da proposta de lei)
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81.1 Tal como foi referido no ponto 23.2 do presente parecer, este artigo
foi transferido do Capitulo | da verséo inicial da proposta de lei para o Capitulo
VIII.

81.2 Devido ao ajustamento de outros artigos da proposta de lei, na versao
final deste artigo procedeu-se a alteragdo da versdo inicial, aditando-se a

expressao ‘a emissgo da certidgo de registo e da autorizagdo de iseng¢do”.

82. Artigo 51.° - Direito subsidiario (Artigo 46.° da versao inicial da

proposta de lei)
Tal como foi referido no ponto 19.7 do presente parecer, a aplicagao
subsidiaria do “Codigo de Processo Penal” da versao inicial foi alterada para

“Codigo de Processo do Trabalho” na versao final deste artigo.

83. Artigo 52.° - Diplomas complementares (Artigo 47.° da versao
inicial da proposta de lei)

Devido ao ajustamento de outros artigos da proposta de lei, na versao final
deste artigo alterou-se o conteldo da verséo inicial e, no n.° 2, optou-se pela
enumeracao taxativa, definindo quais as matérias a regular por regulamento

administrativo complementar.

84. Artigo 53.° - Entrada em vigor (Artigo 48.° da versao inicial da

proposta de lei)
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84.1 Tal como foi referido nos pontos 18.2.11 e 18.2.12 do presente
parecer, o proponente aditou o n.° 2 e o n.° 3 a versao final deste artigo, com
vista a assegurar uma “articulagéo perfeita” apds a entrada em vigor da “Lei ﬂ
Sindical’, permitindo as associagbes existentes continuarem a “tratar e N ;[Z
negociar as matérias relativas aos conflitos ou disputas laborais dos seus i
associados”.

84.2 Quanto ao n.° 1 deste artigo ‘fa] presente lei entra em vigor no dia 31 éé\
de Margo de 2025”, a Comissao solicitou ao proponente que esclarecesse a
opgao legislativa. z Q

84.3 Segundo o proponente, apds a aprovagao da presente proposta de
lei, ainda ha uma série de regulamentos administrativos complementares e ﬂ
trabalhos complementares que precisam de ser tratados, por isso, a presente
proposta de lei reservou algum tempo para o efeito. Além disso, a “Lei Sindical”
€ um regime juridico completamente novo, por isso, deve ser dado tempo as
associagdes da RAEM e a outros sectores da sociedade para dominarem as

informacdes relacionadas com a “Lei Sindical”.

\"
Concluséo
85. Analisada e apreciada a proposta de lei, a Comissdo:
(1) é de parecer que a proposta de lei reune os requisitos necessarios

para a apreciagao e votagao, na especialidade, pelo Plenario;
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especialidade da presente proposta de lei, 0 Governo se faca representar, a

. . - [
fim de poderem ser prestados os esclarecimentos necessarios. \j

Assembileia Legislativa, 3 de Abril de 2024 i

A Comissao, %
/ﬁ/ v e — {g

Chan Chak Mo

(Presidente)

ﬁﬂ%&r

Lam Lon Wai

(Secretario)

Wong Kit Cheng

L

Ip Sio Kai
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Anexo 1

Fluxograma da constituicfo e registo do sindicato

Apreciacio e
aprovacio do
requerimento

(3) A dominagfo do sinicato proposta (deve ser identificavel e
relacionada);

(4) As finalidades propostas (que tém como objectivo
salvaguardar e promover os direitos e interesses laborais
dos trabathadores) e o projecto de estatutos (com as
mengdes obrigatorias nos termos legais);

(5) A sede do sindicato que se pretende utilizar (deve ser
localizada na Regido Administrativa Especial de Macau).

P S— S

Reiine-se os requisitos

| . e s
v Reline-se os requisitos

ADSAL conclui a apreciagfio dentro do prazo indicado a contar

da data da recepgdo do requerimento e, emite ao requerente
qualificado um  “Certificado de admissibilidade da
denominagéo do sindicato”.

Nio se reiine !
0s requisitos

[T e e e -
1
1
1 Constitui uma comissdo preparatéria composta por, pelo menos, sete :
: ,_ trabalhadores que pretendem construir um sindicato. ) !
i Apresentagio T !
1
1
: do ‘ I |
| requerlmento Apresenta o requerimento de registo do sindicato junto da Direcgfo dos :
: de registo do Servigos para os Assuntos Laborais (DSAL), acompanhado dos documentos 1
1
: sindicato necessarios, no prazo indicado a contar da data da deliberagdo tomada na |
1 reuni¢do pela comissdo preparatoéria, sobre a constituigdo do sindicato. :
, I
. 1
. 1
. 1
. 1
A 1
RS OELORM ML oo oMo S RS L M e o MMM R R M M M ke oo e e e e e e ms M M M M M M e e e e we e e e 1
* Ni#o se retine :
Recebido o requerimento, a DSAL tem de proceder a apreciagéo | os requisitoy O requerente |,
sobre o0s seguintes: apresenta 1
(1) Se os promotores de assinatura conjunta tém qualidade de documentos :
associado do sindicato (devem ser associados); complementa |,
(2) Se foi realizada a reunido da comissfio preparatoria e res a pedido 1| A DSAL notifica o
deliberada a constituicdo do sindicato; da DSAL : requerente da
1

decisdo de ndo
aprovacio.

esTsERRerresaraTanenTRm,,

(Se tiver) O
requerente interpde
recurso
contencioso da
decisio de ndo
aprovagdo para o
Tribunal
Administrativo.

03

0
“euennnxurounu nEneowan®

ChersmuEsEmmEzmRennamnnn

o

O requerente tem de, no prazo indicado a contar da data da recepgdo do certificado acima

referido, proceder:

(1) Ao acto notarial no cartério notarial para o acto constitutivo do sindicato;

(2) A publicagdo do acto constitutivo do sindicato e dos seus estatutos no Boletim Oficial
da Regido Administrativa Especial de Macau, doravante designado por Boletim

Constituic¢io Oficial.
do sindicato

¥

Apos apublicagido do acto constitutivo do sindicato e dos seus estatutos no Boletim Oficial,
a DSAL vai proceder ao registo do sindicato (o sindicate adquire logo personalidade
Jjuridica), notificar o requerente do resultado e comunicar oficiosamente a Direcgdo dos
Servigos de Identificagdo (DSI) o acto da constituigdo do sindicato.

Registo do
sindicato

O requerente sera também registado como associagdo pela DSI no ambito das suas

atribuigdes.
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