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2.2 Comissao Permanente

Parecer n.° 3/VIl/2024

Assunto: Proposta de lei intitulada “Alteragdo a Lei Eleitoral para a Assembleia

Legislativa da Regiao Administrativa Especial de Macau”

| — Introdugao

1. O Governo da Regidao Administrativa Especial de Macau (RAEM) apresentou,
no dia 13 de Novembro de 2023, a proposta de lei intitulada “Alteracéo a Lei
Eleitoral para a Assembleia Legislativa da Regido Administrativa Especial de
Macau” e, ao abrigo do disposto na alinea c) do artigo 9.° do “Regimento da

Assembleia Legislativa”, a mesma foi admitida pelo Presidente, nos termos do

Despacho n.° 1615/VI11/2023, de 20 de Novembro de 2023.

2. Na reuniao plenaria realizada no dia 4 de Dezembro de 2023, os representantes
do Executivo apresentaram a proposta de lei e a mesma foi discutida e
aprovada na generalidade. O Presidente da Assembleia Legislativa (AL),
através do Despacho n.° 1710/VI1/2023, distribuiu a proposta de lei em epigrafe
a esta Comissdo, para efeitos de exame na especialidade e emissao de
parecer até ao dia 05 de Fevereiro de 2024. Devido a necessidade de
apreciacao da proposta de lei, o Presidente da AL autorizou, a requerimento

da Comisséo, a prorrogagao do prazo para a apreciagao da proposta de lei até
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ao dia 5 de Abril de 2024.

3. AComissao, para efeitos de analise da proposta de lei, realizou varias reunioes,

nos dias 19 de Dezembro de 2023, 16 de Janeiro, 18 de Marcgo, e, 5 de Abril
de 2024, nas reunides dos dias 16 de Janeiro e 18 de Margo, contaram com a
presenga do Secretario para a Administragdo e Justica, Cheong Weng Chon,
do Chefe do Gabinete do Secretario para a Administragao e Justica, Lam Chi
Long, da Directora dos Servigos de Administragdo e Fungao Publica, Ng Wai
Han, da Directora dos Servigos de Assuntos de Justiga, Leong Weng In, e de
outros membros do Governo, que discutiram com a Comissdo a proposta de

lei em epigrafe.

. O Grupo de trabalho G da AL prestou apoio @ Comissdo na apreciagdo da

proposta de lei e realizou reunides para analise das questdes técnico-juridicas
com os representantes do Governo, a fim de aperfeicoar, ao nivel técnico-

juridico, o conteudo da proposta de lei em epigrafe.

=

. Com base na estreita colaboragdo entre ambas as partes, o Governo

apresentou, no dia 2 de Abril de 2024, uma versao alternativa da proposta de
lei, isto €, a versao final da proposta de lei. Na opinido da Comissdo, em
comparagao com a versao inicial da proposta de lei; a versdo alternativa

apresenta melhorias, tanto ao nivel do contetido como ao nivel técnico.

6. Discutido o articulado da proposta de lei e apreciadas as opgdes e solugbes
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propostas na mesma, a Comisséo elaborou, nos termos do artigo 120.° do ; i

Regimento da Assembleia Legislativa, o presente parecer.

7. Neste parecer, as referéncias aos artigos serdo feitas com base na verséo

alternativa da proposta de lei, excepto quando seja conveniente fazer

referéncia a versao inicial da mesma e, como tal, devidamente identificada.

Il - Apresentagao

8. De acordo com a Nota Justificativa da proposta de lei, “[cJom o inicio de uma

nova etapa do principio 'Um Pais, Dois Sistemas', a Regido Administrativa
Especial de Macau, doravante designada por RAEM, enfrenta mais desafios
no é&mbito da defesa da seguranga nacional, tornando-se necessario
aperfeicoar a Lei Eleitoral para a Assembleia Legislativa da Regido
Administrativa Especial de Macau, doravante designada por Lei Eleitoral para
a Assembleia Legislativa, aprovada pela Lei n.° 3/2001, dando mais um passo
na implementagé&o do principio “Macau governada por patriotas” em termos de
ordenamento juridico e de mecanismo de execugdo. Por outro lado, apés a
revisdo, em 2016, da Lei Eleitoral para a Assembleia Legislativa, realizaram-se
duas eleicbes para a Assembleia Legislativa, tendo a Comissdo de Assuntos
Eleitorais da Assembleia Legislativa, doravante designada por CAEAL,
apresentado propostas de aperfeicoamento sobre a optimizagdo do processo
de gestdo dos assuntos eleitorais, o reforgo da represséo de irreqularidades e

o reforgo da protecgdo dos direitos dos cidaddos. O Governo da RAEM, apés
3
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estudos, considera que é necessario optimizar a Lei Eleitoral para a
Assembleia Legislativa, de modo a dar mais um passo para assegurar a

imparcialidade, justica e integridade das elei¢cées”.

9. Para o efeito, o Governo da RAEM realizou uma consulta publica de 45 dias
sobre a revisdo da Lei Eleitoral para a AL, no periodo compreendido entre 15
de Junho e 29 de Julho de 2023. Posteriormente, foi publicado, em Novembro,

o relatério final da consulta publica.

10. Com base nas opiniées recolhidas durante a consulta publica e tendo em plena

consideragao a realidade de Macau, o Governo da RAEM elaborou a presente

%X’“ﬁ\\%ﬁ

proposta de lei e, de acordo com a Nota Justificativa da proposta de lei, o

conteudo principal é o seguinte:

‘l. Criagdo de um mecanismo para garantir o bom funcionamento do
processo de verificacao da capacidade

(1) Necessidade de os membros da CAEAL prestarem juramento, no acto da
tomada de posse, de defesa da Lei Basica da Regido Administrativa Especial de
Macau da Republica Popular da China, doravante designada por Lei Basica e de
fidelidade a Regido Administrativa Especial de Macau da Republica Popular da
China, perdendo a qualidade para o exercicio de fungbes aquele que se recuse a
prestar o juramento, ou que, apos a tomada de posse, por factos comprovados,
néo defenda a Lei Basica ou ndo seja fiel a Regido Administrativa Especial de

Macau da Republica Popular da China, cabendo ao Chefe do Executivo nomear
4
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oS substitutos.

(2) Estipulacdo expressa de que cabe & Comissdo de Defesa da Seguranga do
Estado da RAEM, doravante designada por CDSE, verificar se os candidatos a
deputados a Assembleia Legislativa defendem a Lei Basica e séo fiéis a Regido
Administrativa Especial de Macau da Republica Popular da China, bem como
emitir parecer vinculativo para a CAEAL sobre a verificagdo de desconformidades.
Relativamente & decisdo tomada pela CAEAL, em conformidade com o parecer
sobre a verificagdo emitido pela CDSE, ndo é permitido apresentar reclamacéo
junto da CAEAL, nem interpor recurso contencioso junto dos tribunais.

(3) Enumeracgao, a titulo exemplificativo, na proposta de lei, dos critérios para
efeitos de ponderagédo, tomando como referéncia e optimizando os sete critérios
definidos pela Comisséo de Assuntos Eleitorais da 7.2 Assembleia Legislativa em
2021, para verificar se os candidatos defendem a Lei Basica e séo fiéis a Regiao
Administrativa Especial de Macau da Republica Popular da China.

(4) Com o objectivo de o mecanismo de verificagdo de capacidade desempenhar
efectivamente o seu papel, sugestao na proposta de lei de ndo ser admitida a
propositura dos candidatos a deputados a Assembleia Legislativa que, no ano da
propositura ou nos cinco anos civis anteriores, tenham sido considerados, nos
termos da lei, ndo defensores da Lei Béasica ou ngo fiéis a Regido Administrativa
Especial de Macau da Republica Popular da China.

(5) Com vista a assegurar que ha tempo suficiente para tratar dos processos de
verificagdo da capacidade previstos na proposta de lei, sugestdo na mesma da
alteracdo de alguns prazos do processo eleitoral para a Assembleia Legislativa,

incluindo a antecipagdo da marcagdo da data das eleicbes para a Assembleia
5
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Legislativa, do prazo de apresentagdo de candidaturas e do programa politico e
do prazo de suprimento de irregularidades ou de substituicdo de candidatos, bem

como a prorrogagéo do prazo de verificagdo das candidaturas pela CAEAL.

ll. Aperfeicoamento do processo eleitoral e garantia da imparcialidade,
Justica e integridade das eleigcbes

(1) Clarificagdo de que cada eleitor s6 pode subscrever uma comissédo de
candidatura. No caso de se verificar subscricdo multipla para constituir mais do
que uma comisséo de candidatura, sdo nulas todas as suas subscrigées.

(2) Alteragdo do processo de sorteio para passar a ser realizado no dia seguinte a
afixagcdo da relagdo completa das candidaturas definitivamente admitidas, com
vista a organizaggo do sorteio de modo razoavel.

(3) Cancelamento do uso das credenciais para o exercicio do direito de voto, com
vista a facilitar o processo de votagao.

(4) Antecipagdo do prazo para a apresentagdo da relagdo dos votantes das
pessoas colectivas e dos procedimentos subsequentes, para que a CAEAL possa
determinar, com a maior brevidade possivel, 0s votantes com capacidade eleitoral
activa nas eleicbes por sufragios directo e indirecto e notificar, de forma
uniformizada, o local de votagéo.

(5) Defesa da ordem e da justiga das eleigbes, estipulando expressamente que o
incitamento publico ao acto de nao votar, votar em branco ou nulo constitui crime.
(6) Aperfeicoamento da norma sancionatéria respeitante a divulgagéo irregular dos
resultados de sondagens, alargando o dmbito de aplicagdo das sangbes, das

actuais empresas de comunicagdo social, de publicidade ou instituigbes ou

6
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empresas de sondagens para qualquer pessoa ou entidade, com vista a sua (g ;

adequacgdo a realidade social.
(7) Aperfeicoamento da norma sancionatoria para a propaganda feita através dos
meios de publicidade comercial, alargando o objecto de punicdo para os individuos

que incumbam empresas de comunicagdo social ou de publicidade da realizagéo \ﬁ
de propaganda eleitoral, bem como uniformizando o periodo de proibigdo de
propaganda comercial e de propaganda eleitoral. /{/
(8) Antecipagdo do inicio do periodo de proibicdo de propaganda, alterando o

inicio do periodo de proibigao de propaganda para o dia segquinte ao do termo do %

prazo para a apresentacao de candidaturas”. f é

Il - Apreciacao %

(1) Contexto e processo legislativo

11. Para a implementacéo do disposto na Lei Basica e no seu Anexo |l, referente a
metodologia para a constituicdo da AL, a RAEM elaborou a Lei n.° 3/2001
(Regime Eleitoral da AL da RAEM) e a Lei Eleitoral para a AL da RAEM, anexa
a referida lei, que regula a eleicdo para a AL e outras matérias relacionadas.
Desde entado, para se adaptar ao desenvolvimento da sociedade da RAEM e
aperfeicoar constantemente o regime eleitoral, a RAEM procedeu a revisao da
Lei Eleitoral para a AL, através da Lei n.° 11/2008, Lei n.° 12/2012 e Lei n.°

9/2016.
12. “.. Aimplementagéo... revela que as actuais metodologias... para a constituicao
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da Assembleia Legislativa estdo de acordo com a realidade de Macau e
contribuem para a manuteng¢do da estabilidade do sistema politico fundamental
da Regido Administrativa Especial de Macau, o funcionamento eficaz do sistema
politico com predominéncia do poder Executivo, a defesa dos interesses das
diversas camadas sociais e dos diversos sectores de Macau, e a manutengéo
da prosperidade, estabilidade e desenvolvimento a longo prazo de Macau, e
estas metodologias foram amplamente acolhidas pelos diversos sectores da

sociedade.’

Com a necessidade de reforgar ainda mais a defesa da seguranga nacional e o
inicio de uma nova etapa do principio “Um Pais, Dois Sistemas”, torna-se
necessario melhorar a implementagcdo do principio ‘Macau governado por
patriotas’ no ambito do regime eleitoral, aperfeicoar a Lei Eleitoral para a
Assembleia Legislativa, optimizar o processo eleitoral, bem como elevar a
qualidade eleitoral, tendo em conta os problemas procedimentais encontrados
nas eleicbes realizadas, para que o regime eleitoral melhor responda as
necessidades do desenvolvimento social de Macau e as novas exigéncias da
implementacgé&o do principio “Um Pais, Dois Sistemas”, permitindo salvaguardar,
com eficécia, a ordem constitucional da RAEM consagrada na Constitui¢do da
Republica Popular da China e na Lei Basica, e bem assim garantir a

prosperidade e estabilidade de Macau a longo prazo.?

Nesse sentido, o Governo da RAEM deu inicio a analise da Lei Eleitoral para a

1 Vide Documento de consuita sobre a Revisdo da Lei Eleitoral para o Chefe do Executivo e da Lei

Eleitoral para a AL, paginas 27-28, Governo da RAEM, 2023.

* Vide Relatério final da consulta publica sobre a Revis&o da Lei Eleitoral para a AL da RAEM, péagina

3, Governo da RAEM, Novembro de 2023.
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Assembleia Legislativa vigente e desenvolveu estudos preparatérios e, tendo
como referéncia a experiéncia legislativa de outros paises e regibes, em
conjugagcdo com o regime juridico e a pratica eleitoral de Macau, foram
elaboradas as principais orientagbes da reviséo legislativa e as propostas
especificas de revisdo, que constituem o documento de consulta. A consulta
publica decorreu durante 45 dias, de 15 de Junho a 29 de Julho de 2023. A
presente consulta publica suscitou atenggo e contou com o apoio dos diversos
sectores da sociedade e da populagdo em geral, que apresentaram um elevado
numero de opinides e sugestbes sobre o conteudo do documento de consulta,
0Ss processos eleitorais, a divulgacdo da lei eleitoral e a educagéo eleitoral.
Durante e ap6s a consulta publica, o Governo da RAEM procedeu ao tratamento
e analise abrangente das opiniées e sugestdes recolhidas, e elaborou o presente

relatério final da consulta publica”.3

15. O relatério final da consulta publica sobre a revisdo da Lei Eleitoral para a AL da

16.

RAEM revela que as orientagOes da revisao legislativa e as propostas de revisao
obtiveram um amplo apoio. Isto demonstra que esta revisdo da lei reuniu o
consenso social e a opinido publica. O Governo elaborou e apresentou uma
proposta de lei sobre a revisao da Lei Eleitoral para a AL, com base nas opinides

e sugestdes recolhidas junto dos diversos sectores da sociedade.

Esta proposta de lei foi aprovada por unanimidade no Plenario da AL, durante a

apreciagdo e votacao na generalidade. A Comissdo também concordou com as

3 Vide Relatdrio final da consulta publica sobre a Revisdo da Lei Eleitoral para a AL da RAEM, pagina

4, Governo da RAEM, Novembro de 2023.
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através da revisdo da lei, € possivel implementar melhor o principio “Macau
governado por patriotas”, aperfeigoar o processo eleitoral para a AL e garantir a
justica, a imparcialidade e a integridade das elei¢des. Ao mesmo tempo, a
Comissdo também discutiu o contetdo concreto do regime e as questdes ao
nivel operacional que tém a ver com a proposta de lei, tendo apresentado as
correspondentes opinides ou sugestdes de aperfeicoamento. Os artigos a seguir
mencionados referem-se, salvo mengdo expressa em contrario, aos artigos

Assembleia Legislativa
orientagbes e o conteudo principal da revisdo legislativa, e entendeu que, é\\
\g

correspondentes da Lei Eleitoral para a AL alterados pela proposta de lei.
—— (2) Questao da prestagdao de juramento pelos membros da Comissido de Iizf

Assuntos Eleitorais da Assembleia Legislativa (CAEAL) (artigo 9.°)

17. No n.° 2 do artigo 9.° (Composi¢ao, nomeacgao e duragdo) da Lei Eleitoral para a
AL da RAEM, aditou-se o conteudo sobre a prestagao de juramento, no acto da
tomada de posse, pelos membros da CAEAL: “[aJfirmo que, ao tomar posse do
cargo de membro da Comisséo de Assuntos Eleitorais da Assembleia Legislativa
da Regido Administrativa Especial de Macau da Republica Popular da China,
defenderei e farei cumprir a Lei Basica da Regido Administrativa Especial de
Macau da Republica Popular da China, dedicarei toda a minha lealdade a Regiao
Administrativa Especial de Macau da Republica Popular da China,
desempenharei fielmente as fungbes em que fico investido/a, cumprirei as leis,
serei honesto/a e dedicado/a para com o publico e servirei a Regido

Administrativa Especial de Macau da Republica Popular da China com todo o meu

— 10
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empenho”. Ao mesmo tempo, o n.° 3, que foi aditado, do mesmo artigo prevé
ainda que: ‘[pJerde a qualidade para o exercicio de fungbes aquele que se recuse
a prestar o juramento a que se refere o numero anterior ou que, apos a tomada
de posse, por factos comprovados, ndo defenda a Lei Basica ou ndo seja fiel a \/#
Regido Administrativa Especial de Macau da Republica Popular da China,

devendo o Chefe do Executivo nomear o substituto nos termos do disposto no

ndmero anterior”. %

18. A proposta de lei estabelece as disposicoes acima referidas, tendo em ‘2
consideragdo que “fa] CAEAL assume, nas eleicbes para a Assembleia i
Legislativa, importante responsabilidade e tarefas, incluindo a coordenacgéo e 4;
organizagdo das diversas actividades eleitorais, a apreciagdo e garantia da
regularidade do processo eleitoral, bem como a decis&o sobre a perda do estatuto
de candidato. Por isso, a escolha e a nomeagdo dos seus membros devem ser
feitas com seriedade e rigor™. No entender da Comiss&o, estas disposi¢es
aditadas na proposta de lei, que exigem expressamente a prestagao do juramento
de “defender a Lei Basica e ser fiel a Regido Administrativa Especial de Macau
da Republica Popular da China” pelos membros da CAEAL no acto da tomada de

posse, fazem todo o regime eleitoral mais aperfeicoado, pelo que a Comissao

manifestou o seu apoio.

(3) Questao da substituicao dos membros da CAEAL (artigo 13.°)

19. O n.° 1 do artigo em epigrafe estabelece: “Os membros da CAEAL séo

4 Vide Relatério final da consulta publica sobre a Reviséo da Lei Eleitoral para a AL da RAEM, pagina
47, Governo da RAEM, Novembro de 2023.
— 11
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independentes no exercicio das suas fungbes e inamoviveis”, sendo que as
hipéteses que permitem a mobilidade e a substituicdo estdo consagradas no n.°
3, isto é, “[a]s vagas que ocorrerem na CAEAL, por resignagdo, morte ou
incapacidade fisica ou psiquica que impossibilite o cumprimento das fungdes” sao

preenchidas por despacho do Chefe do Executivo.

A Comissdo reparou que as situagdes que permitiam a transferéncia ou
substituicdo previstas no n.° 3 da versao inicial da proposta de lei estavam
enumeradas de forma taxativa, ndo podendo abranger outras hipéteses, por
exemplo, situacbes em que os membros da CAEAL sdo efectivados de
responsabilidade criminal pela pratica de crimes. Assim sendo, a Comisséo
sugeriu que se tomasse como referéncia o disposto no n.° 3 do artigo 6.° da Lei
n.° 3/2004 - Lei Eleitoral para o Chefe do Executivo, recentemente alterada, no

sentido de alargar, de forma adequada, o ambito de cobertura da proposta de lei.

21. Ap6s discussao, com base no disposto no n.° 3 da versao inicial da proposta de

lei, aditou-se a situacdo “ou que tenham sido presos preventivamente ou
acusados por terem praticado crime doloso punivel com pena de priséo de limite
maximo superior a 3 anos’, o que permite uma maior flexibilidade nas situagbes

de transferéncia ou substituigdo.

(4) Questao sobre o efeito da subscrigao multipla do eleitor (artigo 27.°)

22.

RYRTR U SV
AL — Modelo 6

Nos termos do artigo 27.° da Lei Eleitoral para a AL vigente, cada eleitor s6 pode

subscrever uma candidatura, mas ndo esta expressamente proibido de participar
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em diferentes comissdes de candidatura, também n&o havendo métodos sobre

como lidar com os casos de subscricdo multiplas.

23. No que toca a referida questao, no documento da consulta publica sobre a revisao

da Lei Eleitoral para a AL, sugere-se que, no caso de subscricdo multipla para a
constituicdo de varias comissdes de candidatura, a pessoa que subscreva
multiplamente é excluida da comissdo de candidatura que requeira certificagéo
da existéncia legal em tempo posterior. Porém, a proposta de lei prevé, non.° 5
deste artigo ora aditado, que “no caso de o eleitor subscrever multiplamente,
como membro, mais de uma comissédo de candidatura, sdo nulas todas as suas
subscrigées”. E possivel constatar que a disposigéo sobre as consequéncias de
subscrigdo multipla contida na proposta de lei ndo esta de acordo com a postura
adoptada aquando da consulta publica, por isso, a Comissao pediu ao proponente
que prestasse esclarecimentos sobre as razbes de adopgao dessa medida na

proposta de lei.

24. Segundo os esclarecimentos do proponente, a presente revisdo da lei tem como

TEE RN
AL - Modelo 6

objectivo clarificar a intengdo original legislativa de que cada eleitor s6 pode
participar numa comissdo de candidatura e apoiar uma candidatura. Durante o
periodo de consulta publica, os cidadaos tiveram opinides diferentes sobre as
consequéncias juridicas decorrentes da subscrigdo na constituicio em mais do
que uma comissdo de candidatura. Segundo algumas opiniées, se se impuser
sangdo as pessoas que subscrevam multiplamente, nada favorece o

impulsionamento dos residentes na participagdo em actividades eleitorais e,
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segundo outras opinides, o recurso ao timing de requerimento da certificagdo da
existéncia legal para decidir qual é a subscri¢gao que deve ser mantida ou excluida

nao reflecte a vontade real dos eleitores.

25. Assim, apdés um estudo cuidadoso e uma reflexdo sobre as consequéncias
juridicas da conduta da subscricdo multipla e da andlise das opinides
apresentadas pelos cidadaos na consulta publica, sugere-se na proposta de lei
que, se um eleitor fizer multiplas subscri¢bes para constituir mais do que uma
comissao de candidatura, as subscrigées s&o nulas, tendo em conta a justica das

eleicbes e a operagao pratica.

26. A Comissdo também deu atencdo ao facto de a proposta de lei prever apenas a

SR A h\,\gm\ﬁ} —

nulidade para a subscricdo multipla por parte dos eleitores. Assim, com essa regra,
ndo vai aparecer grande quantidade de assinaturas repetidas por parte dos
eleitores para serem membros de mais do que uma comissado de candidatura e,

consequentemente, levar ao aumento do volume de trabalho da CAEAL?

27. Segundo os esclarecimentos do proponente, a lei vigente também nado prevé
sancgdes para a subscricdo multipla. No passado, em situagdes de multiplas
subscrigdes, a CAEAL perguntava as pessoas, uma a uma, a verdadeira intengéo
dos eleitores com multiplas subscri¢des, 0 que era um aumento do volume de
trabalho. No passado, embora existissem situagdes de subscricdo multipla, certo
€ que estas ndo eram graves. Por exemplo, nas elei¢coes para a AL de 2017, foram

detectados 118 casos de subscricdo multipla e, nas elei¢gdes para a AL de 2021,
- 14
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foram detectados 42. A diminuicdo do numero de casos deveu-se ao
aperfeicoamento continuo das medidas eleitorais por parte da CAEAL, por
exemplo, o modelo de impresso foi alterado em 2021, tendo passado a exclusivo,

e passou a incluir a mengéo sobre a proibicao de subscrigdo multiplas.

Tendo em conta os relatorios finais sobre as actividades eleitorais das eleigcdes
para a AL e as opinides recolhidas durante a consulta publica sobre a proposta
de lei, o Governo acabou por definir as respectivas disposi¢cdes. De facto, a
disposi¢ao sobre a nulidade por causa de subscricdo multipla implica que os
eleitores ndo podem ser membros da comissdo de candidatura; em relagdo as
comissbes de candidatura, também perdem o apoio proveniente da
correspondente assinatura, e tudo isto se traduz em efeitos punitivos. Assim,
acredita-se que o disposto na proposta de lei ndo sé clarifica as consequéncias
da subscrigdo mdultipla, como também néo cria pressdo quanto a mais trabalho

para a CAEAL.

A Comissao concorda com a explicagdo do proponente, pois entende que a
proposta de lei prevé expressamente que, em caso de subscrigdo multipla, as
subscricdes dos eleitores sdo nulas, o que nao sé contribui para a salvaguarda
da justica das eleigbes, como também disponibiliza instru¢des claras para a
pratica. Entretanto, a proposta de lei revoga ainda as disposi¢des sancionatérias
previstas no n.° 2 do artigo 186.°, relativas a propositura da mesma pessoa para
diferentes candidaturas, e isso contribui para evitar que a aplicagéo de sangdes

provoque um encargo psicolégico desnecessario sobre a participagdo dos
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eleitores nas actividades eleitorais. Quanto a isto, a Comissdao manifestou a sua

concordancia e o seu apoio.

(5) Questao sobre verificagao das candidaturas (artigo 33.°)

30. Na proposta de lei, foram introduzidas alteragbes importantes no que se refere a

verificagdo das candidaturas, incluindo: € a Comissdo de Defesa da Segurancga
do Estado da RAEM (adiante designada por “Comissdo de Defesa da Segurancga
do Estado”) que emite os pareceres que ajuizam se os candidatos defendem ou
ndo a “Lei Basica” e sdo ou nao fiéis a RAEM; definicdo dos efeitos do parecer
emitido pela referida Comissao; enumeracgao, a titulo exemplificativo, dos critérios
para ajuizar os respectivos factos; das decisdes da CAEAL da néo verificagéo da
qualificagdo tomadas de acordo com o parecer da referida Comissdo ndo cabe
reclamagdo nem recurso contencioso; e regime do “periodo de proibicdo de
candidatura” a quem foi julgado, nos termos da lei, como nado defensor e nao fiel,
etc.5 AComisséo concordou com o rumo da reviséo da lei e procedeu a discussdo

sobre o respectivo contetido.

31. O n.° 2 deste artigo dispde que ‘[cJompete a Comiss&o de Defesa da Seguranga

do Estado da Regido Administrativa Especial de Macau determinar se os
candidatos defendem a Lei Basica e séo fiéis & Regido Administrativa Especial de
Macau da Republica Popular da China, bem como emitir parecer vinculativo para

a CAEAL sobre a verificagdo de desconformidades”. Dado que a verificagao sobre

° Existem disposi¢des semelhantes nos artigos 22.° e 42.° da Lei n.° 3/2004 (Lei Eleitoral para o Chefe
do Executivo), alterada pela Lei n.° 20/2023.
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se os candidatos defendem ou néo a Lei Basica e sdo fiéis 8 RAEM da RPC é,
por natureza, um trabalho no ambito da defesa da seguranca do Estado, a
Comissdo entende que é adequado que este trabalho seja entregue a uma
instituicdo de defesa da seguranga do Estado que & competente, capaz e com
meios para a verificagdo das qualificagdes, tendo manifestado a sua concordancia

€ apoio a esta regra da proposta de lei.

O n.° 3 do artigo em epigrafe estabelece: “Da decisdo da CAEAL de que um
candidato ndo possui a capacidade para ser candidato, tomada com base no
parecer referido no numero anterior, ndo cabe reclamagdo nem recurso
contencioso”. Em concreto, no que diz respeito a verificagdo da qualificagdo dos
candidatos, cabe a Comissao da Defesa da Seguranca do Estado julgar, com
base nos factos, se os candidatos defendem ou ndo a Lei Béasica e sdo ou nao
fitcis a RAEM da RPC, bem como emitir parecer de verificagdo da
desconformidade com efeito vinculativo 8 CAEAL, sendo a CAEAL a entidade que
toma a decisdo de desconformidade dos candidatos, isto porque “[a] apreciagao
da qualificagdo dos candidatos a deputados da AL é uma exigéncia indispensavel
para a concretizagao do principio ‘Macau governado por patriotas’, cujo objectivo
principal é defender a seguranga do Estado. A decisdo da apreciagéo, sendo um
acto praticado no exercicio da fungéo politica, ndo esta sujeita a apreciagéo dos
tribunais”. Por outro lado, “sendo necessario manter a confidencialidade dos
trabalhos da CDSE, se os dados destes trabalhos fossem revelados no decurso

de recurso contencioso, tal poderia constituir um risco para a seguranga do
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Estado”.® Assim sendo, a proposta de lei prevé que das decisbes da CAEAL né&o

cabe reclamag&o nem recurso contencioso.

33. Na realidade, a Lein.° 9/1999 (Lei de Bases da Organizagao Judiciaria) ja contém

34.

as respectivas disposi¢des sobre a questdo dos actos politicos. Nos termos do
artigo 19.° desta Lei, estdo excluidas do contencioso administrativo, fiscal e
aduaneiro as questdes que tenham por objecto: “Actos praticados no exercicio da
fungéo politica e responsabilidade pelos danos decorrentes desse exercicio, quer
este revista a forma de actos quer a de omissées”. Além disso, de acordo com a
experiéncia do direito comparado, existem disposi¢cdes semelhantes no “Cap. 542
Legislative Council Ordinance” de Hong Kong, sendo que o seu artigo 3B estipula:
‘no legal proceedings may be instituted in respect of a decision made by the
Candidate Eligibility Review Committee on the eligibility of a candidate for
membership of the Legislative Council pursuant to the opinion of the Committee
for Safeguarding National Security of the Hong Kong Special Administrative
Region”. Assim, a Comissdo manifestou a sua concordancia e apoio em relagao

ao disposto na proposta de lei.

A CAEAL constituida para a 7.2 AL da RAEM, com vista a concretizar as
disposicdes da Lei eleitoral para a AL, definiu os sete critérios para a verificagao
da qualificagédo dos candidatos, que visaram completar o conceito de “ndo defesa

da Lei Basica ou néo fidelidade a Regido Administrativa Especial de Macau da

° Vide Relatorio Final da Consulta Publica sobre a Revisao da Lei Eleitoral para a AL da RAEM, pagina
15, Governo da RAEM, Novembro de 2023.
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Republica Popular da China”, e pormenorizar e materializar, de forma global, as
situagdes abrangidas. A proposta de lei, com base nestes critérios, empregou no
n.° 4 do artigo em epigrafe a forma de “enumeragédo exemplificativa”, para listar
de forma precisa e clara as respectivas matérias, enunciando, na medida do
possivel, os critérios concretos relativos a “nao defender a Lei Basica ou nao ser
fiel a RAEM da RPC”, sem prejuizo, por outro lado, de a Comisséo de Defesa da
Seguranga do Estado juigar outras situagdes, no sentido de implementar
plenamente o principio “Macau governado por patriotas”. Na opinido da Comissao,
estes critérios ou factores de ponderagdo podem ser exigéncias do lado activo,
tais como “a necessidade de salvaguardar a ordem constitucional estabelecida
pela Constituicéo e pela Léi basica”; “ a necessidade de salvaguardar a unidade
nacional e a integridade territorial” e a “necessidade de respeitar o sistema politico
estabelecido pela Constitui¢do e pela Lei basica”; mas também existem, do lado
passivo, restricées, tais como, “ndo organizar ou participar em actividades com a
intencao de derrubar, destruir o sistema fundamental do Estado estabelecido pela
Constituicdo da Republica Popular da China”, “n&o conluiar com organizagoes,
associagdes ou individuos anti-China, que se encontrem fora da RAEM, para se
infiltrarem nos 6rgaos do poder da RAEM” e “ndo atacar com ma-fé, denegrindo,
caluniando ou ultrajando a Republica Popular da China ou a RAEM”. Tudo isto

contribuiu para disponibilizar orienta¢des claras para o ajuizar dos factos. Perante

tal, a Comissdo manifestou a sua concordancia e apoio.

O n.° 5 do mesmo artigo estabelece que: “Ndo é admitida a propositura dos

candidatos que, no ano da propositura ou nos cinco anos civis anteriores, tenham
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sido considerados, nos termos da lei, ndo defensores da Lei Basica ou néao fiéis
a RAEM da RPC”. Tendo em conta que a situagédo da falta de confianga politica
nos candidatos em relagdo ao exercicio das fungdes publicas esta legalmente
estabelecida e que este estado ndo se extingue num curto espacgo de tempo, na
opinido da Comissédo, o “periodo de proibigdo de candidatura” de cinco anos
previsto na proposta de lei € adequado e foi manifestada a sua concordancia e

apoio em relagao a este disposto.

(6) Execucgao da lei e investigagao sobre os actos de corrupgao eleitoral ou

irregularidades ocorridas no exterior (artigo 143.°-A)

36. O artigo 143.°-A da Lei Eleitoral para a Assembleia Legislativa prevé a questao da

37.

aplicacao da lei aos factos praticados fora da RAEM. Durante o processo de
apreciagéo, a Comisséo prestou especial atencdo as questdes relacionadas com
a investigacdo e execugao da lei, nomeadamente, a corrupgao eleitoral e as

infrac¢cdes cometidas no exterior.

Segundo os esclarecimentos do proponente, nos termos deste artigo, a “Lei
Eleitoral para a Assembleia Legislativa” aplica-se aos factos criminais praticados
fora da RAEM que constituam crime de corrupgao eleitoral, previsto e punivel pelo
artigo 170.°. A RAEM tem jurisdi¢do, sendo-lhes aplicaveis o direito penal de

Macau e as disposi¢des legais conexas.

38. Para o efeito, o Governo da RAEM ira, através do acordo de cooperagéo judiciaria

RURES A W
AL - Modelo 6

e do mecanismo de cooperagdo mutua (ja regulados, mas nao se limitando a Lei
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n.° 3/2002 intitulada “Procedimento relativo a notificagdo de pedido no ambito da
cooperagéao judiciaria” nem a Lei n.° 6/2006 — Lei da Cooperagéo Judiciaria em
Matéria Penal e o Codigo de Processo Penal), com o objectivo de reforgar a
cooperagdo em matérias quer policiais quer judiciarias com o exterior,
combatendo eficazmente os actos ilicitos eleitorais praticados no exterior,

incluindo a corrupgao eleitoral.

39. Além disso, nos termos do artigo 75.°-E da Lei Eleitoral para a AL, para efeitos de

40.

prevengao e fiscalizagdo de crimes de corrupgao eleitoral e do cumprimento dos
deveres previstos nos dois artigos anteriores, a partir da data da publicagéo da
ordem executiva que marca a data das elei¢gdes até ao dia da eleigéo, qualquer
entidade publica ou privada tem o dever de colaborar com o pessoal de
investigagdo do Comissariado Contra a Corrupgao que se encontre no exercicio
de fungdes quando devidamente identificado, sob pena de incorrer no crime de

desobediéncia simples.

Durante o processo eleitoral, o Governo da RAEM vai reforgar a fiscalizagdo e a
disposicdo no sentido de acompanhar de perto os actos ilicitos eleitorais,
resumindo constantemente as experiéncias passadas e optimizando os trabalhos
de recolha de provas e de execugao da lei, combatendo ainda mais os actos

ilicitos eleitorais praticados no exterior.

(7) Punigao das proposituras plarimas (artigos 150.° e 186.°)

41.

AT T WAN
AL -~ Modelo 6

As disposigbes da proposta de lei envolvem a questdo da punigdo das
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proposituras plurimas, entre as quais, o artigo 150.° da Lei Eleitoral para a AL
prevé que a propositura ou candidatura mdultipla com dolo constitui crime, punido
com pena de multa até 100 dias, ao passo que, nos termos do artigo 186.°, a
candidatura multipla por “negligéncia” constitui contravengdo e é punida com

multa de 5 000 a 10 000 patacas.

No decurso da apreciagcédo, houve quem apontasse que, nos termos da proposta
de lei, na pratica, pode surgir o problema de a puni¢do da conduta dolosa ser
inferior a puni¢ao da conduta negligente. Uma vez que, nos termos do artigo 45.°
do Cdbdigo Penal, ‘fa] pena de multa é fixada em dias (...), tendo, em regra, o
limite minimo de 10 dias(...)” e “ [c]ada dia de multa corresponde a uma quantia
entre 50 e 10 000 patacas, que o tribunal fixa em fungdo da situagdo econémica
e financeira do condenado e dos seus encargos pessoais”. Por outras palavras,
para as condutas dolosas o valor minimo de multa é de 500 patacas, montante
inferior ao valor minimo de multa para as condutas negligentes, que é de 5000

patacas.

43. Assim sendo, segundo as explicagdes do proponente, olhando para toda a Lei

IERE HEUK
AL —Modelo 6

Eleitoral para a AL, a consequéncia do crime é a aplicagdo da pena de muita em
dias, ou seja, o juiz determina, em primeiro lugar, o numero de dias da pena
concreta em fungdo do grau de culpa do condenado e das exigéncias de
prevencgdo criminal, nos termos do artigo 65.° do Cddigo Penal, e depois, nos
termos do n.° 2 do artigo 45.° do Cddigo Penal, o tribunal fixa a quantia diaria da

multa, tendo em conta a situagdo econémica e financeira do condenado e os seus
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encargos pessoais, e 0 montante da multa em concreto é fixado pelo juiz, tendo
em conta as circunstancias reais e a situagdo. Quanto as consequéncias das
contravengdes eleitorais, os montantes das multas sdo fixados de acordo com os

seus limites maximo e minimo.

Segundo o proponente, aquando da comparagado entre as consequéncias dos
actos ilicitos, para além de se ter em conta o limite minimo da moldura penal
abstracta, ha que apreciar ainda as situagées como o limite maximo da moldura
penal e a possibilidade de conversdo da multa em prisdao. Nos termos do n.° 2 do
artigo 45.° do Codigo Penal, a cada dia de multa corresponde uma quantia
maxima de dez mil patacas. Nos termos do artigo 150.° da Lei Eleitoral para a AL,
a propositura plurima dolosa é punida com pena de multa até um milhdo de
patacas, convertivel em prisdo, se a multa ndo for paga, nos termos do artigo 47.°
do Cdédigo Penal. Isto demonstra que as consequéncias da pratica dolosa de
proposituras plurimas sdo muito mais graves do que as da pratica negligente de
actos ilegais. Pelo exposto, entende o proponente que as disposi¢gées actuais da

proposta de lei estdo em conformidade com o principio da proporcionalidade.

(8) Questao sobre a divisao de competéncias entre as entidades executoras da

lei (artigo 184.°)

45. Através da proposta de lei, foi acrescentada no n.° 1 do artigo em epigrafe a

RGN
AL - Modelo 6

Policia Judiciaria (PJ) como entidade executora, isto é: “[AJs entidades
responsaveis pelo tratamento das contravengbes previstas na presente sec¢do

sdo a CAEAL, o Comissariado contra a Corrupgdo, o Corpo de Policia de
23
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Seguranca Publica e a Policia Judiciaria”. De acordo com a legislagédo vigente,
compete a PJ prevenir e investigar os crimes mais graves, no entanto, a proposta
de lei atribui-lhe o poder de execugdo da lei nas contravengdes, por isso, a
Comissao prestou atengdo aos factores tidos em consideragéo para a fixagdo
desta disposi¢do. Entretanto, também prestou atencdo a delimitacdo das
competéncias proprias entre a Policia Judiciaria, a CAEAL, o Comissariado contra
a Corrupcao (CCAC) e o Corpo de Policia de Seguranga Publica no decurso da

execugao da lei.

Segundo os esclarecimentos do proponente, o Relatério Final sobre as
Actividades Eleitorais das Eleigbes para a AL de 2021, apresentado pela
Comisséo dos Assuntos Eleitorais para a 7.2 AL, refere que, em relagdo as
infracgbes durante o periodo eleitoral, nomeadamente, as actividades de
propaganda ilegal durante o periodo de proibigdo de propaganda, devido a
limitagdo de competéncias, a PJ ndo conseguiu prestar apoio. Nas ultimas
eleicbes para a Assembleia Legislativa, os autores utilizaram plataformas na
internet para a pratica de actos de propaganda ilegal, e a PJ é especializada em
investigagdo na internet. Tendo em conta essa situagcdo, e para assegurar a
justica das eleicbes e imputar responsabilidades juridicas aos infractores, a
proposta de lei sugere o aditamento, na Lei Eleitoral para a AL, da PJ como
entidade executora da lei, para que a sua equipa profissional possa proceder a
investigagao e a recolha de provas em relagéo as infracgdes cometidas através

da rede informatica durante o periodo das elei¢des.
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47. No que diz respeito a divisdo de competéncias entre as quatro entidades

48.

RYATS R i WAN
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supracitadas, tendo em conta que a Lei Eleitoral para a AL da RAEM nao prevé o
orgao responsavel pela investigagédo das contravencgdes, a proposta de lei sugere
que a CAEAL, o CCAC, o Corpo de Policia de Seguranga Publica e a PJ sejam
as entidades responsaveis pelo tratamento das respectivas infracgdes. Por outro
lado, com vista a elevar a “mobilidade” de resposta e tratamento dos actos que
constituam contravengbes, a proposta de lei sugere que, de forma global, se
preveja que as entidades acima referidas tenham competéncia para o tratamento
das contravencdes, e sempre que o pessoal de uma determinada entidade
presencie ou tenha conhecimento da infracgdo em causa, pode imediatamente

reprimi-la e dar acompanhamento aos procedimentos subsequentes.

Mais, de acordo com a experiéncia, sempre que se realizam trabalhos eleitorais,
a CAEAL e outras entidades procedem a divisdo interna de trabalho de acordo
com a situagao real da eleigao, clarificando desse modo o ambito dos trabalhos
prioritarios. Na pratica, a CAEAL vai criar uma plataforma para tratamento
uniformizado dos casos. Os residentes podem apresentar queixas a referida
Comissao, ao CCAC, ao Corpo de Policia de Seguranga Publica ou a PJ e,
posteriormente, os respectivos casos serdo divuigados nas respectivas
plataformas e serdo tratados pelas referidas entidades de acordo com a divisao
de trabalho definida. Por exemplo, a PJ responsabiliza-se pela investigagao de
crimes informaticos ou infracgdes cibernéticas; o CCAC responsabiliza-se pelo
combate as actividades ilegais, tais como a oferta gratuita de refeigbes. A

distribuicdo de tarefas estéd de acordo com a lei. A pratica demonstra que, no
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passado, a execugdo do respectivo mecanismo obteve bons resultados.

(9) Ponto inicial do periodo de proibigcao de “propaganda antecipada” (artigo

188.%-A)

49. O artigo 188.°-A da Lei Eleitoral para a AL define a “propaganda antecipada” como
uma infraccdo. Nos termos deste artigo, quem praticar actos de propaganda
eleitoral no periodo compreendido entre a publicagdao da relagdo completa das
candidaturas definitivamente admitidas e o inicio da campanha eleitoral & punido
com pena de multa. No documento de consulta sobre a revisdo da “Lei Eleitoral
para a Assembleia Legislativa”, propbe-se que seja alterado o disposto sobre

“propaganda antecipada”, no sentido de antecipar o inicio do periodo de proibi¢do

para a “data da apresentacdo de candidaturas”. A proposta de lei, por sua vez,
altera a data de inicio da proibi¢do de propaganda eleitoral para “a partir do dia
seguinte ao do termo do prazo para apresentacdo de candidaturas”. E possivel
constatar que se verifica uma divergéncia entre o disposto na proposta de lei e o
rumo sugerido na consulta publica, que é a iniciagdo do periodo de proibi¢cao de
propaganda eleitoral logo no dia da apresentacdo de candidaturas por cada um

dos grupos. Assim sendo, a Comisséao solicitou ao proponente que explicasse as

razbes que levaram a adopg¢ao da referida solugéo na proposta de lei.

50. Segundo as explicagbes do proponente, tendo em conta as opinides
apresentadas pela CAEAL constantes do “Relatério Final das Actividades

Eleitorais das EleigOes para a Assembleia Legislativa 2017” e do “Relatério Final
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das Actividades Eleitorais das Elei¢gdes para a Assembleia Legislativa 2021”, nos
termos do artigo 188.°-A da Lei Eleitoral para a Assembleia Legislativa, o periodo
de proibicdo de propaganda conta-se a partir da publicacdo do edital com a
relagdo completa das candidaturas definitivamente admitidas. No entanto, nas
eleicbes anteriores, os interessados comegaram a praticar actos suspeitos de
“propaganda eleitoral” a partir do dia em que o Chefe do Executivo anunciou a
data da eleigcdo, actos que nado s6 prejudicaram a justi¢a eleitoral, como também
perturbaram os cidadaos. Além disso, considerando que, quando as comissoes
apresentarem as candidaturas, mesmo que as mesmas nao tenham sido
formalmente reconhecidas, certo € que os respectivos individuos ja manifestaram
expressamente as suas opinides sobre a candidatura, e esses actos devem estar
sujeitos a Lei Eleitoral, pelo que, no documento de consulta sobre a revisdo da
Lei Eleitoral para a AL, propbe-se que o inicio do periodo de proibigdo de
propaganda eleitoral seja antecipado para a data da apresentagdo de

candidaturas.

. A antecipacao do arranque do periodo de proibicdo de propaganda eleitoral visa

garantir a justiga, a imparcialidade e a integridade do processo eleitoral. Porém,
durante o periodo de consulta publica, muitos manifestam que o facto de o inicio
do periodo de proibicdo de propaganda das diversas listas de candidatura se
basear na data da apresentagao das candidaturas pode levar a que o periodo de
proibi¢ao de propaganda das diversas listas seja diferente e, ao mesmo tempo, é
possivel prever que as ‘listas” vao apresentar as candidaturas o mais tarde

possivel, situagbes que tém impacto nos trabalhos eleitorais das listas de
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candidatura e da CAEAL.

52. Assim sendo, ap6s a analise das opinides apresentadas pelos cidaddos durante

a consulta publica, tendo em conta a justi¢a, a razoabilidade e a operagao pratica
das eleigbes, o Governo da RAEM propde a uniformizagdo do periodo de
proibigdo de propaganda, que passa para o dia seguinte ao termo do prazo para
a apresentacao de candidaturas. Face ao exposto, a Comissdo manifestou a sua

concordéncia e apoio.

(10) Sangao pela divulgagao irregular de resultados de sondagens (artigo 189.°)

53. Nos termos do artigo 75.° da Lei Eleitoral para a AL, “[dJesde o inicio da campanha

eleitoral e até ao dia seguinte ao da eleigdo é proibida a divulgagéo de resultados
de sondagens ou inquéritos relativos a atitude dos eleitores perante o0s
concorrentes as eleigées”. O objectivo desta disposicdo é evitar situagbes de
divulgacdo dos chamados resultados de sondagens para influenciar a intengéo
de voto dos eleitores e a justica das eleigdes. Neste sentido, o artigo 189.° da Lei
Eleitoral para a AL, em vigor, prevé que “[aJs empresas de comunicagdo social,
de publicidade ou as instituicbes ou empresas de sondagens que divulgarem ou
promoverem a divulgagdo de sondagens fora dos casos e dos termos constantes

da presente lei sGo punidas com multa de 10 000 a 100 000 patacas”.

54. A disposi¢ao acima referida é clara em relagdo aos destinatarios da sangao, que

MEE A
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se limitam as instituicbes ou empresas de comunicagao social, de publicidade ou

de sondagens, estando excluidas as pessoas que divulgam ou promovem a

28

5-37&;@% (.\-ﬁgd\@wﬁﬁs

A4 BURRENF 20228121
Formato A-4 Imp. Dez. 2022



B RN BEMYEG
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

divulgagao de resultados de sondagens. Todavia, como todos sabem, “[cJom o
desenvolvimento da sociedade, as entidades que realizam os inquéritos de
opinido publica e que divulgam os resultados dos inquéritos ndo se limitam a
determinados organismos ou empresas. As pessoas e outras entidades podem
igualmente recorrer a diversos meios, nomeadamente a Internet, para divulgar os
resultados de inquéritos de opinido publica, para influenciar a intengdo de voto
dos eleitores”. Assim, “torna-se necessario alargar os destinatarios da sangéo por
divulgar ou promover a divulgagédo dos resultados de inquéritos de opinido publica,
estendendo-se, para além dos actuais organismos ou empresas de comunicagéo
social, de publicidade ou de sondagens, a qualquer pessoa ou entidade”, para
reprimir os actos eleitorais irregulares e assegurar a justi¢ca e a imparcialidade das

eleigbes.’

55. Assim sendo, a proposta de lei alterou este artigo, alargando os destinatarios da

sangao por divulgar ou promover a divulgagao dos resultados de sondagens, que
se estende agora, para além das actuais instituicbes ou empresas de
comunicagao social, de publicidade ou de sondagens, a qualquer pessoa ou

entidade. A Comissdo manifestou a sua concordancia e apoio a esta alteragdo.

56. Durante a apreciagdo, houve quem se preocupasse com a forma como o Governo

iria lidar com a situagdo em que o agente divulga irregularmente os resultados de

sondagens no exterior.

7 Vide relatério final da consulta publica sobre a Revisao da Lei Eleitoral para a AL da RAEM, pagina
25, Governo da RAEM, Novembro de 2023.
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57. Segundo a explicagdo do proponente, de um modo geral, os eleitores que se
encontram em Macau sé podem tomar conhecimento dos resultados das
sondagens quando o agente, no exterior, proceder a sua divulgagao através da
internet. Tendo em conta que a investigacdo e a recolha de provas na internet
envolvem as competéncias da PJ, e que a mesma dispde de uma equipa
profissional, a presente revisao da lei vai incluir a PJ como servigo competente
para a execugao da lei eleitoral, a fim de reforgar o combate aos ilicitos eleitorais

praticados com as tecnologias de informagéo. O proponente afirmou ainda que,

%

s4

A

durante o processo eleitoral, o Governo vai reforgar a fiscalizagdo e a organizagao, ZI
no sentido de acompanhar de perto os ilicitos eleitorais, e continuar a rever as Z
experiéncias passadas e a optimizar os trabalhos de recolha de provas e de
aplicacao da lei, em prol do combate aos ilicitos eleitorais praticados no exterior.

(11) Sanc¢éao pela publicidade comercial ilicita (artigo 192.°)

58. Nos termos do artigo 80.° da Lei Eleitoral para a AL, em vigor, “[a] partir da
publicagdo da ordem executiva que marque a data das eleicées, é proibida a
propaganda eleitoral feita, directa ou indirectamente, através de quaisquer meios
de publicidade comercial, em 6rgédos de comunicag&o social ou fora deles”. A lei
restringe a pratica de actos de propaganda eleitoral através dos meios de
publicidade comercial, com o objectivo de evitar injusticas as candidaturas cujas
despesas de campanha eleitoral sdo limitadas e de assegurar, deste modo, a

justica das eleigoes.
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59. No mesmo sentido, o artigo 192.° da Lei Eleitoral para a AL, em vigor, prevé que

“[a] empresa de comunicagdo social ou de publicidade que realizar propaganda
politica a partir da publicagdo da ordem executiva que marque a data da eleigdo
é punida com multa de 5 000 a 50 000 patacas”. Esta disposi¢do fornece uma
base legal para sancionar os infractores, mas o sujeito a que se aplica a sangao
limita-se a empresa de comunicagdo social ou de publicidade incumbida, ao
passo que a pessoa que apresenta o pedido ndo € punida, o que é, sem duvida,

irrazoavel, em termos de disposi¢ées institucionais.

60. A fim de aperfeigoar a sangao pela publicidade comercial prevista na Lei Eleitoral

61.

L K
AL — Modelo 6

para a AL, a proposta de lei propde a alteragéo ao artigo 192.°, aditando mais um
numero, que prevé o seguinte: “Quem incumbir uma empresa de comunicagéo
social ou de publicidade da pratica do acto referido no numero anterior é punido
com a mesma pena’, no sentido de punir, em conjunto, a pessoa que incumbe a
empresa de comunicagao social ou de publicidade da realizagdo da propaganda

irregular.

Para além disso, com vista @ harmonizagdo com o periodo de proibigdo de
propaganda eleitoral, a proposta de lei sugere ainda que a data inicial da proibigao
de propaganda feita por meios comerciais, prevista no artigo 80.°, seja alterada
de “a partir da publicagcdo da ordem executiva que marque a data da eleigdo” para
“a partir do dia seguinte ao do termo do prazo para a apresentagdo de

candidaturas”.
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62. A Comissdo manifestou a sua concordancia e apoio as alteragdes introduzidas

pela proposta de lei.

(12) Incitamento publico (artigo 167.°-A)

63. O documento de consulta sobre a Revisdo da Lei Eleitoral para a AL aponta o

seguinte: “A Assembleia Legislativa é o 6rgéo legislativo da Regido Administrativa
Especial de Macau com fungdes legislativa e de fiscalizagdo de acordo com a Lei
Basica e nos termos de outras disposi¢ées legais, e parte integrante e importante
da ordem constitucional da Regido Administrativa Especial de Macau. As
individualidades dos diversos sectores da sociedade devem assumir as elei¢bes
para a Assembleia Legislativa com seriedade e rigor, abstendo-se de praticar
qualquer acto que possa perturbar a ordem eleitoral’. “Na Lei Eleitoral para a
Assembleia Legislativa vigente, ja se prevé a puni¢do de actos que influenciam a
intengdo de voto dos eleitores, usando, nomeadamente, a coagao, artificios
fraudulentos ou mediante oferta de beneficios, porém, nédo esta previsto o
incitamento publico ao acto de néo votar, votar em branco ou nulo. De facto, esses
actos podem, igualmente, perturbar a ordem eleitoral e a justi¢a e imparcialidade
das eleigbes, e na recente revisdo da lei eleitoral da regido vizinha, foi definida,
expressamente, a respectiva norma sancionatoria respeitante a pratica desses
actos. Por esta razdo, propde-se que o incitamento publico ao acto de nao votar,

votar em branco ou nulo seja considerado ilicito criminal e punido” .2

8 Vide documento de consulta sobre a Revisdo da Lei Eleitoral para o Chefe do Executivo e da Lei
Eleitoral para a AL da RAEM, péagina 47, Governo da RAEM, 2023.

Trigd s
AL - Modelo 6

32

T

RN

A-4 BB 20224F 121
Formato A-4 Imp. Dez. 2022



64.

65.

66.

WMREWNTBREYES
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

O relatério final da consulta publica sobre a Revisao da Lei Eleitoral para a AL da
RAEM destaca o seguinte: “Para os eleitores, a decisdo pessoal de néo votar,
votar em branco ou nulo, ndo esta, sequndo a lei, restringida ou proibida; no
entanto, o incitamento publico a outros eleitores para néo votar, votar em branco
ou nulo gera pressao indevida nos eleitores, afecta a sua liberdade de escolha
quanto ao exercicio ou ndo do direito de voto e reduz a credibilidade eleitoral,
sendo, portanto, um acto que afecta e perturba as eleicbes para a Assembleia
Legislativa”. Neste sentido, “sugere-se que o respectivo acto de incitamento
publico seja qualificado como acto ilicito criminal e seja sancionado, o que permite,
por um lado, salvaguardar a ordem e credibilidade das eleicbes da RAEM e, por
outro lado, promover a criagdo de uma sociedade civica de alta qualidade, para

que a populagao possa participar activamente nas eleigbes e na votagdo”.®

Com base numa ampla consulta publica, o artigo 3.° da proposta de lei aditou a
Lei Eleitoral para a Assembleia Legislativa o artigo 167.°-A (Incitamento publico),
prevendo o seguinte: “Quem, publicamente, incitar os eleitores a nao votar, votar

em branco ou nulo, é punido com pena de prisdo até 3 anos”.

Quanto aos elementos constitutivos do crime, “publico” significa que a conduta
possui caracter publico, cujo alvo seriam pessoas indeterminadas na sua maioria,
com vista a produzir certos efeitos sociais, enquanto o “incitamento” em si pode

ser praticado por varias formas, como estimulo, promog¢éo ou apelo. Ao contrario

9 Vide relatorio final da consulta pUblica sobre a Revisao da Lei Eleitoral para a AL da RAEM, paginas
33-34, Governo da RAEM, Novembro de 2023.
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do que sucede com os actos ilicitos de perturbagdo eleitoral em geral, o acto de
incitar, publicamente, outrem a nao votar, votar em branco ou nulo, tanto pode ser
praticado durante o periodo de eleigdes como fora do periodo de eleigbes, ja que,
em ambos 0s casos, pode trazer efeitos negativos para a ordem e a credibilidade
das eleigbes para a Assembleia Legislativa. Por conseguinte, com a revisédo da
lei, a disposicdo que rege essa matéria sera aplicavel ao acto de incitamento

publico, atras referido, praticado em qualquer momento.0

A Comissao concordou com a explicagdo do proponente, entendendo que as
disposicoes da proposta de lei contribuem para reprimir os actos inadequados,

salvaguardando a solenidade das elei¢gdes para a AL e a credibilidade eleitoral.

(13) Sobre a questao de denegri¢cao na eleigao

68. A proposta de lei ndo trata directamente da questdo de denegricdo na eleigao,

69.

porém, tendo em conta o impacto negativo deste acto nos candidatos, houve
opinides, durante o processo de apreciagdo na sede da Comissdo, sobre a
possibilidade de acelerar o tratamento desta questdo através da previsdo, na

proposta de lei, de um processo judicial especial.

Segundo as explicacdes do proponente, caso o acto de denegri¢gdo na eleigdo
constitua crime de difamagao ou de injuria previsto no “Cédigo Penal’, o ofendido

pode denunciar o caso as autoridades para efectivar a responsabilidade penal do

10 Vide relatério final da consulta publica sobre a Revisdo da Lei Eleitoral para a AL da RAEM, p.34,

Governo da RAEM, Novembro de 2023.
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infractor, e os 6rgaos de policia criminal procederéo a investigagao e tratamento %

nos termos da lei. As partes também podem, ao mesmo tempo, requerer ao
tribunal a adopgao de medidas cautelares nos termos do Codigo de Processo
Civil, proibindo outras pessoas de divulgarem as suas palavras, demonstrando

isto que ja existe um mecanismo para lidar com as questdes acima referidas.

/.

70. Ainda segundo o proponente, durante o periodo das elei¢des para a AL, o Governo

da RAEM adopta também medidas e recorre a diversos meios para reprimir 0s

tf) |

g

1
actos de denegricdo e outras formas inadequadas de combate as outras %‘
candidaturas, exigindo, expressamente, que as pessoas envolvidas realizem [ ‘{/
propaganda eleitoral de acordo com a lei. No entanto, dado que o processo penal
necessita de tempo para a investigacdo e recolha de provas, bem como o %
cumprimento do principio do contraditério e a garantia dos direitos do arguido, é
dificil acelerar o tratamento do respectivo caso através da criagdo do processo

especial, assim, tendo em conta todo o regime e o funcionamento judicial, o

proponente nao tem intenc¢ao de alterar a proposta de lei.

(14) Sobre a questao da propaganda eleitoral e das devidas instrugoes

71. A propaganda eleitoral € uma matéria importante a regular pela Lei eleitoral para

AT I WA
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a AL. No decorrer da apreciagdo, a Comissdo procedeu a discussdo sobre as
diversas matérias, nomeadamente, a fixagado do periodo de propaganda eleitoral,
a determinagdo dos actos associados a propaganda eleitoral e as respectivas

instrugdes emitidas pela CAEAL.
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72. No tocante a fixagao do periodo de propaganda eleitoral, o proponente defendeu
que a fixagdo de um periodo de duas semanas para a propaganda eleitoral
permite aos eleitores, por um lado, terem tempo suficiente para conhecerem os
candidatos e os respectivos programas politicos, por outro, assegura que as
actividades de propaganda eleitoral ndo afectam a vida quotidiana dos cidaddos
e o funcionamento da sociedade por um longo periodo, procurando, dentro do
possivel, alcangar um equilibrio entre as duas partes. Assim sendo, o Governo da
RAEM entende que é adequado manter a actual organizagdo do periodo de

propaganda eleitoral.

73. Segundo as instrugbes emitidas pela CAEAL, exige-se a retirada, no prazo

determinado, dos materiais de propaganda, informagdes ou mensagens. A

TR = a WP

Comisséo deu atencdo ao significado dessas instru¢des e a eventual existéncia
de dificuldades na pratica. A Comissao indagou: € possivel considerar permitir
manter os materiais de propaganda eleitoral, mensagens ou informagdes
publicadas, proibindo apenas a divulgagéo/ de novas informagdes de propaganda

eleitoral?

74. Segundo as explicagdes do proponente, para cumprir o disposto na alinea 10) do
n.° 1 do artigo 10.° da Lei eleitoral para a Assembleia Legislativa, a CAEAL elabora
as instrugdes eleitorais antes do inicio do processo eleitoral, as quais serdo
melhoradas com base nas instrugdes das eleigbes anteriores. Tendo em conta a
situagéo concreta de cada eleicdo e do desenvolvimento social, a CAEAL ajusta,

adequadamente, o conteudo das instrugdes, especialmente atendendo a que,

- 36

T HEEUN A-4 BUREN#F 20224812
AL ~ Modelo 6 Formato A-4 Imp. Dez. 2022



BN MR E RS
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

hoje em dia, as situagbes de propaganda através da internet sao cada vez mais
comuns e, tendo em conta as caracteristicas da transmissao de informagoes
através da internet, na ultima eleigdo, a CAEAL prestou especial atengdo a
regulamentacgdo das informagdes de propaganda nas plataformas online. Quanto
a possibilidade de permitir manter os materiais ou informagdes de propaganda
eleitoral ja publicados ou de proibir apenas a divulgagdo de novas informagdes
de propaganda eleitoral, acredita-se que a CAEAL, aquando da elaboragao das
instrugcdes, vai ter em conta esta questdo. O proponente indicou também que vai

transmitir as opinides da Comissao a CAEAL.

75. Tendo em conta que se prevé na Lei eleitoral para a AL um periodo de proibigéo

de propaganda eleitoral, houve Deputados que deram atencdo ao seguinte: os
Deputados em efectividade prestam servicos a sociedade no dia-a-dia, ou
colocam na internet, fora do periodo de propaganda eleitoral, videos que tém a

ver com 0s seus trabalhos. Isto é classificado como propaganda eleitoral?

76. Segundo o proponente, nos termos do n.° 1 do artigo 75.°-A da Lei eleitoral para

A7 B G E WA
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a AL, entende-se por “propaganda eleitoral” a actividade realizada, por qualquer
meio, para divulgar a mensagem que dirija a aten¢ao do publico para um ou mais
candidatos, de forma expressa ou implicita, para que os eleitores votem ou
deixem de votar nesse candidato ou candidatos. Caso o video sobre os trabalhos
quotidianos dos Deputados em prol da sociedade seja divulgado na internet e o
contelido do mesmo nao se refira a propaganda eleitoral referida no ponto anterior,

e nao sugira, de forma expressa ou implicita, que os eleitores apoiem ou nao
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apoiem, votem ou deixem de votar nos respectivos candidatos, nao integra o
conceito de “propaganda eleitoral”. No entanto, os candidatos devem observar as

outras disposi¢oes da Lei eleitoral para a AL.

(15) Outros aspectos

77. Durante a apreciagdo da proposta de lei pela Comissao, houve quem entendesse

78.
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que, com vista a elevar a participagdo dos residentes nas eleicbes, seria de
ponderar uma maior flexibilizagdo do prazo em que termina o periodo de
recenseamento eleitoral, a forma do recenseamento como eleitor, e a organizagdo
das circunscrigdes eleitorais e das assembleias de voto; foi também sugerida a
realizacdo de um estudo, no sentido de facilitar a votagdo dos eleitores que

participam simultaneamente nas elei¢ées por sufragio directo e indirecto.

O proponente esclareceu que, relativamente ao recenseamento eleitoral, antes
do inicio do processo eleitoral, € necessario reconhecer a capacidade eleitoral
dos eleitores, para que possam constituir comissdes de candidatura e iniciar os
trabalhos preparatérios da eleigdo. Nos termos do n.° 1 do artigo 19.° e do n.® 2
do artigo 21.° da Lei n.° 12/2000 (Lei do Recenseamento Eleitoral), a exposicao
dos cadernos eleitorais termina no més de Janeiro e, nesses cadernos, estao
incluidos os pedidos de inscrigdo no recenseamento eleitoral recebidos até ao
altimo dia util do més de Dezembro do ano anterior, para que os interessados
tenham tempo suficiente para interpor eventuais recursos contenciosos apés a
apresentagao de reclamacao. Para que os residentes permanentes qualificados,

com idade igual ou superior a 17 anos, se possam inscrever antecipadamente no
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recenseamento eleitoral, foi criado, na “Lei do Recenseamento Eleitoral”, o regime
de ‘“inscricdo antecipada”, permitindo que essa sua inscricdo se torne
automaticamente definitiva no recenseamento eleitoral no dia em que
completarem 18 anos de idade €, assim, poderem participar no acto eleitoral que

tenha lugar logo apds completarem essa idade.

Segundo o proponente, o Governo da RAEM tem vindo a melhorar os
procedimentos, as instalagbes e a aumentar os meios para a inscri¢ao, incluindo
o0 estudo sobre o aproveitamento da “conta unica”, com vista a promover o
recenseamento eleitoral e a facilitar aos residentes o tratamento, por sua iniciativa,
do recenseamento como eleitores. No ano que antecede o ano eleitoral &
reforcada a divulgagdo, apelando as pessoas com capacidade eleitoral para se
recensearem o mais rapido possivel por forma a poderem votar nas eleigbes do
ano seguinte. No entanto, tendo em conta que o ponto fulcral da presente revisdo
consiste na concretizagdo do principio “Macau governado por patriotas” e na
resolugéo dos problemas importantes encontrados nas eleicées do passado, e
nao na alteragdo de todo o regime juridico eleitoral da Assembleia Legislativa, por
enquanto, o proponente ndo manifesta a intengcdo de proceder a alteragbes em

todas as questdes.

Relativamente a organizagdo das assembleias de voto, é mais razoavel o actual
método de distribuigdo dos eleitores do sufragio directo pelas assembleias de voto
situadas nas proximidades da residéncia que foi declarada aquando da sua

inscricdao no recenseamento eleitoral, evitando a necessidade da sua deslocagao

39
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para outra circunscrigdo. Os eleitores que gozam de capacidade eleitoral activa
nas eleigbes por sufragio directo e indirecto sao colocados na mesma assembleia
de voto para o voto por sufragio directo e indirecto, sem necessidade de votar
separadamente noutro local. Por outro lado, de acordo com a situagdo real de
cada eleigdo, a CAEAL pode ajustar de forma adequada as disposicbes de

votagao e, por isso, acredita-se que a CAEAL também vai ponderar sobre esta

matéria.

81. Durante a apreciagdo da proposta de lei, a Comissao questionou se seria possivel

optimizar a organizagao das eleigbes por sufragio directo e por sufragio indirecto,
por exemplo, os eleitores apenas precisariam de esperar uma vez para votar
simultaneamente nas elei¢bes por sufragio directo e por sufragio indirecto, sem
terem de esperar duas vezes em fila para votagdo. O proponente afirmou que ia
estudar as opinides apresentadas pela Comissao, no entanto, os sufragios directo
e indirecto envolvem diferentes comissdes executivas, assim sendo, o factor de
ponderagao mais importante nos respectivos ajustamentos sera o de garantir que

as eleigbes sejam realizadas de forma ordenada.

(16) Ajustamentos do teor da proposta de lei

82. Nos termos do n.° 3 do artigo 13.° (Estatuto dos membros da Comissdo): “As

AR B WA
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vagas que ocorrerem na CAEAL, por resignacao, morte ou incapacidade fisica ou
psiquica que impossibilite o cumprimento das fungbes, sdo preenchidas por
despacho do Chefe do Executivo, nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 9.°,

com as devidas adaptacgdes”. Na versao final da proposta de lei, tendo como
40
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referéncia o n.° 3 do artigo 6.° da nova Lei Eleitoral para o Chefe do Executivo,

aditou-se a expressao “ou que tenham sido presos preventivamente ou acusados

e

por terem praticado crime doloso punivel com pena de prisdo de limite maximo
superior a 3 anos”, e eliminou-se a expressao “[a]s vagas que ocorrerem na

CAEAL’”, para que essa norma seja mais razoavel e tecnicamente mais adequada.

83. O n.° 4 do artigo 33.° (Verificagdo das candidaturas) refere-se aos critérios de
defesa e fidelidade, entre os quais, a alinea 7) define que: “Nao ser prestado
auxilio ou facilitada a pratica, por qualquer forma, dos actos proibidos nas alineas
1) a 6), nem afirmado, por qualquer forma, o apoio a quaisquer actos que nao
defendam a Lei Basica ou ndo sejam fiéis a Regido Administrativa Especial de
Macau da Republica Popular da China, nem aceite, para fins eleitorais, o apoio

de quem pratica qualquer dos actos referidos neste nimero”. Quanto a redacgéao

SRR

da versao final em lingua chinesa da proposta de lei da referida norma, teve-se
como referéncia a expressdo da alinea 7) do n.° 4 do artigo 22.° da nova Lei
Eleitoral para o Chefe do Executivo, e foi alterada para: “ X 8 N SR EEE HAYM
B2 E AT — 1T A& 1R LAY SZHF". Ao mesmo tempo, a alinea 3) do n.° 4
da versdo em chinés também foi ajustada de acordo com as respectivas

disposi¢des da Lei Eleitoral para o Chefe do Executivo, eliminando-se o caracter

“X” .

84. A alteragéo ao artigo 4.° (Alteragao de expressdes) da proposta de lei consiste,
principalmente, no aditamento de dois niUmeros: primeiro, ocorre a alteragao da

expressao “«n.° 10 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 85/89/M, de 21 de Dezembro,

- 41
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com as alteragbes que Ihe foram dadas pelo Decreto-Lei n.° 25/97/M, de 23 de éjr

Junho» no n.° 3 do artigo 4.° da Lei n.° 3/2001 (Regime Eleitoral da Assembleia
Legislativa da Regidao Administrativa Especial de Macau) para “«n.® 2 do artigo
15.° da Lei n.° 15/2009 (Disposi¢ées Fundamentais do Estatuto do Pessoal de
Direccao e Chefia)» e, segundo, a alteragdo da “expressao «adiante» na versao
portuguesa da Lei n.° 3/2001” para “dorovante”. Correspondentemente, procedeu-

se a renumeracgao dos numeros anteriores deste artigo.

3
4
A
85. Quanto a alteragdo ao artigo 7.° (Republicagdo) da proposta de lei, aditou-se a 2
exigéncia de que, aquando da republicagao da Lei n. * 3/2001 e da aprovagao da i &
Lei Eleitoral para a Assembleia Legislativa da Regido Administrativa Especial de
Macau, é ainda necessario actualizar as terminologias, “de acordo com o disposto %
na Lei n.° 12/2015 (Regime do Contrato de Trabalho nos Servigos Publicos).”
86. Quanto a data de entrada em vigor da proposta de lei, segundo o proponente, o
Governo da RAEM realizou uma consulta publica sobre a revisdo da “Lei Eleitoral
para a Assembleia Legislativa”, e os diversos sectores sociais e a populagdo em
geral ja conhecem bem o respectivo conteudo. Pelo exposto, propde-se que se
tome como referéncia a ultima alteragdo a Lei eleitoral para o Chefe do Executivo,
no sentido de definir que a proposta de lei “entra em vigor no dia seguinte ao da
sua publicagdo”. Face ao exposto, a Comissao manifestou a sua concordancia e

apoio.
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IV - Conclusao ﬁ X

86. Em conclusao, apreciada e analisada na especialidade a proposta de lei, a

Comissao:

1) E de parecer que a versao final da proposta de lei reine os requisitos necessarios

A7
¥
para apreciagao e votacao, na especialidade, pelo Plenario; /L

2) Sugere que, na reunido plenaria destinada a apreciagdo e votagdo na %

especialidade da presente proposta de lei, o Governo se faga representar, a fim

de poderem ser prestados os esclarecimentos necessarios. i {/

Macau, 5 de Abril de 2024

A Comisséo,

Chan Chak Mo

(Presidente)

7
1%

(Secretario)
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Wong Kit Cheng

{

Ip Sfo Kai
/, 7
9 ?iz%ﬁ’
lau Teng‘Pio

Pang Chuan

Leong Hong Sai

4

Cheung Kin Chung

%1

Lo Choi In

R
- C L
Lei Leong Wong
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