Interpelagao Escrita
Deputado José Maria Pereira Coutinho

“Modernizacao e actualizacao da legislacao relacionada com as Casas de Cambio em
Macau”

A legislacdo relativa a constituicdo e o exercicio da actividade das Casas de Cambio
em Macau é regulada pelo Regime de Constituicdo e Actividade das Casas de
Cambio (Decreto-Lei n.° 38/97/M), um diploma vigente ha cerca de trés dezenas de
anos e o licenciamento vem no seguimento do parecer da Autoridade Monetaria de
Macau (AMCM), apos avaliacdo dos requisitos estabelecidos, que incluem critérios
financeiros, idoneidade dos responsaveis e conformidade com as disposicdes legais e
regulamentares aplicaveis. Esta legislacdo que estabelece os requisitos e
regulamentos para a operacao e funcionamento das Casas de Cambio em Macau
encontra-se manifestamente desactualizada da realidade e ndo resolve os multiplos

problemas relacionados com a troca de divisas.

A origem do estatuto legal e auténomo na regulacdo das casas de cambio esta
relacionada com constatacao do importante papel que estas constituiriam no apoio
ao sector turistico, fortemente impulsionado com a inauguracdo do Aeroporto
Internacional de Macau.

Uma das principais razoes para o aumento significativo de casos de burlas,
envolvendo trocas de dinheiro, que registrou um aumento de 78,4% nos primeiros
trés meses deste ano, em comparacdo com o mesmo periodo de 2022, esta
relacionada ao facto de as concessionarias de jogos praticarem taxas de juros
elevadas e monopolizarem “artificialmente” este negocio, devido as dificuldades
praticas que os empresarios locais enfrentam na obtencdo de espacos para
arrendamento para casas de cambio que permitam oferecer taxas de cambio mais
baixas e competitivas.

Por outro lado, e embora a legislacdao permita a abertura de casas de cambio dentro
das estruturas fisicas das concessionarias, na pratica, elas ndo estdo dispostas a
arrendar estes espacos, devido a diferenca nas taxas de cambio praticadas pelas

concessionarias de jogos em compara¢do com as casas de cambio independentes.

Esta falta de interesse das concessionarias em arrendar os seus espacos para
casas de cambio independentes cria uma limitacao significativa para a existéncia
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de uma concorréncia saudavel e justa no mercado de cimbios em Macau,
originando a que os consumidores tenham menos opg¢oes para obter taxas de
cambio mais vantajosas.

Na auséncia de opg¢oes de casas de cambio que possam oferecer taxas mais
vantajosas, este cenario tem contribuido para um ambiente em que as pessoas
sao mais propensas a cair em esquemas fraudulentos de troca de dinheiro, pois
consideram alternativas as altas taxas de juros praticadas pelas concessionarias
de jogos.

Além destas consideragbes, é também importante realcar que com o avanco das
novas tecnologias, as operag¢des de troca de moedas, tanto em transferéncias,
quanto em pagamentos via dispositivos moveis, tém-se tornado cada vez mais
sofisticadas, com a introducdo de novas aplicacdes moveis. No entanto, estas
operacgoes estao desalinhadas com as operag¢oes permitidas pela legislacio em

vigor.

Decorridos cerca de trés dezenas de anos desde a implementacao do Decreto-Lei n°
38/97/M, de 15 de Setembro, que visa proteger o valor da moeda em notas e
moedas metalicas, a Regido Administrativa Especial de Macau (RAEM) tem enfrentado
um aumento significativo no nimero de turistas que nos visitam anualmente. Além
disso, verificou-se também um aumento do nimero de concessionarias do jogo, pelo
que seria recomendavel uma revisdo e actualizacdo da legislacdo existente para
permitir que as casas de cambio em Macau se adaptem a nova realidade e as
mudancas no mercado de troca de divisas, garantindo a protecdao do valor da

moeda e a eficacia das operagdes de cambio.

Esta revisao deveria considerar a implementacao de regulamentos mais actualizados
e abrangentes, que possam abordar questGes como a prevencdo a lavagem de
dinheiro e ao financiamento do terrorismo, a transparéncia das taxas de cambio, a
proteccao dos direitos dos clientes e a supervisao adequada das opera¢des das
casas de cambio, para garantir que possam operar de forma eficiente e em
conformidade com as melhores praticas internacionais, pelo que solicito ao
Governo, que me sejam dadas respostas, de uma forma CLARA, PRECISA,
COERENTE, COMPLETA, e em tempo util, as seguintes questdes:

1. Que medidas concretas e pragmaticas irdo ser implementadas pelo Governo para
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actualizar os novos conceitos de operacGes cambiais e o exercicio do comércio de
cambio, incluindo uma definicdo mais precisa das operacdes permitidas para os
diferentes tipos de transacdes cambiais? Como pretende o Governo promover a
concorréncia saudavel entre as concessionarias de jogos e outros participantes do
mercado (troca de divisas) abordando a disparidade nas taxas de cambio e

introduzindo um ambiente mais competitivo no mercado de cambio em Macau?

2. Quando pretende o Governo modernizar a legislagao relativa ao mercado cambial
e adapta-la as rapidas mudancas e avancos tecnoldgicos, especialmente no que diz
respeito ao uso de dispositivos moveis, e outras modalidades de aplicacdo
tecnoldgica, ndo previstas actualmente no artigo 12 do Decreto-Lei n° 38/97/M, de 15
de Setembro, que regula as operagdes cambiais e o comércio de cambio na RAEM?

3. Ird o Governo rever o Decreto-Lei n.° 38/97/M, tendo em consideracdo a analise
de lacunas regulatorias existentes, a introducdo de medidas de controle mais
rigorosas e a incorporacdo de novos conceitos e praticas, fortalecendo o quadro
regulatorio, melhorando os mecanismos de supervisdo e fiscalizacdo e promovendo a
transparéncia e a conformidade nas operacdes cambiais, adequando-o a
modernidade e a actual situacdo da realidade local, com o objetivo de contribuir

para a reducao da criminalidade directamente relacionada com a troca de moedas?
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