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1.2 COMISSAO PERMANENTE

PARECER N.° 5/VI1/2024

/

Jjuramentos por ocasiédo do acto de posse” A

Assunto: Proposta de lei intitulada “Alteracdo a Lei n.° 4/1999 — Lei dos
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| — Introducao

1. O Governo da Regido Administrativa Especial de Macau apresentou a
Assembleia Legislativa a Proposta de lei intitulada “Alteracéo a Lei n.° 4/1999 — Lei
dos juramentos por ocasido do acto de posse”, a qual foi admitida, nos termos
regimentais, pelo Despacho n.° 277/VI11/2024, de 16 de Fevereiro de 2024, do Senhor

Presidente da Assembleia Legislativa.

2. A Proposta de lei foi apresentada, discutida e votada na generalidade em
reuniao plenéria realizada no dia 28 de Fevereiro de 2024, tendo sido aprovada por
unanimidade. Nesta mesma data foi distribuida a esta Comissao para efeitos de

~apreciacdo na especialidade e emissao de parecer até ao dia 29 de Abril de 2024, nos

termos do Despacho n.° 343/V11/2024 do Presidente da Assembleia, prazo este que
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foi prorrogado até ao dia 17 de Maio de 2024.
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3. AComissao procedeu a analise da Proposta de lei num total de trés reuniées )?
realizadas nos dias 14 de Marco, 5 de Abril e 7 de Maio de 2024, tendo, na reunido de

dia 5 de Abril de 2024, contado com a presencga dos representantes do Executivo que Mv

prestaram os devidos esclarecimentos a Comissao.
4. Com o objectivo de esclarecer em detalhe a opgao politica contida na

%o
Proposta de lei e de analisar em profundidade a intencéo legislativa subjacente a
mesma a Comissdo enviou ao Proponente um conjunto de questdes, as quais %

mereceram do mesmo uma resposta escrita e posterior apresentagio e explicagédo (A

em reuniao da Comissao realizada para o efeito.

5. Em 30 de Abril de 2024, o Proponente apresentou a versao alternativa da
Proposta de lei a qual contém alguns aperfeigoamentos de natureza técnica, que em
nada alteraram a intengéo legislativa subjacente a verséao inicial. A Comissao gostaria
de realgar a total disponibilidade do Proponente no esclarecimento das questdes que
lhe foram colocadas, quer de forma escrita, quer presencialmente na reunido com a

Comisséo.

Il - Apresentagcao — Nota Justificativa

6. A presente Proposta de lei insere-se na politica do Governo para o ano

financeiro de 2024, constante nas “Linhas de Accdo Governativa para o ano de

A-4 BRI 2022001 H

AT I T W
Formato A-4 Imp. Jan. 2022

AL - Modelo 6



TS A
AL ~ Modelo 6

WM RO B L |
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

2024”." Na Parte 1l deste Documento, referente a producéo legislativa no dominio das
acgbes da area juridica, o Governo estabelece que sera objecto de processo
legislativo a “Proposta de lei intitulada “Alteragdo a Lei n.° 4/1999 — Lei dos
juramentos por ocasido do acto de posse”. Assim, é mencionado no segundo
paragrafo do ponto 1, relativo ao “Reforco das acgbes legislativas nas areas
prioritarias” que “Com o objectivo de implementar e concretizar as disposi¢bes
respeitantes ao juramento constantes da Lei relativa a defesa da seguranga do
Estado, alterada em 2023, e aperfeigoar ainda mais o mecanismo juridico para a
implementagdo do principio “Macau governada por patriotas”, serdo efectuadas
alteragbes e aperfeicoamentos as disposigbes sobre o sujeito, o contetdo e a forma
do juramento, o regime perante quem é prestado o juramento, entre outras, a fim de

assegurar plenamente a defesa da seguranga do Estado.”

7. Esta intengdo politica concretizou-se com a apresentacdo na Assembleia
Legislativa da referida Proposta de lei, a qual visa adaptar a lei vigente @ mudancga do
enquadramento relativo a defesa da segurangca do Estado. Assim, na Nota
Justificativa que acompanha a Proposta de lei é referido que “(...) Desde o retorno de
Macau a Patria, a Lei dos juramentos por ocasiao do acto de posse tem sido aplicada
com sucesso. No entanto, com a mudanga do enquadramento quanto a defesa da
seguranga do Estado e para coordenar e implementar as disposi¢des relativas a
declaragdo ou juramento de defesa da Lei Basica da Regido Administrativa Especial
de Macau e de lealdade a RAEM da Republica Popular da China aquando da tomada
de posse de cargos publicos, da Lei n.° 8/2023 (Alteragdo a Lei n.° 2/2009 — Lei

! Linhas de Acgdo Governativa para o Ano Financeiro de 2024 do Governo da Regido Administrativa Especial de
Macau, Novembro de 2023.

2 Linhas de Ac¢do Governativa para o Ano Financeiro de 2024, pag. 46 da versdo em lingua portuguesa.
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relativa a defesa da seguranga do Estado), promulgada pela RAEM em Maio de 2023,
para cumprir escrupulosamente a responsabilidade constitucional da RAEM e dar
mais um passo na concretizagdo do principio “Macau governada por patriotas”, o
Governo da RAEM elaborou a proposta de lei intitulada “Alteragédo a Lei n.° 4/1999 —
Lei dos juramentos por ocasido do acto de posse”, com o objectivo de rever e

aperfeigoar a Lei dos juramentos por ocasido do acto de posse.” 3

8. De acordo com a Nota Justificativa € o seguinte o conteudo principal da

Proposta de lei:

‘Aditamento dos sujeitos do juramento e do respectivo termo do juramento. Os

CRANE ax Py

membros da Comisséo Eleitoral do Chefe do Executivo séo integrados na Lei dos
juramentos por ocasido do acto de posse como sujeitos do juramento,
especificando-se que, aquando da tomada de posse, estas individualidades tém de

prestar juramento, sendo ainda aditado o respectivo termo do juramento.

Aditamento de mais uma forma de juramento. Nos termos da lei vigente, o
Jjuramento é prestado de forma publica e pessoal. Tendo em conta o grande nimero
de membros da Comissgo Eleitoral do Chefe do Executivo, propbe-se que seja
aditada a Lei dos juramentos por ocasido do acto de posse a forma de juramento por

assinatura na declaragao por parte dessas individualidades.

Aperfeigoamento das exigéncias do acto de juramento e do regime relativo a
pessoa perante a qual é prestado juramento. Com vista a assegurar a seriedade do

acto de juramento, tendo como referéncia as respectivas disposi¢bes das regides

% Nota justificativa que acompanha a Proposta de Lei, pag.1 da versdo em lingua portuguesa.
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vizinhas e em articulaggo com a situagdo concreta da RAEM, propbe-se prever, na Lei

s
dos juramentos por ocasido do acto de posse, que se considera recusa de juramento /{9‘
a situagdo em que o jurador, de forma dolosa, leia um contetdo que néo esteja em );.
conformidade com o termo de juramento legal ou assine uma declaragdo em que o

respectivo termo de juramento tenha sido adulterado, ou preste juramento de 2
qualquer forma que ndo seja sincera ou solene. Propbe-se ainda o aperfeicoamento

do regime relativo & pessoa perante a qual é prestado juramento, estabelecendo que

compete a pessoa perante a qual é prestado juramento assegurar a conformidade do

juramento com a exigéncia legal.” /
CALL

9. Entende o Proponente que com as alteragbes agora propostas a Lei dos
juramentos por ocasiao do acto de posse, o regime nela constante permitira cumprir
ainda melhor o designio de “Macau governada por patriotas”, permitindo a RAEM
cumprir as suas responsabilidades constitucionais na defesa da seguranca do

Estado.

lll - Enquadramento e analise genérica

10. A Leirelativa a defesa da segurancga do Estado (Lei n.° 2/2009), foi alterada
em 2023 através da Lei n.° 8/2023 — Alteracao a Lei n.° 2/2009 — Lei relativa a defesa
da segurancga do Estado. Esta Lei aditou a Lei original o artigo 1.° - F (Deveres gerais
e especiais), onde estabeleceu um catadlogo de deveres a serem respeitados pelos

cidadéaos chineses e pelos residentes da RAEM em matéria de seguranga do Estado.

 Nota Justificativa que acompanha a Proposta de lei, pginas 1 e 2 da versdo em lingua portuguesa.
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Especificamente, estabeleceu no n.° 3 deste artigo que os residentes da RAEM que
se candidatem a elei¢des ou assumam cargos publicos sdo obrigados a prestar

declaragao ou juramento de defesa da Lei Basica e de lealdade a RAEM da RPC, de

11. O elenco dos residentes da RAEM obrigados a prestar a referida declaragao
ou juramento de defesa da Lei Basica e de fidelidade a RAEM da RPC é constituido,
para além das pessoas que ocupam os cargos previstos no artigo 101.° da Lei Basica
da RAEMS, pelo pessoal de direccéo e chefia, pelos membros da Comisséo Eleitoral
do Chefe do Executivo (CECE), e pelos trabalhadores dos servigos publicos, referidos

concretamente nas alineas 6), 7) e 8) do n.° 3 do artigo 1.° - F supra referido.

acordo com a legislacao aplicavel.” %
52

SA o
12. Para além do estabelecimento deste elenco ficou ainda previsto no n.° 4 do

mesmo artigo que “Relativamente as pessoas referidas no numero anterior, as
matérias referentes ao exercicio do cargo e das fungbes, as condigbes da perda da
qualidade ou do cargo e aos respectivos procedimentos de verificagdo séo reguladas

em legislacdo especifica.”

5 Sobre esta matéria o Parecer n.2 4/VI1/2023 desta 1.2 Comissdo Permanente da Assembleia Legislativa sobre a
Alteragdo a Lei n.2 2/2009 — Lei relativa a defesa da segurancga do Estado — refere no seu ponto 54.4 que, “No
que respeita a prestagdo de juramento, prevista no n.2 3 também do mencionado artigo, a Lei n.2 4/1999 (Lei
dos juramentos por ocasido do acto de posse) prevé, jd, a prestacdo de juramento pelas pessoas referidas nas
alineas 1) a 5) do n.? 3 deste artigo. A Comissdo solicitou ao proponente esclarecimentos sobre a matéria do
juramento a prestar por pessoas previstas nas alineas 6} a 8), questionando como vai ser, no futuro, resolvida
esta questdo. Segundo a resposta do proponente, «[e]m relagGo G obrigaglo de prestacGo de juramento de
lealdade pelos membros da Comissdo Eleitoral do Chefe do Executivo, pessoal de direc¢do e chefia, e
trabalhadores dos servicos publicos, referidos nas alineas 6) a 8) do n.2 3 do artigo 1.2-F desta revisdo, os
servicos competentes do Governo da RAEM, apds a aprovacdo desta proposta e entrada em vigor da lei,
procederdo, oportunamente, a revisGo e melhoria das leis afins.»”

6 S30 as seguintes as individualidades que, nos termos do artigo 101.2 da Lei Basica, estdo obrigadas a prestar
juramento de fidelidade a RAEM: Chefe do Executivo, titulares dos principais cargos publicos, membros do
Conselho Executivo, Deputados a Assembleia Legislativa, magistrados judiciais e magistrados do Ministério
Publico.
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13. No seguimento da aprovacgéao desta Lei foi também aprovada em 2023 pela
Assembleia Legislativa a proposta de Lei de alteragdo a Lei eleitoral para o Chefe do
Executivo, a qual se traduziu na Lei n.° 20/2023 — Alteracdo a Lei n.° 3/2004 — Lei
eleitoral para o Chefe do Executivo. O artigo 9.° desta Lei,” relativo a capacidade
eleitoral dos membros da Comissdo Eleitoral do Chefe do Executivo, sofreu
alteracgées, tendo sido introduzido como requisito de capacidade para ser membro da

Comissao Eleitoral do Chefe do Executivo o requisito de defesa da Lei Basica e de

fidelidade @ RAEM da RPC (alinea 3) do n.° 1). Em consequéncia da introducéo

deste requisito foi estabelecido no n.° 2 deste artigo 9.° que o exercicio do cargo de

membro da Comissdo Eleitoral do Chefe do Executivo estd dependente da

apresentacio de declaracio sincera, devidamente assinada, de defesa da Lei Basica

e de fidelidade a RAEM da RPC dos membros desta Comissdo, bem como de

confirmacgao, por parte da Comissao de Assuntos Eleitorais do Chefe do Executivo
(CAECE), da verificacdo dessa capacidade. Para além disso ficou também

estabelecido no n.° 3 deste artigo que ndo pode exercer o cargo de membro da

Comissao Eleitoral do Chefe Executivo guem se recusar a prestar a declaracao de

defesa da Lei Basica e de fidelidade a RAEM da RPC ou que, por factos

comprovados, ndo defenda a Lei Basica ou nédo seja fiel a RAEM da RPC.8

7 “Artigo 9.2 - Capacidade — 1. Os membros da Comisséo Eleitoral tém de reunir os seguintes requisitos: 1) Ser
maiores de 18 anos; 2) Estar inscritos no recenseamento eleitoral; 3) Defender a Lei Bdsica e ser fiel @ RAEM da
RPC; 4) Ndo estar abrangidos por nenhuma situagdo de incapacidade eleitoral. 2. Para efeitos do disposto na
alinea 3) do numero anterior, o exercicio do cargo de membro da Comissdo Eleitoral depende da apresentagéo
de declaragdo sincera, devidamente assinada, de defesa da Lei Bdsica e de fidelidade a RAEM da RPC, bem
como da confirmagéo, por parte da CAECE, da verificagdo da capacidade. 3. Ndo pode exercer o cargo de
membro da Comissdo Eleitoral aquele que se recuse a prestar a declaragéo referida no nimero anterior ou que,
por factos comprovados, ndo defenda a Lei Bdsica ou ndo seja fiel @ RAEM da RPC.”

& Relativamente ao aditamento destas matérias na Lei eleitoral do Chefe do Executivo a 2.2 Comissdo
Permanente da Assembleia Legislativa, que analisou a Proposta de lei relativa a alteragdo daquela Lei, refere no
ponto 23 do seu Parecer n.2 5VII/2023 que: “Na opiniGo da ComissGo, a Comissdo Eleitoral do Chefe do
Executivo tem uma fungdo constitucional relevante e assume uma importante responsabilidade na elei¢céo do
dirigente maximo da RAEM e do Governo da RAEM, e tal exige que os membros eleitos para a Comisséo
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14. Face a este enquadramento e para dar execugado ao determinado nestas
duas leis, o Governo da RAEM apresentou a presente Proposta de lei a Assembleia

Legislativa.

15. Analisada a Proposta de lei € entendimento da Comissao que a mesma é
adequada a concretizar as disposigdes sobre a matéria de juramento previstas, quer
na Lei relativa a defesa da seguranca do Estado, quer na Lei eleitoral para o Chefe do
Executivo. Assim, a Comissao concorda com o aditamento da forma de juramento por
declaragao assinada a ser prestada pelos membros da Comissao Eleitoral do Chefe
do Executivo, considerando-a adequada e razoavel, uma vez que esta Comissao &

constituida por um vasto numero de membros, que representam as varias

(R P b m—Pe

sensibilidades politicas e interesses da populagdao da RAEM, situacao que tornaria a

prestacao de juramento de forma publica e pessoal de dificil implementacao.

16. Acresce que a Comisséao considera que as alteragdes introduzidas na forma
de juramento, obrigando a que o mesmo seja prestado de forma sincera e solene e
que os respectivos termos sejam lidos de forma precisa, completa e solene, reflectem
a solenidade e dignidade de que se deve revestir o acto de prestagéo de juramento. O
juramento € um compromisso solene, uma promessa fiel e verdadeira que se faz
invocando como penhor da boa-fé do jurador um valor moral, o dever de defender

com sinceridade e verdade aquilo por que se jura, pelo que a sua prestagcédo e os

Eleitoral do Chefe do Executivo sejam necessariamente “pessoas que amam a Pdtria e amam Macau”. Assim
sendo, € necessdrio e razodvel aditar na proposta de lei normas que exijam a qualificagdo dos membros da
Comissdo Eleitoral. De facto, as referidas normas e o previsto na alinea 7) do n.2 3 do artigo 6.2 da Lei n.2
2/2009 (Lei relativa @ defesa da seguranca do Estado), ou seja, os residentes da RAEM que se candidatem a
eleicGes ou tomem posse de cargos publicos sGo obrigados a prestar declaracdo ou juramento de defesa da Lei
Bdsica da RegiGo Administrativa Especial de Macau e de lealdade G RegiGo Administrativa Especial de Macau
da Republica Popular da China, de acordo com a legislagdo aplicdvel, complementam-se mutuamente, sendo
esta uma exigéncia e demonstragdo do principio “Macau governado por patriotas”. Assim sendo, a ComissGo
manifestou a sua concordéncia e apoio.”
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compromisso.® Com a prestagao do juramento os juradores reafirmam a sua adeséo
a Lei Basica da Regido Administrativa Especial de Macau da RPC e as ideias, valores
e principios nela consagrados, sendo seu dever inalienavel defender esta Lei
Fundamental, situagao que deve ser considerada com a maior seriedade e dignidade,
independentemente da forma de juramento ser publica e pessoal ou sob a forma de
declaracédo assinada, razbes pelas quais a Comissdo da o seu apoio as alteragdes

introduzidas a forma de juramento pelo artigo 3.° da Proposta de lei.

7
termos em que é prestado devem reflectir a solenidade e seriedade deste Mﬂ\
!
LR _
A
17. AProposta de lei introduz alteragdes de grande importancia no artigo 5.° da
Lei vigente. Por um lado, quanto a recusa de juramento, clarifica que nao ha lugar a O
prestacao de novo juramento quando o jurador se recuse a prestar o juramento. A A
Comissdo considera este aperfeicoamento importante uma vez que a Lei actual é

omissa sobre esta matéria.

18. Por outro lado, clarifica o que se deve considerar recusa de juramento,
matéria também omissa na Lei vigente. Assim, considera que ha recusa de juramento
quando este for prestado de forma dolosa nos termos determinados na Lei,
nomeadamente quando o jurador, de forma dolosa, leia um contetdo diferente do que
consta no termo de juramento ou assine uma declaracdo em que o termo do
juramento tenha sido adulterado com a distorcdo das expressdées do mesmo, ou
preste o juramento de forma que nao seja sincera e solene, violando o procedimento

do juramento ou a ceriménia do juramento.

9 Sobre a matéria ver Jiang Hua, O Principio “Macau governada por patriotas” e o aperfeicoamento do regime
do juramento de fidelidade da RAEM, in Revista de Ciéncia Juridica de Macau, Universidade de Macau, 2021,
2.2 Edigdo, paginas 74 a 88.
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19. A Comissédo da o seu apoio a estas alteragées, que concretizam no texto da
lei a “Interpretagdo do Comité Permanente da Assembleia Popular Nacional sobre o
artigo 104.° da Lei Basica da Regido Administrativa Especial de Hong Kong da
Republica Popular da China”, adoptada em 7 de Novembro de 2016, pela Vigésima
Quarta Sessao do Comité Permanente da Décima Segunda Legislatura da
Assembleia Popular Nacional' tal como referiu o Proponente na resposta escrita
enviada a Comissao as suas questdes e que se passa a citar: “O Comité Permanente
da Assembleia Popular Nacional procedeu a interpretacdo a propdsito do artigo 104.°
da Lei Basica da RAEHK, destacando que “o jurador deve prestar o juramento de
forma sincera e solene, ler de forma precisa, completa e solene os respectivos termos
do juramento, incluindo o contetdo do juramento legal - Defender a Lei Basica da

Regido Administrativa Especial de Hong Kong da Republica Popular da China, ser fiel

fN\“ﬁ *’“%\Pgﬁ\’

a Regido Administrativa Especial de Hong Kong da Republica Popular da China’, e
que “no caso em que o jurador leia, de forma dolosa, o termo do juramento que néo
esteja em conformidade com o juramento legal, ou preste o juramento de qualquer
forma que néo seja sincera ou solene, considera-se também a recusa de juramento,
sendo nulo o juramento prestado, e perdendo a qualidade do empossando do jurador
para desempenhar as fungbes publicas indicadas no tal artigo. Conforme o espirito da
referida interpretagdo, o juramento consiste numa declaragéo solene que se deve
seguir as exigéncias quanto a forma e contetdo legal, sendo que é mister reflectir e
demonstrar o pleno respeito por parte do jurador durante a prestagédo de juramento. A
titulo de exemplo, se porventura o jurador violar e ofender, de forma dolosa, através
da conduta, linguagem, vestidos, aderegos, entre outros, o procedimento e a
ceriménia de juramento, o que se deve considerar que o acto de juramento néo

corresponde a forma ou requisitos substanciais de juramento, sendo um juramento

10 htps: /iwww. elegislation.gov hk/hk/A115
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invélido, e o jurador perde imediatamente a qualidade do empossando. (...).”""

20. A Proposta de lei introduz alteragcées no que se refere aos sujeitos perante
quem o juramento é prestado, responsabilizando-os, passando a recair sobre si 0
6nus da verificagdo da validade do juramento. Assim, no artigo 8.° relativo a
“Presidéncia do juramento e perante quem é prestado o juramento” foi aditado

um novo n.° 6 a determinar que compete as individualidades perante quem &

prestado o juramento assegurar que este seja feito nos termos da lei, nomeadamente

que os termos do juramento sejam lidos de acordo com o seu conteldo e que as
declaragcbes assinadas o sejam sem que sejam adulteradas, com a alteragdo ou
distorcao das expressées do termo do juramento, bem como nao violem o
procedimento ou a ceriménia do juramento. Nesta conformidade, é da
responsabilidade destas individualidades assegurar que os juramentos sejam
prestados com sinceridade e solenidade e que os juradores leiam de forma precisa,
completa e solene os respectivos termos de juramento, e que nao distorgam ou
adulterem as expressées desses termos, no caso dos juramentos prestados sob a
forma de declaragéo assinada, nem violem o procedimento ou ofendam a ceriménia

do juramento.

21. A Comissdao da o seu apoio a esta alteracdo que visa garantir a
conformidade dos juramentos a lei, garantindo que nao assumem os respectivos
cargos pessoas que nao cumprem os devidos requisitos de lealdade e de fidelidade a
Lei Basica e a RAEM, bem como a RPC, no caso das individualidades que estao

obrigadas a jurar lealdade e fidelidade ao Pais, para além de a Lei Basica e a RAEM.

11 Resposta escrita do Proponente as questdes da Comissdo.

11

A4 HURSEIPE 2022480 )3
Formato A-4 Imp. Jan. 2022



AR RN
AL ~ Modelo 6

WM RO B R E
Regidio Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

22. Ja no que se refere a alteracéo introduzida no artigo 8.° - A, em que se
determina que no caso de o numero de juradores ser superior a um havera um
dirigente de juramento, contrariamente ao estabelecido na lei vigente em que séo
necessarios mais do que dois juradores para que haja um dirigente de juramento,
julga a Comissdo que esta alteracdo estd em linha com a intengéo legislativa
subjacente a Proposta de lei, de introduzir uma maior solenidade, rigor e ordem a

ceriménia de juramento, dando por isso o seu acordo a alteragao.

23. Assim, face ao exposto, a Comissao considera que, de uma forma geral, a
Proposta de lei agora em anélise reflecte o estabelecido na Lei relativa a defesa da
segurancga do Estado — Lei n.° 2/2009, no que se referg ao juramento de defesa da Lei
Basica da RAEM e de fidelidade a RAEM da RPC pelés individualidades ai previstas,
e da pleno cumprimento aos principios orientadores constantes na “Interpretagdo do
Comité Permanente da Assembleia Popular Nacional sobre o artigo 104.° da Lei
Basica da Regido Administrativa Especial de Hong Kong da Republica Popular da
China”, adoptada em 7 de Novembro de 2016, pela Vigésima Quarta Sessao do
Comité Permanente da Décima Segunda Legislatura da Assembleia Popular

Nacional.

IV — Apreciagcao na especialidade

24. Para além da apreciagao genérica apresentada no ponto anterior, a analise
efectuada pela Comissao teve como pressuposto, nos termos do artigo 119.° do
Regimento da Assembleia Legislativa, apreciar a adequacéo das solugbes concretas

aos principios subjacentes a Proposta de lei e assegurar a perfeicdo técnico-juridica
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das disposic¢oes legais.

25. Assim, no ambito da analise na especialidade em Comisséo suscitaram-se

WO W OIF B W @ A

- - . . ¢
algumas duvidas tendo-se solicitado ao Proponente o seu esclarecimento, o qual foi

devidamente prestado, quer por escrito, quer presencialmente, em reunido com a

Comissao. Nestes termos:

26. Artigo 2.° - (Definigdes) /
.
27. A alinea 2) deste artigo 2.° define quais as individualidades que, nos
[N
AN

termos da presente Proposta de lei, estdo obrigadas a prestacao de juramento, tendo
sido aditados como sujeitos do juramento os membros da Comissao Eleitoral do
Chefe do Executivo. Ora, considerando que a Lei n.° 8/2023 — que alterou a Lei n.°
2/2009 - Lei relativa a defesa da seguranga do Estado -, prevé no seu artigo 1.°-F
(numerado como artigo 6.° apods republicagdo), como sujeitos de juramento para além
dos membros da Comisséao Eleitoral do Chefe do Executivo supra referidos o pessoal
de direccdo e chefia e os trabalhadores dos servigos publicos, a Comissao desejou
saber junto do Proponente qual a razdo que determinou que o pessoal de direc¢do e
chefia e os trabalhadores dos servigcos publicos ndo tivessem sido aditados ao elenco
dos sujeitos de juramento constantes da alinea 2) do artigo agora em analise. Por
outro lado, suscitou duvidas a Comissao a nao insergcao como sujeitos de juramento
na presente Proposta de lei dos membros da Comissdo de Assuntos Eleitorais do
Chefe do Executivo uma vez que estas individualidades também estao obrigadas a

prestacao de juramento de fidelidade a Lei Basica e de lealdade a RAEM.

28. O Proponente, quer na resposta escrita as questdes da Comissao, quer

posteriormente na reunido na Assembleia Legislativa, explicou as razbées que
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CA
P
motivaram a opcéo legislativa de nao inclusdo dos sujeitos de juramento supra
mencionados na presente iniciativa legislativa, tendo referido que esta opcédo se /{/(4\
prende com o facto de se querer manter a légica e a estrutura do regime juridico em
vigor. Ou seja, a Lei n.° 4/1999 — Lei dos juramentos por ocasido do acto de posse -,
regula a prestagao de juramento das individualidades que assumem cargos politicos,
estrutura que a presente Proposta de lei ndao quer alterar, pelo que apenas foram

aditados como novos sujeitos de juramento os membros da Comissdo Eleitoral do

r_
&
/o
Chefe do Executivo, uma vez que estes membros desempenham uma fungao politica %
relevante no ambito da eleicdo do Chefe do Executivo. Quanto aos juramentos dos ]
individuos nomeados em cargos de direc¢do e chefia e aos dos trabalhadores dos N
servigos publicos, serdo regulados nas leis respectivas, através de alteracao a fazer A
nos dois diplomas que regulam esta matéria, a saber: “Disposi¢cdes Fundamentais do e
Estatuto do Pessoal de Direcgdo e Chefia” e “Estatuto dos Trabalhadores da
Administragcao Publica de Macau”, diplomas que se encontram no plano legislativo do

corrente ano, frisou o Proponente.'?

29. No que se refere a nao inclusdo dos membros da Comissdo de Assuntos
Eleitorais do Chefe do Executivo, tal prende-se com o principio enunciado de manter
a estrutura do regime juridico em vigor e a elencagem dos sujeitos de juramento
previstos na Lei relativa a defesa da seguranca do Estado, pelo que estes membros
continuardo a ter o seu juramento regulado no artigo 2.° da Lei eleitoral do Chefe do

Executivo — Lei n.° 3/2004.

30. A Comissdo concorda com a opgao legislativa do Proponente

12 Esta explicagdo do Proponente estd em linha com a que foi dada a esta Comiss3o aquando da andlise da
Proposta de lei de alteragdo a Lei n.2 2/2009 - Lei relativa a defesa da seguranga do Estado. Ver Nota de rodapé
5 deste Parecer.
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considerando-a adequada.

31. Artigo 3.° - (Forma e momento de juramento)

32. Considerando que o n.° 1 do artigo 3.° determina que o juramento deve ser
prestado de forma sincera e solene, bem como que os juradores estdo obrigados a
ler de forma precisa, completa e solene os respectivos termos do juramento,
suscitou-se a duvida sobre se, em ordem a determinar se os juradores respeitam o
texto dos termos de juramento, a prestacao de juramento se deveria manter de forma
colectiva sempre que haja varios juradores a prestar juramento ao mesmo tempo, ou
se deveriam os juramentos passar a ser prestados individualmente, tal como

acontece, por exemplo, com os Deputados do LEGCO na vizinha RAEHK, bem como

¢ N S ;\«{’&E\

se deveriam assinar os respectivos termos de juramento. A duvida e preocupacao da
Comissao tem como pressuposto as consequéncias da violagdo do juramento, uma
vez que a nao prestacdo do juramento nos termos previstos na ' lei tem como
consequéncia a perda da qualidade de empossando, tal como determina o n.° 1 do

artigo 5.° da Proposta de lei.

33. Por outro lado, a Comissao também entende que a prestacao de juramento
de forma individual, bem como a assinatura do respectivo termo de juramento
poderia, por um lado, conferir uma maior solenidade ao acto de juramento, e, por
outro, permitir que as individualidades que presidem e perante quem € prestado o
juramento possam melhor verificar se o juramento obedeceu efectivamente aos
requisitos de solenidade e de sinceridade, bem como de precisdo e de completude na
leitura dos respectivos termos de juramento, seguindo nesta matéria especifica a

forma de juramento dos Deputados da RAEHK.
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34. Relativamente a esta preocupacdo da Comissao o Proponente esclareceu
na sua resposta escrita as questées da Comissao que “(...) a Proposta de lei ndo
impbe a obrigacdo de prestar juramento de forma colectiva quando haja varias
pessoas que prestam juramento ao mesmo tempo, pelo que cabe a pessoa que
presidir e perante quem é prestado o juramento decidir, conforme as situagbes

concretas, a opgéo pela forma de juramento colectivo ou individual. Seja qual for a

Jjuramento de forma sincera e solene nos termos do n.° 1 do artigo 3.° da Proposta de

lei, bem como a ler de forma precisa, completa e solene os respectivos termos de

-
forma de juramento que tenha sido optado, os juradores sdo obrigados a prestar o éﬂ\,
<
i

Jjuramentos.” Reiterou, ainda, o Proponente na reunido com a Comissdo, que a
intencao legislativa nao passa por alterar o actual formato da ceriménia do juramento,
e que competira sempre da avaliagdo em concreto a ser feita no momento da

prestacdao do juramento a opgao pelo juramento de forma colectiva ou individual, tal

. . (N
como, no seu entender, decorre ja da Lei vigente.

35. Acresce que, acrescentou, a Lei actual também nao impede que os termos
dos juramentos sejam assinados pelos juradores, uma vez que, nomeadamente, 0s
magistrados o fazem. Contudo, esta pratica nunca se estendeu a todas as classes de
juradores, como, por exemplo, aos Deputados a Assembleia Legislativa, nédo
correspondendo a intencdo legislativa da Proposta de lei introduzir alteragdes no
enquadramento e pratica vigentes, nomeadamente no que se refere a prestacao de
juramento pelos Deputados a Assembleia Legislativa, seja no que se refere ao
juramento ser prestado individualmente, seja assinando o respectivo termo de
juramento. Por outro lado, considerou, a RAEM deve seguir as praticas adequadas a
sua situacao politica e social concretas e que qualquer alteracao que, eventualmente,
seja de introduzir no juramento dos Deputados podera ser feita através do Estatuto

dos Deputados dado o alto grau de autonomia de que goza a Assembleia Legislativa
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no sistema politico da RAEM. O foco desta proposta de lei, reiterou o Proponente, é
seguir os principios da “Interpretagdo do Comité Permanente da Assembleia Popular
Nacional sobre o artigo 104.° da Lei Basica da Regido Administrativa Especial de
Hong Kong da Republica Popular da China”, adoptada em 7 de Novembro de 20186,
pela Vigésima Quarta Sessdo do Comité Permanente da Décima Segunda
Legislatura da Assembleia Popular Nacional, e ndo alterar a pratica e sistema

vigentes.

36. A Comissao compreendeu a opgao politica do Proponente consagrada na
Proposta de lei e tomou nota de que a opg¢ao pelo juramento de forma colectiva ou
individual, bem como a assinatura ou néo dos respectivos termos do juramento,
dependerao da avaliagao que for feita no momento do juramento pela i‘ndividualidade

que presidir ao mesmo, e da forma de juramento que for considerada adequada a

PR Np PR

situacao em concreto.

37. No que se refere ao n.° 2 deste artigo, que dispdée sobre a forma de
juramento por declaragdo assinada pelos membros da Comisséo Eleitoral do Chefe
do Executivo, a Comissao desejou ser esclarecida como se procederia a prestacao
deste juramento. Concretamente, a Comissdo quis saber se haveria algum
formalismo ou cerimoénia aquando da assinatura da declaragao de juramento, ou se
0s membros assinariam as suas declaragées mediante convocatéria avulsa do
Presidente da Comissao de Assuntos Eleitorais do Chefe do Executivo. Por outro
lado, também se suscitou a duvida sobre a necessidade de a assinatura dos termos
do juramento ser reconhecida presencialmente em cartério notarial, tal como
acontece actualmente com os membros da Comissao Eleitoral do Chefe do Executivo

aquando da sua candidatura a esta Comissao.
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38. Sobre esta matéria o Proponente esclareceu que “No que toca ao juramento
dos membros da Comiss&o Eleitoral sob a forma de declaragdo assinada, ao abrigo
do disposto na alinea 5) do n.° 4 do artigo 3.° e do artigo 8.° da Proposta de lei, o
momento de juramento dos membros da Comissdo Eleitoral é determinado pelo
presidente da CAECE, e em simultdneo, compete ao presidente assegurar que 0s
juramentos dos membros da Comissdo Eleitoral sejam feitos em conformidade com
as exigéncias legais, ou seja, a forma e o momento concretos de assinatura e de
apresentacdo das declaragbes dos respectivos membros serdo definidos pelo
presidente da CAECE conforme a situagdo real apés a sua constituicdo.” E que,
acrescentou ainda o Proponente, “Independentemente de que o juramento seja
prestado de forma publica e pessoal ou sob a forma de declaragdo assinada,
considera-se a recusa de juramento, do qual resulta a perda da qualidade do
empossando, em caso da existéncia das situagbes previstas no artigo 5.° da Proposta

de lei.”3

AT s $§~P§A§R

39. Ou seja, o procedimento em concreto da prestacdo de juramento mediante

declaragao assinada pelos membros da Comissao Eleitoral do Chefe do Executivo

13 “Artigo 5.2
(Recusa de juramento)

1. A recusa de juramento nos termos previstos na presente lei implica a perda da qualidade de empossando,
ndo podendo ser agendada nova prestacdo de juramento.

2. Para efeitos do disposto no numero anterior, considera-se também recusa de juramento, a situago em que o
jurador tenha praticado, de forma dolosa, qualquer dos seguintes actos:

1) Ler um conteudo que ndo esteja em conformidade com o respectivo termo do juramento constante do Anexo
a presente lei e da qual faz parte integrante ou assinar uma declaragGo em que o respectivo termo do

juramento tenha sido adulterado, designadamente alterando ou distorcendo as expressées desse termo;

2) Prestar juramento de qualquer forma que ndo seja sincera ou solene, designadamente em caso de violagéo
do procedimento do juramento ou ofensa a cerimonia do juramento.”
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sera determinado pelo Presidente da Comissdo de Assuntos Eleitorais do Chefe do
Executivo, opgao que a Comissao considera em linha com a intengéo legislativa da

Proposta de lei.

&«
40. O n.° 2 deste artigo estabelece ainda que os membros da Comissao Eleitoral

do Chefe do Executivo prestam juramento no momento da aceitagdo das suas
funcbes, sendo este momento determinado pelo Presidente da Comissdo de

Assuntos Eleitorais do Chefe do Executivo, nos termos da alinea 5) do n.° 4 deste /

mesmo artigo. Ora, considerando que o mandato dos membros da Comisséao Eleitoral 3?

eleitoral do Chefe do Executivo, e que este prazo se conta a partir da data da %

do Chefe do Executivo tem a duragdo de 5 anos nos termos do artigo 11.° da Lei

publicagdo da lista de todos os membros no Boletim Oficial da RAEM, a Comissao I
desejou saber junto do Proponente que procedimento vai ser adoptado em ordem a =

cumprir os prazos previstos nas duas leis.

41. Sobre esta matéria o Proponente referiu que a prestacdo de juramento
destes membros devera ter lugar o mais rapidamente possivel a seguir a publicacéao
da lista no Boletim Oficial, em ordem a salvaguardar a duragdo do mandato dos
membros da Comisséo Eleitoral do Chefe do Executivo, solugdo que a Comissao

acolheu.

42. A Comissao desejou ainda saber junto do Proponente se seria apropriado
adoptar algum procedimento para publicitar junto da populagdo a validade ou
invalidade dos juramentos, tal como ocorre na RAEHK, que emite, ap6s o terminus
de cerimdnia de juramento, um comunicado em que declara a situagao juridica dos
juramentos prestados (se sao validos ou invalidos), dando assim por concluido o

procedimento de prestacdo de juramento.
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43. Relativamente a esta matéria o Proponente considera que néo é necessario
adoptar-se um procedimento semelhante ao da vizinha RAEHK uma vez que no
regime juridico da RAEM ja existem mecanismos préprios para dar publicidade a
prestacdo dos juramentos e respectiva conformidade a lei. Assim, no entender do
Proponente “(1) Caso o juramento for prestado de forma publica e pessoal, o
respectivo procedimento de juramento j& se reveste de caracter publico e, nos termos
do n.° 6 do artigo 8.° da Proposta de lei, compete a pessoa perante a qual é prestado
juramento assegurar que o juramento seja prestado de acordo com as exigéncias

legais.

(2) Se os membros da Comisséo Eleitoral prestarem o juramento sob a forma de

declaragdo assinada, cabe ao presidente da CAECE assegurar que a prestagéo de

5&4&/\“%‘ SESEENAY

—_— juramento esteja em conformidade com as exigéncias legais, e se o presidente da
CAECE verificar a existéncia da recusa de juramento, ira declarar a perda da
qualidade de empossando e efectuar a substituicdo nos termos da lei. Nos termos da
alinea 2) do n.° 1 do artigo 29.° da Lei eleitoral para o Chefe do Executivo, a lista dos
membros substitutos da Comiss&o Eleitoral deve ser publicada no Boletim Oficial da
RAEM, cujo contetido inclui o nome dos membros que perderam a qualidade, o sector
a que pertencem, as causas da perda da qualidade, bem como o nome dos novos

membros substitutos.

(3) A prestacgdo de juramento quer seja de forma publica e pessoal, quer seja sob a

forma de declaragdo assinada, a publicidade da sua informagéo ja esta garantida,
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pelo que n&o ha necessidade de infroduzir um procedimento adicional para efeitos de

publicidade.”*

44. A Comissao considera validas e razoaveis as explicagées do Proponente

sobre esta matéria, tendo-as aceitado.

45. Artigo 5.° - (Recusa de juramento)

46. Este artigo suscitou uma ampla discussao no seio da Comissdo e desta com
o Proponente aquando da sua presenc¢a na reunido com a Comissao. As duvidas da
Comissao acerca das quais solicitou os esclarecimentos do Proponente foram varias

e prenderam-se, essencialmente, com o seguinte:

47. O n.° 1 do artigo 5.° prevé que a recusa em prestar juramento nos termos
previstos da presente lei determina a perda da qualidade de empossando, nao
podendo ser agendada nova prestagao de juramento. Para além da situacgao prevista
no n.° 1, o n.° 2 vem também dizer quais as situagdes que sdo consideradas recusa
de prestacéo de juramento, e que se consubstanciam em o jurador ler um contetido
que néo esteja em conformidade com o do respectivo termo do juramento, ou assine
uma declaragdo em que o termo do juramento tenha sido adulterado, com a alteragéo
ou distorcdo das expressoes desse termo, ou preste o juramento de forma que néo
seja sincera ou solene, designadamente com a violagdo do procedimento do

juramento ou ofendendo a ceriménia do juramento.

48. Assim, a fim de uma melhor clarificagdo da intencéo legislativa, a Comisséao

14 Resposta escrita do Proponente as questdes da Comiss3o.
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solicitou ao Proponente que explicasse a diferenga entre o estipulado no n.° 1 e no

n.° 2, e quais os pressupostos para a respectiva aplicacao.

49. Quer na resposta escrita, quer posteriormente em reunidao da Comisséo, o
Proponente considerou que os dois numeros preveem situacdes diferentes. Assim,
explicou o Proponente, no n.° 1 o que estda em causa € uma recusa expressa em
prestar o juramento, ou seja, o empossando, de forma intencional e consciente do seu
acto, recusa-se a prestar o juramento de fidelidade a Lei Basica e de lealdade a
RAEM da RPC, néao lendo o seu termo de juramento, ou ndo assinando a declaragao
de juramento, consoante estiver perante o juramento de forma publica e pessoal ou
mediante declaracdo assinada. Esta recusa pode ser consubstanciada no facto de
néo ser presente de forma intencional a ceriménia de juramento, ou, ainda que

comparecendo a dita ceriménia, se recuse a prestar juramento.

50. Ja4 o n.° 2 determina as situagbes em que o empossando, ainda que
comparecendo a cerimoénia e disponibilizando-se a prestar juramento o faga, de forma
intencional, em desconformidade com o estabelecido na lei. Ou seja, presta
juramento mas I& um conteudo que nédo esta de acordo com o termo do juramento ou
assina uma declaragdo em que o respectivo termo de juramento foi alterado, ou,
ainda, presta juramento de forma néo sincera ou solene, designadamente violando o
procedimento do juramento ou ofendendo a ceriménia do juramento, consciente de
que o acto que esta a praticar ndo esta conforme a lei. Assim, explicou o Proponente,
“Quanto ao n.° 2 ndo estd em causa uma recusa directa a prestagdo do juramento,
mas de um acto ou outra forma de manifestar a sua discorddncia ao juramento.
Assim, ainda que o empossando ndo demonstre expressamente a sua recusa, a

prética de determinados acfos como os previstos no n.° 2 é considerada como recusa
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de juramento.”’®

51. Em ambas as situacdes, quer a do n.° 1, quer a do n.° 2, tem de existir a
intencdo de néao prestar o juramento ou de o prestar em desconformidade com a lei,
pelo que em ambas as situagdes esta pressuposta uma conduta dolosa por parte do
empossando. Assim, o elemento “dolo” na conduta do empossando é o pressuposto
da aplicacdo da “san¢édo” da perda de qualidade de empossando. Nido havendo
conduta dolosa nao havera lugar a recusa de juramento e, em consequéncia, a perda

da qualidade de empossando.®

52. As normas do artigo 5.° mais nao fazem do que concretizar na letra da lei a

“Interpretagdo do Comité Permanente da Assembleia Popular Nacional sobre o artigo

PN P kP

104.° da Lei Basica da Regido Administrativa Especial de Hong Kong da Republica
Popular da China”, adoptada em 7 de Novembro de 2016, pela Vigésima Quarta
Sessdo do Comité Permanente da Décima Segunda Legislatura da Assembleia
Popular Nacional, onde, na matéria que nos encontramos especificamente a analisar,
na alinea 3) do ponto 2. se diz: “3) Ao recusar prestar juramento, o jurador perde a
elegibilidade para o desempenho dos cargos publicos previstos no referido artigo. O
facto de o jurador fazer intencionalmente a leitura dos termos de juramento diferentes

dos legalmente previstos ou prestar juramento de forma néo sincera ou ndo solene

5 Explicacdo prestada pelo Proponente na reunidio da Comiss3o no dia 5 de Abril de 2024.

16 Nos termos gerais de direito, entende-se por dolo o conhecimento e a vontade de realizar, preencher, um
determinado tipo objectivo de ilicito descrito na lei. No caso da norma juridica em aprego estaremos perante
dolo directo quando o jurador, com a sua conduta, tenha como objectivo imediato prestar juramento em
desconformidade com o determinado neste artigo 5.2, provocando a perda da sua qualidade de empossando.
Sobre o conceito de dolo ver Manuel Leal-Henriques, Anotagdo e Comentdrio ao Cédigo Penal de Macau,

Volume I (Artigos 1.2 a 38.2), 2013, Centro de Formagdo Juridica e Judicidria, paginas 206 e seguintes.
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integra também a recusa ao juramento, e o juramento prestado nestas circunstancias
é tido como nulo, sendo que o jurador perde logo a elegibilidade para o desempenho

dos cargos publicos elencados no referido artigo.”

53. Face a estas explicacbes a Comissado pretendeu saber como se tratardo
entéo as situagbes em que um empossando, por lapso, (e.g. erro verbal) ndo leia o
conteudo do termo do juramento correctamente. Por outro lado, a Comissao solicitou
ao Proponente que explicasse como se procedera no caso de um empossando néao
poder, por razdes de forga maior estranhas a sua vontade, (e.g. doenga), comparecer
a cerimonia de juramento, ou, ainda que comparecendo, ndo possa prestar juramento
por razées que néo tenham a ver com a sua pessoa especificamente, como, por
exemplo, interrupgao da ceriménia de juramento, situa¢des que ndo se enquadram no
conceito de “recusa de juramento”. Neste caso, como se tratardo estas situagdes?

Pode ser agendado um novo juramento, questionou a Comisséao.

54. Sobre esta matéria o Proponente reiterou a intengao legislativa, referindo
que o artigo 5.° pretende regular apenas as situagdes em que os empossandos, de
forma deliberada, se recusem a prestar juramento ou o prestem intencionalmente em
desconformidade com a lei. Como foi referido na sua resposta escrita @ Comisséo “A
expresséo de ‘recusa de juramento” constante do n.° 1 do artigo 5.° da Proposta de lei
entende-se pela resisténcia subjectiva do jurador que néo queria prestar o juramento.
E o sentido proprio do termo ‘“recusa” ja inclui a intengdo subjectiva do jurador que
né&o tem vontade de prestar juramento nos termos da lei. Neste sentido, se o jurador
n&o poder participar na prestagéo de juramento em virtude da doenga ou outros casos
de forga maior, ou do erro verbal ou alguma parte do termo do juramento néo foi lida,
estas situagbes ndo sdo consideradas como a “recusa de juramento”. Ou seja, s6 nos

casos previstos no artigo 5.° &€ que se considera haver recusa de juramento e, por
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iss0, sO esses casos determinarédo a perda da qualidade de empossando.

5§5. Assim, e concretamente, em caso de lapso na leitura do termo de juramento
ou ndo comparéncia a cerimonia de juramento por razdes estranhas a vontade do
empossando, ou, ainda que este comparega mas ndo possa prestar juramento por
razbes de forga maior (que sdo sempre situagdes que ndo dependem da vontade do
empossando), competira a pessoa perante quem € prestado o juramento agendar
nova cerimonia de juramento para que os empossandos possam prestar o respectivo
juramento. Este mesmo entendimento encontra-se vertido na resposta do Proponente
as duvidas da Comissao: “A pessoa perante quem é prestado o juramento referida no
n.° 6 do artigo 8.° da Proposta de lei, tem competéncias para assegurar que o

Jjuramento seja prestado de acordo com as exigéncias legais, nas quais incluem néo

R L

so fiscalizar se existir a situagéo da recusa de juramento, como também verificar se o
termo do juramento seja lido de forma precisa, completa e solene nos termos do n.° 1

do artigo 3.°.

Assim sendo, face ao exposto, caso o jurador tenha cometido o erro verbal sem
intengéo dolosa, compete a pessoa perante a qual é prestado juramento, conforme as
situagbes concretas, avaliar se o juramento é véalido ou nédo, decidir se hé
necessidade de agendar a nova prestacdo de juramento ou proceder a rectificagdo. O
artigo confere a margem de discricionariedade a pessoa perante quem é prestado o

juramento para aplicagdo da lei.”’”

56. O Proponente reafirmou este entendimento na reunido com a Comissao em

dia 5 de Abril, onde foi referido que: “Em caso de discrepancia entre a leitura e o termo

17 Resposta escrita do Proponente as questdes da Comiss3o.
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do juramento, a entidade responsavel deve, em primeiro lugar, determinar se o
juramento é doloso, ou seja, se se enquadra na alinea 1) do n.° 2 deste artigo 5.°. Se
n&o for o caso ja ndo se enquadra no artigo 5.° cabendo a entidade perante quem é
prestado o juramento decidir se ha necessidade de ser prestado novo juramento por

causa da discrepéncia entre a leitura e o termo de juramento. A intengéo legislativa é

se a omisséo ou lapso de algumas palavras, no caso de discrepancia entre a leitura e /

o termo do juramento, é aceitavel ou se viola os principios fundamentais do direito.”

57. Ainda no ambito da analise do artigo 5.° a Comissédo solicitou ao
Proponente que explicasse como se tratardo as situagées em que o empossando A
acrescente palavras ou expressdes nas margens do termo ou da declaragdo de

75
deixar espago para a decisdo da entidade responsavel, devendo esta entidade avaliar &L/
\¥
U g

juramento.

58. Sobre esta solicitagdo da Comissao, o Proponente, na sua resposta escrita
referiu que: “A fim de assegurar a seriedade e solenidade da prestagéo de juramento,
n&o se deve introduzir qualquer palavra ou frase no espago vazio do termo do
juramento ou da declaragdo de juramento. Relativamente a verificagdo dessa
situagdo concreta, recorremos ao n.° 6 do artigo 8.° da Proposta de lei, onde se prevé
que compete a pessoa perante a qual é prestado juramento assegurar que a

prestagdo de juramento esteja em conformidade com as exigéncias legais.”

59. A Comissao compreendeu a intencao legislativa subjacente ao artigo 5.° da
Proposta de lei, configurando apenas recusa de juramento as situagées em que haja
dolo na prestagao do juramento por parte do empossando. Fora deste contexto, ou
seja, quando ocorra qualquer situagao ou comportamento sem que haja a intencao de

violar a lei, tal ndo é configurado como recusa de juramento e, em consequéncia, os
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juradores ndo perdem a sua qualidade de empossandos, podendo ser agendado
novo juramento caso a entidade que presidir e perante quem é prestado o juramento o

considere necessario.

D
A
60. A Comissao solicitou, ainda, ao Proponente, que explicasse que situagbes
poderiam, eventualmente, configurar a situagdo de “violagdo do procedimento do Ca\_/
juramento, ou de ofensa a ceriménia de juramento”, previstas na alinea 2) do n.° 2
deste artigo 5.°, uma vez que a Proposta de lei ndo especifica em que poderéo /
consistir estas situagdes, as quais, caso se verifiquem, determinam a perda da ~

h
+
Ma

X

qualidade de empossando. Assim, a Comissdo quis ouvir a opinido do Proponente ‘0

sobre a eventual necessidade de uma melhor concretizagdo destas situagbes na
] ) . i W—v
Proposta de lei, ou se seria adequado regulamentar esta norma posteriormente, a fim
de que os empossandos possam saber que comportamentos sdo aceitaveis ou néao
durante a prestagcdo e cerimoénia de juramento, nomeadamente em termos

procedimentais, de traje, protocolo, etc.

61. Na sua resposta a esta solicitagdo da Comissédo o Proponente referiu que
“Nos termos do n.° 6 do artigo 8.° da Proposta de lei, a pessoa perante quem é
prestado o juramento tem competéncias para assegurar que o juramento seja
prestado de acordo com as exigéncias legais, razdo pela qual, cabe a mesma definir,

conforme a situaggo real, o procedimento concreto da ceriménia de juramento.

Em termos praticos, o actual procedimento concreto da ceriménia de juramento é
geralmente concretizado mediante a comunicagdo com a pessoa perante quem é
prestado o juramento e conforme a situagdo concreta, pelo que, os detalhes desse
procedimento pertencem aos termos praticos e se revestem de uma certa

flexibilidade, desde que estejam preenchidos os requisitos legais.
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Neste sentido, o proponente considera que é apropriado manter a pratica actual,

juramento e da respectiva cerimoénia. Entende-se ainda que, mesmo assim, tal pratica
n§o afecta a execugdo da alinea 2) do n.° 2 do artigo 5.° da Proposta de lei, na medida
em que o critério normativo desta alinea é quando o juramento for prestado
dolosamente com falta de sinceridade e solenidade, é considerada a situagéo da

recusa de juramento. (...).”"8

Z
n&o pretende determinar, através de diplomas complementares, o procedimento de ,‘@\
A
Cre
62. A Comissado compreendeu a posi¢do do Proponente sobre esta matéria. /
63. Artigo 8.° - (Presidéncia do juramento e perante quem é prestado ‘k
juramento) %
A
64. Nostermos da alinea 2) do n.° 6 deste artigo 8.° compete ao Presidente da
Comissao de Assuntos Eleitorais do Chefe do Executivo assegurar que o juramento
dos membros da Comissao Eleitoral do Chefe do Executivo satisfaga a exigéncias
legais previstas na lei, e que sejam evitadas as situagbes previstas no artigo 5.° que
configuram “recusa de juramento”. Nestes termos, a Comissdo desejou saber como
sera feita a verificagdo dos juramentos prestados mediante declaragao assinada por
aqueles membros, se sera realizada alguma cerimonia, ou se o Presidente da
Comisséo de Assuntos Eleitorais do Chefe do Executivo fara apenas uma apreciagéao

documental das declarag¢des assinadas pelos empossandos.

65. Em resposta a esta questdo da Comissdo o Proponente referiu que “(...)

compete ao Presidente [da CAECE] assegurar que os juramentos prestados pelos

18 Resposta escrita do Proponente as questdes da Comiss3o.
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membros da Comissdo Eleitoral estejam em conformidade com as exigéncias legais,
ou seja, a pratica concreta da verificagdo dos respectivos documentos seré definida

pelo Presidente da CAECE conforme a situagdo real apds a sua constituigdo.”

66. A Comissao compreende e aceita a opgdo legislativa que atribui ao
Presidente da Comissdo de Assuntos Eleitorais do Chefe do Executivo a autoridade
para determinar os procedimentos relativos a prestacdo de juramento mediante
declaragao assinada, considerando oportuno que, face ao elevado numero de
empossandos possa ser, no momento do juramento, feita uma avaliagdo da situacao
em concreto e assim determinar qual o procedimento mais adequado ao cumprimento
da prestacdo de juramento dos membros da Comissdo Eleitoral do Chefe do

Executivo.

RSP e DY

V - Aperfeicoamentos técnicos

67. Foram feitos aperfeicoamentos de redacgdo em alguns artigos da Proposta

de lei, os quais nao alteraram a intengao legislativa inicial.

68. Assim, aperfeicoou-se a redacg¢do em portugués do artigo 1.° (Objecto), da
alinea 1) do artigo 2.° (Definig6es), e do artigo 8.° (Presidéncia do juramento e perante
quem ¢é prestado juramento); do artigo 3.° (Forma e momento de juramento), e do

artigo 5.° (Recusa de juramento), nas duas versdes, chinesa e portuguesa.
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$s

VI - Conclusiao

Ma

69. Analisada e apreciada a Proposta de lei, a Comisséo:

a) é de parecer que a Proposta de lei reine os requisitos necessarios para a

apreciacao e votagao, na especialidade, pelo Plenario;

b) sugere que na reunido plenaria destinada a votagdo na especialidade da
presente Proposta de lei, o Proponente se faga representar a fim de poderem ser

prestados os esclarecimentos necessarios.

¢ R 4w

Assembleia Legislativa, aos 7 de Maio de 2024.

A Comisséo,

AR

(Presidente)

I Ved
%%@\
Song Pek Kei

(Secretaria)
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Ao

Ho lon Sang

Chui Sai Peng Jose

i 5,

Chan lek Lap

[pron QR S

Ma Chi Seng

aSsr A N

Wu Chou Kit
~
Che Sai Wang
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Ngan lek Ha

b

Ma lo Fong
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