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INTERPELA(}AO ESCRITA

Refor¢o da regulamentagao da “licenga de condugao especial”

Gragas ao maior intercambio entre o Interior da China e Macau, que teve lugar
desde a década de 1980, o volume do trafego de passageiros e bens tem vindo a
aumentar. Em Julho de 1984, o Governo emitiu, mediante a aprovacao do Decreto-
Lei n.° 67/84/M, uma “licenca de conducéao especial” para os condutores do Interior da
China contratados por 6rgaos ou empresas comerciais de capital chinés, com sede
em Macau, para que pudessem conduzir nas vias publicas de Macau com dispensa
de exame, de modo a transportar passageiros e bens entre o Interior da China e
Macau. ']

Porém, o referido Decreto-Lei também restringe o ambito de aplicacdo de
automoveis, incluindo apenas automoveis ligeiros ou pesados pertencentes a
companhias sediadas na Republica Popular da China e com chapas de matricula
duplas. ! Ao mesmo tempo, em conformidade com o acérdao n.° 515/2010 do Tribunal
de Segunda Instancia, os referidos veiculos devem também satisfazer o requisito de
serem para assegurar o “intercambio de pessoas e bens entre os dois locais”, tal como
referido no predmbulo desse Decreto-Lei, e ndo apenas veiculos com dupla matricula
gue nao se destinam a assegurar o “intercambio de pessoas e bens entre os dois
locais”. B

Como se pode constatar, independentemente da interpretacdo da intencao

legislativa do Decreto-Lei n.° 67/84/M ou do conteudo da sentenca judicial, as devidas
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medidas de facilitacdo ndo sdo equivalentes a permitir que os condutores do Interior
da China possuam todas as habilitagbes para conduzir em Macau. Porém, devido a
ineficacia da execugao da lei ao longo dos anos, associada a auséncia de sangodes
correspondentes, houve lugar ao abuso dessas medidas, o que deu origem ao
problema dos “condutores que exercem actividade profissional alheia a autorizada”.
O Governo criou, em 2010, um grupo interservigos para acompanhar a reviséo
legislativa da “licenga de condugao especial” e apresentou, em 2012, uma proposta
sobre o0 assunto, a par de ter comegado a elaborar uma nova redacc¢ao desse Decreto-
Lei. Porém, referiu posteriormente que, devido a complexidade das matérias a
regulamentar, a auséncia de san¢des nesse Decreto-Lei e ao facto de essa proposta
de lei se tratar de um diploma complementar da Lei do transito rodoviario, planeava
proceder a sua revisao legislativa juntamente com a Lei do transito rodoviario, tendo-
se comprometido a aprofundar a alteragédo através da introdugdo de um regime de
quotas. 1 Contudo, esse trabalho ainda ndo foi concretizado apés muitos anos e,
consequentemente, o problema em causa ainda nao foi efectivamente erradicado.
De facto, ao longo dos anos, o sector da logistica tem vindo a reflectir o problema
acima referido junto das autoridades através de varios canais, tendo alegado que
alguns titulares da “licenga de condugao especial” aproveitavam as suas deslocagdes
entre o Interior da China e Macau para exercer, ilegalmente, a actividade de transporte
de passageiros e bens em Macau, o que excedia, manifestamente, o &mbito da
condugcdo e do transporte permitido aos condutores do Interior da China.
Lamentavelmente, as autoridades sempre fizeram orelhas moucas ao problema, o que

resultou na continuacdo do mesmo. Essa situagcdo n&o se limita a violar a intengao
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legislativa e a ter impacto nos direitos e interesses legitimos dos operadores do sector
da logistica em Macau, mas também prejudica o primado da lei e a ordem social em

Macau.

Interpelo, entdo, o Governo sobre o seguinte:

1. Ao longo dos anos, tém-se verificado, repetidamente, casos de abuso da
“licenca de conducgao especial”’ para exercicio, por parte de motoristas nao residentes,
de “actividade profissional alheia a autorizada”, o que demonstra a ineficacia dos
trabalhos desenvolvidos pelas autoridades, ao nivel do combate as devidas infraccoes.
O Governo avaliou, ja, as lacunas existentes nos trabalhos de inspecgdo? Entre os
casos autuados envolvendo motoristas n&o residentes que exerceram “actividade
profissional alheia a autorizada”, que sectores envolvidos tiveram a ver com a “licenca
de conducao especial’? Para além do refor¢co das inspecgdes, que outras medidas
serdo tomadas para intensificar o combate?

2. A norma sobre a “licenga de condugao especial’ esta em vigor ha 40 anos e
0 ambiente social de Macau mudou consideravelmente. Assim, as autoridades devem
avaliar o impacto nos direitos e interesses legitimos dos trabalhadores do sector dos
transportes locais decorrente do abuso do regime em questdo, ou mesmo do
surgimento de motoristas ndo residentes que exercem “actividade profissional alheia
a autorizada”. Ja o fizeram? Relativamente a regulamentagcdo dos condutores do
Interior da China, contratados por 6rgaos ou empresas comerciais de capital chinés,
para exercerem, legalmente, as devidas actividades em Macau, que politicas vao ser

implementadas pelas autoridades para minimizar o abuso de tais medidas em prol da
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salvaguarda dos direitos e interesses legitimos dos trabalhadores do sector dos

transportes locais?

10 de Maio de 2024

O Deputado a Assembleia Legislativa da RAEM,

Lei Leong Wong
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