Assunto: Proposta de lei intitulada “Alteragdao a Lei n.° 2/2020 — Governagao
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1.2 COMISSAO PERMANENTE

Parecer n.° 6/VIl/2024

electrénica e a Lei n.° 5/2022 — Envio de pegas processuais e pagamento de
custas por meios electronicos”!

1.

| — Introdugao

O Governo da Regiao Administrativa Especial de Macau apresentou a Assembleia
Legislativa, em 6 de Novembro de 2023, a proposta de lei intitulada “Alteragéo a Lei
n.° 2/2020 - Governacgao electronica e diploma conexo”, a qual foi admitida, através
do Despacho n.° 1608/VI11/2023 do Presidente da Assembleia Legislativa, de 17 de
Novembro do mesmo ano.

A proposta de lei foi apresentada, discutida e aprovada na generalidade em reunido
Plenaria, no dia 4 de Dezembro de 2023. Nessa mesma data, o Presidente da
Assembleia Legislativa, através do Despacho n.° 1711/VII/2023, distribuiu a
proposta de lei a esta Comissao, para efeitos da sua apreciagdo na especialidade
e emissao de parecer, até ao dia 5 de Fevereiro de 2024. Todavia, devido a proposta
de lei envolver matérias altamente técnicas, a Comissao solicitou ao Presidente da
Assembleia Legislativa a prorrogagéo do referido prazo até 28 de Junho de 2024,
que acabou por ser autorizada.

A Comisséao reuniu-se nos dias 8 de Janeiro, 5 de Fevereiro, 16 de Maio e 7 de
Junho de 2024, tendo contado com a presenga de representantes do Governo nas
reunides realizadas nos dias 5 de Fevereiro e 16 de Maio, para prestarem as
respectivas explicacoes e esclarecimentos. No decurso da discussdo, os membros
da Comissdao e os Deputados presentes manifestaram amplamente as suas
opinides e dialogaram com os representantes do Governo. Para além disso, foram

' A designagé@o da versédo inicial da proposta de lei era “Alteragdo a Lei n.° 2/2020 — Governagéo
electronica e diploma conexo’.
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ainda realizadas reunides técnicas entre a assessoria desta Assembleia Legislativa
e representantes do Governo, as quais permitiram a introducdo de
aperfeicoamentos de cariz técnico-juridico na versao final da proposta de lei.

Com base na estreita colaboragcédo entre ambas as partes, o proponente procedeu
a alteracdo da versao inicial da proposta de lei, tendo apresentado a Assembleia
Legislativa, no dia 30 de Maio de 2024, a versao alternativa da proposta de lei, ou
seja, a versao final da mesma, a qual reflecte, em parte, as opinides expressas no
seio da Comissao e a andlise técnico-juridica efectuada pela assessoria da
Assembleia Legislativa.

Discutido o articulado e apreciadas a opgao legislativa e as solugdes sugeridas para
a proposta de lei, a Comissao pronunciou-se sobre a mesma e elaborou o presente
parecer, nos termos do Regimento da Assembleia Legislativa.

Ao longo do presente parecer, as referéncias aos artigos sao feitas com base na
versdo final da proposta de lei, excepto quando seja conveniente fazer referéncia a
versao inicial, como tal, devidamente identificada.

Il - Contextualizagao e apresentacao da proposta de lei

Segundo a Nota Justificativa da proposta de lei, a Lei n.° 2/2020 (Governacgéo
electronica) entrou em vigor no dia 27 de Setembro de 2020, tendo proporcionado
uma base juridica para o desenvolvimento dos trabalhos de governacéo electrénica
da Regido Administrativa Especial de Macau, doravante designada por RAEM,
nomeadamente dos que respeitam a interconexdo de dados entre 0s servigos
publicos e a prestagdo dos servigos electronicos.

Com base na experiéncia obtida ao longo da promogéo da reforma da administragdo
publica e da governacgéo electrénica nos ultimos trés anos, o Governo da RAEM
verificou que ha espaco para aperfeigoar e optimizar a Lei n.° 2/2020. Assim, depois
de analisada e revista a referida lei e auscultados os servigos e entidades publicos,
foi elaborada a proposta de lei intitulada “Alteragéo a Lei n.° 2/2020 — Governagéao
electronica e diploma conexo”, que servira de base para a proxima fase da reforma
da administrag&o publica e do desenvolvimento da governagéo electrénica.

Na reunido Plenaria de 4 de Dezembro de 2023, o Secretario para a Administragéo
2
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e Justica, Cheong Weng Chon, na sua intervengdo de apresentagdo, resumiu o
conteudo principal da proposta de lei:

1) Sera alargado o dmbito da aplicagdo consignada para comunicagbes oficiais,
documentos e certidées electronicas, de modo a possibilitar a circulagao de oficios
e documentos sem recurso a papéis, entre os servigos publicos e os 6rgaos
judiciarios e as empresas de capitais publicos, e, por outro lado, de modo a permitir
aos orgéos judiciarios a emissdo de certidbes, por via electronica, para servigos
publicos e demais interessados.

2) O facto de haver muita legislagdo avulsa reguladora de especiais exigéncias
formais em relagdo aos documentos em papel — por exemplo, o uso de impressos
de modelo préprio ou a aposi¢cédo de selo branco nos documentos — néo favorece a
troca de documentos por meios electronicos, pelo que vem neste sentido a proposta
de lei propor que se determine que o documento electronico satisfaga todos os
requisitos de forma legal, desde que sejam cumpridos o0s requisitos técnicos nela
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previstos.

3) Actualmente, muitas leis avulsas determinam que o0s servigos publicos, ao
procederem a notificagdo por editais, devem afixa-los nos seus locais de
funcionamento, porém, em comparagdo com a afixagdo nos servigos publicos, a
publicagdo de editais nos sitios da Internet dos servigos publicos podera tornar mais
facil a sua consulta por parte dos cidadaos, pelo que vem a proposta de lei propor
que se considerem preenchidos os requisitos previstos na lei para a afixacdo de
editais nos servicos publicos, desde que 0s servicos publicos os publiquem no
respectivo sitio da Internet.

4) Quando na prestagédo de servigos publicos estiver prevista a apresentagao de
documentos por parte das entidades privadas, a lei exige normalmente ao
interessado a entrega dos documentos originais em papel, norma essa que
constitui, de certo modo, um obstaculo para a realizagéo de todo o processo por via
electronica. Nestes termos, vem agora a proposta de lei propor que 0s servigos
publicos, obtido o consentimento do cidadédo, possam aceder directamente as suas
informagbes através do sistema de interconexdo de rede disponibilizado por
entidades privadas, dispensando o cidadé&o da apresentagdo do documento em
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5) Com vista a uma maior generalizagdo do uso da notificagdo electrénica, sugere-
se que na proposta de lei seja aperfeigcoado o regime da notificagdo electrénica,
determinando-se que, mediante o consentimento dado pelo interessado, a
notificagdo em forma electronica seja considerada efectuada no momento em que
o destinatario aceda ao especifico correio que foi enviado para o seu enderego
electronico ou, em regra, no terceiro dia posterior ao seu envio em caso de auséncia
de acesso ao especifico correio por parte do destinatario.

n_
~
6) Nos termos da lei vigente, relativamente aos diversos tipos de certidbes emitidas

pelos servigos, o imposto do selo é calculado em fungdo do numero de paginas, o 7.
que causa inconveniéncia para o calculo a fazer relativamente a certidbes
electronicas. Nestes termos, é sugerida na proposta de lei a simplificagao do critério

de tributagdo sobre documentos comprovativos electronicos, para que seja alterado

para a cobranga de um imposto do selo de valor fixo.

7) Nos termos da Lei n.° 5/2022 (Envio de pegas processuais e pagamento de
custas por meios electrénicos) aprovada no ano passado, as partes podem recorrer
aos meios electronicos para o envio de documentos aos 0rgédos judiciarios. Assim,
com vista a uma maior electronizagdo procedimental dos processos judiciais, vem
a proposta de lei propor que seja permitido também aos 6rgéos judiciarios o envio,
as partes, dos duplicados das pegas processuais por via electronica.

lll - Apreciagao genérica

10.Durante a apreciagdo na especialidade, a Comissao questionou os representantes

11.
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do Governo sobre varias vertentes relacionadas com a governacgao electronica, de
modo a acompanhar a aplicagao da Lei da “Governacao electronica”, a necessidade
e a razoabilidade das alteracdes legislativas propostas, bem como os trabalhos
complementares a realizar ap0s as alteragdes legislativas. As questbes alvo de
atencdo da Comissao foram as seguintes:

Com a generalizagao dos servigos electronicos, a alta interconexao de dados e a
ampla aplicagdo de meios de identificagdo electronica, a ciberseguranca e a

seguranga dos dados despertaram a atengao da sociedade, assim, a Comissao esta
4
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atenta ao seguinte: as actuais medidas de ciberseguranga e de proteccao dos dados
pessoais sdo suficientes? Ha ou nao necessidade de as reforgar?

12.Segundo a resposta do proponente, o Governo da RAEM ja estabeleceu, em
conformidade com a Lei n.° 13/2019 (Lei da ciberseguranga), um mecanismo
completo de garantia e gestao da ciberseguranga, sendo, por outro lado, a Direcgédo
dos Servigos da Protec¢do de Dados Pessoais o servigo responsavel pela
fiscalizagdo e coordenagéo dos assuntos relacionados com a protec¢do de dados
pessoais; deste modo, os servigos publicos tém vindo a reforgar a seguranga dos
servigos electronicos, segundo as exigéncias legais. No entanto, face aos desafios
da cibersegurancga que se encontram em constante mudanga, o Governo da RAEM
continuara a proceder a respectiva fiscalizagéo e revisdo, optimizando as medidas
a partir do regime, gestdo, técnica e formagdo, para enfrentar as ameacas de
seguranga que estdo em constante evolugéo.

13.A Comissao também prestou atengdo ao seguinte: os sistemas informaticos de
— apoio a Governagao electronica tém sido alvo de manutencéo periddica? As
autoridades disp6em de algum plano de resolugdo de crises, para evitar ou atenuar

os problemas decorrentes de uma avaria dos sistemas informaticos?

RN S A% S%J&%%

14.Segundo a resposta do proponente, a fim de assegurar a seguranga e O
funcionamento continuo do sistema dos servigos electrénicos e, ainda, de precaver
as avarias imprevistas, o Centro de Computagdo em Nuvem, a Conta Unica de
Macau e a Plataforma para Empresas e Associagbes, que suportam o
funcionamento geral da governagéo electronica, estao sujeitos a manutengdo
periddica. Em simultdneo, foram implementadas medidas de ‘backup” e um
mecanismo de contingéncia, no sentido de reduzir o impacto de eventuais avarias
no sistema.

15.Ademais, a Comissdo também esteve atenta a abertura e utilizagdo de dados,
perguntando, assim, ao Governo se ia proceder a sua abertura por categorias, tendo
em conta a importancia desses dados.

16.Segundo o proponente, o Governo da RAEM conta ja com a Plataforma de Dados
Abertos (https.//data.gov.mo), a qual disponibiliza ao publico, para utilizagdo, os

dados dos servigos publicos. Actualmente, sdo divulgados mais de 660 conjuntos
- 5
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de dados de 40 servigos publicos. No futuro, serdo adicionados mais dados na Q’
plataforma, para que os cidaddos possam utiliza-los, como, por exemplo, na MJ\
exploragéo da sua aplicagdo, de modo a promover, em conjunto, o desenvolvimento
social. /{‘
17.A Comisséo pretende saber qual € o rumo ou a ideia das autoridades em relagéo a
aplicagcéo de dados abertos a populagdo em geral? 0&/
\ \1

18.Segundo o proponente, as aplicagdes de dados abertos a populagdo em geral
permitem, principalmente, que os cidadaos utilizem os dados abertos, em prol da

criagéo de novas aplicagoes, por exemplo, as aplicagtes de transito e, se se puder
&

proceder a abertura de mais dados, os cidadaos podem ter mais ideias novas.
Actualmente, ndo sao muitos os tipos de dados abertos, pois 0s que estao abertos /

sao principalmente dados estatisticos. Neste momento, a maior parte dos dados
estad nas maos do Governo e das sociedades detentoras de exclusivos. No entanto,
actualmente, os diferentes servigos ndo tém critérios uniformes para a abertura de
dados e tém as suas proprias preocupagoes, especialmente quando se trata de
situagdes que envolvem dados pessoais ou sensiveis. No futuro, as autoridades vao
ponderar mais, por exemplo, a abertura de mais dados nao classificados como
confidenciais, tais como, dados de trafego (fluxo de veiculos) ou dados pessoais
apos a sua “desclassificagao como dados sensiveis”.

19. A Comissao espera que 0s servigos publicos possam melhorar a abertura dos dados
tendo em conta a conveniéncia dos utentes. Segundo alguns Deputados, os dados
disponiveis para a investigacao cientifica sdo insuficientes, tratando-se de dados
superficiais, por isso, esperam que sejam melhorados.

20.Aquando da implementacao da Governagao electronica, em relagdo aos idosos e
as pessoas que nao conseguem usar as tecnologias de informagao e que podem
ter dificuldade em obter informacdes transmitidas por meios electronicos ou em usar
0s servigos electronicos, em conjugagao com o disposto no n.° 3 do artigo 3.° da Lei
da “Governacéo electronica”, a Comissao quis saber como é que as autoridades
vao prestar auxilio e salvaguardar os direitos e interesses dos referidos individuos.

21.Segundo a resposta do proponente, ao promover gradualmente a governagao
electronica e desenvolver servigos electronicos para facilitar a vida da populagéo, o

Governo da RAEM procura nunca descurar as necessidades da populagao idosa.
—_— 6
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Em resposta as necessidades da terceira idade, o Governo da RAEM realizou
trabalhos de divulgagéo destinados aquele grupo, tendo obtido a plena colaboragdo
e o apoio de varias associagées e instituicbes de servigo social de Macau, como na
abertura da Conta Unica e na sua aplicacdo. O Governo, para além de ter prestado
esclarecimentos sobre a utilizagdo da Conta Unica de Macau através da
participagdo nas actividades realizadas pelas associagées, forneceu ainda acgées
de formacgéo aos trabalhadores das associagées, juntando, deste modo, a forga das
mesmas para auxiliar os proprios associados que careciam de ajuda,
nomeadamente, os da idade sénior, para aprenderem a utiliza-la.

Além disso, os idosos que se deparam com dificuldades no tratamento de servigos
electronicos, podem deslocar-se aos Centros de Prestagdo de Servigos ao Publico
do Governo da RAEM ou aos servigos publicos, para que os funcionarios possam
ajuda-los a tratar dos servigos de que necessitem.

Tomando como exemplo a prova de vida, durante o periodo de requerimento, a
Direcgé@o dos Servigos de Administragcdo e Fung¢éo Publica destacou pessoal para,
proactivamente, prestar apoio e dar orientagbes aos cidaddos no local. Um outro
exemplo, no periodo de combate a epidemia, a aplicagao de telemovel constituia o
unico recurso para a declaragao de saude pelo Codigo de Saude de Macau e, nessa
altura, quando os cidad&os se deparavam com dificuldades na sua utilizagao, os
trabalhadores dos servigos publicos ensinavam-nos de forma proactiva.

22.Segundo alguns Deputados, alguns idosos nao tém “smartphone” e precisam de

usar os telemoveis dos centros das associagbes, no entanto, o tratamento dos
dados pessoais dos idosos e os direitos e interesses dos trabalhadores desses
centros devem ser salvaguardados. Assim sendo, as autoridades vao prestar mais
apoio neste dmbito? Alguns Deputados também estiveram atentos ao destino das
verbas requeridas pelos idosos através de meios electronicos, por isso, as
autoridades devem prestar mais atencdo para evitar fraudes.

23.0s representantes do Governo afirmaram que vao acompanhar os problemas dos

idosos e fornecer, dentro do possivel, as respectivas orientagdes.

24.Para que os residentes de Macau que residem no Interior da China possam ter

e RN
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acesso aos servigos electronicos disponibilizados pelos servigos publicos da RAEM,
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quais s&o os trabalhos que ainda podem ser realizados na construgéo do sistema
juridico? Em relagédo a este aspecto, que matérias foram tidas em consideragéo
para esta alteragdo da Lei da “Governacgao electronica™?

25.Segundo o proponente, presentemente, as contas abertas na Conta Unica de

Macau e na Plataforma para Empresas e Associagées, com efeitos juridicos de
identificagdo conferidos pela Lei da “Governacgao electréonica” e diplomas conexos,
permitem pedidos “online”. Os servigos electronicos néo estédo sujeitos a restrigbes
geograficas nem temporais, por isso, independentemente do local onde os cidadaos
se encontrem, estes tém acesso facil e conveniente aos servigos publicos.

26.A Comissao estd atenta a situagao de utilizagéo, fora da RAEM, nomeadamente na
Grande Baia, dos documentos e certiddes electronicos emitidos pelos servigos /

publicos da RAEM, com a entrada em vigor da Lei da “Governacao electrénica”. Por
exemplo, em relagdo aos documentos ou certidoes que os residentes imprimem,
por si proprios, através da plataforma electronica uniformizada, ou obtidos através
dos quiosques de auto-atendimento de 24 horas, qual é o respectivo grau de
aceitagdo nos diversos servicos publicos da RAEM e no Interior da China? E
necessario o reconhecimento prévio do notariado chinés, para a utilizagdo destes
documentos e certidées no Interior da China?

27.Além disso, Hong Kong e o Interior da China assinaram, recentemente, o

“Memorando de Cooperagédo para a promogao do fluxo transfronteirico de dados na
Grande Baia Guangdong-Hong Kong-Macau”, para promover, em conjunto, o fluxo
transfronteirico de dados na Grande Baia. A Comissdo deu atengéo ao seguinte:
Macau ja assinou acordos ou memorandos semelhantes? Qual é o rumo de
desenvolvimento no futuro? Podera o Projecto do “Novo Bairro de Macau” ser
utilizado como ponto de partida, para promover o fluxo de dados relacionados com
a Governagéo electronica nos diferentes locais da Grande Baia?

28.Segundo a resposta do proponente, os documentos comprovativos emitidos pelos

RYA7 S SV
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servigos publicos de Macau, quer emitidos em papel, quer emitidos através de
plataforma electronica, tém o mesmo efeito juridico, podendo ser utilizados no
Interior da China, desde que estejam em conformidade com as respectivas
disposigoes legais. Sempre que o0s servigos publicos de Macau emitam, através de
plataforma electrénica, novos modelos de documentos ou certidées normalmente
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utilizados no Interior da China ou noutras regiées, 0s servigos publicos irdo
coordenar-se e estabelecer comunicagdo com as autoridades competentes do
Interior da China, para que as mesmas tenham conhecimento.

O Governo da RAEM e a Provincia de Guangdong assinaram o memorando de
cooperagdo sobre os servigos governamentais transfronteiricos entre Guangdong e
Macau e o acordo de cooperagdo sobre a construgdo de “clusters” de cidades
inteligentes, no sentido de aprofundar a cooperagdo no @mbito da digitalizagado entre
as duas partes. Encontra-se planeada, ainda, a extensdo dos servicos do Governo
de Macau ao projecto “Novo Bairro de Macau”, para que os residentes possam obter
servigos idénticos aos prestados em Macau. Com a promog¢do dos respectivos
acordos, Guangdong e Macau instalaram quiosques de auto-atendimento para o
tratamento bidireccional de servigos, sendo permitida, ainda, a marcagdo prévia nos
balcées de atendimento em Hengqin através da Conta Unica de Macau, estando,
também, a ser estudado o servigo de atendimento a distancia por videoconferéncia,
a fim de proporcionar condigbes para o tratamento de servigos transfronteirigos.
Concomitantemente, esta a ser estudada a criagdo de um centro de servigos de 24
horas no “Novo Bairro de Macau”, para que os residentes possam ter acesso aos
servigos prestados pelo Governo da RAEM.

29.A Comisséao apontou que alguns servigos publicos podem ser realizados através de

ligagéo online com entidades privadas, por exemplo, as “certidées de informagdes
dos veiculos” necessarias para a “Circulagao de veiculos de Macau na provincia de
Guangdong” podem ser enviadas pela Direcgao dos Servigos para os Assuntos de
Trafego a “San Tong Tat”, para efeitos de inspecgdo de veiculos. Assim sendo, quais
sdo as ideias das autoridades em relagdo a esta ligagao online entre os servigos
publicos e as entidades privadas para o envio de documentos?

30.Segundo o proponente, o Governo da RAEM lancgou a identidade electrénica em
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2023, tendo estabelecido contactos com varias instituigbes privadas, como bancos,
empresas de telecomunicagées e a “China Travel Service”, onde pode ser usada a
identidade electronica para a abertura de contas, agendamento para a renovagao
de documentos e requerimento de servigos, facilitando a vida da populagéo. Sob o
pressuposto da seguranga dos dados, o Governo da RAEM ira cooperar, de forma
activa, com mais instituigcées privadas, para alargar o @&mbito da interconexao de
dados.
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31.A resposta do proponente contribuiu para um melhor conhecimento por parte da
Comisséo sobre o desenvolvimento e a aplicagdo da Governagao Electronica em
vigor, bem como para o trabalho de apreciacdo na especialidade por parte da
Comissao. Relativamente ao principal contetido concreto do articulado da proposta
de lei, a Comissao apresentou o seguinte:

32.A designagao original da proposta de lei era a “Alteragcdo a Lei n.° 2/2020 -
Governagédo electronica e diploma conexo”, mas a Comissdo entendeu que a
expressao “diploma conexo” nao era clara e nao conseguia reflectir, com exactidao,
as leis alteradas pela presente proposta de lei.

33.0uvidas as opinides da Comissao e tendo em conta que na versao final da proposta
de lei foram introduzidas muitas alteragbes a Lei n.° 5/2022 (Envio de pecgas
processuais e pagamento de custas por meios electrénicos), a expressao “diploma
conexo” foi eliminada e substituida pela referéncia expressa a “Lei n.° 5/2022 —
Envio de pecgas processuais e pagamento de custas por meios electronicos”,

2

D
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A

Designagéo da proposta de lei L
N

/d .

alterada pela proposta de lei.

34.Assim sendo, a designagao da versao final da proposta de lei é “Alteragdo a Lei n.°
2/2020 — Governacgé&o electronica e a Lei n.° 5/2022 — Envio de pecas processuais
e pagamento de custas por meios electronicos’.

Alargamento do ambito da aplicagao consignada para comunicagoes oficiais,

documentos e certidoes electronicas

35.De acordo com a Nota Justificativa, em relagdo as comunicagoes oficiais e
documentos, dadas as limitagbes do ambito de aplicagcdo da Lei n.° 2/2020, a
circulagdo de oficios e documentos entre os servigos publicos, os 6rgaos judiciarios,
as empresas de capitais integralmente publicos e as empresas de capitais publicos
com influéncia dominante continua a adoptar a utilizagdo tradicional do papel,
embora sejam frequentes as comunicagbes oficiais e ligagbes entre essas
entidades no seu funcionamento diario.

36.Face a esta situacdo, vém a primeira parte do n.° 5 e o n.° 6 do artigo 1.° constante
do artigo 1.° da verséo inicial da proposta de lei propor que seja alargado o ambito
da aplicagdo consignada para comunicagdes oficiais e documentos, com vista a

elevar a eficiéncia e a reduzir o consumo de recursos. A Comissao manifestou a sua
— 10
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concordancia em relagdo a este assunto.

(A~
A
37.Segundo a Nota Justificativa, em relagao as certidoes electrénicas: o disposto na ’4/(?\
Lein.° 2/2020, no que respeita a possibilidade de emisséao de certidées electronicas
pelos servigos publicos, proporciona inumeras facilidades tanto aos servigos }r
publicos como aos cidadgos. Na pratica, aléem dos servigos publicos, os 6rgaos
judiciarios também necessitam de emitir frequentemente certidées (por exemplo,
certiddo de sentenga) para servigos publicos e interessados no ambito do seu M"
trabalho diario. Atendendo a este facto, depois de ouvidos os 6rgdos judiciarios,
considera-se ser possivel estender a aplicagdo das disposi¢ées relativas a certidées — «
electronicas a actos de emissdo de certidbes pelos 6rgéos judiciarios, no sentido de
tornar os respectivos trabalhos e procedimentos mais convenientes. /

38.Assim sendo, a segunda parte do n.° 5 do artigo 1.° constante do artigo 1.° da versao
inicial da proposta de lei propde que o Presidente do Tribunal de Ultima Instancia e
o Procurador possam, mediante despacho a publicar no Boletim Oficial, determinar
a aplicagédo, com as necessarias adaptacoes, das disposi¢coes da Lei n.° 2/2020 a
actos de publicidade e afixacdo de editais e a actos relacionados com certidao
electronica dos 6rgaos judiciarios.

39.A Comissao compreende a necessidade de estender as disposigoes relativas a
certiddo electronica aos actos de emissao de certificados pelos érgaos judiciarios.
Contudo, relativamente aos actos envolvidos na referida proposta, ou seja, aos
“actos de publicidade e afixagdo de editais e actos relacionados com certidao
electronica dos 6rgéos judiciarios”, € de salientar que o n.° 2 do artigo 100.° do
Cédigo de Processo Civil permite a utilizagdo de meios telematicos para as partes
entregarem ou enviarem ao Tribunal os articulados, requerimentos, respostas e
pecas referentes a quaisquer actos que devam ser praticados por escrito, mas nao
prevé a possibilidade de publicitar actos processuais por meios electronicos nem a
possibilidade de afixar anuncios e editais, ou a de serem emitidas certidées judiciais.

40.Ainda, o n.° 5 do artigo 88.° do Cddigo de Processo Civil permite o uso de meios
informaticos no tratamento e execugao de quaisquer actos ou pegas processuais,
mas nao prevé o uso de meios telematicos.

41.Pelo exposto, a Comissdo entende que deve ser definido, expressamente, na lei,
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que os orgdos judiciarios tém o direito a publicacdo de editais e a emissdo de
certiddes por meios electronicos, nomeadamente, através da Alteragédo a Lei n.°
5/2022 - Envio de pegas processuais e pagamento de custas por meios
electrénicos, com vista ao alargamento do seu ambito de aplicacao.

Alargamento do ambito de aplicagao da Lei n.° 5/2022

42.0uvidas as opinides da Comissao, o proponente eliminou a segunda parte do n.° 5
do artigo 1.°, alterado pelo artigo 1.° da versao inicial da proposta de lei, isto &, o
segmento “bem como a actos de publicidade e afixacdo de editais e actos
relacionados com certiddo electronica dos 6rgédos judiciarios”, e estas matérias
passaram a ser regulamentadas pela Lei n.° 5/2022. Por isso, através do artigo 6.°
da versao final da proposta de lei, sdo aditados os artigos 10.°-A (Publicacdo de

editais), 10.°-B (Certiddes electrénicas) e 10.°-C (Regras e requisitos técnicos) a Le/

NP » %%3}*?;

n.° 5/2022; e estes artigos constituem o novo Capitulo II-A (Editais e certidbes) da
mesma Lei.

— 43.Ao mesmo tempo, face as alteragdes acima referidas, o proponente viu a
necessidade de alargar o ambito de aplicagéo da Lei n.° 5/2022 e sugeriu, no artigo
5.° da versao final da proposta de lei, a alteragao do artigo 1.° (Objecto e ambito)
desta lei, aditando-se um n.° 3, que prevé o seguinte: “A presente lei estabelece
ainda as normas sobre a utilizacdo de meios electrénicos para a pratica de outros
actos, nomeadamente para a afixagdo de editais e para a emissao de certidées’.

44 Em relagao a designacgao da Lei n.° 5/2022, foi necessario altera-la devido ao
alargamento do ambito de aplicagdo desta Lei e ao aditamento de bastante
conteudo a mesma, portanto, o artigo 4.° da versao final da proposta de lei propde
alterar a designacgao original “Envio de pegas processuais e pagamento de custas
por meios electrénicos” para “Envio de pegas processuais, pagamento de custas e
pratica de outros actos por meios electrénicos”.

45.Quanto a afixagao de editais pelos 6rgaos judiciarios, tal como acima referido,
a afixagao de editais a que se refere o n.° 5 do artigo 1.°, alterado pelo artigo 1.° da
versdo inicial da proposta de lei, passou a ser regulamentada por outra lei, que é a
Lei n.° 5/2022, e o artigo 10.°-A, aditado pelo artigo 6.° da versao final da proposta
de lei, enriquece e clarifica o conteudo sobre a afixagdo de editais e distingue as
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seguintes situagoes: &%

46.0 n.° 1 prevé o seguinte: para efeitos de citagdo, a afixagdo de edital no tribunal e W
na sede do Instituto para os Assuntos Municipais pode ser substituida pela
publicacao do edital, por meios electronicos, no sitio dos tribunais na Internet, desde ){.
que sejam cumpridos os restantes requisitos legais previstos no Codigo de
Processo Civil, nomeadamente o disposto nos artigos 194.° e 195.°2,

actos que tenham de ser publicitados pelos 6rgaos judiciarios nos termos do
disposto na lei, aplica-se o disposto acima referido, com as necessarias

47.0 n.° 2 prevé o seguinte: ao edital a afixar para qualquer outro efeito e a outros %
A
adaptacdes?. %

para a audiéncia, a afixacao de edital na porta do tribunal pode ser substituida pela

publicagéo do edital, por meios electronicos, no sitio dos tribunais na Internet, desde

que sejam cumpridos os restantes requisitos legais previstos no Codigo de
- Processo Penal, nomeadamente o disposto no artigo 316.°.

48.0 n.° 3 prevé o seguinte: para efeitos de notificagdo do despacho que designa dia //

49.No que diz respeito a citagao edital, a lei processual vigente prevé basicamente os
seguintes requisitos: (1) Afixacdo de editais, nos seguintes locais: tribunal, tltima
residéncia do notificando em Macau e sede do Instituto para os Assuntos
Municipais; (2) Publicacdo de anuncios, num jornal de lingua chinesa e num de
lingua portuguesa.

2 Os representantes do Governo facultaram as seguintes informagoes:
Artigos nos quais se prevé a citacao por edital: tais como, por exemplo, artigo 180.° e seguintes (citagdo
edital), artigo 305.° (habilitagdo de herdeiros incertos), artigo 755.°, n.° 2 (convocagdo de credores
desconhecidos na execugao), artigo 837.°, n.° 2 (citagdo do ausente na declaragédo de morte presumida),
artigo 884.°, n.° 2 (falta de apresentagao pelo réu da prestagao de contas na acgao para prestagao de
contas), etc. do “Codigo de Processo Civil”;
Tais como, por exemplo, artigo 125.°, n.° 6 (citagdo dos contra-interessados incertos) do “Cédigo de
Processo Administrativo Contencioso”;
Tais como, por exemplo, artigo 11.°, n.° 2 (notificagdo ou citagdo edital) do “Cédigo de Processo do
Trabatho”.
3 Os representantes do Governo facultaram as seguintes informagdes:
Artigos nos quais se prevé a publicagédo de edital para fins de publicidade ou notificagdo: tais como, por
exemplo, artigos 769.°, n.° 1, € 786.°, n.°s 1, 2 e 3 (venda judicial na execug¢ao), artigo 840.° (publicidade
da sentenga que declara a morte presumida), artigo 847.° (publicidade da acgdo de interdicdo e
inabilitagéo), artigo 858.°, n.° 1, alinea b) (publicidade da sentenca da interdi¢gdo e inabilitagdo apds
transito em julgado), etc. do “Cédigo de Processo Civil”.
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50.Segundo o proponente, a proposta de lei ndo ajustou os pressupostos para a citagao ¢

edital previstos no Cddigo de Processo Civil, nem alterou a exigéncia legal da
publicagdo de anuncios num jornal de lingua chinesa e num de lingua portuguesa.
A proposta de lei apenas mudou a afixagdo de editais no tribunal e na sede do
Instituto para os Assuntos Municipais para a sua publicacado, por meios electrénicos,
no sitio dos érgaos judiciarios na Internet. O proponente reiterou que continua a ser
necessario cumprir os restantes requisitos (afixagao de editais na ultima residéncia
do notificando e publicagdo de anuncios em jornais).

51.Quanto as regras e aos requisitos técnicos da publicagiao de edital no sitio )
(-

MF

dos érgaos judiciarios na Internet, bem como da emissao e disponibilizagido
de certidao electrénica, nos termos do artigo 10.°-C, sdo fixados por despachos .
do Presidente do Tribunal de Ultima Instancia e do Procurador, a publicar no Boletim

Oficial. /
52.No que toca a alteragao do artigo 9.° da Lei n.° 5/2022, a proposta de lei sugere

o aditamento de um n.° 3 ao artigo 9.° da mesma lei, que prevé o seguinte: “Os

duplicados ou copias referidos na alinea 2) do n.° 1 podem ser produzidos e

disponibilizados as partes por meios electronicos’.

53.0 aditamento do n.° 3 permite a secretaria do tribunal facultar as pegas processuais
as partes processuais de uma das duas formas:

- as pegas processuais recebidas por via electrénica sao imprimidas em suporte de
papel e entregues as partes (norma em vigor); ou

- as pecgas processuais recebidas por via electronica sédo disponibilizadas as partes
por via electronica, sem necessidade de serem em papel (sugerido pela proposta
de lei).

54.A Comissao deu atengao ao seguinte: quem decide o método a adoptar? Sera a
secretaria do tribunal que vai decidir por si propria? A pedido das partes
processuais? Como € que se determina a data em que as pecgas processuais foram
entregues as partes quando a secretaria do tribunal as enviar por via electronica?

55.Segundo os esclarecimentos do proponente, apds a aprovagdo da proposta de lei,
a secretaria do tribunal continua obrigada a notificar, em conformidade com o
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Cddigo de Processo Civil, os mandatarios judiciais ou as partes por carta escrita.
Quanto ao envio, com sucesso, das pegas processuais, releva-se ainda a data de
recepgdo da carta escrita pelos mandatarios judiciais ou pelas partes, a novidade
residindo apenas na hipotese de anexar a carta escrita as pegas processuais em
suporte electrénico, em vez do actual suporte em papel.

Tendo em conta que s&o destinatarios desta alteragdo os cidadaos e o sector da
advocacia, e no proposito de uniformizar a forma de tratamento das secretarias dos
tribunais, apés a aprovagéo da proposta de lei, serdo adoptadas, em primeiro lugar,
as seguintes medidas:

Em relagéo aos cidaddos: mantém-se a produgdo em papel das pegas processuais;

N Y2 —ps iy

caso os cidaddos optem pelo suporte electrénico, devem declarar, junto d.
secretaria do tribunal, que pretendem receber as pegas processuais por esta via.
d

Em relagdo aos advogados: para promover ainda mais O processo
electronizagéo dos tribunais e simplificar os trabalhos das secretarias dos tribunais,
os tribunais vao, em momento oportuno, iniciar a negociagdo com a Associagdo dos
Advogados de Macau sobre a transmissdo das pegas processuais por via
electronica, que sera implementada apds concluida a negociagéo.

56.Pelo exposto, a proposta de lei concretiza a circulagdo de oficios e documentos

entre os servigos publicos e os érgaos judiciarios sem recurso a papeis, permitindo
que os Orgaos judiciarios possam enviar as partes as pegas processuais por via
electrénica; publicar editais no sitio dos tribunais na Internet em substituicdo da
afixacdo de editais; e emitir certiddes aos servigos publicos ou as partes (por
exemplo, certiddo de sentenga) por via electrénica. Aquando da elaboragdo da
proposta de lei, o proponente ouviu as opinides dos oOrgdos judiciarios e da
Associagéo dos Advogados.

57.A Comissdo manifestou a sua concordancia em relacdo as referidas alteragbes

SrEkE kR
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propostas. E de referir que, apesar de na versdo final da proposta de lei se
sugerirem mais alteracdes a Lei n.° 5/2022 do que na versao inicial, estas alteragoes
estdo em conformidade com o espirito e os principios legislativos subjacentes a
aprovagdo na generalidade da proposta de lei, cujo objectivo € de apenas

aperfeicoar a técnica legislativa, para facilitar a execugao da proposta de lei.
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Aumento dos titulares do meio de identificagao electrénica* "%
A
\

58.Devido ao alargamento do ambito de aplicagdo das comunicagbes oficiais,
documentos e certidoes electronicas, os sujeitos que podem emitir oficios e
certiddes electronicos também devem ser ajustados, pelo que no n.° 2 do artigo 4.°
do artigo 1.° da proposta de lei sugere-se também o aumento dos titulares do meio
de identificagdo electronicad.

59.Porém, com o aumento dos titulares do meio de identificacdo electronica, a
Comisséo prestou atencao sobre que medidas de fiscalizagado especificas dispoem
as autoridades para salvaguardar a segurancga dos dados?

60.Segundo o proponente, o Governo da RAEM continuara a assegurar a seguranga e
credibilidade dos dados e servigos, de acordo com a Lei n.° 13/2019 (Lei da %
ciberseguranga). Simultaneamente, recorre-se a autenticagao multifactor (MFA) nos
servigos da governagéo electronica, consoante o seu nivel, a fim de manter os
dados seguros. Em determinados servigos da Conta Unica de Macau foi também

““ adicionada a fungdo da “senha para utilizagdo do servigo”, tais como a Identidade
Electrénica e a Minha Saude, permitindo, deste modo, aos cidadaos proteger os

4 De acordo com a definicdo prevista na alinea 6) do n.° 1 do artigo 2.° da Lei n.° 2/2020, o meio de
identificagao electrénica refere-se a “combinagao de dados, nomeadamente senha de acesso, senha de
uso unico, codigo seguro de verificagdo, dados biométricos, certificado electronico, assinatura
electronica avangada ou assinatura electrénica qualificada que o respectivo titular utiliza, na
comunicagdo por mejos electrénicos, para demonstrar a sua identidade ou para declarar a origem ou
autoria de outros dados em formato digital’; e, de acordo com a definigdo prevista na alinea 7) da mesma
norma, o titular do meio de identificagao electronica é “a pessoa, o servigo ou a entidade que se registou
num sistema de conta de utilizador, para produgdo de um meio de identificagcdo electrénica associado
aos seus dados de identificagédo”.

5 Propde-se aumentar os tipos de titulares do meio de identificagdo electronica, que sdo dois na lei
vigente:

1) O titular do 6rgdo ou um trabalhador do servigo publico;

2) O servigo publico, nomeadamente no caso de documento electronico emitido ao interessado através
de actuac¢do automatizada.

Passarao a ser sete, como esta previsto na proposta de lei:

1)0O titular do 6rgdo ou um trabalhador do servigo publico;

2)O magistrado judicial, o magistrado do Ministério Publico ou um trabalhador do érgéao judiciario;

3)0O titular do 6rgdo ou um trabalhador da empresa de capitais integralmente publicos ou da empresa de
capitais publicos com influéncia dominante;

4)O 6rgéo proprio da fungdo notarial;

5)O servigo publico;
6)0 6rgéo judiciario;
7)A empresa de capitais integralmente publicos ou a empresa de capitais publicos com influéncia
dominante.
— 16
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seus dados sensiveis, conforme as proprias necessidades.

61.Em relacdao aos notarios privados, a proposta de lei sugere que seja aditado //('4\
expressamente que os notarios privados passem a ser titulares de meios /-E
electrénicos de identificagéo, pelo que, na alinea 4) do n.° 2 do artigo 4.° da versao i
final da proposta de lei, foi aditado o “6rgdo préprio da fungéo notarial’. E de referir
que, nos termos do artigo 2.° do Codigo do Notariado, aprovado pelo Decreto-Lei Q\./
n.° 62/99/M, de 25 de Outubro, os 6rgaos proprios da fungao notarial sdo os notarios
publicos e os notarios privados. Os notarios publicos pertencem aos servigos
publicos, pelo que, nos termos da alinea 2) do n.° 2 do artigo 4.° da lei vigente, os  \
mesmos ja sao titulares de meios de identificagao electronica. Na alinea 4) do n.° 2
do artigo 4.° da versao final da proposta de lei, aditou-se a expressao “érgéo proprio %
da fungéo notarial’, com vista a permitir que os notarios privados sejam titulares de
meios electrénicos de identificagdo. /

62.Por outro lado, no n.° 1 do artigo 7.° da proposta de lei, foi aditado “os 6rgéos

— proprios da fungdo notarial’, expressdo que visa também atribuir aos notarios

privados a possibilidade de emitir e fornecer certidées electronicas, certidoes e
documentos analogos.

63.Com o aumento da electronizagdo dos actos notariais, a Comisséo deu atengao a
capacidade de os notarios privados, na qualidade de 6rgaos proprios da fungao
notarial, se poderem adaptar plenamente as exigéncias da Lei da Governagéo
Electronica vigente e das novas disposi¢cdes da futura proposta de lei, a fim de
prestar servigos notariais sem papel aos cidadaos.

64.Relativamente a esta questado, o proponente respondeu que o Governo da RAEM
se ira coordenar com 0s respectivos orgaos e prestar o devido apoio, no intuito de
garantir que os actos sejam praticados sem suporte de papel. No seguimento do
principio da utilizaggo facultativa dos servigos electrénicos, continuam a coexistir os
servigos electronicos e os tradicionais de papel a livre escolha dos cidadaos.

Certificados e documentos analogos

65.A proposta de lei sugere o aditamento de um n.° 5 ao artigo 7.° (Certidoes
electronicas) da “Governacgéao electronica”, prevendo que: “O disposto no presente
artigo é aplicavel, com as necessarias adaptagées, a certificados e documentos
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analogos”. Considerando que o ambito dos certificados e documentos analogos
deve ser muito amplo, a Comissdo pediu ao proponente para fazer uma
apresentagao sobre esta matéria.

66.De acordo com o proponente, considerando que os servigos publicos e os 6rgdos
proprios da fungéo notarial podem emitir documentos comprovativos para além da
certiddo, estando, no entanto, apenas regulada expressamente a certidao
electrénica, e, tendo em conta que os demais documentos comprovativos tém a
mesma natureza, propbe-se o aditamento do n.° 5 ao artigo 7.°, o qual inclui,
nomeadamente, os certificados e documentos analogos a que se refere o artigo
164.° e sequintes do Cédigo do Notariado, isto é, certificado de vida e de identidade,
certificado de desempenho de cargos, publica-forma e tradugdo. Além disso, inclui
também o certificado de relagdo de parentesco e o certificado de dados pessoais,
emitidos pela Direc¢cdo dos Servigos de Identificagcdo, e o certificado de conta-
corrente de beneficiario do Fundo de Seguranga Social.

- 67.AComisséo esta atenta sobre se todos os servigos publicos reinem condig¢des para
emitir certidoes, certificados e documentos analogos por meios electrénicos,
sempre que os residentes o solicitem.

68.A esse respeito, o proponente respondeu que, 0s servicos publicos podem,
consoante a sua propria situagéo e necessidades, desenvolver, ordenadamente, os
trabalhos de digitalizagdo. S6 depois de concluidos os preparativos, é que é
permitido aos cidaddos apresentarem o pedido da versdo electronica de
documentos. Actualmente, encontram-se disponiveis cerca de 30 certificados
electronicos ou documentos analogos na Conta Unica de Macau e na Plataforma
para Empresas e Associagées.

69.Segundo a Comissado, actualmente, os modelos ou formatos dos documentos
electronicos e certificados electronicos emitidos pelos diversos servigos séo
diferentes, pelo que, no futuro, como é que vai ser efectuado o reconhecimento da
autenticidade das certidGes electronicas ou dos documentos electrénicos?

70. O proponente referiu que, sgo disponibilizados, aos servigos publicos, as instrugoes,
0s padrées e os exemplos no ambito da plataforma electronica uniformizada, por
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forma a orienta-los na emissao e gestdo de certidées electronicas. Neste sentido,
0s servigos publicos adoptam os mesmos padrées, por exemplo, as certidoes
electronicas, emitidas pela Direcgdo dos Servigos de Identificagdo e Direcgado dos
Servicos de Assuntos de Justiga, contém um cédigo QR para verificar a
autenticidade do documento, que permite ligar imediatamente a plataforma
electronica uniformizada para efeitos de verificagdo, quanto aos documentos
comprovativos electronicos, recorre-se a tecnologia de assinatura digital, de modo
a assegurar que 0s mesmos ndo sofram eventuais alteragées.

Optimizagao do procedimento de atendimento digital, entrega de documentos e
dispensa de entrega de documentos
71.Em relagdo aos documentos emitidos pelas entidades privadas, a proposta de lei
propGe a disponibilizacdo de meios electronicos para facilitar a entrega, tal como
referiu o Secretario na apresentacdo da proposta de lei: Quando na prestagdo de
servigos publicos estiver prevista a apresentagao de documentos por parte das
entidades privadas, a lei exige normalmente ao interessado a entrega dos
— documentos originais em papel, norma essa que constitui, de certo modo, um
obstaculo para a realizagao de todo o processo por via electronica. Nestes termos,
vem agora a proposta de lei propor que 0s servigos publicos, obtido o consentimento
do cidadéao, possam aceder directamente as suas informagées através do sistema
de interconexéo de rede disponibilizado por entidades privadas, dispensando o
cidadéo da apresentagédo do documento em causa.

72.A Comissao solicitou ao proponente a explicagdo sobre as situagdes que poderdo
surgir quando os cidadaos apresentarem documentos emitidos por entidades
privadas na “Conta Unica” ou na “Plataforma para Empresas e Associagdes’. Mais,
solicitou ainda que prestasse exemplos, nomeadamente, da forma de operagéo e
da forma como as autoridades distinguem os documentos verdadeiros dos
documentos falsificados, os documentos que exigem a introdugdo de senhas, etc.

73.0 proponente afirmou que existem duas situagbes para a apresentagdo de
documentos citadas no artigo 13.°-A8: na primeira, a entidade privada emite um

NS5=0 M S o™
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documento digital, o qual pode ser entregue directamente ao servigo publico por

6 Vers&o inicial da proposta de lei.
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meio electronico, na segunda, o cidaddo tem na sua posse um documento em papel,
emitido por uma entidade privada, necessitando de entrega-lo ao servigo publico
por via electrénica. Neste caso, o cidaddo pode tirar fotografia ao documento com
o telemovel ou fazer o scan, transformando-o em versao digital para ser entregue
depois de carregado.

A forma de distinguir a veracidade dos documentos depende da sua natureza. Os
documentos como carta e declaragéo (e.g. declaragdo de emprego e comprovativo
de rendimento emitidos por empregador privado), geralmente, ndo possuem meios
de verificagdo online e, em caso de duvidas, pode ser solicitada a confirmagao por
parte da entidade emissora do documento, ou até ser requerida a exibigdo do
original pelo interessado.

Em relacdo a outros documentos comprovativos de capacidade emitidos por
entidade privada, tais como o certificado de formag&o, o certificado de habilitagées
acadéemicas e o certificado de aptidao profissional, estes podem ser verificados,
directamente, desde que se disponha de um meio de verificagdo online. Caso
contrario, pode ser solicitada, se necessario, a verificagdo junto da entidade
emissora do documento.

E de referir que o n.° 4 do artigo 13.%-A cria condi¢bes para a apresentagdo de
documentos provenientes da base de dados exclusiva da plataforma electrénica
uniformizada. Geralmente, estes documentos ja passaram pelo procedimento de
verificagdo da veracidade, pelo que pode ser dispensada a disponibilizagdo ou
exibicdo dos originais.

No caso de o documento conter partes confidenciais, carecendo de cédigo para o
acesso, o cidadgo deve disponibilizar o codigo em causa ou tecnologia equivalente,
como parte integrante dos documentos, ao servigo publico.

74.E de salientar que a proposta de lei sugere, no n.° 4 do artigo 13.° do artigo 1.° da

A7 I T WA
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proposta de lei, a criagdo de uma base de dados electronicos prépria da plataforma
electrénica uniformizada, e os representantes do Governo apresentaram o seguinte:

1) Objectivos da base de dados electronicos propria

Para facilitar ainda mais, aos cidaddos, o tratamento electronico dos diversos
20
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servigos publicos e, sobretudo, para evitar o carregamento e a entrega repetidos
dos documentos particulares comuns a generalidade dos requerimentos
administrativos, incluindo dos documentos emitidos por instituicées particulares e
dos documentos particulares elaborados pelo proprio, propbe-se que seja langado
o0 servigo “base de dados electrénicos propria”. Os cidaddos apresentam os originais
aos trabalhadores, que, apds a sua verificagdo e digitalizagdo, os carregam na
referida base especifica de dados acessivel pela conta do cidaddo, podendo,
posteriormente, ser utilizados para os varios tipos de servigos na plataforma
electronica uniformizada.

1) Tipos de documentos a aplicar

)

Pretende-se que sejam, inicialmente, incluidos os seguintes tipos de documentos %

particulares:

1. Habilitagbes académicas e qualidade profissional: carta de curso, folha de
classificagéo, certificado de formagéo

2. Rendimentos econdmicos: certificado de trabalho, certificado de rendimento,
recibo de vencimento

3. Comprovativo de enderego: comprovativo de morada, facturas de agua e de
electricidade

11l) Métodos operacionais a serem considerados inicialmente

1. Os cidaddos apresentam aos trabalhadores do balcdo de atendimento os
originais que pretendem carregar na base de dados electrénicos propria.

2. Apos a verificagdo dos originais em papel, os trabalhadores digitalizam-nos e
carregam-nos no sistema.

3. O sistema produz uma mengdo “Esta conforme o original” nos documentos
digitalizados, os trabalhadores procedem a confirmagdo através de meios de
identificagdo e os documentos electronicos sdo gerados pelo sistema.

4. Apés a concluséo das referidas operagdes, os documentos electronicos ficam
armazenados na conta da plataforma electronica uniformizada, onde os cidadéos
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podem verificar e reutilizar os respectivos documentos.

75.Segundo os representantes do Governo, no futuro, a base legal concreta para a
criagdo da base de dados electronicos é o artigo 33.° (Regulamentagdo
complementar) da Lei n.° 2/2020.

76.A Comissédo concorda com esta medida, tendo em conta que a criagdo da base de
dados electronicos tem por objectivo facilitar aos cidaddos o requerimento e o
tratamento de assuntos nos diversos servigcos publicos através da via electrénica,
reduzir o tempo a despender na apresentacdo dos documentos e poupar recursos.
Para além disso, a Comiss&o alertou o Governo para a necessidade de prestar
atencgao ao prazo de validade dos documentos.

77.Em relagdo a dispensa de entrega de documentos, a proposta de lei optimiza
ainda mais o respectivo mecanismo.

78.Apds ouvir as opinides da Comissao, foram aditados ao artigo 14.°, na versao final
da proposta de lei, os n.°® 3 e 5, clarificando que os servigos publicos podem, através
da interconexdao de dados, obter e disponibilizar documentos ou dados,
dispensando a sua apresentagao, bem como atribui aos respectivos documentos ou
dados electronicos os mesmos efeitos juridicos que os documentos em suporte de
papel que o interessado tenha de exibir ou apresentar.

79.Alem disso, a presente proposta de lei vai permitir o envio e a recepgao, por meios
electronicos, de comunicagdes oficiais e documentos entre os servigos publicos e
os oOrgaos judiciarios, bem como a emissdo de certiddes electronicas por estes
ultimos. Com vista a facilitar o desenvolvimento da Governagdo electrénica no
futuro, foi aditada, na verséo final da proposta de lei, a norma do n.° 6 do artigo 14.°,
isto é, aplica-se as situagbes em que ja é aplicada aos servigos publicos, mas com
as necessarias adaptagdes, a dispensa de entrega de documentos, por parte dos
interessados, que devam ser emitidos pelos 6rgaos judiciarios.

80.A Comissao concordou com os aditamentos acima referidos.

Optimizagao do servigo de notificagoes electronicas
81.Segundo a explicagdo contida na Nota Justificativa, aquando da elaboragéo e
apresentagdo da proposta de lei intitulada ‘Governagao electrénica’ em 2019, o
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pratica relativamente inovadora, pelo que optou por uma solugdo mais
conservadora na elaboragao legislativa, prevendo expressamente que, caso 0
destinatario de uma notificagao electrénica ndo acedesse ao seu contetido no prazo
de trés dias contado a partir do seu envio, o respectivo servigo devia fazer uma outra
notificagdo pela via postal tradicional.

i
Governo da RAEM considerava que o servigo de notificagdo electréonica era uma i
A

82.Com o langamento de diferentes servigos electrénicos, os diversos sectores sociais
comegaram a familiarizar-se com a utilizagdo de meios electrénicos na
apresentagdo de requerimentos e no tratamento das formalidades de diversos
servigos, bem como com a recepgdo, por via electronica, da notificacdo dos /
resultados. Assim, tendo em conta a experiéncia pratica adquirida e apoés uma &
analise comparativa com os regimes de outros paises e regiées’, a proposta de lei
sugere que sejam aperfeicoadas as disposicées referentes as notificagbes
administrativas em forma electronica.

83.A proposta de lei sugere o seguinte novo procedimento: a notificagdo em forma
electronica considera-se efectuada no momento em que o destinatario aceda ao

7 O proponente fez uma apresentacdo a Comissdo sobre as informagdes decorrentes do estudo de
Direito comparado em matéria de notificagdes electrénicas:

Interior da China et . HongKong Portugal

Os servigos publicos enviam Os servigos pUblicos enviam Os servigos publicos enviam

notificagdes administrativas aos notificagbes para o endereco notificagdes electrénicas por correio

interessados através de correio electrénico ou para a caixa de electrénico ou através dos sistemas
F electrénico, mensagens de SMS, mensagens, indicados pelo internos das paginas electrénicas das

ormas c!e contas de mensagens instantdneas | destinatario ou distribuidos pelo entidades competentes ou das

notlﬂc,ag.ao ou contas especificas de sistema informatico no momento plataformas electronicas
electronica plataforma, entre outras formas que | do tratamento das formalidades. | uniformizadas.

garantam a confirmacéo da sua

recepgaoc.

Considera-se a data de notificagao Considera-se a data de recepgdo | Considera-se a hora de notificagdo o

o dia em que o interessado recebe o registo da disponibilizagdo da momento em que o interessado

a notificagéo electronica, a qual notificagdo electronica no acede a notificagdo electronica.
Situagbes em | consta dos dados registados endereco electrénico ou na caixa | Em caso de auséncia de acesso do
que se automaticamente no sistema de mensagens. interessado a notificacao electronica,
considera informatico, salvo quando o considera-se esta recebida no quinto
recebida a interessado apresente contraprova. dia til posterior ao do seu envio,
notificagao salvo quando o interessado comprova

que tal ocorreu por motivos que ndo
Ihe sdo imputaveis.
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especifico correio ou a notificagdo enviado para o enderego electrénico por ele
indicado. Em caso de auséncia de acesso pelo destinatario ao especifico correio ou
a notificagdo, a notificagdo considera-se efectuada no terceiro dia posterior ao seu
envio ou no primeiro dia util seguinte a esse quando esse ndo seja dia util. Mesmo
que o destinatario da notificagdo resida ou se encontre fora da RAEM, a disposigéo
sobre a presuncgédo da recepgao da notificagdo é igualmente aplicavel, isto é, a data
presumida da notificagdo ndo pode, em termos de contagem, ser adiada por o
notificando residir ou se encontrar fora da RAEM.

84.Durante a apreciagao na especialidade, o proponente avangou com a explicacao,

junto da Comissao, da razéo da alteragao do artigo 23.°. Primeiro, nos termos das
disposig¢ées vigentes, a notificagdo electronica considera-se efectuada no primeiro
dia util subsequente ao dia em que o destinatario acedeu ao contetudo da
notificagdo. No entanto, se o prazo de trés dias para a realizagdo da notificagdo
terminar sem que o destinatario tenha acedido ao conteudo integral da notificagéo,
a forma electronica de notificagdo revela-se impossivel e os servigos publicos
necessitam de proceder, de novo, a notificagdo por outros meios, o que agrava oS
procedimentos administrativos.

85.Segundo, considerando que os interessados que pretendam receber notificagbes

administrativas por meios electronicos devem aderir, previamente, ao servico de
notificagbes electronicas, onde manifestam expressamente a sua vontade de
receber notificagbes electronicas e, uma vez que o sistema de notificagcbes
electronicas da plataforma electronica uniformizada ja dispbe das técnicas de
registo dos factos pertinentes ao envio de notificagbes administrativas em forma
electronica previstas no artigo 22.° da lei, assim, sob o pressuposto de assegurar o
principio da utilizagdo facultativa das notificagbes electronicas, e reunidas ja as
técnicas para o seu envio e recepgdo, a proposta de lei propée a optimizagdo das
disposi¢bes relativas as notificagbes electrénicas, a fim de reforcar a sua
operacionalidade e elevar a eficiéncia administrativa.

86.Tal como se refere na Nota Justificativa da proposta de lei, o actual servigo de

RIS S F W
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notificagéo electrénica representa uma abordagem mais conservadora. Segundo os
representantes do Governo, varios servigos publicos reflectiram que, se os
residentes ndo acedessem ao conteudo das notificagdes electrdnicas no prazo de
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trés dias contado a partir do seu envio, o respectivo servico devia fazer uma outra
notificagdo pela via postal tradicional, pratica essa que tem dissuadido os diversos
servigos publicos de usarem notificagéo electronica.

87.Segundo informagdes dos representantes do Governo, actualmente, poucos

servicos publicos recorrem aos meios electronicos para fazer notificagdo
administrativa, sendo também poucos os cidadéos participantes, cerca de 35 000,
ou seja, apenas 6 por cento do total; enquanto o numero de contas fisicas é de 424,
ou seja, apenas 3 por cento do total. A “Conta Unica” e a “Plataforma para Empresas
e Associagoes” dispoem apenas de 8 servigos que permitem a utilizagdo da
notificagao electronica.

88.Pelo exposto, a proposta de lei sugere que, considerando que o destinatario ao

aderir ao servigo electronico ja manifestou expressamente a sua vontade de receber
notificagbes electronicas, sempre que 0s servigos enviem o contetdo integral da
notificagdo para o endereco electronico por ele indicado, mesmo em caso de
auséncia de acesso ao especifico correio ou notificagdo, a notificagdo também se
considera efectuada no terceiro dia posterior ao seu envio (tendo como referéncia
as disposi¢ées das leis vigentes, as notificagbes por carta registada feitas pelos
servicos presumem-se recebidas no terceiro dia posterior ao seu envio) ou no
primeiro dia util seguinte a esse quando esse nao seja dia util, salvo quando se
comprove que a impossibilidade de recepgdo da notificagdo ndo € imputavel ao
destinatario.

89.Apo6s esclarecimentos adicionais do proponente sobre as razdes que levaram a

TEEE AREAA
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alteragao do artigo 23.°, a Comisséo percebeu o objectivo da alteragdo a notificacdo
electronica, tendo em conta, principalmente, as opinides dos servigos publicos, bem
como o facto de o sistema de notificagdo electronica da plataforma electrénica
uniformizada ja dispor das técnicas de registo de factos relacionados com o envio
de notificagées administrativas por via electronica previstas no artigo 22.° da lei.
Assim sendo, a proposta de lei prop6e eliminar o n.° 2 do artigo 23.° da lei vigente,
estipulando no n.° 2 e no n.° 3 do novo artigo 23.° 0 momento em que se considera
que a notificagdo ao destinatario por transmissao electronica foi efectuada,
eliminando a tradicional exigéncia de notificagdo por via postal, a fim de reforgar a
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operacionalidade da notificagdo electronica e elevar a eficiéncia administrativa.

90.A Comisséo prestou atencao a forma como o destinatario pode afastar a presungéo

o1.

prevista no n.° 3 do artigo 23.° da proposta de lei, isto €, como se pode provar que
a impossibilidade de recepgéo da notificagdo ndo é imputavel ao destinatario, isto
porque, quando as notificacbes em papel sdo enviadas através dos servigos
postais, os particulares podem deslocar-se aos Servigos de Correios e
Telecomunicagbes para obter provas que confirmem que as notificagdes ndo foram
recebidas devido a problemas com os servigos postais. Porém, em relagao aos
dados transmitidos por via electrénica, por exemplo, as notificagbes feitas por via
electronica sdo mais dificeis de provar para os particulares.

Os representantes do Governo afirmaram, por exemplo, que ndo se pode excluir a
hipotese de avaria do centro de computagdo em nuvem, mas que se trata de uma
situagao muito especial. Em caso de litigio sobre a data da notificacao, o interessado
pode consultar os dados junto dos SAFP.

92.Tendo em conta que o recurso ao servico de notificagbes electronicas pelo

interessado se baseia no principio da utilizagao facultativa (artigo 3.° da Lei da
Governacéo Electronica), solicitou-se ao proponente que informasse se, quando o
interessado tiver de optar por recorrer ou ndo ao servigo de notificagbes
electrénicas, serdo disponibilizados lembretes correspondentes, por exemplo, uma
janela pop-up que explique as tramitagbes das supramencionadas notificagcdes
electrénicas, de modo a facilitar ao interessado a tomada, com cautela, de uma
decisao.

93.0 proponente afirmou o seguinte: os cidaddos ndo aderem automaticamente, com

a abertura da Conta Unica de Macau, ao servigo de notificagdes electrénicas. A
adeséo ao servigo de notificagbes electronicas esta sujeita a um procedimento legal,
o qual inclui, nos termos do artigo 23.° do Regulamento Administrativo n.° 24/2020,
entre outros aspectos pormenorizados, a prestagdo ao interessado das informagées
necessarias para a utilizagdo correcta e segura do servigo de notificagbes
electronicas, informagbes que séo transmitidas através de avisos claros, como
‘fanelas pop-up”, para facilitar aos interessados a tomada de deciséo.

94.Tendo em conta a dificuldade de acesso as notificagdes por via electronica por parte
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dos idosos ou de outras pessoas que nao conseguem recorrer aos meios
informaticos, assim sendo, a Comissao solicitou ao proponente que explicasse se,
com as alteragdes relativas ao servico de notificagdes electronicas, se mantera a
forma de notificar o interessado em suporte de papel, e se as notificagdes em papel
deixardo de ser enviadas apenas quando o residente tiver declarado
expressamente a sua vontade de receber notificacoes por meios electrénicos.

95.Segundo o proponente, nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 3.° em vigor, o

servigo de notificagbes electronicas é de utilizagdo facultativa individual, pelo que,
sempre que o0s interessados pretendam receber notificagbes administrativas por
meios electronicos, devem aderir, previamente, ao servico de notificagcbes
electronicas. As alteragbes sugeridas na presente proposta de lei ndo implicam
alteragdo do principio acima referido. Se as partes ndo tiverem aderido,
previamente, ao servigo de notificagbes electronicas, cabe aos servicos manter e
usar a forma tradicional de notificagéo.

96.A alinea 1) do n.° 2 do artigo 21.° da lei vigente permite que os interessados

escolham sobre que assuntos, procedimentos administrativos e servigos publicos
pretendem receber as notificagdoes electronicas. Face ao exposto, a Comisséo
prestou atengdo ao seguinte: apds a entrada em vigor da proposta de lei, o
respectivo sistema vai permitir que os particulares optem por receber apenas as
notificagbes electronicas relativamente a um determinado procedimento, ou por ndo
receber as notificagdes sancionatédrias por meios electrénicos?

97.Segundo o proponente, os residentes podem decidir, por si préprios, se as

A7 5w
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notificagdbes administrativas séo feitas por meios electronicos ou néo, e podem
cancelar o servico de notificagbes electronicas apés a sua adesdo. Quanto a
possibilidade de os residentes escolherem receber apenas as notificagbes
electronicas que Ihes séo favoraveis (por exemplo, o processo de requerimento), e
nao as que ndo lhes sdo favoraveis (por exemplo, a decisdo sancionatéria), é
exequivel ao nivel técnico, mas podem surgir problemas na pratica. Em primeiro
lugar, os residentes ndao sabem quais sdo os conteudos que podem implicar
sangdes. Além disso, ha que ter em conta a intengao legislativa, a proposta de lei
sugere a optimizagdo das disposigdes sobre a notificagdo electronica, a fim de
reforgar a sua operacionalidade e aumentar a eficiéncia administrativa. As novas
notificagbes electronicas sdo mais rapidas e fiaveis do que as anteriores

27

\&f—e—/}b M x Do 4}

A-4 BURED{F 202248121
Formato A-4 Imp. Dez. 2022



MM RN BE R
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

notificagdes por carta registada, pelo que nao se pretende um tratamento
diferenciado.

98.A Comissdo também prestou atengdo ao seguinte: sera que o conteldo da

notificagcdo da sang@o administrativa feita por escrito € diferente daquele que é feito
por meios electronicos? Actualmente, o conteudo da notificagdo da Conta Unica de
Macau é relativamente mais simples e curto, enquanto o conteudo da notificagdo
por escrito inclui o local e a data da ocorréncia da infracgdo, bem como a
impugnacao, etc. Como é que se vai tratar a notificagéo electrénica?

99.Segundo o proponente, actualmente, as notificagdes electrénicas sdo comuns em

situagoes de estacionamento ilegal, mas estas notificagbes nao produzem efeitos
legais, sendo apenas um lembrete. Caso a proposta de lei seja aprovada, a
notificagcdo sera feita de acordo com a lei, sendo que o contetdo das notificagdes
vai corresponder aos requisitos legais e vai ser igual ao das notificacdes em suporte
de papel. O proponente reiterou que as notificagdes electrénicas seriam mais
convenientes.

100.Pelo exposto, a Comissdao compreendeu a necessidade de alterar o artigo 23.°

(Notificagdes administrativas em forma electronica) da lei, com vista a aumentar a
eficiéncia administrativa, mas o Governo deve executar bem os trabalhos de
divulgagéao, esclarecendo a diferenga entre as notificages por via electrénica e por
via postal tradicional, para que os residentes possam tomar a sua propria deciséo
depois de tomarem conhecimento do processo do novo servigo de notificacdes
electrénicas.

101.Por uitimo, é de salientar que, nos termos da lei vigente, o servigo de notificagoes

electronicas é de utilizagdo facultativa para os particulares. O interessado que
pretenda receber notificagdes administrativas por meios electrénicos deve aderir,
previamente, ao servico de notificagbes electronicas previsto na lei?; depois de
completado o procedimento de adesao ao servigo de notificagbes electronicas, o
interessado pode actualizar, a todo o tempo, os dados determinados e alterar ou
cancelar a sua adesdo®. A proposta de lei ndo alterou, portanto, as disposicoes

& N.° 1 do artigo 3.° da Lei n.° 2/2020.
9 Vide n.° 4 do artigo 23.° (Procedimento e condi¢des da adesdo) do Regulamento Administrativo n.°
24/2020 (Regulamentagdo da governagao electrénica).
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acima referidas.

102.Segundo o ponto 8 da Nota Justificativa da proposta de lei — Alteracdo do dmbito
de aplicagao dos actos dos registos e do notariado praticados por via electrénica,
em articulagdo com as disposigoes referentes aos actos dos registos e do notariado
praticados por via electrénica que foram introduzidas pelas propostas de lei
intituladas ‘Alteragdo ao Codigo do Registo Civil” e “Regime do registo de
automoveis” e a relativa a electronizagdo dos registos predial e comercial e do
notariado, a proposta de lei sugere que a Lei n.° 2/2020 seja devidamente alterada,
no sentido de prever que, quando exista disposicdo expressa nos diplomas préprios
dos registos e do notariado, os actos dos registos e do notariado em que se exige

<
. , , s , . . <28
o reconhecimento presencial da assinatura ou a audicéo, leitura ou explicagdo na /

N
1%

Actos e processos dos registos e do notariado ,(/G_\
&

presencga fisica do interessado possam ser praticados por via electronica.

Relativamente ao ‘reconhecimento presencial da assinatura”, a proposta de lei
define que, quando existe disposigdo expressa nos diplomas proprios dos registos
e do notariado, o reconhecimento presencial da assinatura podera ser praticado e
tramitado por titular de meio de identificagdo electrénica através da plataforma
electrénica uniformizada, estando abrangidos por essa norma 0s actos e processos,
nomeadamente, as declaracbes e o0s requerimentos que correm termos nos
servigos dos registos e do notariado.

103.Quanto ao artigo 28.° do artigo 1.° da proposta de lei, a Comissao solicitou ao
proponente um esclarecimento sobre os critérios para a determinagao dos actos
que podem ser praticados e tramitados pelo titular do meio de identificagdo
electronica na plataforma electronica uniformizada, e dos que continuam a exigir o
reconhecimento presencial das assinaturas por parte do notario.

104.Segundo os esclarecimentos do proponente, nos termos da alinea 1) do n.° 2 e do
n.° 3 do artigo 28.° em vigor, a lei permite apenas que as declaragbes e 0s
requerimentos que exigem o reconhecimento por semelhanca da assinatura
possam ser feitos e tratados na plataforma electronica uniformizada, tendo os
efeitos juridicos previstos para os actos e processos de igual conteudo praticados e
tramitados nos servigos dos registos e do notariado.

A presente proposta de lei sugere a alteragdo do artigo 28.°, segundo a qual, a par
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da manutengdo dos actos e processos que exigem o reconhecimento por
semelhanga da assinatura poderem ser praticados e tramitados na plataforma
electronica uniformizada, altera-se a original proibi¢do absoluta da sua aplicacédo as
situagbes em que seja exigido o reconhecimento presencial da assinatura, e
passa-se a prever que, quando existe disposi¢ado expressa nos diplomas proprios,
os efeitos juridicos dos actos que exigem reconhecimento presencial da
assinatura praticados e tramitados na plataforma electrénica uniformizada tém
igualmente os mesmos efeitos juridicos previstos para os de igual contelido
praticados e tramitados nos servigos dos registos e do notariado. Esta alteragédo
visa acompanhar o desenvolvimento da electronizagdo daqueles servigos.

Relativamente aos actos de registos e de notariado que possam ser praticados e
framitados na plataforma electrénica uniformizada por titular de meio de
identificagcdo electrénica e aos critérios da sua definigdo, a proposta de lei sugere
que sejam regulados por diplomas proprios. Por exemplo, na versao inicial da
proposta de lei intitulada “Electronizagdo do registo predial e comercial e do
notariado” submetida a Assembleia Legislativa'®, o seu n.° 3 do artigo 2.° previa que:
a exigéncia legal do reconhecimento por semelhanga ou presencial da assinatura
para a apresentagdo de pedidos, prestagcdo de declaragbes ou realizagdo de
negocios juridicos que sirvam de base ao registo, efectuados por escrito, considera-
se cumprida quando os pedidos, as declaragbes ou 0s negocios juridicos sejam
efectuados em formato predeterminado na plataforma electrénica, e a verificagdo
da identidade do agente seja feita através de meios de identificagdo electrénica com
um nivel de garantia adequado.

105.0 disposto na alinea 1) do n.° 2 do artigo 28.° da versao final da proposta de lei

visa restringir que, quando se trate de documento que requeira legalmente o
reconhecimento presencial, o mesmo ndo pode ser feito por via electrénica
directamente ao abrigo do n.° 1, todavia, se exista disposicdo expressa nesse
sentido em diplomas proprios dos registos e do notariado, isto €, em lei especial, o
mesmo poder-se-a efectuar.

106.Para o efeito, os diplomas proprios dos registos e do notariado, ou seja, a lei

especial, referem-se ao disposto no n.° 3 do artigo 2.° da proposta de lei intitulada

0 A respectiva proposta de lei foi aprovada, na generalidade, na reunido plenaria da Assembleia
Legislativa do dia 4 de Dezembro de 2023.
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“Electronizagao dos registos predial e comercial e do notariado” acima referida.

107.Quanto a alinea 2) do n.° 2 do artigo 28.° da versao final da proposta de lei, o

w

(A
proponente explicou o seguinte: ﬂ/lh

A

Actualmente, quando se requeira a prestagéo de servigos de registo predial, registo
comercial e notariado, os servigos dos registos e do notariado baseiam-se nos
documentos apresentados pelas partes para praticar os devidos actos, sem
necessidade de ouvir a impugnagdo ou contestagcdo da entidade sobre a qual
incidem os documentos. Por isso, caso os documentos sejam em suporte de papel,
para garantir a sua autenticidade, os requerentes tém de entregar o seu original ou
publica-forma para formular os pedidos da prestacdo desses servigos e, assim,
obter a prioridade do respectivo registo.

casos em que se exige ao apresentante a entrega de documentos em original ou
publica-forma, restringir o recurso directo do n.° 1 em que admite a apresentagao

““ do requerimento por via electrénica’’ e cuja aplicagdo depende da existéncia de
previsédo em lei especial.

N
&
A alinea 2) do n.° 2 do artigo 28.° da Lei da Governag&o electronica visa, para os /

Para promover a electronizagdo dos servigos, o n.° 5 do artigo 2.° da Proposta de
lei intitulada “Electronizagcdo dos registos predial e comercial e do notariado”,
enquanto lei especial, passa a prever, em especial, que os documentos electronicos
produzidos pelos advogados com a qualificagéo de notario através da digitalizacdo
de documentos em suporte de papel e carregados para a Internet tenham a mesma
for¢a probatéria dos originais em suporte de papel. Assim, desde que o advogado
tenha a qualidade de notario privado, este pode apresentar, por via electronica, o
pedido de registo de transmissdo de quotas’?.

" Segundo os representantes do Governo, por exemplo, no registo de transmissao de quotas, exige-se,
na prética, pelo menos, a apresentagdo do original do contrato de transmissdo de quotas com
assinaturas reconhecidas notarialmente. Em principio, as partes ndo podem requerer o registo de
transmissao de quotas por via electronica.

12 Segundo os representantes do Governo, com a aprovagédo da alinea 2) do n.° 2 do artigo 28.° da Lei
da Governagdo electronica e do n.° 5 do artigo 2.° da Proposta de lei intitulada “Electronizagéo dos
registos predial e comercial e do notariado”, o Governo pode langar o servigo de “pedido electrénico de
registo de transmissdo de quotas”, na “Plataforma para Empresas e AssociagOes”, destinado aos
advogados com a qualificagdo de notario, permitindo-lhes carregar através da Internet o contrato de
transmissdo de quotas em formato de documento electrénico produzido através da digitalizagdo do
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108.Quanto a alinea 3) do n.° 2 do artigo 28.° da “Governagado electrénica”, o
proponente esclareceu o seguinte:

Sempre que o0s actos e processos dos registos e notariais devam ser precedidos de
audicao, leitura ou explicagdo na presencga fisica do interessado, a sua pratica sob
forma electrénica so é possivel caso haja previsdo em lei especial.

O artigo 9.° da Proposta de lei intitulada “Electronizagcdo dos registos predial e
comercial e do notariado” propde a alteragdo dos dispostos respectivos no Coédigo
do Notariado, com a infroducdo da pratica do acto notarial a distancia, por via
electronica. Com efeito, é necessario aguardar a definicdo das regras e condigées
de utilizagdo por despacho Chefe do Executivo para ficarem reunidos o0s
pressupostos legais e, assim, langar o referido servigo.

109.A Comissao aceitou a explicagdo do proponente quanto as alteragdes ao artigo
28.° do artigo 1.° da proposta de lei.

TEREE M E P Y

—  Simplificagao do critério de tributacao sobre documentos electréonicos
110.Desde a entrada em vigor da Lei n.° 2/2020, o imposto do selo sobre os
documentos electronicos tem sido liquidado e cobrado de acordo com a Tabela
Geral do Imposto do Selo anexa ao Regulamento do Imposto do Selo'? 4, ou seja,
5 patacas por cada meia folha, acrescidas de 10 patacas por cada documento.

111.0s documentos previstos no artigo 11 da Tabela Geral do Imposto do Selo séo
certidoes, certificados, publicas-formas e fotocopias que substituam certidées ou
outros documentos pelos quais seja devido imposto do selo.

112.A Nota Justificativa que acompanha a presente proposta de lei apresenta o
principal objectivo para a alteragao do artigo 29.° da Lei n.° 2/2020: “A aplicagdo aos
documentos electronicos do critério de tributagdo acima referido podera revelar-se
inconveniente na pratica, uma vez que, por exemplo, a electronizagdo de todo o

original em suporte de papel, a fim de requerer o registo de transmissdo de quotas.

13 Regulamento do Imposto do Selo, aprovado pela Lei n.° 17/88/M, de 27 de Junho, com as alteragdes
introduzidas pelas seguintes leis: Lei n.° 9/97/M, de 4 de Agosto; Lei n.° 8/98/M, de 21 de Dezembro; Lei
n.°8/2001; Lein.° 18/2001; Lei n.° 4/2009; Lei n.° 4/2011, Lein.® 15/2012; Lei n.® 24/2020 e Lei n.° 5/2024.
4 Nos termos do artigo 1.° do Regulamento do Imposto do Selo: “O imposto do selo recai sobre os
documentos, papéis e actos designados na Tabela Geral anexa ao presente regulamento, a qual faz
parte integrante dele”.
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2
processo que requer o pagamento prévio do imposto devido pela emissdo de e
certificados podera resultar em uma série de procedimentos para completar o

' montante em falta ou reembolsar o montante excedente, pois s6 apos a concluséo A_
da elaboragéo dos documentos é que se pode determinar, com exactidao, o valor a
cobrar aos cidadaos, conforme o numero de paginas processadas. A necessidade ,j—
de ‘devolver o valor cobrado a mais ou de exigir o valor cobrado a menos’ dificultara !

0 processo e implicara um maior investimento de recursos administrativos. Pelo

exposto, a proposta de lei sugere que o critério de tributagdo, cujo valor é variavel ﬁo&/

e calculado em fungdo do namero de paginas, seja alterado para a cobranga de um

imposto do selo cujo valor seja fixo e calculado em fungdo de cada exemplar, com

vista a simplificar o procedimento de cobranga, permitindo, assim, aos cidad&os,

uma melhor experiéncia com os servigos e reduzindo os custos administrativos”. %
e

N

113.Para o efeito, o artigo 29.° da versao inicial da proposta de lei propde o aditamento

de um numero: “2. O imposto do selo dos documentos previstos no artigo 11.° da

Tabela Geral do Imposto do Selo, que sejam emitidos nos termos da presente lei, é

"“ calculado em fungdo de cada exemplar, sendo o montante concreto de cada
exemplar fixado por despacho do Chefe do Executivo a publicar no Boletim Oficial’.

114.A definicdo do regime fiscal de Macau é matéria legislativa reservada a Assembleia
Legislativa, competindo-lhe, nos termos da alinea 3) do artigo 71.° da Lei Basica,
definir os elementos essenciais do regime tributario, ou seja, a incidéncia, as taxas,
os beneficios fiscais e as garantias a atribuir aos contribuintes’. Assim sendo, a
Comissao manifestou a sua atengdo quanto a segunda parte da norma acima
referida, em que se propde que o montante do imposto do selo por cada exemplar
seja fixado por despacho do Chefe do Executivo a publicar no Boletim Oficial, tendo
solicitado ao proponente que prestasse os devidos esclarecimentos.

115.Segundo os esclarecimentos do proponente, a redac¢do do n.° 2 do artigo 29.°
teve como referéncia o disposto no artigo 30.° da lei vigente.

116.A Comissao considera que as duas disposigdes ndo sado idénticas e, tendo em
conta o principio da legalidade fiscal, propde que seja a proposta de lei a determinar

5 Nos termos da alinea 15) do artigo 6.° da Lei n.° 13/2009 (Regime juridico de enquadramento das
fontes normativas internas), a normagao juridica sobre o orgamento e o regime tributario é feita por leis.
— 33
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0 montante concreto do imposto do selo.

117.Apdbs ouvir as opinidbes da Comissado, o proponente incluiu na proposta de lei o
valor do imposto de selo a cobrar pela emissdo dos documentos electronicos,
definindo-o em 15 patacas por cada documento, independentemente do seu
namero de paginas.

118.Assim, na verséao final da proposta de lei, o n.° 2 do artigo 29.° prevé que: “O
imposto do selo que recai sobre os documentos designados no artigo 11 da Tabela

Geral do Imposto do Selo, que sejam emitidos nos termos do disposto na presente )
<
Cn

> xS —Po

lei, é liquidado e cobrado por cada exemplar pelo valor de 15 patacas”.

119.Caso a proposta de lei seja aprovada, havera diferenga no montante do imposto
do selo que é devido quando os residentes se dirigem aos servigos publicos para
requerer pessoalmente a emissao de uma certiddo em papel (imposto calculado por
folhas da certidao), ou quando apresentam o respectivo pedido por meio electrénico
(imposto do selo cobrado em fungao de cada exemplar, segundo a nova forma de,
““ calculo)? Como é que o proponente vai equilibrar a diferenca nas taxas do impostq
O proponente procedeu a alguma estimativa sobre o impacto desta alteragcao nas
receitas da RAEM?

120.Segundo o proponente: com o desenvolvimento do Governo Electronico, alguns
servigos publicos podem, através da interconexdo de dados, obter os documentos
ou dados necessarios, sem necessidade de pedir certidées. Por outro lado, o
articulado da proposta de lei também pode incentivar os cidaddos a utilizarem mais
0Ss meios electronicos para requerer certidbes. Embora esta medida possa trazer
alguma repercusséo nas receitas do imposto do selo, pode ndo so reduzir o tempo
de espera dos cidaddos, mas também poupar nos procedimentos, como de
atendimento, impresséo de papel, verificagao do conteudo da certiddo e aposicdo
de assinatura e carimbo, o que corresponde melhor a eficiéncia econémica e
administrativa em geral.

Publicidade e afixagao

121.Segundo o ponto 3 da Nota Justificativa da proposta de lei — Atribuigdo de forga
juridica a anancios electronicos, actualmente, muitos diplomas legais determinam
que 0S servigos publicos e os o6rgaos judiciarios devem afixar documentos,
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notifica¢bes e editais nos locais de funcionamento e lugares de estilo (referem-se
geralmente ao quadro de antncios do Edificio do Instituto para os Assuntos
Municipais, sito no Largo do Senado). No entanto, com o desenvolvimento da
Internet e as mudancas verificadas nos habitos de vida dos cidaddos, essa norma
Ja néo consegue produzir, na pratica, o efeito de anunciar tais actos escritos a toda

a populagéo.

122.Pelo exposto, no artigo 3.° da proposta de lei sugere-se o aditamento do artigo 5.°-

A (Publicidade e afixagado) a Lei n.° 2/2020. Consideram-se cumpridas as exigéncias
previstas na lei para a publicidade e afixagdo de documentos, notificactes e editais
nos servigos publicos e lugares de estilo, desde que os servicos publicos os
publiquem, por meios electronicos, no respectivo sitio na Internet, permitindo aos
cidadaos, deste modo, o acesso as respectivas informagdes de forma mais
conveniente e célere.

123.0s documentos, notificagbes e editais s&o publicados, por via electronica, na

pagina electronica dos respectivos servigos publicos, em vez de haver um sitio na
Internet exclusivo para a publicagao destas informacgdes. A Comissao esteve atenta
ao seguinte: o Governo dispde de alguma calendarizagdo para a criagdo de um sitio
na Internet exclusivo para a publicagdo das informacdes acima referidas?

124.Segundo a resposta do proponente, o Governo da RAEM espera promover, de

forma gradual, a desmaterializagdo do papel e centralizar as informagbées dos
servicos com fungbes especializadas nas suas paginas electronicas, de modo a
facilitar a vida aos cidaddos na pesquisa de informagbes mais exactas. Quando
estiverem reunidas as condi¢ées, o Governo da RAEM vai ponderar centralizar as
informagbes numa unica pagina electronica especializada.

125.A Comisséao prestou ainda atengao ao seguinte: sera que o ambito do artigo 5.°-A

do artigo 3.° da proposta de lei se aplica apenas a afixagdo de editais nos lugares
de estilo e ndo a publicagdo de anuncios em jornais de lingua chinesa e de lingua
portuguesa?

126.0 proponente respondeu que o dmbito de aplica¢do do artigo 5.°-A da proposta de

s K
AL ~ Modelo 6

lei abrange os documentos, notificagbes ou editais que, nos termos da lei, devam
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ser afixados nos lugares de estilo ou nos servigos publicos.

("
A

Por exemplo, nos termos do n.° 2 do artigo 72.° do Cdédigo do Procedimento M}\

Administrativo, caso ndo seja possivel ou nao haja condigées de recorrer a forma

de notificagdo directa, é feita notificagdo edital, afixando-se editais nos locais de ’}(

estilo e publicando-se anuncios nos jornais mais lidos de Macau. Apos a entrada

em vigor da proposta de lei, os servigos podem publicar os editais na sua péagina

electrénica, sem necessidade de afixar os editais em suporte de papel nos lugares 0&\/

de estilo’® (por exemplo, na recepgdo dos servigos), mas continuam obrigados a

publica-los nos jornais™. )

e

127.Assim sendo, o artigo 5.°-A do artigo 3.° da proposta de lei ndo altera a exigéncia
legal de publicagdo de documentos, notificagdes ou editais em jornais de lingua
chinesa e de lingua portuguesa.

128.E de salientar que quer o artigo 5.°-A do artigo 3.° da proposta de lei, quer o artigo

10.°-A do artigo 6.° da proposta de lei em nada alteraram a exigéncia da lei vigente

““ de publicacdo de determinados documentos em jornais de lingua chinesa e de
lingua portuguesa.

IV — Apreciagao na especialidade

129.0 proponente apresentou, no dia 30 de Maio de 2024, uma versao alternativa da
proposta de lei, isto &, a versao final da mesma. A Comissao considera que a versao
final da proposta de lei sofreu melhorias ao nivel técnico e do conteudo, e muitas
das opinides e sugestdes da Comissdo e da assessoria mereceram o devido
acolhimento.

6 De acordo com as informacgoes fornecidas pelos representantes do Governo, o nimero de casos de
afixagdo de actos escritos praticado pelos servigos publicos nos termos da lei foi o seguinte: entre 2022
e 2023, foram afixadas 535 notificagbes por um total de 10 servigos publicos no quadro de anuncios do
Edificio do Instituto para os Assuntos Municipais, incluindo, principalmente, notificagbes no ambito
municipal, editais sobre investigacdo administrativa e editais dos servigos da area das obras publicas.
7 Os representantes do Governo acrescentaram os seguintes exemplos para servirem de referéncia,
por exemplo, os n.°* 1 e 2 do artigo 18.° da Lei n.° 12/2013 (Lei do planeamento urbanistico); o n.° 4 do
artigo 31.° da Lei n.° 5/2019 (Regime da qualificagéo profissional dos assistentes sociais); o n.° 5 do
artigo 4.° e 0 n.° 4 do artigo 10.° do Regulamento Administrativo n.° 17/2001 (Regulamento do curso e
estagio de formagéao para ingresso nas magistraturas judicial e do Ministério Publico).
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Designagao da proposta de lei

130.0uvidas as opinides da Comisséo, e tendo em consideragdo que na versao final
da proposta de lei foram introduzidas muitas alteragdes a Lei n.° 5/2022 (Envio de
pecas processuais e pagamento de custas por meios electrdnicos), na versao final
da proposta de lei eliminou-se a expressao “diploma conexo”, passando a citar-se,
de forma expressa, a “Lei n.° /2022 — Envio de pecgas processuais e pagamento de
custas por meios electronicos”, alterada pela proposta de lei.

2
%)
T
Y
A
DA

131.Assim, na versao final, a proposta de lei passou a designar-se por “Alteracdo a Lei
n.° 2/2020 — Governagado electronica e a Lei n.° 5/2022 — Envio de pegas ~
processuais e pagamento de custas por meios electrénicos”. M

. A
Artigo 1.° (Alteragao a Lei n.° 2/2020) da proposta de lei
132.Devido as alteragbes introduzidas na versao final da proposta de lei, os artigos
citados no proémio deste artigo passam a ter a seguinte redacg¢ao: “Os artigos 1.°,

2.°% 4° 6.°a 8° 11.°, 13.°, 14.°, 19.°a 21.°, 23.° e 25.° a 29.° da Lei n.° 2/2020
— passam a ter a seguinte redacgéo.”.

Artigo 1.° (Objecto e ambito) do artigo 1.° da proposta de lei

133.0uvidas as opinides da Comissao, o proponente alterou o conteudo dos actos de
publicidade e afixagdo de editais e dos actos relacionados com a certiddo
electrénica dos 6rgaos judiciarios previstos no n.° 5 deste artigo para a Lei n.°
5/2022; clarificando-se ainda que os despachos do Presidente do Tribunal de Ultima
Instancia e do Procurador sao publicados na | série do Boletim Oficial da RAEM.

134.A redacgéo deste artigo também foi aperfeicoada na versao final da proposta de
lei.

Artigo 2.° (Definig6es) do artigo 1.° da proposta de lei

135.Quanto a definigdo de “titulo digital’, prevista na alinea 2) do n.° 1 do artigo 2.° da
“‘Governacédo electronica”, a proposta de lei sugere a eliminagdo da expressao
“plataforma electronica uniformizada”'® , uma vez que, tecnicamente, ndo é
necessario emitir um titulo digital através de uma “plataforma electronica
uniformizada” para assegurar a autenticidade do documento electrénico em causa,

8 O mesmo acontece com o artigo 8.° (Titulos digitais) do artigo 1.° da proposta de lei.
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uniformizada”, em articulagdo com o futuro desenvolvimento da Governagdo
electrénica.

136.Este artigo ndo sofreu quaisquer alteragoes.

Artigo 4.° (Observancia da forma legal por servigos publicos) do artigo 1.° da
proposta de lei
137.A alinea 3) do n.° 2 do artigo 4.° sugere que os titulares dos 6rgdos ou XQ

por isso, a proposta de lei sugere a eliminagdo da expressao “plataforma electrénica (

w’
CA

trabalhadores das empresas de capitais publicos podem ser titulares do meio de
identificacdo electronica. Assim, tendo em conta que as empresas de capitais
publicos continuam a ser constituidas essencialmente sob a forma de sociedades é/

comerciais, estas, de um modo geral, incluem érgdos como a assembleia geral, o
conselho de administrag&o e o conselho fiscal, por isso, a Comissdo esperou que o /

$

proponente esclarecesse se o “6rgao” referido nesta alinea era o titular de todos os
orgaos ou se se referia especificamente ao titular de um determinado 6rgao (por
—_ exemplo, o 6rgao de administragao).

138.Em resposta, o proponente afirmou que a alinea em causa se refere a titulares de
todos os 6rgaos.

139.0uvidas as opinides da Comissao, o proponente concordou que o servigco publico
ja abrange o “servigo do registo”, por isso, eliminou este Ultimo na versao final da
proposta de lei.

140.0uvidas as opinides da Comissdo, afigura-se mais adequada, ao nivel técnico-
juridico, a separagao, na versao final, entre “servigo publico” e “6rgéo judiciario”,
prevista na alinea 5) do n.° 2 da versao inicial da proposta de lei.

Artigo 6.° (Digitalizagao de documentos) do artigo 1.° da proposta de lei

141.0uvidas as opinides da Comisséo, foi aditado um n.° 4 ao presente artigo, que
prevé o seguinte: “O documento criado por digitalizagdo, nos termos do disposto no
n.° 2, de documento em papel arquivado nos servigos publicos, e que esteja
conservado nesses servigos, tem os mesmos efeitos juridicos do original em papel”.

142.0 aditamento teve em conta as alteragbes sugeridas no artigo 27.° do artigo 1.° da
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versao inicial da proposta de lei, nomeadamente a alinea 1) do seu n.° 1, que deve
ser incluida neste artigo ao nivel técnico-juridico.

Artigo 7.° (Certidoes electronicas) do artigo 1.° da proposta de lei /44\
143.0 proponente retirou a figura de certidao electronica prevista na alinea 1) do n.° 1 ;{
do artigo 27.° da Lei da Governacédo Electrénica que esta em vigor e inseriu-a no
artigo 7.° para efeitos de regulagéo. Assim, na versao final da proposta de lei, foi
aditado o n.° 3 para clarificar que a certidao electronica tem os efeitos juridicos e a A\_.
forca probatoria previstos para a certiddo em papel com o mesmo contelido. Esta
alteracéo foi aceite pela Comissao.

144.Na versdo final da proposta de lei, a redaccdo do artigo em epigrafe foi
aperfeicoada.

A
A
Artigo 8.° (Titulos digitais) do artigo 1.° da proposta de lei
145.E favor consultar a parte da especialidade do parecer sobre o artigo 2.°
— (Definicbes) do artigo 1.° da proposta de lei.

146.Este artigo nao sofreu qualquer alteracgéo.

Artigo 11.° (Verificagao da identidade electrénica do utilizador e observancia da

forma legal) do artigo 1.° da proposta de lei

147.Apds uma analise aprofundada, o proponente entendeu que o cumprimento dos
requisitos da forma legal e a verificagdo da identidade electronica dos utilizadores
através de meios de identificagcdo electronica estao inter-relacionados, pelo que,
ap6s uma consideracao do ponto de vista técnico, procedeu-se a fusdo entre o
conteudo do artigo 13.° e o do n.° 3 do artigo 28.° da versao inicial, e foi
acrescentado na versao final da proposta de lei o n.° 3 ao artigo 11.°, com vista a
regular de modo uniforme as matérias.

148.A Comissao manifestou a sua concordancia.

Artigo 13.° (Apresentacao de documentos) do artigo 1.° da proposta de lei
149.Este artigo é proveniente do artigo 13.°-Ado artigo 3.° (Aditamento a Lei n.° 2/2020)
da versao inicial da proposta de lei.
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150.Na versao final da proposta de lei a redacgao deste artigo foi aperfeigoada.

Artigo 14.° (Dispensa de apresentacao de documentos) do artigo 1.° da proposta
de lei
151.Foram introduzidas alteracoes e aditamentos na versao final deste artigo.

152.0 n.° 3 da verséo final da proposta de lei alterou 0 n.° 3 da lei vigente e prevé o
seguinte: “Os documentos referidos nos dois numeros anteriores ou os seus dados
podem ser obtidos e disponibilizados por meios electronicos, nomeadamente
através da interconexdo de dados”.

cr—

L

1563.0s n.°** 5 e 6 da versado final da proposta de lei sdo novos, prevendo-se, *L
respectivamente, o seguinte: “5. Os documentos ou dados obtidos nos termos do g/
disposto nos dois numeros anteriores tém os mesmos efeitos juridicos dos a
documentos que o interessado tenha de exibir ou apresentar’, e, /

“6. O disposto no presente artigo é aplicavel, com as necessarias adaptagées, aos
documentos que devam ser emitidos pelos 6rgéos judiciarios”.

154.A Comissao manifestou a sua concordancia.

155.Na versao final da proposta de lei, a redacc¢ao deste artigo foi aperfeicoada.

Artigo 19.° (Envio de documentos electronicos e dados electronicos) do artigo 1.°

da proposta de lei

156.Quanto ao termo “processo” constante da versado inicial da proposta de lei, a
Comissao questionou sobre o seguinte: o n.° 1 do artigo 19.° do artigo 1.° da
proposta de lei prevé a remessa do processo e de outros documentos por parte dos
servigos publicos aos 6rgaos judiciarios. A que tipos de processo e documentos se
refere? As mesmas duvidas também se encontram no proémio do artigo 2.° da
proposta de lei.

157.Segundo a explicagao do proponente, no decurso do processo judicial, os 6rgédos
Judiciarios solicitam a Administrag&o, que ndo é parte no processo, a apresentagdo
de documentos ou informagées, para efeitos de colaboragdo no julgamento do caso
pelo ftribunal, por exemplo, as informagbes sobre o licenciamento do
estabelecimento e sobre o projecto de arquitectura aprovado.
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propbe-se, na proposta de lei, que a remessa do processo e de outros documentos
aos oOrgéos judiciarios pode ser feita por envio em formato de documentos e de
dados electréonicos. Os “dados electronicos” consistem em dados armazenados,
processados e transmitidos digitalmente, podendo ser estruturados ou ndo. Os
dados estruturados sédo, por exemplo, tabelas e conjuntos de dados, enquanto os
néo estruturados sdo imagens, videos, arquivos de som, efc.

w-
W
158.Em relagao aos “dados electronicos” previstos no n.° 1, o proponente afirmou que: /\’%
&

159.0 proponente entende que o termo “documentos” contém um sentido mais amplo,
podendo abranger os processos constituidos por diversos documentos, pelo que,
na versao final da proposta de lei, foi eliminado o termo “processo”. Por outro lado,
procedeu-se igualmente & mesma eliminagao no proémio do artigo 2.° da proposta

\¥
de lei. A Comiss&o aceitou a eliminag&o. 5/
(4

160.0 proponente aperfeicoou também a redacgao deste artigo.

- Artigo 20.° (Dever especial de cooperagao) do artigo 1.° da proposta de lei
161.Este artigo ndo sofreu qualquer alteragéo.

Artigo 21.° (Adesao ao servigo de notificagoes electronicas) do artigo 1.° da

proposta de lei

162.0 proponente aditou a alinea 2) do n.° 2 da versao final da proposta de lei as
expressoes ‘endereco de correio electrénico disponibilizado pelos servigcos
publicos” e “aplica¢do indicada pelos servigos publicos”, a fim de evitar a percepgéo
errada de referéncia ao endereco normal de correio electronico.

163.A Comissao manifestou a sua concordancia.

Artigo 23.° (Notificagoes administrativas em forma electrénica) do artigo 1.° da

proposta de lei

164.0 n.° 5 do artigo 23.° da versao inicial da proposta de lei previa que “ndo ha lugar
a qualquer dilagdo do inicio do prazo referido no n.° 3, ainda que o destinatario da
notificagdo resida ou se encontre fora da RAEM’.

165.A Comissao solicitou ao proponente esclarecimentos sobre a intengao legislativa
deste numero, uma vez que a norma ali prevista pode gerar mal-entendidos

—_— 41

e R A-4 BUREN 20224812 1
AL — Modelo 6 Formato A-4 Imp. Dez. 2022



HPMENOTBRERN &S
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

desnecessarios sobre a aplicagédo, ou ndo, do artigo 75.° (Dilagéo) do Cédigo do
Procedimento Administrativo.

166.Segundo a explicagdo do proponente, com a nova forma de notificagdo electrénica,

a notificagdo em forma electrénica considera-se efectuada no momento em que o
destinatario aceda ao especifico correio ou a notificagdo enviada para o enderego
electronico por ele indicado. Em caso de auséncia de acesso pelo destinatario ao
especifico correio ou a notificagdo, a notificagao considera-se efectuada no terceiro
dia posterior ao seu envio ou no primeiro dia util seguinte a esse quando esse ndo
seja dia uatil, salvo quando se comprove que a impossibilidade de recepg¢do da
notificagdo ndo é imputavel ao destinatario. Mesmo que o notificando resida ou se
encontre fora da RAEM, a referida norma sobre a presungdo de recepgao da
notificagado é igualmente aplicavel, ou seja, a data da notificagdo presumida nao vai,
em termos de contagem, ser adiada devido ao facto de o notificando residir ou se
encontrar fora da RAEM.

167.Nos termos do artigo 32.° da Lei n.° 2/2020 (Governacgao electrénica), os actos e

formalidades tramitados por meios electronicos regem-se pelo disposto na presente
lei, nas normas regulamentares relativas a governagdo electronica e,
subsidiariamente e com as necessarias adaptacgées, pelas disposigées da Lei n.°
5/2005 e pelo disposto no Codigo do Procedimento Administrativo.

168.A Comissao também esteve atenta as notificagcbes administrativas em forma

electrénica mencionadas no artigo 23.° da proposta de lei, pois, quando se trata da
notificagdo relativa a um acto administrativo (por exemplo, uma san¢do ou uma
decisao de indeferimento de um requerimento), quando é que comecga a contar o
prazo para os particulares apresentarem eventuais reclamagdes ou recursos
hierarquicos?

169.Segundo o proponente: nos termos do n.° 4 do artigo 23.° da proposta de lei, as

THEE AR
AL ~ Modelo 6

notificagbes administrativas em forma electronica feitas nos termos do presente
artigo equivalem as notificagbes administrativas feitas sob qualquer outra forma
pessoal prevista na lei, nomeadamente oficio, deste modo, quando os interessados
tenham acedido as notificagbes ou quando as mesmas se presumem efectuadas
nos termos do n.° 3 do artigo 23.°, o inicio da contagem do prazo para a
apresentagéo de reclamagdes e recursos hierarquicos segue os termos gerais.
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170.0uvidas as opinides da Comissao, e com vista a clarificar a intencao legislativa, o
proponente eliminou o n.° 5 do artigo 23.° da versao inicial e transferiu a expressao
“ainda que o destinatario da notificagdo resida ou se encontre fora da Regido
Administrativa Especial de Macau” para o n.° 3 do presente artigo, no sentido de
clarificar que, mesmo que o destinatario resida ou se encontre fora da RAEM, a
notificagao presumida ¢ igualmente aplicavel e a data da notificagao presumida nao
pode, em termos de contagem, ser adiada.

171.Este artigo sofreu alteragbes de aperfeigoamento de redacgéo.

RsP »axbs

Artigo 25.° (Presungoes nos processos com atendimento digital) do artigo 1.° da
proposta de lei
172.As alteracOes introduzidas neste artigo sdo novas. Estas alteragbes devem-se,
principalmente, as alteragdes introduzidas no artigo 13.° da versao final da proposta
de lei, que implicam o ajustamento do niumero do artigo citado no n.° 2 do artigo em
— epigrafe, mas o conteudo substancial da norma néo sofreu qualquer alteracgéo.

.

Artigo 26.° (Presungoes no servigo de notificagoes electronicas) do artigo 1.° da

proposta de lei
173.A redacgao deste artigo na versao final da proposta de lei foi aperfeigoada.

Artigo 27.° (Forga probatdria dos documentos electronicos e outros dados

electronicos) do artigo 1.° da proposta de lei

174.0uvidas as opinides da Comissdo, e com vista a integracao dos conteudos da
mesma area, foram eliminadas, na versao final da proposta de lei, as alineas 1) a
3) do n.° 1 da versao inicial deste artigo, passando os seus conteudos a ser
regulados no novo n.° 4 do artigo 6.°, que dispde: “o documento criado por
digitalizagdo, nos termos do disposto no n.° 2, de documento em papel arquivado
nos servigos publicos, e que esteja conservado nesses servigos, tem 0S mesmos
efeitos juridicos do original em paper.

175.Para evitar mal-entendidos sobre a existéncia de conflito de aplicagdo entre o
artigo 27.° do artigo 1.° da proposta de lei e as demais disposi¢des legais que
prevéem a forga probatoria dos documentos electrénicos (por exemplo, o n.° 3 do
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“Envio de pecas processuais e pagamento de custas por meios electrénicos”), na
versao final, foi aditada ao n.° 1 deste artigo a expressao “salvo disposigcao legal em
contrario’.

(0
artigo 6.° da lei sobre a “Governagéo electrénica” e o novo artigo 10.°-B da lei sobre ?’

176.Acresce que, quanto a “certiddo electronica” prevista na alinea 1) do n.° 1 do artigo g
27.° da lei vigente, a versao final da proposta de lei propde a sua eliminagéo,
passando a mesma a ser regulada de forma uniformizada no artigo 7.° (Certiddes
electronicas), ao qual foi aditado, por isso, um novo n.° 3, que prevé que “a certiddo &\/
electronica tem os efeitos juridicos e forga probatoria previstos para a certiddo em
papel com o mesmo conteudo”.

c

177.A Comissdao manifestou a sua concordancia com as alteragbes acima referidas.

proposta de lei

178.Com o objectivo de clarificar as situagdes em que os actos de registo e notariado
podem ser efectuados por meios electronicos, foi aditada, na versdo final da
proposta de lei, a alinea 2) do n.° 2 deste artigo, que prevé o seguinte: “2) As
situagbes em que seja exigido que os documentos que devam instruir os actos e
processos sefam os documentos originais ou as suas publicas-formas, e ndo seja
possivel a dispensa da sua apresentagdo no processo com atendimento digital nos
termos do disposto no n.° 4 do artigo 13.° e no artigo 14.%". Este aditamento foi aceite
pela Comissao.

Artigo 28.° (Actos e processos dos registos e do notariado) do artigo 1.° da /

179.A redacgéo deste artigo também foi aperfeigoada na versao final da proposta de
lei.

Artigo 29.° (Imposto do selo) do artigo 1.° da proposta de lei

180.0uvidas as opinides da Comissdo, o proponente alterou na versdo final da
proposta de lei 0 n.° 2 deste artigo, eliminando o conteudo “sendo o montante
concreto de cada exemplar fixado por despacho do Chefe do Executivo a publicar
no Boletim Oficial’, que passou a ser “o imposto do selo que recai sobre 0s
documentos designados no artigo 11 da Tabela Geral do Imposto do Selo, que
sejam emitidos nos termos do disposto na presente lei, é liquidado e cobrado por
cada exemplar pelo valor de 15 patacas”. A redacgao deste artigo também foi
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aperfeigoada na verséao final da proposta de lei. g

Artigo 2.° (Alteragao a epigrafe de secgao da Lei n.° 2/2020) da proposta de lei
181.A epigrafe e a redacgdo deste artigo foram aperfeicoadas na versao final da
proposta de lei.

X

Artigo 3.° (Aditamento a Lei n.° 2/2020) da proposta de lei
182.Tendo em conta a integragdo do artigo 13.°-A do artigo 3.° da versao inicial da
proposta de lei no artigo 13.° do artigo 1.° da proposta de lei, foi eliminado este artigo

13.°-A na versao final da proposta de lei.
4
Artigo 5.°-A (Publicidade e afixagao) do artigo 3.° da proposta de lei
183.A redacgéao deste artigo também foi aperfeicoada na versao final da proposta de %1
lei.

Artigo 4.° (Alteragao a designagao da Lei n.° 5/2022) da proposta de lei
— 184.Este artigo € novo e, devido ao alargamento do ambito de aplicagdo da Lei n.°
5/2022, sugeriu-se a alteragao da designacgao desta lei na versao final da proposta
de lei, que passou de “Envio de pecas processuais e pagamento de custas por
meios electrénicos” para “Envio de pecas processuais, pagamento de custas e
pratica de outros actos processuais por meios electrénicos’.

185.Assim, a sequéncia numérica dos artigos subsequentes da versdo final da
proposta de lei foi ajustada.

Artigo 5.° (Alteragao a Lei n.° 5/2022)'° da proposta de lei
186.Devido a alteracdo da Lei n.° 5/2022, foram aditados os artigos citados na versao
final da proposta de lei e aperfeicoada a redacgao do proémio.

Artigo 1.° (Objecto e ambito) do artigo 5.° da proposta de lei

187.0 proponente aditou uma nova alteracdo ao presente artigo na versao final da
proposta de lei, isto é, aditou um novo n.° 3 ao artigo 1.° da Lei n.° 5/2022, prevendo
que a Lei n.° 5/2022 estabelece ainda as normas sobre a utilizagdo de meios

9 Artigo 4.° da versao inicial da proposta de lei.
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electrénicos para a pratica de outros actos, nomeadamente para a afixagdo de
editais e a emissao de certidoes.

Artigo 9.° (Fungoes da secretaria) do artigo 5.° da proposta de lei
188.Este artigo nao sofreu alteragoes.

Artigo 6.° (Aditamento a Lei n.° 5/2022) da proposta de lei

189.0uvidas as opinides da Comissao, o proponente aditou este artigo, colocando, na
Lei n.° /2022, o conteudo relativo a “actos de publicidade e afixacdo de editais e
actos relacionados com certiddo electronica dos o6rgdos judiciarios”, constante do
n.° 5 do artigo 1.° (Objecto e ambito) do artigo 1.° da versao inicial da proposta de
lei.

190.Face ao exposto, foram aditados trés artigos ao artigo 6.° da versao final da
proposta de lei, que séo, respectivamente, artigo 10.°-A (Publicagdo de editais),
artigo 10.°-B (Certidoes electronicas) e artigo 10.°-C (Regras e requisitos técnicos).

Artigo 10.°-A (Publicagao de editais) do artigo 6.° da proposta de lei
191.Trata-se de um novo artigo que visa regular as diversas situagdes de publicagao e
afixagao de editais por meios electronicos, prevendo, respectivamente:

1. Para efeitos de citagdo, a afixagdo de edital no tribunal e na sede do Instituto para
os Assuntos Municipais pode ser substituida pela publicacdo do edital, por meios
electronicos, no sitio dos tribunais na Internet, desde que sejam cumpridos os
restantes requisitos legais previstos no Cédigo de Processo Civil, nomeadamente o
disposto nos artigos 194.° e 195.°.

2. O disposto no numero anterior aplica-se, com as necessarias adaptacées, ao
edital a afixar para qualquer outro efeito e a outros actos que tenham de ser
publicitados pelos 6rgéos judiciarios nos termos do disposto na lei.

3. Para efeitos de notificagdo do despacho que designa dia para a audiéncia, a
afixagédo de edital na porta do tribunal pode ser substituida pela publicagdo do edital,
por meios electrénicos, no sitio dos tribunais na Internet, desde que sejam
cumpridos os restantes requisitos legais previstos no Cédigo de Processo Penal,
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nomeadamente o disposto no artigo 316.°.

Artigo 10.°-B (Certidoes electronicas) do artigo 6.° da proposta de lei
192.Trata-se de um novo artigo, que prevé, respectivamente:

1. Nos casos em que deva passar-se uma certiddo de termos e actos processuais,
a secretaria pode emitir e disponibilizar uma certiddo electronica, em alternativa a
emissao e entrega de certiddo em papel.

2. A certiddo electronica tem os efeitos juridicos e forga probatoria previstos para a
certidao em papel com o mesmo conteudo.

3. A emiss&o da certiddo electronica referida no n.° 1 esta sujeita ao pagamento do
imposto do selo, taxas, emolumentos ou outros encargos nos termos do disposto
nos artigos 29.° e 30.° da Lei n.° 2/2020.

SR F M r Do

Artigo 10.°-C (Regras e requisitos técnicos) do artigo 6.° da proposta de lei
— 193.Este artigo € igualmente novo, prevendo que as regras e 0s requisitos técnicos da
publicacédo de edital e de outros actos no sitio dos érgaos judiciarios na Internet,
bem como da emissdo e disponibilizagdo de certidao electronica, referidas nos
artigos 10.°-A e 10.°-B, sao fixados por despachos do Presidente do Tribunal de
Ultima Instancia e do Procurador, a publicar no Boletim Oficial.

Artigo 7.° (Aditamento de capitulo a Lei n.° 5/2022) da proposta de lei

194.Tendo em conta o aditamento dos artigos acima referidos, o proponente
acrescentou este artigo, que prevé a insergao na Lei n.° 5/2022 do capitulo lI-A,
constituido pelos artigos 10.°-A a 10.°-C, com a epigrafe “Editais e certidoes”.

Artigo 8.° (Revogacao)?® da proposta de lei

195.0 artigo 5.° da verséo inicial da proposta de lei propunha revogar o n.° 2 do artigo
13.°, 0 n.° 3 do artigo 19.°, a alinea 3) do n.° 2 do artigo 21.° e 0 n.° 3 do artigo 28.°
da Lei da Governacdo Electronica. Tendo em conta que as disposi¢oes referidas
tém a ver com o cumprimento das exigéncias de forma escrita, documentos
electronicos, notificagdes electronicas, reconhecimento de assinaturas, etc., e que

20 Artigo 5.° da versao inicial da proposta de lei.
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parte do seu conteudo se relaciona com a execugdo da governagéo electronica,
assim, a Comisséo solicitou ao proponente que prestasse esclarecimentos sobre as
razbes da revogagao.

196.0 proponente justificou a revogagao com as seguintes razoes:

197.Revogagéo do n.° 2 do artigo 13.° da Lei da Governagao Electronica: o n.° 2 do

artigo 13.° visa regular o ftratamento dos documentos apresentados pelos
interessados no atendimento digital. Por sua vez, a proposta de lei propbe a
introdugdo de um conjunto de normas para facilitar a apresentagdo de
requerimentos electrénicos por parte dos residentes, incluindo a possibilidade de os
interessados apresentarem, entre outros, documentos electrénicos emitidos por
entidades privadas e documentos electrénicos criados por digitalizagdo, razdo pela
qual se passa a regular de forma uniformizada no artigo 13.°-A a “Apresentagéo de
documentos” da versao inicial da proposta de lei. Esta solugdo é mais clarificadora
do que a previséo original constante do artigo 13.° (Observancia da forma escrita
pelo interessado).

198.E de acrescentar que, de acordo com a explicagdo dos representantes do

Governo, apos analise, dada a interligacdo entre a observancia da forma legal e a
verificagdo da identidade electrénica do utilizador através dos meios de identificagdo
electronica, foram integrados, ao nivel técnico-legislativo, o artigo 13.° e 0 n.° 3 do
artigo 28.° da lei vigente, e o respectivo conteido passou a ser regulado no n.° 3
aditado ao artigo 11.° do artigo 1.° da proposta de lei.

199.Uma vez que o contetdo do artigo 13.° da lei vigente foi inserido no n.° 3 do artigo

11.° do artigo 1.° da proposta de lei, sugeriu-se que o artigo 13.°-A, aditado pela
versao inicial, passasse a ser o artigo 13.° da lei.

200.Face a plena substitui¢do do artigo 13.° da lei, no artigo 8.° (Revogacgao) da versdo

final, eliminou-se a referéncia ao “n.° 2 do artigo 13.7".

201.Revogagédo do n.° 3 do artigo 19.°: com a alteragdo do n.° 1 do artigo 19.°, ndo ha

necessidade de o manter.

202.Revogagéo da alinea 3) do n.° 2 do artigo 21.°: em articulagdo com as alteragées
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proposta de lei, a forma electrénica de notificagdo administrativa deixa de ser
ineficaz quando o destinatario ndo tenha acedido ao contetido da notificagao por via
electrénica no prazo de trés dias. Por esta razdo, deixa-se de exigir dos
interessados a prestacdo dessa declaragdo aquando da adesdo ao servigo de
notificagbes electronicas.

203.Revogacgao do n.° 3 do artigo 28.°: tendo em conta a alteragéo da alinea 1) do n.°

2, segundo a qual, as situagbes em que seja exigido o reconhecimento presencial
da assinatura, a sua pratica e tramitagcao na plataforma electrénica uniformizada sé
se aplica quando existe disposi¢do expressa nos diplomas proprios, e uma vez que
o reconhecimento por semelhancga da assinatura previsto no anterior n.° 3 ja pode
ser efectuado na plataforma electronica, nos termos do n.° 1, propée-se a revogac¢éao
don.° 3.

204.Visto que na versao final da proposta de lei os artigos revogados sdo diferentes, o

proponente reajustou, neste artigo, as correspondentes referéncias, prevendo o
seguinte: sdo revogados o n.° 3 do artigo 19.°, a alinea 3) do n.° 2 do artigo 21.°, o
n.° 5 do artigo 23.° e 0 n.° 3 do artigo 28.° da Lei n.° 2/2020.

Artigo 9.° (Republicagao) da proposta de lei
205.Tendo em consideragdo o elevado numero de artigos alterados pela proposta de

lei, a Comissao e o proponente partilharam o entendimento de que era necessario
republicar integralmente a Lei n.° 2/2020 e a Lei n.° 5/2022. Assim, aditou-se este
artigo na versao final da proposta de lei, prevendo que “no prazo de 90 dias a contar
da data da entrada em vigor da presente lei sdo integralmente republicadas, por
despacho do Chefe do Executivo, as Leis n.°s 2/2020 e 5/2022, sendo inseridas no
lugar proprio, mediante substituigcbes, supressoes ou aditamentos necessarios, as
alteragbes introduzidas pela presente lei, bem como as disposi¢ées que ja ndo estdo
em vigor’.

Artigo 10.° (Entrada em vigor)?' da proposta de lei
206.A proposta de lei sugere que a nova Lei da Governagao Electronica entre em vigor

no dia 1 de Setembro de 2024.

21 Artigo 6.° da versao inicial da proposta de lei.
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207.Em relagao as alteragbes na Lei da Governagéao Electrénica, a Comissao esteve

atenta a forma de divulgagéo a populagéo e de sensibilizacao desta, e aos planos
de formagao entre os funcionarios publicos.

208.De acordo com o proponente, para sensibilizar a sociedade, os sectores e o0s

residentes, atrai-los a fazer uso dos servigos electronicos e recolher amplamente
as opiniées, o Governo tem reforgado os trabalhos de divulgagdo e promogao, e,
além da manutencgdo das iniciativas através dos media convencionais, disponibiliza
infografias e videos no website especifico, recorrendo a um vasto leque de formas
e meios de divulgacdo. No futuro, em articulagdo com as alteragbes na Lei da
governagdo electrénica, o Governo vai lancar servigos electrénicos novos e
aperfeigoados, e fazer uso de formas eficazes e diversificadas para divulgar e
promover as novas medidas entre a populagéo.

209.Em relagao aos funcionarios publicos, vai-se continuar a investir na realizagdo de

palestras e workshops internos, destinados a diferentes niveis e carreiras da
administragdo publica, para que o0s servicos e os trabalhadores tenham bom
conhecimento, no sentido de garantir a adaptagdo as alteragées da lei e a boa
execugdo da governagao electronica.

210.Mais, a Comissao prestou atengdo, além da proposta de lei, que leis e

regulamentos administrativos da area da governagao electronica precisam de ser
alterados.

211.De acordo com o proponente, face as alteragcées operadas pela proposta de lei,

vao ser correspondentemente reajustados o Regulamento Administrativo n.°
24/2020 (Regulamentacdo da governagéo electronica), o Despacho do Chefe do
Executivo n.° 300/2018 e o Despacho do Chefe do Executivo n.° 301/2018.

212.0 proponente acrescentou que o periodo de vacatio legis da actual Lei da
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Governagéo Electronica é de 180 dias e, uma vez que as alteragbes introduzidas
pela proposta de lei na Lei da Governacgao Electronica dizem respeito aos direitos e
interesses da populagdo e aos servicos do Governo, € preciso sensibilizar a
populagdo, actualizar os regulamentos administrativos complementares e os
despachos, e realizar formagédo e promogao nos servigos publicos, para estarem

preparados e adaptados, portanto, a proposta de lei prop6e que a nova lei entre em
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vigor no dia 1 de Setembro de 2024.

A
A
k?,
Ma
V - Conclusio 2’

Em conclusao, apreciada e analisada na especialidade a proposta de lei, a Comisséo:
a) E de parecer que esta reine os requisitos necessarios para a apreciagdo e votagao
na especialidade pelo Plenario desta Assembleia Legislativa;

b) Mais, sugere que, na reunidao plenaria destinada a votagdo na especialidade da
presente proposta de lei, o0 Governo seja convidado a fazer-se representar.

Macau, aos 7 de Junho de 2024.

A Comissao,

A% 4
Lei Cheng |
(Presidente)

Song Pek Kei
(Secretaria)

4;;:3{

Ho lon Sang
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