Py
*@
Wy

LErs>

WM RO AT B M SR E
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

RE XA
A
LaThr

Soeed

Parecer n.° 5/VIil/2024 ﬁ

2.2 COMISSAO PERMANENTE /g

Assunto: Proposta de Lei intitulada «Regime juridico do controlo das armas e

coisas conexas»

SRS

Introducao

1. O Governo da Regido Administrativa Especial de Macau (RAEM) apresentou a
Assembleia Legislativa, em 9 de Dezembro de 2022, a proposta de lei intitulada
«Regime juridico do controlo das armas e coisas conexas», a qual foi admitida, nos
termos da alinea c) do artigo 9.° do Regimento da Assembleia Legislativa, através do
Despacho do Presidente da Assembleia Legislativa n.° 1593/VI1/2022, de 16 de

Dezembro do mesmo ano.

2. Na reuniao plenaria do dia 16 de Janeiro de 2023, a proposta de lei foi apresentada,

discutida e aprovada na generalidade, por unanimidade, pelos 30 deputados
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presentes.

3. No mesmo dia, a proposta de lei foi distribuida, nos termos do Despacho do
Presidente da Assembleia Legislativa n.® 112/VI11/2023, a esta Comiss&o, para efeitos
de apreciagdo na especialidade e emissdo de parecer até ao dia 16 de Margo de
2023. O conteldo da proposta de lei € complexo e reveste-se de elevada tecnicidade,
pelo que a Comissdo solicitou por seis vezes, ao Presidente da Assembleia
Legislativa, a prorrogagéo do prazo para a apresentagdo do parecer, a qual foi

autorizada.

4. A Comisséo procedeu a apreciagédo detalhada da proposta de lei supramencionada
nas reunides realizadas nos dias 20, 23 e 28 de Fevereiro, 9 e 10 de Maio, 8 e 10 de
Agosto, 6 de Novembro de 2023, 27 de Marco e 7 de Junho de 2024, e nas reunides

de 8 e 10 de Agosto, 6 de Novembro de 2023 e 27 de Margo de 2024 contou com a

R TR eas

presenga de representantes do Governo, que prestaram o0s respectivos
esclarecimentos e explicagbes a Comissdo. Entretanto, a assessoria desta
Assembleia e os representantes do Governo também realizaram varias reunides
técnicas e intercAmbios, com vista ao aperfeicoamento técnico-legislativo das normas

da proposta de lei.

5. Durante a apreciagdo, a Comissdo recebeu as opinides apresentadas pela
Associagéo de Tiro de Macau, China, sobre a proposta de lei, e procedeu a discusséo

das questdes alvo da sua atengao nas reunides.

6. Ouvidas as opinides e sugestdes apresentadas pela Comissao durante a apreciagéo,
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o Governo procedeu a alteragdo correspondente da verséo inicial da proposta de lei
e apresentou, no dia 23 de Maio de 2024, a Assembleia Legislativa, a versdo

alternativa da mesma, consistindo as alteragdes introduzidas, essencialmente, em
~

aspectos técnicos e, também, no ajustamento de algumas politicas legislativas. ’;\

7. A Comissédo vem agora, nos termos da alinea a) do artigo 28.° do Regimento da
Assembleia Legislativa, manifestar as suas opinides e elaborar o presente parecer

sobre a proposta de lei.

alternativa da proposta de lei, excepto quando haja necessidade de se fazer

referéncia a versao inicial da mesma, como tal devidamente identificada.

8. No presente parecer, as referéncias ao articulado sdo feitas com base na verséo @\

4

Apresentacgao

9. Em relagéo ao objectivo legislativo, a Nota Justificativa que acompanha a proposta

de lei refere o seguinte:

“O regime do controlo de armas e munigbes da Regido Administrativa Especial
de Macau, doravante designada por RAEM, consta do Regulamento de Armas e

Munigées, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 77/99/M, de 8 de Novembro, doravante
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designado por RA[E]M.

Desde o regresso de Macau a Patria, a seguranga e ordem publicas tém-se
mantido estaveis, dado que o Governo da RAEM garante plenamente a seguranca
da populagéo, reduzindo significativamente a necessidade de os particulares deterem
armas de defesa pessoal. Assim, a referida legislagdo carece de profunda {

actualizagéo, & luz desta nova realidade.

g
10. Por outro lado, é necessario resolver dificuldades e problemas que os servigos de
execugdo da lei enfrentam diariamente nos seus trabalhos, nomeadamente, em é\

relagdo:
1) Ao acompanhamento dos casos de uso ou porte indevido de arma de defesa

pessoal pelos respectivos titulares e das transmissées das armas de defesa 0

pessoal em caso de morte dos titulares;

2) A falta de mecanismos adequados para induzir os titulares de licengas a renova-
las atempadamente ou reqularizar a situagdo de outra forma e para prevenir de
forma mais eficaz situagbes de negligéncia que conduzem a extravios de armas,

munigdes, licencgas, livretes, etc.;

3) Ao desajustamento das normas relativas a realidade prética sobre o tiro

desportivo juvenil;

4) As lacunas parciais quanto aos requisitos relativo[s] & posse e uso de armas por

agentes de seguranga que se dedicam a escolta associada ao transporte de
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fundos e valores, e a respectiva renovagdo.”’

11. Entretanto, segundo as afirmacgoes dos representantes do Governo, o Regulamento

/‘

S=\

de Armas e Munigbes em vigor regula apenas as armas de menor dimensao, sem
proceder & regulamentacdao das armas de alta poténcia letal, tais como a bomba
nuclear e as armas biolégicas e militares. No que diz respeito aos instrumentos de
certa poténcia letal, mas que se destinam a fins especificos, por exemplo, pistolas de
sinalizagéo e langa-cabos, a legislagdo em vigor também carece de um regime
especifico da sua fiscalizagcdo e controlo. Assim, pode constatar-se que o regime de
fiscalizagdo e controlo consagrado na legislagdo em vigor é relativamente mais
simples e ndo consegue assegurar uma fiscalizagdo e um controlo correspondentes

- e adequados, de acordo com o grau de perigosidade das armas ou coisas em causa,

.——Q

portanto, convém estabelecer um regime de fiscalizagdo e controlo mais abrangente

que tenha por objecto todas as armas e coisas conexas.?

12. Para que o referido regime se articule com as necessidades reais decorrentes do
actual ambiente social e da seguranga publica de Macau, resolva eficazmente os
problemas encontrados pelos servicos responsaveis pela execugéo da lei no seu
trabalho diario, e regulamente, de forma mais abrangente, rigorosa e adequada, as
matérias relativas as armas e coisas conexas, as autoridades afirmaram que,

tomando como referéncia a experiéncia da recente producgido legislativa sobre o

! Vide pagina 1 da Nota Justificativa da proposta de lei intitulada «Regime juridico do controlo das armas e coisas
conexas».

% Apresentagdo dos representantes do Governo, na reunido plendria da Assembleia Legislativa do dia 16 de Janeiro
de 2023, sobre a proposta de lei intitulada «Regime juridico do controlo das armas e coisas conexas».
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controlo das substancias perigosas por parte do Governo da RAEM e as leis
relevantes do exterior sobre armas e munigdes, tinham elaborado e submetido a
proposta de lei a Assembleia Legislativa. : ~

WM RO IT OB LKA I
g

13. O conteldo da vers&o inicial da proposta de lei inclui, principalmente, o seguinte:3

(1) Estabelecer regimes de fiscalizagao e controlo correspondentes e adequados, de

acordo com o grau de perigosidade de cada arma ou coisa conexa.

de particulares, aditando normas respeitantes a obrigatoriedade de os detentores
de armas comprovarem a sua adequada capacidade fisica, psicoldgica e de

manejo da arma.

(2) Rever o regime de apreciagéo e aprovagdo da detencéo e uso de armas por parte 5 E

(3) Alterar as disposigoes relativas a participagdo nas modalidades desportivas de
tiro por parte de jovens e a detengdo e uso de armas por parte de agentes de
seguranga privada que exercem as actividades de transporte, por forma a

corresponderem a situagao real.

(4) Prever expressamente os deveres de detentores de armas e as sangdes
correspondentes em caso da sua violagdo, por forma a reforgar a respectiva

fiscalizagao e controlo.

(5) Aperfeicoar as disposigdes penais respeitantes as armas, nomeadamente as

respeitantes aos actos de trafico ilicito de armas, de financiamento de trafico ilicito

3 Apresentacdo dos representantes do Governo, na reunido plenaria da Assembleia Legislativa do dia 16 de Janeiro
de 2023, sobre a proposta de lei intitulada «Regime juridico do controlo das armas e coisas conexas».
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de armas e de detengdo de arma de fogo nas situagbes de influéncia de alcool,

estupefacientes ou substancias psicotrépicas, entre outros actos.

14. Em termos de sistematizagao, a proposta de lei, na sua verséo inicial, divide-se em

6 titulos:

15, O titulo | procede, principalmente, a previsdo das disposigbes gerais relativas ao

regime juridico do controlo das armas e coisas conexas, incluindo o objecto e as
definigbes de algumas expressdes relevantes, define o quadro geral e o 4mbito de
aplicacdo dos regimes de controlo e prevengdo administrativos de armas e coisas
conexas, prevé expressamente as “armas e coisas conexas proibidas’, as “armas e
coisas conexas controladas’, as “coisas equiparadas a armas sujeitas a notificagdo
prévia' e as “actividades relacionadas com armas e coisas conexas e respectiva

exclusividade”.

16. O titulo Il foca-se na regulamentagao de condicionamento administrativo e outros

TLEERE RN
AL — Modelo 6

instrumentos de controlo relativos as armas e coisas conexas, incluindo as licencas
e autorizagdes relativas a posse e uso de armas e coisas conexas controladas, as
licengas de actividades comerciais e industriais relacionadas com as armas, a base
de dados e outros mecanismos de controlo, tais como a marcagéo, o manifesto e o
deposito.

Entretanto, segundo aponta a Nota Justificativa da proposta de lei, a norma

respeitante a base de dados é um instrumento de controlo de grande importancia. “O

artigo 15.° do actual Regulamento ja prevé a existéncia de um cadastro de armas de

L.

!
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fogo, mas é necessario modernizar o quadro juridico e adequé-lo a nova realidade e ﬁ
a lei geral em matéria de proteccdo de dados pessoais. Para além de se definir que L
dados séo recolhidos, quais as finalidades do seu tratamento, quem é o responséavel
\
e quem pode aceder aos dados, prevé-se que estes sejam conservados durante 30
anos apos a destruicdo das armas de fogo ou dos componentes essenciais em causa

ou a destruigdo ou utilizagdo das munigbes, seguindo o exemplo da Directiva (EU)

2021/555."4

obrigatoriedade de marcacgéo de armas de fogo, a fim de aumentar a rastreabilidade
de todas essas armas e das suas componentes essenciais, e o regime aplicavel a

— armas de fogo achadas.”®

Alem disso, na proposta de lei, procede-se a “consagragao legal expressa da ﬁ

A proposta de lei actualiza ainda as normas sobre o depdsito obrigatério de armas
e coisas conexas, no sentido de elencar, sistematizada e integralmente, todas as
situagbes em que é necessario proceder ao deposito obrigatério no Corpo de Policia
de Seguranga Publica (CPSP), e prevé a sua apreensdo em caso de o referido
deposito ndo ter sido efectuado no prazo legalmente previsto, com vista a tornar as

normas em causa mais claras e abrangentes do que no passado.

17. O titulo lll procede a previsdo dos deveres de conduta de portadores, detentores e

4 Vide pagina 4 da Nota Justificativa da proposta de lei intitulada «Regime juridico do controlo das armas e coisas

conexas».
® Vide pégina 4 da Nota Justificativa da proposta de lei intitulada «Regime juridico do controlo das armas e coisas

conexas».
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proprietarios habilitados de armas, bem como dos deveres especificos de titulares de
licengas de actividade, enfatizando que os empresarios tém de cumprir o dever de
boa gestéo e organizagdo, com o objectivo de exigir-lhes que sejam muito rigorosos

e profissionais no exercicio das suas actividades.

18. O titulo IV regulamenta a fiscalizagdo e as medidas cautelares das autoridades
competentes, incluindo os poderes de autoridade e a medida de apreensbtes
cautelares. Em termos de competéncias, a proposta de lei atribui ao CPSP e demais
autoridades policiais as competéncias de fiscalizagao, e, quando estiverem em causa
as condigbes legais e administrativas a observar no transporte de armas e coisas
conexas por via maritima ou aérea, atribui a Direcgdo dos Servigos de Assuntos

— Maritmos e de Agua (DSAMA) e a Autoridade de Aviagdo Civil (AAC) as

(\ﬁ%ﬁi&;ﬁf\&cﬁ@

competéncias respectivas.

Além disso, a proposta de lei prevé que “, em casos muito especiais, de manifesto
estado de embriaguez, de intoxicagdo por estupefacientes ou substéncias
psicotropicas ou indicios sérios de perturbagéo psiquica ou mental de pessoa que
detenha ou transporte consigo arma de fogo, qualquer pessoa que o consiga fazer
em condigbes de seguranga tem legitimidade para reter a arma até a comparéncia

de agente policial.”®

19. O titulo V estabelece o regime sancionatério.

® Vide pagina 5 da Nota Justificativa da proposta de lei intitulada «Regime juridico do controlo das armas e coisas

conexas».
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Em termos de sangdo penal, tal como referido na Nota Justificativa,
‘[ajctualmente, o RAM n&o contém normas penais e o artigo 262.° do Cédigo Penal
criminaliza a posse de armas proibidas, mas nao define ele prdprio o que deve
entender-se por armas proibidas, remetendo esse trabalho para o legislador avulso.”
" No entanto, o Regulamento de Armas e Munigdes ndo procede a previsdo expressa
sobre as armas proibidas. Atendendo ao facto de existir, na proposta de lei, a
descricdo sobre o que se entente por armas proibidas, e com vista a uma maior
conformidade com os principios da seguranca juridica e da legalidade, a proposta de
lei sugere que seja revogado o artigo 262.° do Cédigo Penal e que os tipos penais
constantes deste artigo relacionados com as armas e coisas conexas sejam, no seu
todo, regulamentados na proposta de lei. Entretanto, procede-se a inclusdo do crime
de detengdo de armas controladas sem licenga ou sem autorizagdo legal e das
respectivas circunstancias agravantes, todos previstos no Decreto-Lei n.° 11/93/M,
de 15 de Margo, na proposta de lei, e estabelecem-se o crime de trafico de armas e
financiamento do trafico de armas, o crime de detengdo de arma de fogo nas
situagdes de influéncia de alcool, estupefacientes ou substancias psicotrépicas, e o

crime de porte de armas em locais proibidos, entre outros crimes.

Em relagdo a sancdo administrativa, “a proposta de lei propée o ajustamento ou
aumento adequado dos valores das diversas multas tendo em conta os niveis de

gravidade das respectivas infrac¢bes e o seu impacto na seguranga publica, bem

7 Vide pagina 6 da Nota Justificativa da proposta de lei intitulada «Regime juridico do controlo das armas e coisas

conexas».
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como o padréo de vida e o indice de pregos actuais, como foi feito em outras leis

recentes.”®

20. O titulo VI prevé algumas regras necessarias para as disposigdes transitorias e finais,
e, nomeadamente, “a fim de assegurar a melhor harmonizagéo da legislagdo vigente
com o novo quadro da proposta de lei, sdo introduzidas alteragées a Lei n.° 7/89/M,
de 4 de Setembro (Actividade publicitaria), a Lei n.° 2/93/M, de 17 de Maio (Direito de

Reunido e Manifestagéo) e ao Cédigo de Processo Penal.” ®

21. Além dos referidos seis titulos, a versao inicial da proposta de lei abrange ainda trés
anexos: “No Anexo I, sdo especificadas, de forma exaustiva, as armas e coisas
conexas proibidas. Nos outros anexos, especificam-se quais as armas e coisas

conexas que sdo permitidas, de forma controlada, ou sob a forma de licenca e

= T R ah e

autorizag&o prévias (Anexo ll), ou sob a forma de autorizagdo sobre notificagéo prévia

(Anexo Il]).”10

22. Segundo os representantes do Governo, espera-se que, através da elaboragéo do
‘Regime juridico do controlo das armas e coisas conexas”, sejam aperfeicoados a
fiscalizagdo e o controlo de armas e coisas conexas, salvaguardando-se melhor a

seguranga publica, de modo que Macau continue a ser uma cidade com boas

8 Vide pagina 8 da Nota Justificativa da proposta de lei intitulada «Regime juridico do controlo das armas e coisas

conexas».
% Vide pagina 9 da Nota Justificativa da proposta de lei intitulada «Regime juridico do controlo das armas e coisas
conexas».

1° vide pégina 2 da Nota Justificativa da proposta de lei intitulada «Regime juridico do controlo das armas e coisas

conexas».
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condigdes para viver e trabalhar.

Apreciagao na generalidade

23. Atendendo ao facto de o Regulamento de Armas e Munigdes em vigor, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 77/99/M, de 8 de Novembro, ter sido implementado ha mais de 20

anos, algumas das suas normas ja ndo conseguem articular-se com as necessidades

@ﬁ%y&i&#\ ~ S “ﬁ”

T do actual desenvolvimento social, e o regime por si consagrado é relativamente
simples. Assim, a fim de reforgar a fiscalizagdo e o controlo de armas e munigdes e,
em particular, dar mais um passo na regulamentagéo dos critérios e procedimentos
de apreciacéo e aprovagéo de licengas de armas, intensificando a gestdo do uso e
detencdo de armas, torna-se necessario, através de produgéo legislativa, redefinir o

respectivo regime."

24. Em 2018, as autoridades de seguranga deram inicio aos trabalhos de revisdo do
referido Regulamento de Armas e Munigées, através dos quais se procedeu a uma

reviséo integral e, nomeadamente, a um estudo detalhado sobre o regime de armas

! Governo da RAEM da Republica Popular da China: “Relatério das Linhas de Acgio Governativa para o ano financeiro
de 2022”, pégina 172, in Portal do Governo da RAEM da Repliblica Popular da China: https://www.gov.mo/pt/wp-
content/uploads/sites/3/2021/11/2022_policy_p-1.pdf
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de defesa pessoal, para apresentar propostas de alteracdo concretas que
correspondessem a situagao real de Macau, por forma a melhorar as diversas etapas
de gestdo de pistolas e munigdes, racionalizar os procedimentos, reforgar a
fiscalizagdo e o controlo, elevar a objectividade e o nivel cientifico na avaliagéo dos
requerentes e garantir a rigorosidade na emissdo de licengas de pistolas e a
efectividade da subsequente fiscalizagdo, possibilitando-se a correspondéncia entre
os direitos e os deveres a observar pelos detentores, e salvaguardando-se melhor a

segurancga quer dos detentores quer da populagao.2

25. Posteriormente, o Governo incluiu a proposta de lei intitulada “Regime juridico de
armas e munigbes” nos projectos de propostas de lei a serem entregues no ano
financeiro de 2022 pelo Governo da RAEM,'3 tendo a mesma sido apresentada a
Assembleia Legislativa nos finais de 2022, com a denominagdo alterada para

“Regime juridico do controlo das armas e coisas conexas’.

26. De acordo com o relatério das Nagdes Unidas' sobre a matéria, todos os Estados

12 Governo da RAEM da Republica Popular da China: “Relatério das Linhas de Accdo Governativa para o ano financeiro
de 2018”, pégina 107, in Portal do Governo da RAEM da Republica Popular da China: https://www.gov.mo/pt/wp-
content/uploads/sites/3/2017/11/2018 policy_pt.pdf;

Governo da RAEM: “Linhas de Acgdo Governativa para 2018 - drea da Segurancga”, pagina 262, in Portal do Governo
da RAEM da Republica Popular da China: https://www.gov.mo/pt/wp-
content/uploads/sites/3/2017/11/2018SS_PT.pdf

12 Governo da RAEM da Republica Popular da China: “Relatério das Linhas de Acgdo Governativa para o ano financeiro
de 2022”, pagina 62, in Portal do Governo da RAEM da Republica Popular da China: https://www.gov.mo/pt/wp-
content/uploads/sites/3/2021/11/2022_policy_p-1.pdf

!4 Relatdrio do Alto Comissariado das NagBes Unidas para os Direitos Humanos: “Human rights and the regulation of
civilian acquisition, possession and use of firearms” (Direitos humanos e regulamentacdo da aquisicdo, posse e
uso civil de armas de fogo), 2016, A/HRC/32/21, in website das Nagoes Unidas:
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em causa legislaram sobre a aquisi¢é@o, a posse e o uso de armas de fogo por parte
de civis, no entanto, o grau de controlo variou consideravelmente. Os diplomas
nacionais focam-se, principalmente, em tentar encontrar um ponto de equilibrio entre
a posse legitima de armas de fogo e a seguranga e saude publicas e - 0 mais
importante - em garantir a protecgéo dos direitos humanos. Em geral, os diplomas
nacionais permitem o acesso a armas de fogo por parte de civis apenas para fins de
defesa pessoal, competi¢do de tiro, caga de subsisténcia ou profissional, agricultura,
silvicultura e gestdo de espécies, bem como por razdes culturais, historicas e
cientificas. Para proteger o direito & vida, a liberdade e a seguranga das pessoas, é
necessario adoptar uma série de medidas de controlo para a aquisi¢éo, posse e uso
de armas de fogo por parte de particulares, incluindo o estabelecimento do regime de
licenciamento, por forma a evitar a posse de armas de fogo por quem possa usa-las
de forma abusiva; segundo o referido regime de licenciamento, sé é permitida a posse
de armas pequenas para determinadas finalidades, as armas devem ser utilizadas
estreitamente para as finalidades autorizadas, as licencas devem ser renovadas
periodicamente, e, antes da atribuigdo de licengas, o Governo deve exigir aos
requerentes a frequéncia de acgbes de formagdo sobre a utilizagdo de armas
pequenas e ter em ponderacgdo, pelo menos, a idade, o estado de salide mental, as
finalidades para as quais se pretende utilizar as armas e os registos criminais dos

mesmos, entre outros factores. No referido relatério, apela-se a todos os Estados

https://undocs.org/Home/Mobile?FinalSymbol=A%2FHRC%2F32%2F21&Language=E&DeviceType=Desktop&LangR
equested=False
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para implementarem um controlo sobre o fabrico de armas pequenas; procederem a
marcagdo em relacdo a cada arma de fogo, para efeitos da sua identificagcdo e
rastreabilidade; adoptarem medidas legislativas ou outras medidas para assegurar a
investigacdo e a dedugdo de acusagao contra as pessoas que fabriquem, detenham,
armazenem ou transfiram ilegalmente armas pequenas; determinarem o abuso e a
detengéo ilegal de armas pequenas como crimes; alargarem o ambito de verificagdo
do background a todas as pessoas que pretendam adquirir armas de fogo e
reforcarem a fiscalizagdo as empresas de seguranca privada, tudo com vista a
eliminar actos violentos com recurso as armas de fogo, resolvendo-se o problema de

proliferagdo das mesmas e protegendo-se a seguranga das pessoas.

27. Na opinido da Comisséo, tendo em conta a situagao real de Macau e tomando como

referéncia as legislagdes de outros paises, a proposta de lei, procurando aproximar-
se das normas e critérios internacionais e, com base no vigente Regulamento de
Armas e Munigdes, alarga o ambito de controlo atendendo ao desenvolvimento social
e as experiéncias de execugdo da lei no passado, adopta, de forma integral, as
referidas medidas para implementar uma gest&o por niveis, de acordo com o grau de
perigosidade dos diferentes tipos de armas e coisas conexas, aperfei¢oa o regime de
apreciagao e aprovacdo da detengdo e uso de armas por parte de particulares,
clarifica os deveres de conduta de diversos sujeitos e reforga as sangbes para as
infracgbes, por forma a implementar um controlo mais abrangente, eficaz e efectivo
de armas e coisas conexas, contribuindo para defender melhor quer a segurancga

nacional quer a seguranga e ordem sociais, e para salvaguardar a seguranga da
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populagdo e a tranquilidade e estabilidade sociais. Neste sentido, a Comisséo
manifestou o seu apoio quanto ao rumo legislativo geral da proposta de lei e, durante
a apreciagao, trocou opinides com os representantes do Governo sobre o contetido
em concreto da proposta de lei, de modo a assegurar que 0 mesmo estivesse em
conformidade com o espirito e os principios legislativos, fosse definido atendendo a

realidade local e fosse efectivamente viavel.

28. A proposta de lei permite a posse e a utilizagao civis de armas e coisas conexas para

finalidades de defesa pessoal, actividades profissionais, competicdo desportiva,
ornamentagdo ou coleccionismo, e a atribuigdo das respectivas licengas, quando

sejam satisfeitos os requisitos legais.

29. Para finalidades de defesa pessoal — sdo duas as situagbes em que é possivel

SEEE AN
AL — Modelo 6

deter legalmente armas: 1) as pessoas que, nos termos da lei, gozem da dispensa
de licenga. De acordo com o sugerido no n.° 2 do artigo 10.° da verséo inicial da
proposta de lei, as personalidades importantes nas areas administrativa, legislativa e
judiciaria, bem como outras pessoas expressamente previstas na lei, podem deter
armas de defesa pessoal e munigdes com dispensa de licenga; e 2) os titulares da
respectiva licenca. Nos termos do regime especial sugerido no n.° 1 do artigo 15.° da
versao inicial da proposta de lei, o Chefe do Executivo € competente para decidir da
atribuicdo de licenga de arma de defesa pessoal relativamente as pessoas que
desempenham determinados cargos ou fungbes. Estas duas situagbes sé&o
semelhantes a légica dos artigos 22.° e 23.° do Regulamento de Armas e Munigdes

em vigor, no entanto, para além disso, este Regulamento consagra ainda, no seu
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artigo 27.°, o regime geral de licencas de uso e porte de arma de defesa, ou seja,
quando reunam os requisitos legais, as pessoas em geral podem igualmente requerer
a licenga de arma de defesa pessoal. Entretanto, a proposta de lei ndo prevé, de
forma autdbnoma, o regime geral de licenga de arma de defesa pessoal. Segundo os
esclarecimentos dos representantes do Governo sobre isto, a proposta de lei mantém
a politica original, assim, as pessoas em geral continuam a poder requerer pistolas
de defesa pessoal quando necessario, devendo observar os diversos requisitos
previstos no artigo 21.° da proposta de lei; em termos técnico-legislativos, os mesmos
entenderam que a légica legislativa era clara, ndo havendo, portanto, necessidade

da sua regulamentagdo num artigo auténomo.

30. No ambito de actividades profissionais - para os agentes de seguranca privada,

conforme o sugerido no artigo 24.° da verséo inicial da proposta de lei, as pessoas
maiores que exercam actividade de seguranga ao servico de entidades privadas
autorizadas no ambito do transporte de fundos e valores, possuam, no minimo, dois
anos de experiéncia profissional efectiva de agente de seguranca privada, tenham
concluido, com aproveitamento, o curso de tiro e manejo de armas de fogo, e
preencham os requisitos de idoneidade e capacidade, pode ser atribuida a licenga de
posse e uso de arma para finalidades de actividade profissional. Entretanto, em
relagdo as pessoas colectivas privadas que prestam servicos de seguranca privada
a terceiros nos termos da Lei n.° 4/2007, Lei da actividade de segurancga privada, se
precisarem de possuir armas de fogo e coisas conexas com as mesmas, tém de obter

a respectiva licencga de posse nos termos do artigo 29.° da vers&o inicial da proposta
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de lei. Estabelecendo-se uma comparagdo, o regime em vigor mostra-se
relativamente mais simples, pois do artigo 19.° da Lei n.° 4/2007, Lei da actividade de
seguranga privada, resulta o seguinte: neste momento, aos agentes de segurancga
privada € atribuida a licenga de uso e porte de arma de defesa de acordo com o
Regulamento de Armas e Munigbes, e ndo existem nem um regime de licengas de
armas estabelecido especificamente para os agentes de segurancga privada nem um
regime de licengas de posse de armas de fogo e coisas conexas com as mesmas,

criado para as empresas de seguranga.

31. Assim sendo, a Comissdo manifestou o seu reconhecimento quanto ao facto de a

proposta de lei suprir eficazmente esta insuficiéncia do actual regime, e pretendeu

R P a s A

- ficar a conhecer melhor o seguinte: para além do exercicio da actividade de
seguranga no dmbito do transporte de fundos e valores, os agentes de seguranca
privada que exergcam a actividade de seguranga no ambito do acompanhamento,
defesa e protecgdo de pessoas podem, ou néo, requerer as respectivas licencas de

armas?

32. Segundo as explicagdes dos representantes do Governo, estes pretendem excluir a
situagdo de exercicio da actividade de seguranga no dmbito do acompanhamento,
defesa e protec¢do de pessoas, ou seja, os agentes de seguranga que exercem esta
aétiVidade ndo podem deter armas; mais, neste momento, na pratica, também né&o

esta disponivel a actividade de seguranga no referido ambito.

33. A Comisséo questionou ainda o Governo sobre o seguinte: € atribuida a licenga de

- 18
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armas aos agentes de seguranga privada por necessidades especificas de trabalho,
no entanto, no caso da sua desligagdo do servigo, como é que a licenga em causa

vai ser tratada?

34. Segundo os representantes do Governo, quando cessar o contrato de trabalho, a
licenca de arma de que o agente de seguranca privada é titular extingue-se, salvo
quando este continuar a exercer a actividade de segurancga prevista na proposta de
lei. Em relacdo a ideia de “continuar a exercer’, segundo as explicagcbes dos
representantes do Governo, a mesma abrange a situagéo de exercer, logo e sem
interrupgdo, uma nova actividade de seguranca e, ainda, a situagao de, existindo um
intervalo de tempo, continuar a exercer a actividade de seguranga. Isto, porque as

— armas destinadas as actividades profissionais sao normalmente guardadas pelos

R PN LS S

empregadores e s6 sdo detidas por agentes de seguranca privada quando os
empregadores entenderem haver esta necessidade para o exercicio das suas
fungbes, assim, os agentes de seguranga privada nao tém acesso as armas em causa
fora do servigo ou apés a desligacédo do servigo. Como a licenga é valida por um ano,
permite-se que os agentes de segurancga privada, dentro da validade da licenca,
procurem outro emprego no mesmo ambito, caso contrario, a licenga extingue-se.
Assim, o Governo inclui esta posi¢@o nas situagdes de extingdo de licengas previstas

no artigo 41.° da verséao alternativa da proposta de lei.

35. Parafinalidades de competicao desportiva - para além de a atribuigéo de licengas
de posse e uso de armas aos maiores que satisfagam os requisitos, o artigo 25.° da

verséo inicial da proposta de lei sugere ainda a atribuigcao de licengas para finalidades
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de competicdo desportiva e de licenga especifica de treino aos menores que tenham
completado 16 e 15 anos, respectivamente, por forma a promover o
rejuvenescimento da equipa de tiro desportivo, formando mais jovens para

participarem na mesma.

36. E de salientar que os titulares das referidas licengas sao individuos e a proposta de

lei ndo permite o requerimento destas licengas por parte de associagbes de tiro, isto
porque, segundo as explicagbes dos representantes do Governo, as associagées de
tiro sao diferentes das empresas de seguranga. No caso das empresas de seguranga,
a sua constituicdo exige a satisfagdo de um conjunto de requisitos legais rigorosos,
os quais incluem a verificagdo das qualificagbes, por exemplo, dos seus
administradores, gerentes e pessoal técnico relevante, para, assim, ser autorizado o
exercicio das actividades em causa, sendo que estas empresas tém uma duragio
mais longa e sdo mais estaveis. Entretanto, as associagoes de tiro sdo constituidas
nos termos das disposigoes relativas as associagdes constantes do Coédigo Civil, os
procedimentos de constituicdo sdo mais simples, ndo existe um mecanismo de
verificagdo das qualificagbes dos seus membros, sdo realizadas periodicamente
eleigbes de membros e estes mudam frequentemente, portanto, se se avancar com
a verificagao das qualificagbes dos membros, receia-se que o direito de associagdo
dos residentes seja posto em causa. Como sdo muitos os factores que tém de ser
ponderados, a proposta de lei ndo prevé que as referidas associagbes possam

possuir armas atraveés da atribuigdo de licencga.

37. E de referir que, na versao alternativa da proposta de lei, 0 Governo tomou a iniciativa

T A
AL - Modelo 6
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de alterar a “licengca especifica de treino” atribuida aos menores que tenham
completado 15 anos para a “autorizagcdo de treino”, por forma a simplificar os
procedimentos, permitindo que os mesmos utilizem pistolas e espingardas de
pressdo de ar de calibre .177 polegadas em treino, para efeitos de obtengdo do

certificado de formacgao.

38. Segundo a sugestdo dos artigos 26.° e 27.° da versao inicial da proposta de lei, as

licengas para finalidades de ornamentacdo e de coleccionismo podiam ser
atribuidas as pessoas quer singulares quer colectivas. No entanto, as armas e coisas
conexas destinadas a ornamentagdo tém de ser armas de fogo, armas de ar
comprimido, em geral, dispositivos de airsoft e paintball e outras imitagdes de armas
de fogo, todos desactivados, ou armas brancas sem laminas com bordos afiados nem
pontas perfurantes, ou seja, sem perigosidade, enquanto as armas destinadas ao
coleccionismo, segundo a sugestdo do Anexo |l da versao inicial da proposta de lei,
abrangiam armas brancas de qualquer natureza e armas de fogo de qualquer calibre
ou modelo, desacompanhadas das respectivas muni¢des. Entretanto, o artigo 30.° da
versao inicial da proposta de lei sugeria ainda que o Chefe do Executivo podia atribuir
licengas excepcionais a museus ou coleccionadores para determinadas armas

proibidas.

39. A Comisséo procedeu a discussao com o Governo sobre o local onde se colocavam

TEE RN
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as armas destinadas a ornamentagao, se as armas brancas de qualquer natureza
abrangiam facas para uso doméstico, se para as mesmas era necessario requerer a

licenga de coleccionismo, e se permitir o coleccionismo de armas perigosas poderia
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causar potenciais perigos para a seguranga, entre outras questdes, e solicitou ao

Governo que apurasse a relagdo entre os referidos trés artigos.

40. Segundo os esclarecimentos dos representantes do Governo, as autoridades vao
adoptar a pratica actual, isto é, ao atribuir a licenga de ornamentagéo, é indicado
expressamente o local de colocacdo de armas. De acordo com a respectiva intengéo
legislativa, se estiverem em causa armas brancas para uso diario, as mesmas nao
recaem no dmbito do controlo, portanto, ndo & necessario requerer uma licenga para
as armas brancas para uso doméstico e, por conseguinte, ha que proceder ao
aperfeigoamento das normas de exclusédo constantes do artigo 7.° e da tabela V do

Anexo | da proposta de lei. Em termos de consideragdes politicas, os representantes

T %Qﬁm\tgﬁ(\

- do Governo afirmaram o seguinte: todas as armas e coisas conexas destinadas a
ornamentaga@o podem ser destinadas a coleccionismo, portanto, pode ser requerida
a licenga de coleccionismo para as mesmas, e os requisitos de requerimento sdo
iguais aos relativos a licenga de ornamentagdo; contudo, as armas destinadas a
coleccionismo que apresentem perigosidade ndo podem ser usadas para
ornamentagao, e, ao requerer a licenga de coleccionismo, exige-se o preenchimento
de todos os requisitos de atribuicdo de licenga, incluindo o de capacidade; se as
muni¢des destinadas as armas de fogo em causa ainda forem facilmente acessiveis
nos circuitos comerciais, o CPSP pode recusar a atribuigdo a pessoas singulares ou
a pessoas colectivas que ndo sejam museus de licenga de coleccionismo relativa as
mesmas. Assim sendo, o Governo alterou o artigo 27.° da proposta de lei, para fazer

reflectir plenamente a sua intencéo legislativa e opgéo politica, e, ao mesmo tempo,
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procedeu a inclusdo dos museus e coleccionadores no ambito da regulamentagéo do
referido artigo e a alteragdo da licenga excepcional para determinadas armas
proibidas a atribuir aos mesmos, inicialmente sugerida, para autorizacéo prévia, isto
é, sob o pressuposto de atribuicdo de licenga de coleccionismo aos museus e
coleccionadores, é necessario obter a autorizagdo prévia do Chefe do Executivo em
relagdo a cada arma e coisa conexa proibidas ndo desactivadas que se pretende
coleccionar; em outras situagdes, cabe ao CPSP emitir a respectiva autorizagdo
prévia. Além disso, em relagdo aos coleccionadores, o Governo ajustou ainda o
ambito do coleccionismo, excluindo as armas e coisas conexas previstas na tabela

VI do Anexo |, sugeridas inicialmente pela proposta de lei.

Nos termos do Regulamento de Armas e Muni¢des em vigor, a licenga de uso e porte
de arma é dividida em dois tipos, isto é, licenga de arma de defesa e licenga de
arma de competi¢cdo. A Comissdo prestou atencdo aos dados estatisticos sobre
estes dois tipos de licenga e a avaliagao do impacto da proposta de lei sobre isto

apos a sua aprovagao.

42. Segundo os representantes do Governo, neste momento, existem 1438 licengas de

ke kRN
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uso e porte de arma de defesa e 483 licengas de uso e porte de arma de competigdo
que envolvem 716 armas de competigdo - uma vez que, em relagdo a cada licenga
de arma de competi¢éo, podem ser registadas, no maximo, trés armas de competigao,
nos termos da lei. Se a proposta de lei for aprovada, em termos de armas de
competi¢do, o Governo prevé o aumento do nimero de jovens titulares de licenga,

uma vez que, neste momento, s6 as pessoas que tenham completado 18 anos é que
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sdo qualificadas para participar nas respectivas actividades desportivas, e a proposta
de lei aligeira esta limitagao de idade; no caso das armas de defesa pessoal, como a

d
proposta de lei tem como objectivo salvaguardar o interesse publico e, assim, vai ser

adoptada uma gestdo mais rigorosa em relagdo as armas, prevé-se uma redugéo do ﬁ

numero de armas de defesa pessoal, e os actuais detentores de armas de defesa

direitos ja adquiridos, a proposta de lei também lhes impde um conjunto de deveres 5

e adita algumas normas vinculativas.

A.
pessoal vao ser, de certeza e em certa medida, afectados, pois, ao garantir os seus %
43. De facto, tal como acima exposto, a proposta de lei, no artigo 128.° constante das Z

disposigOes transitdrias, ja exige que as pessoas singulares habilitadas a deter e usar ﬂ/

— arma de defesa pessoal ao abrigo de legislagdo anterior, mesmo que isentas de

licenga, tém de cumprir os deveres gerais de contengao e restricdo, de comunicagao </

e cooperagao com as autoridades competentes e de seguranga e cuidado, previstos

nos artigos 76.° a 79.° da proposta de lei, e de comprovar a sua capacidade fisica e

psicologica. E correspondentemente, o artigo 71.° da proposta de lei sugere ainda o

seguinte: em diversas situagdes previstas na lei, por exemplo, quando as pessoas

habilitadas a posse e uso de arma de defesa pessoal ndo comprovem, no prazo

regulamentar, o requisito da capacidade fisica e psicoldgica, é€ necessario proceder

ao deposito obrigatério de armas e coisas conexas no CPSP.

44. No entender da Comissédo, os deveres e as normas vinculativas sugeridos pela
proposta de lei revestem-se de razoabilidade e necessidade, pois podem contribuir

para assegurar o porte, a utilizagéo e a guarda adequadas e prudentes de armas por
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parte das pessoas que as detém legalmente, dentro do dmbito admitido pela lei,

garantindo-se a seguranga publica e evitando-se a ocorréncia de crimes violentos /L

relacionados com pistolas. ~

45. Para além das referidas situagbes em que é necessario efectuar o depdsito
obrigatodrio, o artigo 71.° da verséo inicial da proposta de lei elencava ainda outras ﬁ

situagdes, incluindo a situagéao sugerida na alinea 7) do seu n.° 2, isto ¢, as armas e

CPSP. Assim, a Comisséo solicitou ao Governo mais esclarecimentos sobre isto.

regressados de outros paises ou regides estdo sujeitas ao depoésito obrigatério no é&

<7
7
coisas conexas que sejam propriedade de residentes permanentes da RAEM %
46. Segundo os representantes do Governo, a solugdo sugerida pela proposta de lei é
uma opgéo politica, no sentido de permitir que os titulares de bilhete de identidade de /{/
residente permanente da RAEM que residem no exterior, ao regressarem para Macau,
transportem as armas e coisas conexas da sua propriedade para Macau. No seu
entender, em cumprimento da Lei Basica e sob a orientagdo politica de restrigéo e
contengao a utilizagdo de armas por parte da populagéo, a opgéo politica em causa
consegue salvaguardar melhor os direitos dos residentes permanentes de Macau.
Segundo os esclarecimentos dos mesmos, de acordo com a alinea 1) do n.° 1 do
artigo 21.° da proposta de lei, as licengas de posse e uso de armas e coisas conexas
controladas s6 podem ser atribuidas aos residentes permanentes de Macau. Assim
sendo, por regra, as pessoas que venham estabelecer-se na RAEM nao podem trazer

para Macau as armas ou coisas conexas que detém no exterior. No entanto, segundo

salientaram os representantes do Governo, mesmo os residentes permanentes de
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Macau também n&o podem trazer consigo armas e coisas conexas para Macau, uma
vez que a sua intengdo € a seguinte: mediante o requerimento de residentes
permanentes de Macau e a respectiva autorizagdo, as armas e coisas conexas que
sejam propriedade deles no exterior, depois de terem sido transportadas para Macau
através dos procedimentos e vias legais normais, estdo sujeitas, quando for
necessario, ao deposito obrigatorio no CPSP, para tratamento das respectivas
formalidades administrativas. Assim, o Governo procedeu a densificagdo da matéria
em causa nos n.°s 3 e 4 do artigo 36.° da verséo alternativa da proposta de lei, por

forma a fazer reflectir claramente a sua opgéo legislativa e politica.

47. Em relagao ao controlo de actividades comerciais relacionadas com as armas

- - conforme a sugesté@o da versao inicial da proposta de lei, € também implementado

I P e ==

o regime de licengas, segundo o qual, s6 os empresarios comerciais, pessoas
singulares, e as sociedades comerciais, devidamente habilitados mediante licenga de
armeiro e de comerciante de imitagdes de armas de fogo, € que podem exercer as
respéctivas actividades relacionadas com armas e coisas conexas; e os requisitos da
atribuigéo de licengas estao previstos, principalmente, no artigo 49.° da verséo inicial
da proposta de lei. Quanto a isto, a Comissé&o prestou especial atengdo aos requisitos
de “ser idéneo” e de “ser capaz de usar as armas e coisas conexas sem constituir
perigo para si proprio ou para terceiros ou para a seguranga e ordem publicas”,

previstos nas alineas 2) e 3) do n.° 2 do referido artigo, respectivamente.

48. Quanto ao requisito de “ser idéneo’, o artigo 3.° da Lei n.° 16/2022, Regime da

actividade de exploraggo de jogos de fortuna ou azar em casino, o artigo 6.° da Lei
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n.° 17/2022, Lei da actividade dos centros de apoio pedagdgico complementar
particulares do ensino ndo superior, e o artigo 5.° da Lei n.° 12/2017, Lei da actividade
comercial de administragdo de condominios, entre outras leis, procedem a sua
previsdo expressa, e apos comparagéo, verifica-se que a regulagdo do mesmo na
proposta de lei € mais simples. Assim, o que se entende por “ser idéneo” previsto na
proposta de lei? O mesmo refere-se a idoneidade moral? Quais s3o os critérios para
a sua apreciacdo? No que concerne ao requisito de “ser capaz de usar as armas e
coisas conexas”, é igualmente aplicavel o artigo 23.° da versao inicial da proposta de
lei para a sua comprovagao? E em relagéo ao requisito de “sem constituir perigo para
Si proprio ou para terceiros ou para a segurancga e ordem publicas”, sdo aplicaveis os

n.°s 2 e 3 do artigo 28.° da versao inicial da proposta de lei?

49. Segundo as explicagdes dos representantes do Governo, o requisito de idoneidade

TR REEUK
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ndo € um requisito moral subjectivo, mas, sim, um requisito juridico objectivo. Em
termos de requisitos de qualificacdo e de capacidade, os titulares de certificados
emitidos pelas entidades competentes possuem as respectivas qualificagdes e
capacidades. Neste sentido, as matérias em causa vao ser regulamentadas, em
concreto, através dos diplomas complementares referidos no n.° 1 do artigo 133.° da
proposta de lei, no sentido de definir os elementos que devem acompanhar os
pedidos de licengas ou da sua renovagéo, como por exemplo, o certificado de registo
criminal. Entretanto, os representantes do Governo esclareceram que o artigo 23.° e
os n.°s 2 e 3 do artigo 28.°, todos da secgéo | (Licengas de posse e uso de armas e

coisas conexas controladas) do capitulo | do titulo Il da versao inicial da proposta de
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lei, séo igualmente aplicaveis as licengas de actividades comerciais relacionadas com %

as armas. Assim, o Governo procedeu a alteragdo adequada dos artigos e nimeros L
da proposta de lei em causa, para clarificar a sua intengéo legislativa. Além disso, \()
ouvidas as opinides da Autoridade Monetaria de Macau (AMCM), foi eliminada a é
exigéncia de aquisigdo de seguro de responsabilidade civil por parte de armeiros, ﬁ
I

L

tendo em conta a situagao real.

50. Segundo a sugestédo do artigo 46.° da versao inicial da proposta de lei, as actividades
proprias dos armeiros abrangem o aluguer de armas e coisas conexas. Assim, a
Comisséo prestou atengédo ao seguinte: qual é o ponto de situagdo do aluguer? Em
que situagdes € que se pode proceder ao aluguer de armas e coisas conexas? O

- Governo consegue adoptar medidas eficazes de controlo sobre isto? Os armeiros
podem aproveitar isto para importar grande quantidade de armas e coisas conexas

para aluguer?

51. Segundo os esclarecimentos dos representantes do Governo, neste momento, ndo
existe um regime de aluguer de armas; a proposta de lei sugere que s6 os armeiros
habilitados € que podem exercer a actividade de aluguer e os locatarios também tém
de satisfazer os requisitos respectivos, pois sé assim é que se permite o aluguer de
armas e coisas conexas destinadas as competicdes desportivas; e as pistolas
alugadas sdo depositadas no CPSP. Além disso, o CPSP vai também controlar a
importag&o de pistolas e autorizar a quantidade a importar em fungdo da procura em
concreto. Os armeiros tém de, de acordo com as exigéncias da proposta de lei,

elaborar um registo que abranja a situacdo de aluguer de armas e coisas conexas,
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por forma a facilitar a fiscalizagéo e verificagdo por parte do CPSP. Neste sentido, o
Governo procedeu, na versao alternativa da proposta de lei, ao aperfeicoamento dos

artigos 35.° e 81.°, para fazer reflectir as referidas posigoes.

52. Para que as autoridades consigam, atempadamente e de forma segura, identificar

/

%]E
e rastrear as armas e coisas conexas, a proposta de lei sugere trés medidas: ﬁ
53. Primeira, a marcacgéo. Nos termos da alinea 3) do artigo 5.° e do artigo 66.° da verséo ,%

inicial da proposta de lei, é obrigatério proceder a marcagdo das armas, de forma

unica, clara e permanente, a fim de permitir a sua rastreabilidade, e a marcagéo das é\

embalagens de munigbes completas, de forma a indicar o nome do fabricante, o ﬂ/

numero de identificagdo do lote, o calibre e o tipo de munigdo, em ambos os casos
imediatamente ap6s o fabrico ou ap6s a importagdo ou, o mais tardar, antes da C
colocagdo no mercado; e as regras de marcagdo sdo fixadas em diploma
complementar, tendo por base regras padrado nacionais ou internacionais. Na versao
alternativa da proposta de lei, o Governo ajustou adequadamente o &mbito de

aplicagdo da exigéncia de marcagdo e alterou correspondentemente os referidos

artigos.

54. Segunda, a conservagao de registos. Ao nivel do CPSP, nos termos da alinea 2) do
artigo 5.° e dos artigos 61.° e 65.° da verséo inicial da proposta de lei, é necessario
constituir, operar e actualizar uma base de dados que agregue e sistematize
informacdes essenciais sobre armas e coisas conexas, por exemplo, as relativas a

marcagdo, ao manifesto de armas de fogo, aos fornecedores e sucessivos
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adquirentes ou detentores, as licencas e autorizagdes, e as situagdes de extravio ou
furto, sendo o prazo de conservagéo de informagdes de 30 anos. Isto permite que os
dados em causa sejam registados de forma completa e precisa e conservados
durante longo tempo, assegurando assim a sua consulta e verificagdo e, por fim, a
rastreabilidade de cada etapa de circulagdo de armas e coisas conexas, por parte
das autoridades. Na vertente das entidades pfivadas, a alinea 1) do artigo 81.° da
versao inicial da proposta de lei prevé igualmente o seguinte: os armeiros tém de
conservar um registo, de elaboragéo diaria, no qual sado inscritos todas as armas,
muni¢des, componentes essenciais de armas de fogo e demais coisas conexas que
por eles sejam transaccionadas, reparadas, modificadas ou desactivadas, juntamente
com os dados que permitam a sua identificagdo e localizagdo, nomeadamente o tipo,
a marca, o modelo, o calibre e o cédigo de marcagdo, quando aplicavel, bem como
os nomes e enderegos dos fornecedores e dos adquirentes e as autorizagbes prévias
referentes a cada operagéo, quando exigiveis. De acordo com o artigo 82.° da verséao
inicial da proposta de lei, os industriais de armas também tém de cumprir os referidos
deveres especificos relativamente a todas as armas e munigbes fabricadas. Na
versdo alternativa da proposta de lei, para além do aperfeicoamento e
complementagao dos referidos artigos, o Governo procedeu ainda a inclusdo dos
operadores de imitagdes de armas de fogo no ambito dos sujeitos dos deveres
especificos, exigindo-lhes a elaboragéo e a conservagdo de um registo relativo as
actividades exercidas, de modo a facilitar a verificagéo e fiscalizagdo por parte do

CPSP.
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55. Terceira, o manifesto. De acordo com os n.°s 3 e 4 do artigo 8.° da versé&o inicial da

Ikl R
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proposta de lei, todas as pessoas habilitadas a adquirir armas de fogo, mesmo
quando isentas de licenga, também tém de proceder ao manifesto das mesmas,
seguindo os termos previstos na presente lei e respectivos diplomas complementares;
mais, 0s responsaveis pelo processo de aquisicdo de armas de fogo para a RAEM
ou demais entidades publicas tém de, sob pena de responsabilidade disciplinar,
promover o manifesto das mesmas junto do CPSP. Nos termos do artigo 67.° da
verséo inicial da proposta de lei, efectuado o manifesto, o CPSP deve emitir um livrete
para cada arma de fogo controlada, e o titular da licenga tem de fazer acompanhar a

arma de fogo do respectivo livrete a todo o tempo.

56. Em relagdo a medida de manifesto, a Comissdo solicitou ao Governo

esclarecimentos sobre o seguinte: “os responsaveis pelo processo de aquisi¢cdo de
armas de fogo para a RAEM ou demais entidades publicas” abrangem, ou n&o, os
fornecedores de armas de fogo? Segundo as explicagdes dos representantes do
Governo, a norma supramencionada refere-se aos trabalhadores de servigos
publicos que acompanham o processo de aquisicdo de armas de fogo e ndo aos
fornecedores de armas de fogo. Além disso, atendendo ao facto de a vers3o inicial
da proposta de lei exigir apenas o manifesto de armas de fogo, apés revisdo do
conteudo da proposta de lei, o Governo incluiu também, no dmbito do manifesto, os
dispositivos de ar comprimido com forga superior a 2 joules a saida do cano e, tendo
em conta o grau de perigosidade dos mesmos, alterou varios artigos da proposta de

lei, por forma a clarificar que aos referidos dispositivos fossem aplicadas as mesmas
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medidas de fiscalizagdo e controlo de armas de fogo, tendo ainda exigido que se
efectuasse o manifesto em relagédo a todas as armas controladas, incluindo armas de

fogo.

57. No que respeita a exigéncia de trazer consigo o livrete, a Comissao prestou atengdo
a questado de saber se, para além dos titulares de licengas, os detentores de armas
de fogo que estéo isentos de licengas tém igualmente de fazer acompanhar as armas
de fogo do respectivo livrete. Alertado pela Comissdo, o Governo procedeu a
alteragéo do artigo em causa na verséo alternativa da proposta de lei, por forma a

incluir a referida situagao.

58. Em termos de carreiras de tiro - a versao inicial da proposta de lei, no seu artigo

TR RPaTAs W5

- 3.%, definia a carreira de tiro como instalagdo interior ou exterior, funcional e
exclusivamente destinada & pratica de tiro com arma de fogo carregada com munigéo
de projéctil tnico ou muiltiplo ou arma de ar comprimido, de acordo com a disciplina
de tiro; e, nos seus artigos 12.° e 20.°, sugeria que a exploragao e gestio de carreiras
de tiro fossem actividades exclusivamente reservadas ao CPSP ou, quando previsto
nos respectivos diplomas organicos, a outras entidades publicas, e que as taxas
exigiveis pela utilizagao de carreiras de tiro fossem definidas por despacho do Chefe

do Executivo a publicar no Boletim Oficial da RAEM.

59. Segundo a apresentacéo efectuada pelos representantes do Governo a Comisséo,
neste momento, existem em Macau, principalmente, quatro carreiras de tiro, a saber:

a Carreira de tiro das Forgas de Seguranga de Macau, a Carreira de tiro da Unidade

A-4 BIRSENF 20224 8 7
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Especial da Policia do CPSP, a Carreira de tiro da Policia Judiciaria (PJ) e o Centro
Internacional de Tiro. A carreira de tiro definida na proposta de lei abrange todas

estas carreiras de tiro.

60. A Comisséo prestou atengdo a abertura de carreiras de tiro para utilizagdo por parte

61.

da populagdo e, em relagdo as entidades gestoras de carreiras de tiro, alertou o
Governo para o seguinte: nos termos do n.° 2 do artigo 23.° do Regulamento
Administrativo n.° 19/2015, Organizag¢éo e funcionamento do Instituto do Desporto, é
permitido que o Instituto do Desporto (ID) conceda a entidades privadas a gestédo das
instalagbes desportivas, mediante protocolo homologado pelo Secretario que tutela a
area do desporto, portanto, as entidades gestoras ndo se limitam as entidades
publicas, e as taxas de utilizagdo do Centro Internacional de Tiro ja foram fixadas por

despacho da Secretaria para os Assuntos Sociais e Cultura.!s

Segundo os representantes do Governo, na pratica, as carreiras de tiro das forgas e
servicos de seguranga existentes ndo sdo abertas para utilizagao civil, portanto, ndo
envolvem a questdo das taxas; entretanto, o Centro Internacional de Tiro, que é
actualmente gerido pelo proprio ID, destina-se a utilizag&o civil. A fim da respectiva
articulagdo com o actual regime de gestédo e utilizagado do Centro Internacional de Tiro
acima referido, o Governo procedeu a optimizagdo dos respectivos artigos da
proposta de lei, sugerindo que a gestdo de carreiras de tiro possa ser concedida a

entidades privadas comprovadamente habilitadas para o efeito, desde que,

13 Vide Despacho da Secretaria para os Assuntos Sociais e Cultura n.2 49/2021, in website da Imprensa Oficial do
Governo da RAEM: https://bo.io.gov.mo/bo/i/2021/36/despsasc.asp#49.
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previamente, seja obtido parecer vinculativo do CPSP, por forma a aumentar a sua
operacionalidade e a sua articulagdo com outros diplomas legais, tendo eliminado a
sugestao relativa a definicdo de taxas de utilizagdo de carreiras de tiro por parte do

Chefe do Executivo e ajustado a definigdo de carreira de tiro.

62. Quanto ao tratamento de armas achadas - segundo a exigéncia do artigo 72.° da

versdo inicial da proposta de lei, quem achar arma de fogo tem de proceder a sua
entrega imediata a qualquer autoridade policial. Durante a apreciagao, apés reviséo
do respectivo conteudo, o Governo entendeu que as armas de fogo eram diferentes
dos objectos achados em geral, e na realidade, quando a populagédo acha uma arma
de fogo, pode néo atrever-se a tocar-lhe, portanto, o Governo alterou o artigo em
causa aditando mais uma opgao, para possibilitar um tratamento mais flexivel e que
melhor corresponda & realidade, assim, a populagdo pode optar por pegar de
imediato na arma para a sua entrega as autoridades policiais, ou avisar de imediato
qualquer autoridade e manter vista sobre o achado até a chegada da mesma ao local.
Além disso, o Governo procedeu ainda a complementagéo da previsio relativa ao

tratamento de dispositivos de ar comprimido achados no referido artigo.

63. No que se refere ao regime sancionatoério penal - o artigo 91.° da verséo inicial da

VA7 5 W
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proposta de lei sugeria que a detengdo de arma ou coisa conexa controlada sem
licenga ou autorizagdo fosse punida com pena de prisdo até 2 anos. Esta norma é
semelhante ao previsto no n.° 4 do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 11/93/M, de 15 de
Margo, s6 que agrava a sancgéo, isto é, de pena de prisdo de 1 ano para 2 anos.

Durante a apreciagdo, o Governo, apés varios estudos, entendeu haver necessidade

34
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de ajustar a respectiva politica penal fazendo a distingdo entre duas situagées, por
forma a aumentar o custo da pratica do crime e evitar o efeito “depressgo”: caso o
agente tenha detido legalmente a arma ou coisa conexa controlada em causa, é
mantida a pena de prisdo até 2 anos e é aditada a alternativa de aplicacdo de pena
de multa até 240 dias, e quanto a outras situagées, o agente é punido nos termos do

artigo 88.°.

64. A Comisséo prestou atencédo ao facto de o artigo 95.° da versao inicial da proposta

VAT B [ FL WA
AL - Modelo 6

de lei elencar varios locais onde é proibido o porte de armas e coisas conexas e
compreendeu que o Governo tinha tido em ponderagao a sensibilidade, a densidade
demografica e o risco dos mesmos, no entanto, as expressdes adoptadas para alguns
locais sdo demasiado genéricas e vagas, por exemplo, “na deslocagéo de ou para os
mesmos aquando da realizagdo de espectaculo desportivo’, enquanto outras
apresentam um ambito muito amplo, por exemplo, “estabelecimentos ou locais de
diverséo, feiras e mercados”. Uma vez que esta em causa responsabilidade penal e
€ possivel a aplicagao de pena de prisdo até 5 anos, a Comisséao solicitou ao Governo
o seguinte: ha que ter muita cautela na determinagdo dos locais proibidos e que
delimitar melhor e claramente o ambito destes locais atendendo a realidade local, por
exemplo, a pequenez dos espagos, para que a norma em causa seja efectivamente
viavel, mais concretamente, para que se possa garantir a seguranga da populacgao,
fazer com que as pessoas que detém legalmente as armas, em particular, as armas
de defesa pessoal, ndo caiam, por engano, nas malhas da lei ou ndo se encontrem

num impasse, e, a0 mesmo tempo, assegurar a sua articulagdo com os regimes

35

?X*‘
%
/.
g
K/
=
”

A-4 BUGEN 4 20224 8 1
Formato A-4 Imp. Ago. 2022



WM oR T BRI 4

Regifio Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

relevantes previstos nas leis vigentes, como por exemplo, a alinea c) do n.° 2 do
artigo 305.° do Cddigo de Processo Penal, segundo a qual cabe as pessoas que
assistem a audiéncia “ndo transportar objectos perturbadores ou perigosos,
nomeadamente armas, salvo, quanto a estas, tratando-se de entidades encarregadas

da segqurangca do tribunal.

65. Estudadas as opinides da Comissdo, o Governo procedeu ao ajustamento, a

densificacdo e a complementagéo do contetdo deste artigo, em especial, a alteracdo
significativa da sua alinea 2), ou seja, tendo em conta que Macau, enquanto cidade
turistica, organiza com frequéncia espectaculos e actividades publicos de grande
envergadura, além dos locais afectos a eventos desportivos, foram aditados locais
de espectaculos publicos como locais proibidos, clarificando que s6 quando o CPSP
tenha classificado um evento de risco é que determinado ambito & delimitado como
zona proibida durante o periodo previamente definido e, para o efeito, o CPSP emite,
previamente, na sua pagina electrénica, o respectivo aviso, e instala sinalizacdo
adequada no local em causa. Segundo complementaram os representantes do
Governo nas reunides, na pratica, pode ainda recorrer-se as mensagens de telemoével
para notificar mais de mil detentores de armas de defesa pessoal, para que estes
tomem conhecimento do periodo e dmbito do local de proibicdo. Estas alteragbes
foram bem acolhidas pela Comissdo, a qual entendeu que as meSmas tornam a

norma em causa mais clara e viavel em termos de operacionalidade na pratica.

66. Além disso, tendo em conta o facto de o artigo 94.° da proposta de lei proceder a

TrIEE MK
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regulamentacgdo penal da detengcdo de armas de fogo na situagao de influéncia de
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alcool, o Governo eliminou os “estabelecimentos ou locais de diversédo, feiras e
mercados” sugeridos na alinea 7) do artigo 95.° da versao inicial da proposta de lei,
para evitar uma restricdo excessiva do uso de armas de defesa pessoal, passando a

alinea em causa para “salas de audiéncia dos tribunais e outros compartimentos,

hora marcada para o respectivo inicio até ao seu encerramento”, por forma a articular-

se com as respectivas normas do Codigo de Processo Penal.

v

%F
\/;
divisbes ou dependéncias onde decorram sessées de audiéncias judiciais, desde a ﬂ

Apreciagao na especialidade

67. Para além da apreciagao na generalidade, da qual ja foi dado conhecimento acima,
a Comisséo procedeu também a apreciagao, artigo a artigo, da proposta de lei, no
que toca a perfeicdo da sua redacgdo, a harmonizagdo entre os artigos e a
correspondéncia entre as versées em chinés e em portugués, entre outras questoes
de nivel técnico-legislativo, tendo procurado as solugdes legislativas mais adequadas

a boa execugéo da futura lei.

68. Segue-se a andlise da versdo alternativa da proposta de lei, apresentada

formalmente pelo Governo em 23 de Maio de 2024.
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Artigo 1.° - Objecto
h

69. A fim de dar mais um passo na clarificagdo do objecto da proposta de lei, procedeu-

Artigo 2.° - Armas e coisas conexas é%

70. Procedeu-se a reformulacdo da estrutura deste artigo, no sentido de fundir as suas &‘/

se ao aditamento da situagcdo de detengado indevida e ao aperfeicoamento da

redaccgao deste artigo.

alineas 2) e 3) da versao inicial da proposta de lei, passando o artigo a conter duas C
— alineas, por forma a clarificar a distingdo entre armas e coisas conexas e a sua Z

classificagao.

71. O Governo procedeu a inclusdo de ‘certos projécteis para dispositivos de ar
comprimido” nas “‘coisas conexas com armas’, a alteragao de “acessodrios de armas
de fogo” para “certos acessorios para armas de fogo e dispositivos especialmente
controlados”, a organizagdo do contelido da alinea 2) em forma de subalineas e,

ainda, ao aperfeicoamento da redacgao deste artigo.

Artigo 3.° - Definigoes

72. Na sequéncia da alteragdo dos Anexos da proposta de lei, foram ajustados os

Anexos para os quais se faz a remissdo no proémio deste artigo.
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73. Apbs estudos, o Governo aditou as definigbes de “dispositivo de ar comprimido”,
“armas de fogo e dispositivos especialmente controlados”, “armas e dispositivos
controlados”, “acessdrios de arma de fogo e de dispositivos de ar comprimido’,
‘muni¢bes e projécteis controlados’, “acessérios controlados’, “componente

essencial de dispositivo de ar comprimido” e “componentes essenciais controlados”.

74. Atendendo ao referido aditamento, procedeu-se a reordenagdo das alineas
respeitantes as definicbes e ao melhoramento de varias definigbes, com vista a sua

harmonizagdo com o contetdo da proposta de lei.

Artigo 4.° - Regimes especiais

75. Foi aperfeigoada a redacgéo em chinés deste artigo.

TRT D A i WS

Artigo 5.° - Sistema de controlo administrativo de armas e coisas conexas

76. Para além da optimizagdo da redacgdo, procedeu-se ainda ao alargamento do
ambito previsto na subalinea (1) da alinea 1) e a densificagdo do contelido da alinea
3), por forma a articular-se com o ajustamento de politicas e o disposto noutros artigos

da proposta de lei.

Artigo 6.° - Sistema de prevencgao dos riscos relacionados com armas e coisas

conexas
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77. Foi melhorada a epigrafe em chinés deste artigo, a qual era, na verséo inicial da

/
proposta de lei, “ G711 E as KA o e 58 72 /L
78. Na sequéncia da alteragdo do artigo 1.° da proposta de lei, foi ajustada \7
correspondentemente a redacg¢ao do proémio deste artigo.
79. Tendo em conta o facto de as competéncias do CPSP estarem regulamentadas na ﬁ
proposta de lei, o Governo ajustou a redacgdo da alinea 4) e procedeu a %

pormenorizagdo das armas e coisas conexas a que 0S cursos em causa dizem
respeito.

80. Entretanto, o Governo procedeu a complementagdo e a alteragdo do contetido da 0‘-/

alinea 6), no sentido de salientar que a disponibilizacdo de instalagdo publica .é
apropriada é feita “nos termos previstos na presente lei’, e de alterar o objecto do

deposito e da guarda, de “armas e munigbes” para “armas e coisas conexas”.

81. Foi aperfeicoada a redacgédo deste artigo e foram uniformizados alguns termos

utilizados.

Artigo 7.° - Exclusdo dos regimes de controlo e prevengio administrativos

82. Foi alterada a redacgéo da alinea 1), com vista a sua articulagdo com o contetido da

tabela | do Anexo |.

83. Foi efectuada a densificagdo do disposto na alinea 7), para facilitar a sua

compreenséo e aplicagéo.

- 40

A-4 BUSHIHE 20224883

g MR
Formato A-4 Imp. Ago. 2022

AL - Modelo 6



WMR WA B ERG
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

84. Procedeu-se a simplificagéo e a fusdo das alineas 9) e 10) deste artigo da versio

2
)
{

inicial da proposta de lei, assim como ao ajustamento correspondente da ordem das .

alineas seguintes. /
Y

85. Além disso, procedeu-se ainda ao ajustamento da redacgéo.

/A

Artigo 8.° - Normas gerais de aptiddo, de manifesto obrigatério e de

intransmissibilidade de licengas

86. O Governo alterou a expressao “arma de fogo...e respectivas muni¢bes” constante ¢ é \
do n.° 1 para “armas e dispositivos controlados ... e respectivas munigbes e (l_/

projécteis”, para fazer reflectir, com precisdo, a opgéo legislativa, e procedeu a

simplificagdo e ao ajustamento da redacgédo dos n.°s 1, 2 e 4. {/

87. O Governo ajustou o ambito de manifesto previsto no n.° 3, o qual foi estendido, de
“armas de fogo’, sugeridas na versao inicial da proposta de lei, até a “armas e
dispositivos controlados”, por forma a articular-se com o ajustamento das respectivas

politicas.

88. Em relagdo ao n.° 5, tendo em conta que, para além das pessoas singulares, os
titulares de licengas previstos na proposta de lei abrangem ainda, em certas situagoes,
as pessoas colectivas, de modo a evitar ambiguidades, foi eliminada a expresséo

“atribuidas a titulo pessoal’.
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Artigo 9.° - Armas e coisas conexas proibidas

89. O Governo transferiu o contetido do n.° 3 deste artigo da vers&o inicial da proposta /{/ﬂ

\
de lei, apés alteragdo, para o artigo 134.°, como o seu novo n.° 2. AN 4

91. Procedeu-se a um ajustamento ligeiro da epigrafe em chinés deste artigo. g\

90. Foi ajustada ligeiramente a redacgao deste artigo.

Artigo 10.° - Armas e coisas conexas controladas

92. Apbs revisdo, o Governo procedeu a reformulagdo do contetdo deste artigo e, ao
mesmo tempo, ao melhoramento da redacgéo, para clarificar melhor a sua opgao

legislativa.

93. Durante a apreciagao, a Comissdo notou a existéncia da irrazoabilidade quanto a
situagdo de extingdo de licengas por cessagdo de fungbes ou cargo de pessoas
isentas de licengas, sugerida na alinea 5) do n.° 1 do artigo 42.° da vers&o inicial da
proposta de lei, portanto, o Governo aditou um novo n.° 4 no artigo 10.°, a fim de
rectificar o problema em causa. Além disso, tendo em conta a operacionalidade
pratica, o Governo também aditou, correspondentemente, um novo n.° 5, exigindo as
pessoas isentas de licengas o cumprimento de dever de comunicagdo, em caso de

extingédo do seu direito de posse e uso de arma de fogo.

Artigo 11.° - Coisas equiparadas a armas sujeitas a notificagao prévia

WIEE RN A-4 BUBEIE 20225 8
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94. Na sequéncia da alteragdo dos Anexos da proposta de lei, foi ajustado o Anexo para
o qual este artigo faz a remisséo, e foi ainda ajustada ligeiramente a redacgéo deste
artigo. Além disso, o Governo deu ainda mais um passo na restrigdo das finalidades
da detencdo de coisas equiparadas a armas, ou seja, esta s6 é admitida “para

finalidades de actividades profissionais”.

Artigo 12.° - Actividades relacionadas com armas e coisas conexas e respectiva

exclusividade
95. Procedeu-se a simplificagéo da redacgéo do n.° 1 e a alteragdo de uma expresséo.

96. O Governo aditou um novo n.° 2, no sentido de regulamentar a utilizagdo de
denominagdes, para destacar melhor a exclusividade das actividades relacionadas

com armas € coisas conexas.

97. Tal como atras referido, a fim de se articular com o artigo 23.° do Regulamento
Administrativo n.° 19/2015, Organizagdo e funcionamento do Instituto do Desporto,
procedeu-se ao ajustamento do contetido do n.° 2 deste artigo da vers&o inicial da
proposta de lei e a sua divisdo em novos n.°s 3 e 4, por forma a permitir a gestdo de
carreiras de tiro por parte de entidades privadas, quando satisfeitas as exigéncias
legais. Entretanto, o Governo procedeu ainda, na alinea 1) do n.° 3, a pormenorizagéo

e ao alargamento do &mbito dos objectos que podem ser alvo de armazenamento.

98. Na sequéncia das referidas alteragdes, os n.°s 3 e 4 deste artigo da versao inicial da

proposta de lei passaram a ser os n.°s 5 e 6, respectivamente. Além do
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aperfeicoamento da redaccao e da actualizagdo do nimero para o qual se faz a /Wf
remissao, o Governo procedeu ainda, de acordo com as necessidades praticas, a /{, .
complementacdo e ao ajustamento do seu conteldo, aditou a possibilidade de ser \ﬂ
determinado também o deposito obrigatério das respectivas municbes e, pelo facto 'ﬁ
de os locais de depdsito obrigatério ndo se limitarem as “autoridades policiais” ﬁ
sugeridas na versao inicial da proposta de lei e poderem abranger ainda, por exemplo,
a Direcgéo dos Servigos das Forgas de Segurancga de Macau, a Escola Superior das %‘,)
Forgas de Seguranca de Macau e a Direcgdo dos Servigos Correccionais, alterou a év
expressao “autoridades policiais” para “autoridades”. l/‘/
T
Artigo 13.° - Autoridades competentes

99. Na versao inicial da proposta de lei, mencionavam-se, varias vezes, “autoridades
publicas competentes”, “autoridades competentes” ou “entidades competentes’,
portanto, o Governo decidiu alterar, de forma uniformizada, estas expressoes para
“autoridades competentes”. Assim sendo, foram ajustadas, correspondentemente, a

epigrafe e a redacgao deste artigo.

100. Entretanto, o Governo complementou a referéncia ao “Chefe do Executivo”, por
forma a reflectir claramente que os sujeitos de execucgéo dos sistemas de controlo
administrativo e de prevencgao dos riscos sdo o Chefe do Executivo, o CPSP e demais

autoridades competentes, tendo procedido ainda a alteragdo da redacgao.

A-4 BIRBED I 20224 8 1
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Artigo 14.° - Competéncias do Chefe do Executivo

101. O Governo decidiu alterar a técnica legislativa anteriormente adoptada, procedendo

a integragéo do contetdo do n.° 3 do artigo 10.°, dos n.°s 2 e 3 do artigo 14.°, do artigo
15.°, do artigo 30.° e do n.° 2 do artigo 42.° da verséo inicial da proposta de lei num
Unico artfgo respeitante as competéncias do Chefe do Executivo, portanto, procedeu-
se ao aditamento deste artigo, assim como ao ajustamento e a eliminagdo

correspondentes da redacgao.

102. A alinea 3) do n.° 1 corresponde ao contetido do artigo 15.° da vers&o inicial da

proposta de lei, com, porém, a eliminacdo dos “membros de representacées
diplomaticas ou consulares acreditados na RAEM’ referidos na alinea 7) do n.° 1 do
mencionado artigo 15.°, uma vez que o porte e o transporte de pistolas e munigdes
para Macau, para uso préprio, por parte dos mesmos, estdo sujeitos a autorizagéo
do Governo Popular Central. Para evitar mal-entendidos, estes membros deixaram
de ser elencados de forma auténoma e vai ser-lhes aplicada a subalinea 7) da alinea

3) do n.° 1 deste artigo.

103. Além disso, o Governo decidiu ainda alterar, na alinea 2) do n.° 2 deste artigo, as

IEE RN
AL - Modelo 6

licengas excepcionais para determinadas armas proibidas a atribuir a museus ou
coleccionadores, sugeridas no artigo 30.° da verséo inicial da proposta de lei, para
autorizagbes previas para aquisicdo, posse e uso de determinadas armas e coisas
conexas proibidas ndo desactivadas, e, apds analises aprofundadas, entendeu que

nao era adequado o coleccionismo, por parte de coleccionadores, das armas e coisas
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conexas constantes da tabela VI do Anexo [, dai a sua eliminagédo. Entretanto, o
Governo alterou também as licengas de armas e coisas conexas proibidas destinadas
as actividades desportivas para “licengas temporarias para posse e uso de quaisquer
tipos de armas de fogo, de armas brancas e de dispositivos de ar comprimido, a
residentes ou ndo residentes da RAEM, que comprovadamente se destinem a pratica
de actividade desportiva”; segundo as explicagbes do Governo, tal visa resolver a
questdo de, nos termos do artigo 21.° da proposta de lei, em principio, as referidas
licengas s6 poderem ser atribuidas a residentes permanentes da RAEM que sejam
maiores, uma vez que a alteragdo ora introduzida possibilita que outras pessoas,
desde que titulares de licenga temporaria, usem qualquer arma de fogo, arma branca
e dispositivo de ar comprimido destinados a actividades desportivas, para efeitos de

realizagdo de competigbes desportivas e promogao de actividades desportivas.

Artigo 15.° - Competéncias do CPSP

104. Este artigo corresponde ao n.° 1 do artigo 14.° da verséo inicial da proposta de lei

e, tendo em conta o seu conteudo, a sua epigrafe foi determinada como

“competéncias do CPSP’.

105. Apos revisdo do conteudo global da proposta de lei, o Governo elencou, neste

artigo e de forma detalhada, as competéncias do CPSP e aperfeigoou a redacgéo.

106. Entretanto, o Governo aditou ainda uma nova alinea 6), clarificando que compete

ao CPSP atribuir autorizagdes de treino as pessoas que ainda nio tenham obtido a

46
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licenga em causa e aos titulares de determinados tipos de licengas. Segundo as /L
explicagdes prestadas a Comisséao, este Ultimo caso visa dar resposta ao facto de os
N

titulares de licengas para finalidades de defesa pessoal e de actividades profissionais

também precisarem de fazer treino de tiro, e este treino também deve estar sujeito a

W

obtencéo prévia da autorizagdo do CPSP.

Artigo 16.° - Parecer da Policia Judiciaria ﬁ\

107. Procedeu-se a actualizagdo do nimero dos artigos, nimeros e alineas para os

quais este artigo faz a remissédo, e ao aperfeigoamento de algumas expressées. V/
Artigo 17.° - Suspensao de procedimentos

108. Procedeu-se ao ajustamento de parte da redacgéo deste artigo.

Artigo 18.° - Nulidade de licengas e autorizagoes

109. Procedeu-se ao ajustamento técnico da epigrafe e da redacgdo deste artigo.

Artigo 19.° - Notificagoes

110. Procedeu-se a alteragdo de algumas expressdes deste artigo e, na sequéncia da

implementagdo da Lei n.° 7/2023, Regime juridico de captagdo de quadros
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Artigo 20.° - Taxas ;

111. Tal como atras referido, na pratica, as carreiras de tiro das forgas e servigos de

/

—LNy

seguranga existentes ndo sdo abertas para utilizagao civil, portanto, ndo envolvem a ﬁ,

questdo das taxas; mais, as taxas de utilizagdo do Centro Internacional de Tiro ja

foram fixadas por despacho da Secretaria para os Assuntos Sociais e Cultura. Assim é
sendo, procedeu-se a eliminagdo da “utilizagdo de carreiras de tiro” sugerida na ﬂ/

alinea 3) deste artigo da verséo inicial da proposta de lei e ao aperfeigpamento da
redaccéo deste artigo. ?{,

Capitulo | - Licengas e autorizagbes relativas a posse e uso de armas e coisas

conexas controladas

112. A epigrafe em chinés deste capitulo foi ajustada ligeiramente.

Secgdo | - Licengas de posse e uso de armas e dispositivos controlados

113. Atendendo a definicao de “armas e dispositivos controlados” aditada, a epigrafe

desta seccéo foi ajustada correspondentemente.

Artigo 21.° - Requisitos da atribuigao de licengas

A-4 BUKENME 202248 8
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114. O Governo aditou a exigéncia de “ndo interdita por sentenga transitada em julgado”
na alinea 1) do n.° 1, consistindo as restantes alteragcbes introduzidas em

aperfeicoamento técnico.

Artigo 22.° - Finalidades da posse e uso

115. No n.° 1, foi alterada a expresséo “adquirir’ para “possuir e usar’, por forma a
manter a coeréncia com a epigrafe do artigo, e foi clarificado que o objecto da posse

€ uso é “arma ou dispositivo controlado’.

116. Além disso, procedeu-se ainda ao aperfeicoamento da redacgédo deste artigo.

Artigo 23.° - Comprovacgao da capacidade

117. Na alinea 1), o Governo procedeu a complementagdo do conteudo relativo ao

“atestado, emitido por... psicoterapeuta clinico’.

118. Procedeu-se ao ajustamento técnico da redacgéo deste artigo.

Artigo 24.° - Licenga para finalidades de actividade profissional

119. Foi melhorada a redacgéo deste artigo.

Artigo 25.° - Licenga para finalidades de competigdo desportiva

A: B WA A-4 BUREIF 202268 1
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120. No n.° 1, clarificou-se que os destinatarios a quem ¢é atribuida a licenga para
finalidades de competicdo desportiva sdo “pessoas singulares”, e empregou-se uma
expressao mais precisa, isto &, “armas de fogo e dispositivos especialmente
controlados” para indicar as armas objecto da posse e uso. Entretanto, o Governo
eliminou ainda a expressao “ou de estar autorizado a utilizar as respectivas
instalagbes para a prética dessa actividade desportiva’, sugerida inicialmente na

alinea 1) do n.° 1, e ajustou correspondentemente o contetido da alinea 3) do n.° 2.

121. No n.° 3, o Governo alterou a “licenga especifica de treino” destinada aos menores
que tenham completado 15 anos, inicialmente sugerida, para a “autorizagdo de treino’.
Entretanto, segundo os representantes do Governo, a fim de se articular com a

- sugestédo da proposta de lei, isto é, o &mbito de actividades de armeiros abrange o

T o AT S

comodato e o aluguer, foi aditado o contetdo relativo a possibilidade de os armeiros
disponibilizarem determinados tipos de dispositivos de ar comprimido aos menores

que obtenham a autorizacao de treino, para o seu uso.

122. Procedeu-se ao melhoramento técnico da redacgao deste artigo.

Artigo 26.° - Licenga para finalidades de ornamentagao

123. Atendendo a classificagdo de armas e coisas conexas e a alteracéo dos Anexos da
proposta de lei, procedeu-se a densificagdo, a complementacgado e a eliminagéo do
conteudo deste artigo, no sentido de aditar as referéncias aos “dispositivos de ar

comprimido” e ao “Anexo Il', e de eliminar a expressao “e outras imitagées de armas
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de fogo’. /(

124. Procedeu-se ao ajustamento de algumas expressdes empregadas neste artigo.
N

Artigo 27.° - Licenga para finalidades de coleccionismo ﬁ

125. Durante a apreciagao, a Comisséo entendeu que o artigo sugerido na verséo inicial %
da proposta de lei era demasiado simples, por ndo ter conseguido reflectir ’)
plenamente a opgao legislativa do Governo, tendo solicitado ao Governo a @

racionalizag&o da relag&o entre a licenga para finalidades de coleccionismo, a licenca
Vv
<

para finalidades de ornamentagéo e a licenga excepcional para o coleccionismo de

determinadas armas proibidas.

126. Assim, ap6s varios estudos, o Governo reformulou o contetido deste artigo: no n.°
1, clarifica-se que as licengas para finalidades de coleccionismo podem ser atribuidas
a museus da RAEM, que disponham de titulo bastante para funcionar como tal, ou a
pessoas singulares ou colectivas; no n.° 2, sdo elencados expressamente os tipos de
armas e coisas conexas que podem ser destinadas ao coleccionismo; no n.° 3, estéo
previstos os sujeitos que tém de cumprir os requisitos de atribuigdo de licencgas; no
n.° 4, exige-se que as armas de fogo ndo possam ser destinadas ao coleccionismo
por parte das pessoas singulares ou colectivas que ndo sejam museus, quando as

respectivas muni¢des ainda sejam facilmente acessiveis nos circuitos comerciais.
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Artigo 28.° - Licengas de posse para pessoas colectivas privadas

127. Este artigo corresponde ao artigo 29.° da versdo inicial da proposta de lei.

Procedeu-se apenas ao ajustamento técnico da sua redacgéo.

Artigo 29.° - Fundamentos de recusa de atribuicdo
128. Este artigo corresponde ao artigo 28.° da versao inicial da proposta de lei.

129. O Governo procedeu ao melhoramento da epigrafe e da redacgéo deste artigo e,
nomeadamente, pelo facto de as entidades responsaveis pela atribuigdo de licengas

n&o se limitarem ao CPSP, a alteragdo da expressdo “CPSP” constante do proémio

KT Prow S W SR

do n.° 1 para “autoridade competente’, tendo efectuado a pormenorizacdo da
expressao “armas e coisas conexas” constante da alinea 2) do n.° 1 para “armas ou

dispositivos de ar comprimido’.

Artigo 30.° - Prazo de decisédo
130. Este artigo corresponde ao artigo 31.° da versao inicial da proposta de lei.

131. Para além do aperfeicoamento de algumas expressdes empregadas, o Governo,

pelas razdes acima referidas, alterou igualmente a expresséo “CPSP” constante da

alinea 1) para “autoridade competente”.

Secgéo Il - AutorizagGes prévias de aquisicdo, comodato, aluguer e operagdes de

— 52

A-4 BUGEIE 2022485

RS HEUK
Formato A-4 Imp. Ago. 2022

AL - Modelo 6



BRI B K|
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

comércio externo

132. Foi aditada a expressdo “aluguer’ na epigrafe desta secgéo, por forma a fazer
reflectir plenamente o seu conteldo, tendo sido efectuado o ajustamento técnico da

epigrafe em portugués.

Artigo 31.° - Autorizagcdo prévia de compra e venda e doagdo de armas e

dispositivos controlados e respectivos componentes essenciais
133. Este artigo corresponde ao artigo 32.° da verséo inicial da proposta de lei.

134. No que toca ao objecto da compra e venda e da doagdo que estdo sujeitas a

— autorizacdo prévia, o Governo adoptou a expressdo “de armas e dispositivos

R %sa\*t&""/"\"\ S ;ﬁ@

controlados, bem como dos componentes essenciais destinados aos mesmos” para
substituir a expressao “de armas de fogo, componentes essenciais de armas de fogo
ou coisas conexas compreendidas no Anexo I’ sugerida na versao inicial da proposta
de lei, por forma a fazer reflectir, com preciséo, a intengéo legislativa, dai a alteragdo
correspondente da epigrafe deste artigo e da redacgdo do n.° 1, assim como o

ajustamento ligeiro da redacg&o em chinés do n.° 2.

Artigo 32.° - Requerimento de autorizagao prévia de aquisigdo
135. Este artigo corresponde ao artigo 33.° da versao inicial da proposta de lei.

136. Nos termos do n.° 2 do artigo 20.° do Regulamento de Armas e Munigdes em vigor,
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que néo foi referido na proposta de lei, portanto, a Comissdo procurou saber junto do .
Governo se isto significava que, no futuro, o requerimento deixaria de precisar de ser \ﬂ
instruido com o livrete. Segundo as explicagdes dos representantes do Governo, o é
livrete equivale ao “bilhete de identidade” de cada arma, do qual constam os

elementos referidos na alinea 3) deste artigo, por isso, o livrete continua a ser

necessario para o efeito e a matéria em causa vai ser definida, concretamente, em

diploma complementar. ;
137. Procedeu-se a densificagéo e ao aperfeicoamento da redacgao deste artigo.

Artigo 33.° - Autorizagao prévia de aquisi¢cdo de munigées e projécteis controlados

138. Este artigo corresponde ao artigo 34.° da verséo inicial da proposta de lei e, com
base nisto, procedeu-se a densificagédo do contetdo deste artigo, no sentido de incluir

os projécteis no ambito de regulamentacgao.

139. Alem disso, tendo em conta que, em caso de requerimento de adquisigdo de
projéecteis controlados, para além do uso proprio, os membros das associagbes
desportivas de tiro podem ainda precisar de disponibiliza-los para serem utilizados
pelos menores aos quais € atribuida a autorizagao de treino, foi aditado um novo n.°

2, por forma a regulamentar esta situagao.

140. Atendendo a definicdo aditada, foram alteradas, correspondentemente, a epigrafe

e a redacgao deste artigo.
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Artigo 34.° - Aquisigdo mortis causa
141. Este artigo corresponde ao artigo 35.° da versao inicial da proposta de lei.

142. De acordo com a exigéncia da versdo inicial da proposta de lei, no prazo de 30 dias
apos o falecimento do proprietario de armas e coisas conexas controladas, o cabega-
de-casal, ou quem tenha obrigagées legais equiparadas as dele, procede a entrega
das mesmas ao CPSP. Ap6s apreciagdo, tendo em consideragdo a possibilidade de
as pessoas em causa ndo estarem habilitadas ao porte de armas e coisas conexas,
o Governo passou a exigir-lhes a comunicagdo do ébito ao CPSP, cabendo a este

dar o devido acompanhamento e tratamento. O incumprimento do dever de

T %ﬁ}&@r\k =

comunicagéo e, de acordo com o n.° 2 do artigo 71.°, a alinea 3) do artigo 109.° e o
artigo 110.° da proposta de lei, sancionado como infracgdo administrativa leve, com

multa de 2 mil a 20 mil patacas.

143. Na versdo em chinés, a expressao “&/Z 72 (" constante do n.° 1 foi alterada para
‘TESEIREEERE A", com vista a manter a coeréncia com a expressao utilizada no
Cadigo Civil.

144. No n.° 2, a fim de se articular com a alinea 7) do n.° 1 do artigo 71.° da proposta de

lei, o Governo enfatizou que as armas e coisas conexas ficam sujeitas a deposito

obrigatério, tendo aperfeicoado a redacgao.

145. No n.° 3, para além da optimizagdo da redacgdo, procedeu-se ainda a

A-d BUSEN{F 202266 8 5

YR7S VT WA
Formato A-4 Imp. Ago. 2022

AL - Modelo 6



I A VA
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

complementagédo do conteudo relativo a notificagéo prévia.

O

e
3

Artigo 35.° - Comodato e aluguer

146. Este artigo corresponde ao artigo 36.° da vers&o inicial da proposta de lei e, com
base nisto, foi aditada a disposicdo relativa ao aluguer, portanto, foram alteradas,

correspondentemente, a epigrafe e a redaccgao deste artigo.

147. O n.° 2 deste artigo resultou da fusao dos originais n.°s 2 a 4, tendo a sua redacgio

sido ajustada e densificada adequadamente.

148. O Governo aditou um novo n.° 3, no sentido de, tendo em conta o Ambito de

— actividades e as qualificagbes dos armeiros, permitir que estes, com isencdo de

R Do\

autorizagao preévia, disponibilizem determinadas armas e dispositivos de competigdo

desportiva aos titulares de licenga adequada ou de autorizagdo de treino, através de

comodato ou aluguer.

Artigo 36.° - Autorizacao prévia de operagdes de comércio externo
149. Este artigo corresponde ao artigo 37.° da versao inicial da proposta de lei.

1560. Segundo as explicagbes dos representantes do Governo, apos revisdo dos n.°s 1 e
2, e tendo em conta a particularidade de comércio externo relativo as armas e coisas
conexas, os documentos necessarios ao requerimento de autorizagdo prévia podem

exceder os elencados nas duas alineas da vers&o inicial da proposta de lei, dai ser

TER B A-4 BLIRENTE 202208 573
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adequada a sua regulamentagdo, em concreto, em diploma complementar. Assim /{.
sendo, o Governo ajustou o n.° 1, no sentido de deixar de elencar os documentos que ﬁ
tém de ser entregues e, por conseguinte, aditou um novo n.° 2, para clarificar o 712
momento da apresentacdo de requerimento de autorizagdo prévia e exigir a

obediéncia ao procedimento e formalidades previstos em diploma complementar,

sem prejuizo dos requisitos, formalidades e controlos aduaneiros exigiveis. /—Lj)—-
151. Alem disso, o Governo aditou ainda os novos n.°s 3 e 4, por forma a clarificar que
s0 pode ser atribuida a autorizagdo prévia aos residentes permanentes da RAEM, &
e

quando reunam as condi¢des legalmente previstas, para transportarem as suas

armas ou coisas conexas para Macau, sendo ainda necessario observar a norma

=

- relativa ao depdsito obrigatério.

152. Os n.°s 5 e 6 correspondem aos originais n.°s 3 e 5, respectivamente, e procedeu-

se ao aperfeigoamento técnico dos mesmos.

Artigo 37.° - Sujeic¢ao a notificagao prévia
153. Este artigo corresponde ao artigo 38.° da verséo inicial da proposta de lei.

154. No n.° 1, na sequéncia do ajustamento dos Anexos da proposta de lei, procedeu-

se a actualizag&o das respectivas remissdes e ao ajustamento ligeiro da redacgao.

155. No n.° 2. o Governo aditou o “motivo justificativo da aquisicdo” no contetdo que

deve constar do formulario.
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Artigo 38.° - Verificagdo de peritagem e classificacao
N

156. Este artigo corresponde ao artigo 39.° da verséo inicial da proposta de lei.

?
157. Procedeu-se ao ajustamento ligeiro da redacgéo deste artigo. ﬁ

Artigo 39.° - Autorizagao tacita
158. Este artigo corresponde ao artigo 40.° da versao inicial da proposta de lei.

159. Para além do aperfeigoamento da redacgéo ao nivel técnico, o Governo aditou, na
alinea 3) do n.° 2, a situacao de o requerente ser “incapaz’ como uma das situagbes
em que a autorizagao tacita nao tem lugar, tendo clarificado, no n.° 3, que a entidade {,

competente € o “CPSP” e actualizado o artigo para o qual se faz a remissao.

Artigo 40.° - Prazo de validade das licengas e autorizagcoes

160. Este artigo corresponde ao artigo 41.° da verséo inicial da proposta de lei e, com
base nisto, o Governo aditou a norma relativa ao prazo de validade de autorizagéo.
Assim, foi alterada, correspondentemente, a epigrafe deste artigo e foi aditado um

novo n.° 2.

161. No que se refere & norma sobre o prazo de validade de licengas constante do n.°
1, o Governo procedeu a complementagéo, no sentido de permitir que a autoridade

competente defina, fundamentadamente, um prazo inferior.

RS AR A-4 B ER I 20228 8 5
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Artigo 41.° - Extingao das licengas e autorizagoes

162. Este artigo corresponde ao artigo 42.° da versao inicial da proposta de lei, no
entanto, como o conteudo do original n.° 2, ap6s alteragao adequada, ja passou a ser

a alinea 4) do n.° 1 do artigo 14.°, procedeu-se a sua eliminagdo do artigo 41.°.

163. Tendo em conta que, para além das autoriza¢des prévias de aquisicdo, comodato,
aluguer e operagdes de comércio externo, existe ainda a autorizagao de treino, foi

eliminado o termo “prévias” na epigrafe e no artigo em causa.

164. O Governo aditou uma nova alinea 5), ou seja, “pelo trénsito em julgado de sentenga
que determine a interdicdo do titular da licenga ou autorizagdo’, a licenga ou

autorizagdo em causa extingue-se.

165. Na sequéncia do referido aditamento, a original alinea 5) passou a ser a alinea 6).
Na alinea em causa, sugeria-se, na versao inicial da proposta de lei, a extingdo de
licengas por cessagdo das fungdes ou cargo previstos no n.° 2 do artigo 10.°. No
entanto, como as pessoas em causa ja estdo isentas de licengas, a extingdo de
licengas ndo tem sentido nenhum para as mesmas, dai passar a situagao de extingdo
dos seus direitos a ser regulamentada no n.° 4 do artigo 10.°. Entretanto, atendendo
ao facto de o Governo ter transferido o contetido do n.° 1 do artigo 15.° da versao
inicial da proposta de lei para a alinea 3) do n.° 1 do artigo 14.° da versao alternativa
da proposta de lei, foi actualizado o niumero do artigo para o qual se faz a remisséo

nesta alinea.
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166. Segundo apontou a Comisséo, para além da extingédo de licengas para finalidades

de defesa pessoal, em relagédo as licengas para outras finalidades, as situagdes de,
por exemplo, desligagdo de agentes de seguranga privada do servigo ou saida de
atletas de associa¢des desportivas de tiro, vao igualmente dar lugar a extingdo de
licengas para finalidades de actividade profissional e de competicdo desportiva?

Como € que as autoridades vao fiscalizar estas situagoes?

167. Tal como atras referido, a opgéo legislativa do Governo sobre isto é: em principio,

a cessacdo do contrato de trabalho de agentes de seguranga privada da lugar a
exting&o da sua licencga, salvo quando os mesmos continuarem a exercer a actividade
de seguranca em causa, e a saida de atletas de associagbes desportivas de tiro da
igualmente lugar & extingdo da sua licenga. Assim sendo, o Governo aditou,
correspondentemente, as novas alineas 7) e 8) neste artigo. Em termos de
mecanismos de fiscalizagdo de mudangas respeitantes ao referido pessoal, segundo
os esclarecimentos dos representantes do Governo, no caso de agentes de
seguranga privada, de acordo com o n.° 2 do artigo 34.° do Regulamento
Administrativo n.° 20/2007, Regulamenta o regime da actividade de seguranca
privada, as empresas de seguranca tém de efectuar a respectiva comunicagdo ao
CPSP; e, quanto aos atletas, as autoridades podem proceder a fiscalizagdo através
de varios meios, como, por exemplo, o manifesto efectuado por iniciativa de
associagoes desportivas de tiro, a inspecgao e verificagdo de documentos durante os

treinos, e a apreciacao feita aquando de renovagdes anuais.

168. Além disso, no entender do Governo, & necessario proceder a verificagdo da

TR REER
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composigao de socios de sociedades comerciais que possuam armas e coisas ,

conexas e que exergam actividades relacionadas com as mesmas; quando se 4

verifique alteragdo na composicdo dos sécios que cause alteragdo no poder de

informada previamente sobre esta alteracéo, a qual sé pode ser efectuada quando a

controlo da sociedade comercial titular da licenga, a autoridade competente deve ser ﬁ

autoridade competente ndo manifeste a sua oposicéo apés a verificagédo, sob pena

169. Ao nivel técnico, foi aperfeicoada a redacgao deste artigo e ajustada a ordem das

suas alineas.

da extingéo da licenga. Assim sendo, o Governo aditou a nova alinea 9). 5

Artigo 42.° - Revogacao e recusa de renovagao ou prorrogagao
170. Este artigo corresponde ao artigo 43.° da verséo inicial da proposta de lei.

171. O Governo procedeu a varios ajustamentos técnicos deste artigo, incluindo a
densificacdo da redacgdo, a uniformizagdo de expressGes e a actualizagdo do

numero dos artigos para os quais se faz a remisséo.

Artigo 43.° - Renovagao das licengas
172. Este artigo corresponde ao artigo 44.° da versao inicial da proposta de lei, com a
sua epigrafe alterada, de “renovag¢do das licencas de arma” para “renovagdo das

licengas”.
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173.0 Governo deu mais um passo na clarificagdo da redacgéo deste artigo e ajustou a

expressao “CPSP”’ para “autoridade competente”.

Artigo 44.° - Renuncia a licenga ou autorizagéao
174. Este artigo corresponde ao artigo 45.° da verséo inicial da proposta de lei.

175. O Governo deu mais um passo na densificagdo da redacgao deste artigo e ajustou

correspondentemente a sua epigrafe, para manifestar a sua intengo legislativa.

Artigo 45.° - Actividades proprias dos armeiros

(\ﬁ% P\ﬁw oNe A ,ii,

176. Este artigo corresponde ao artigo 46.° da vers&o inicial da proposta de lei.

177. Durante a apreciagdo, a Comissdo procurou saber junto do Governo sobre o
seguinte: quais eram as diferengas entre as modificagdes, como actividades préprias,
referidas neste artigo e as modificagdes, como servicos complementares, referidas

no artigo seguinte?

178. Segundo a apresentacdo dos representantes do Governo, para saber se as
operacdes de modificagdes sdo actividades proprias ou servicos complementares, é
necessario ajuizar tendo em conta a situagdo em concreto. As modificagdes que sdo
consideradas como actividades proprias referem-se as modificagbes de
componentes essenciais, estruturas e fungdes de pistolas, por exemplo, ajustar e

modificar os percursos para o corte de pistolas, os modelos de gatilho e as molas de

TEE AR A-4 BUREEHE 202258 8
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martelo; enquanto as modificagbes como servicos complementares referem-se as
modificagdes simples feitas nos acessorios ou aparéncia das pistolas, por exemplo,
instalar trilho-guia e mira, substituir o dispositivo de mira ou modificar o modelo do

punho.

179. Na alinea 5), procedeu-se a inclusdo de “desactivagées” nas actividades proprias
dos armeiros, com vista & sua correspondéncia com o contetdo do n.° 2 do artigo

68.° da proposta de lei.

180.Na versdo em chinés, foram ajustados ligeiramente o proémio e a redacgdo das

alineas 2) e 3).

C“ﬁ%ﬁ\&?& 4%&\ AN

181. Na versédo em portugués, foi aperfeicoada a redacgéo das alineas 2) e 6).

Artigo 46.° - Servigos complementares dos armeiros
182. Este artigo corresponde ao artigo 47.° da versao inicial da proposta de lei.

183. Ao nivel técnico, procedeu-se a simplificagdo, ao aperfeicoamento e ao
ajustamento da redacgédo deste artigo, no sentido de, nomeadamente, alterar as
expressdes em chinés “/#& ", “@sr@ R TE], “HEREER e "7 FH -
PHEETTHIA AELH AR constantes das alineas 3), 4) e 5) para “X &, “X 58
RIFELTE, “HEEEGLE e "BiZ G A7 - FFEFENAMTETIY,

respectivamente, por forma a manter a coeréncia com as expressdes empregadas

nos n.°s 2 e 3 do artigo 8.° da Lei n.° 7/89/M, de 4 de Setembro, Actividade publicitaria,
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alterados pelo artigo 129.° da proposta de lei. %

¥

}
Artigo 48.° - Requisitos da atribuicao da licenga de armeiro <

186. Este artigo corresponde ao artigo 49.° da versao inicial da proposta de lei, com a ”./

Artigo 47.° - Actividades vedadas aos armeiros

/.

184. Este artigo corresponde ao artigo 48.° da versao inicial da proposta de lei.

185. Foi actualizado o nimero do artigo para o qual este artigo faz a remissdo e ajustada

ligeiramente a epigrafe em chinés.

sua epigrafe alterada, de “requisitos da concesséo da licenga” para “requisitos da Aé

atribuigdo da licenga de armeiro”.

187. O Governo alterou a alinea 3) do n.° 2, por forma a clarificar que a comprovacéo da
capacidade prevista no artigo 23.° da proposta de lei é igualmente aplicavel ao

requerimento de licenga de armeiro.

188. Entretanto, a Comissdo procedeu a discussdo sobre a exigéncia de “manter
permanentemente” o responsavel técnico, gerente ou administrador, sugerida na
versdo inicial da proposta de lei. Segundo as explicagdes dos representantes do
Governo, “manter permanentemente” significa “contratar permanentemente”, para
que o pessoal em causa trate dos assuntos de lojas de pistolas durante o periodo de

funcionamento, e ndo tem a ideia de funcionamento durante 24 horas. Para evitar

HEE REHA A-4 RS EIF 20224 8 1
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ambiguidades, o Governo procedeu a alteragdo adequada da alinea 5)do n.°2 e da

alinea 2) do n.° 3.

-

189. Na alinea 7) do n.° 2, o termo “regulamentarmente” foi alterado para “diploma

complementar”.

190. Ouvidas as opinides da AMCM, entendeu-se que ndo era viavel a exigéncia de

M N &‘\?\JA ”%

celebrar um seguro de responsabilidade civil que cubra os riscos decorrentes das
actividades proprias exercidas e servigos complementares prestados, inicialmente

prevista na alinea 8) do n.° 2, portanto, foi eliminada esta alinea.

191. No n.° 3, foi ajustado o numero das alineas para as quais se faz a remissdo no

proémio.

192. Procedeu-se ao ajustamento de algumas expressdes deste artigo.

Artigo 49.° - Actividades dos operadores de imitagées de armas de fogo

193. Este artigo corresponde ao artigo 50.° da versao inicial da proposta de lei, com a
sua epigrafe alterada, de “actividades dos comerciantes de imitagcées de armas de

fogo” para “actividades dos operadores de imitagbes de armas de fogo’.

194. Ao nivel técnico, procedeu-se ao tratamento adequado da redacgédo deste artigo,
incluindo alterou-se, de forma uniformizada, a expressdo “comerciantes” para
“operadores”, simplificou-se o proémio do n.° 1, aperfeicoaram-se algumas

expressoes em portugués constantes da alinea 3) do n.° 1, actualizou-se o nimero
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do artigo para o qual o n.° 2 faz a remisséo e ajustou-se a redacgdo em chinés dos

nes2e3.

Artigo 50.° - Requisitos da atribuigdo da licenga de operador de imitagées de armas

de fogo

195. Este artigo corresponde ao artigo 51.° da versao inicial da proposta de lei, com a
sua epigrafe pormenorizada, de “requisitos da concessao da licenga” para “requisitos

da atribui¢éo da licenga de operador de imitagées de armas de fogo”.

196. Procedeu-se ao ajustamento técnico da redacgdo deste artigo, no sentido da sua
densificagdo adequada, uniformizacdo de expressdes e actualizagdo do nimero do

artigo para o qual se faz a remissao.

Artigo 51.° - Fundamentos de recusa

197. Apds discussdo, o Governo entendeu haver necessidade de estabelecer, de forma
autonoma, um regime de recusa de atribui¢cdo de licenca de actividades comerciais,
ou sua renovagdo ou prorrogacgdo, dai o aditamento deste artigo. Este regime é
semelhante ao previsto no artigo 29.° da proposta de lei, consistindo as suas
diferencas, principalmente, no facto de a alinea 2) do n.° 1 do artigo 51.° consagrar,
especificamente, uma norma para a situagdo em que o requerente é sociedade

comercial.
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Subseccdo Il - Validade, extingdo e renovagdo das licencas de actividades /(’A

. N ;l

comerciais .
198. Procedeu-se a alteragdo da epigrafe desta subsecgdo de “validade, renovacédo e
extingdo das licencas de actividade” para “validade, extingdo e renovacdo das

licengas de actividades comerciais”, por forma a fazer reflectir, com preciséo, o seu

conteudo e sistematizagio.

Artigo 52.° - Prazo de validade das licengas de actividades comerciais

— 199. Na epigrafe e redacgdo deste artigo, clarificou-se melhor que o objecto nele

S TR Py

regulado séo as licengas de actividades comerciais.

Artigo 53.° - Extingdo das licengas de actividades comerciais

200. As “licengas de actividade” previstas na epigrafe e redacgdo deste artigo foram
clarificadas como “licengas de actividade comerciais”, tendo sido alterado o termo

constante da epigrafe, de “caducidade” para “extingao’.

201. O Governo, tomando como referéncia o modelo legislativo relativo ao artigo 41.° da
proposta de lei, procedeu a alteracdo e complementagdo adequadas do artigo 53.°,
simplificou a redacgéo através das remissdes no proémio, eliminou o contetdo das

originais alineas 1) e 2), passando a primeira a ser “mediante revogagéo, nos termos

AZS I E W A-A BURRENF 20225 8 5
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do disposto no artigo seguinte”, alterou as originais alineas 4) e 5) para as alineas 2)

e 3), respectivamente, efectuou a integragdo do contetido das originais alineas 3), 6) /('

e 7) para servir de alinea 4), e aditou a situagédo de inabilitagdo na subalinea (1) da

alinea 4).

Artigo 54.° - Revogacao e recusa de renovagao ou prorrogagio das licengas de

actividades comerciais

202. Na epigrafe e redacgéo deste artigo, clarificou-se melhor que o objecto regulado é \

neste artigo sdo as licencas de actividades comerciais; mais, foi eliminada a

referéncia a “autorizagées” na epigrafe.

203. Ao nivel técnico-legislativo, a fim de resolver a questao de dupla remisséo verificada
na versdo inicial da proposta de lei, o Governo procedeu a reorganizacdo e
reformulagdo do conteldo deste artigo, tendo actualizado as respectivas remissées,

e ao aperfeigoamento da redaccgao.

Artigo 55.° - Renovacéo e renuncia as licengas de actividades comerciais

204. Procedeu-se a densificacdo da epigrafe e redaccédo deste artigo, assim como a

actualizagdo do nimero dos artigos para os quais se faz a remisséao.

Artigo 56.° - Actividades proprias e actividades vedadas
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205. No n.° 1, a “manufactura” sugerida na verséo inicial da proposta de lei foi alargada
para “produgéo, transformagéo, modificagdo e conversdo”’, por forma a articular-se
com as necessidades reais das actividades industriais, e foi aperfeicoada a redacgédo

em chinés.

206. Na sequéncia da referida alteragéao, foi ajustado adequadamente o n.° 2.

Artigo 57.° - Regime aplicavel

207. No n.° 1, complementou-se a exigéncia de o exercicio das actividades industriais
relativas a armas e coisas conexas depender de autorizagdo prévia e licenciamento,

para fazer reflectir plenamente a intengao legislativa.

208. Na sequéncia do alargamento do contetdo das actividades industriais feito no

artigo anterior, procedeu-se a alteragao e ao aperfeicoamento da redacgéo do n.° 2.

Artigo 58.° - Intervencao do CPSP no processo de licenciamento

209. Procedeu-se ao ajustamento técnico da redaccao deste artigo.

Artigo 59.° - Inaplicabilidade do deferimento tacito

210. Procedeu-se ao aperfeicoamento de algumas expressoes deste artigo.
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Artigo 60.° - Requisitos de atribuicdo e manutengdo da licenga de actividade

S S

industrial

211. Foi alterada a epigrafe deste artigo, para clarificar o objecto nele regulado.

/
\:%

212. Apos revisdo, o Governo concordou que a norma relativa aos requisitos de
atribuicdo e manutengdo da licenga de actividade industrial, constante da versao
inicial da proposta de lei, era demasiado simples, portanto, com base nisto, exigiu a
inexisténcia de fundamentos de revogagao ou recusa de renovagao ou prorrogagao
das licengas por forga do disposto no artigo 54.° da proposta de lei, e aditou a norma
sobre a aplicagdo, com adaptag¢des, do regime previsto nos artigos 53.° a 55.° da
proposta de lei, bem como do disposto no regime juridico do licenciamento industrial

em matéria de caducidade e revogacgao.

=T P

Artigo 61.° - Conteudo das bases de dados

213. De acordo com a opgéo legislativa do Governo, os dispositivos de ar comprimido
com determinadas especificagdes e respectivos projécteis tém de ser igualmente
incluidos na regulamentagédo, em relagdo aos quais sdo implementadas as mesmas
medidas de controlo para armas de fogo; quanto as armas e coisas conexas de
diferentes tipos, vai ser implementado um controlo por niveis, adoptando-se medidas
de controlo diferentes. Assim sendo, o Governo, de acordo com os tipos de armas e
coisas conexas que cada medida de controlo visa, procedeu a densificagdo do

conteudo deste artigo e ao aperfeicoamento da sua redacgéo.
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214. Entretanto, para clarificar a existéncia de duas bases de dados, ou seja, a base de )é
dados geral da responsabilidade do CPSP e a base de dados de balistica da /l
responsabilidade da PJ, o Governo procedeu ao ajustamento adequado do proémio

\\\

do n.° 1 e da redacgdo do n.° 3, assim como a alteragdo da respectiva palavra

constante da epigrafe em portugués deste artigo e deste capitulo para o plural.

Artigo 62.° - Finalidades do tratamento dos dados

incluidas no controlo.

216. Procedeu-se ao aperfeicoamento do proémio deste artigo e da redacg¢éo da alinea

215. Na alinea 1), as “destruicbes” das armas e coisas conexas foram igualmente é—\
! C
Artigo 63.° - Entidade responsavel e acesso as bases de dados

217. Procedeu-se ao aperfeigoamento da epigrafe deste artigo, bem como da redacgéo

do n.° 1 e da redacgao em chinés do n.° 2.

218. Atendendo as alterag¢des introduzidas no artigo 61.° da proposta de lei, procedeu-

se ao ajustamento da redacgao do n.° 3 deste artigo.

Artigo 64.° - Autorizagao de tratamento de dados pessoais

219. O Governo procedeu ao ajustamento técnico e a densificagdo da redacgéo do n.°
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1, assim como a alteragéo da redacgao em chinés do n.° 2.

Artigo 65.° - Prazo de conservagdo dos dados e respectivo acesso

220. Para além do aperfeigoamento da redacgédo deste artigo, o Governo procedeu ainda ﬁ

ao ajustamento do ambito de dados envolvidos neste artigo, no sentido de as “armas
de fogo” passarem a ser “armas e dispositivos controlados”, assim como a incluséo

na regulamentacgédo deste artigo de dados relativos aos “projécteis”.

Artigo 66.° - Marcagao de armas e coisas conexas controladas

—  221. O Governo procedeu a pormenorizagdo e ao ajustamento do ambito de aplicagio
da norma relativa & marcagado, passando a exigir que as armas de fogo e os
dispositivos especialmente controlados, os respectivos componentes essenciais, e
as municoes e projécteis controlados, estejam sujeitos a marcagao nos termos da lei,

dai a alteragéo e o aperfeicoamento adequados da epigrafe e redacgdo deste artigo.

Artigo 67.° - Livrete

222. Procedeu-se a alteragao da epigrafe deste artigo, por forma a fazer reflectir, com

preciséo, o contetido essencial do mesmo.

223. Atendendo ao facto de o Governo ter alterado o ambito de aplicagdo da exigéncia

de manifesto, foi ajustado, neste artigo e correspondentemente, o objecto do livrete,
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passando a ser armas e dispositivos controlados, e foi aperfeigoada a respectiva

redacgéo. /L

224. No n.° 3, uma vez que, para além dos titulares de licengas, as pessoas isentas de

licencas tém igualmente de cumprir a exigéncia de trazer consigo o livrete, foi alterada
a redacgao. ﬁ

Artigo 68.° - Autorizagdo prévia de modificagcdes e desactivagcbes de armas e

dispositivos controlados ézY

225. O Governo ajustou os objectos aos quais ¢ aplicavel o regime de autorizagéo prévia
de modificagbes e desactivagdes, no sentido de alargar o seu dmbito de “armas de
fogo” a ‘“armas e dispositivos controlados’, portanto, foram alteradas, {/
correspondentemente, a epigrafe deste artigo e a redacgdo do seu n.° 1, e foi

ajustada ligeiramente a redacgao em chinés do n.° 2.

Artigo 69.° - Autorizagdo prévia de armas e coisas conexas nos aerédromos e

aeronaves

226. Afim de aumentar a operacionalidade deste artigo, foi dada énfase, na alinea 1) do
n.° 1, as zonas restritas de seguranga que sao “devidamente assinaladas”, e foi

aperfeicoada a sua redacgdo em chinés.
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Artigo 70.° - Deposito voluntario de armas de defesa pessoal e respectivas

munigoes

227. Foi alterada a epigrafe deste artigo, sendo clarificadas as “armas de fogo” como

artigo.

228. Tendo em conta que, para além dos titulares das respectivas licengas, as pessoas
isentas de licengas podem igualmente deter as armas de defesa pessoal e

respectivas munigoes e proceder ao seu depésito voluntario, foi alterado o n.° 1.

229. O Governo aditou os novos n.°s 2 e 3, por forma a clarificar as condigbes de
segurancga do servico de deposito, a exigéncia de pagamento das taxas e a entidade

“armas de defesa pessoal’, com vista a sua conformidade com o contetido deste ﬁ

responsavel.

230. Na sequéncia do referido aditamento, o n.° 2 deste artigo da verséo inicial da

proposta de lei passou a ser o n.° 4.

Artigo 71.° - Depésito obrigatério de armas e coisas conexas

231. Uma vez que os novos n.°s 2 e 3 aditados no artigo anterior relativos as condigdes
de seguranga do servigo de depdsito voluntario, a exigéncia de pagamento das taxas
e a entidade responsavel sdo também, correspondentemente, aplicaveis ao depésito
obrigatério previsto neste artigo, para evitar repeticdes, procedeu-se ao ajustamento

técnico deste artigo, eliminando o n.° 1 deste artigo da verséo inicial da proposta de
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lei, alterando os originais n° 2 e 3 para os n° 1 e 2, e aditando,
correspondentemente, um novo n.° 3, para efeitos de aplicagéo dos dois nimeros do

artigo anterior, através da remissao.

232. Non.°1, afim de se articular com o ajustamento de outros artigos da proposta de
lei, o Governo procedeu a revisdo, a alteracédo e ao aperfeigoamento dos objectos e
situacdes sujeitos ao depdsito obrigatério, previstos em cada alinea, tendo aditado

as novas alineas 3) e 10).

233. No n.° 2, o Governo aditou, no regime de depdsito obrigatorio, a exigéncia de
comunicagado para as situagdes referidas no n.° 5 do artigo 10.° € no n.° 1 do artigo
34.°, ambos da proposta de lei, sob pena de, para além da apreensao dos objectos

em causa, aplicagdo de multa.

Artigo 72.° - Armas de fogo e dispositivos de ar comprimido achados

234. Para além das armas de fogo, o Governo incluiu ainda os dispositivos de ar
comprimido no &ambito da regulamentagdo deste artigo, dai a alteracdo

correspondente da epigrafe e redacgdo deste artigo.

235. No n.° 1, a fim de aumentar a operacionalidade pratica no que se refere ao
tratamento de objectos achados, o Governo aditou uma outra opgéo, ou seja, para
além da entrega imediata as autoridades policiais sugerida na versdo inicial da
proposta de lei, pode ainda optar-se por avisar de imediato qualquer autoridade e

manter vista sobre o achado até a chegada da mesma ao local.
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236. Ao nivel técnico, foi aperfeicoada a redacgao deste artigo. A
~o
Artigo 73.° - Destino e prazo de levantamento de armas e coisas conexas

237. Procedeu-se a optimizagdo da redacgdo em chinés do n.° 1 e a actualizagdo do

numero e alineas para os quais se faz a remissdo no n.° 2.

Artigo 74.° - Falta de pagamento das taxas de armazenamento é \

238. O Governo aditou um novo n.° 3, prevendo a forma de tratamento de armas e coisas
conexas declaradas perdidas a favor da RAEM, com vista a sua correspondéncia

com o n.° 3 do artigo 101.° da proposta de lei.

239. Procedeu-se ao ajustamento técnico da redacgao deste artigo.

Artigo 75.° - Intervencao de sociedades transitarias

240. Procedeu-se ao ajustamento da forma de redacgéo adoptada neste artigo.

Titulo Il - Deveres de conduta

241. Foi aperfeigcoada a epigrafe em chinés deste titulo.

Capitulo | - Deveres gerais de conduta
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242. Foi aperfeigoada a epigrafe em chinés deste capitulo.

Artigo 76.° - Deveres gerais de portadores, detentores e proprietarios habilitados

243. Procedeu-se a alteragao de algumas expressoes.

Artigo 77.° - Dever geral de contengao e restricao

244. Procedeu-se ao ajustamento técnico da redaccao deste artigo, no sentido da sua
optimizagéo, articulagdo com as alteragdes introduzidas noutros artigos da proposta
de lei, actualizagdo do numero dos artigos para os quais se faz a remissdo e

- densificagao do contetdo de deveres, entre outros aspectos.

Artigo 78.° - Dever geral de comunicagao e cooperagdo com as autoridades

competentes

245. Procedeu-se ao ajustamento técnico da redacgdo deste artigo, a fim de se articular

com as alterag6es introduzidas noutros artigos da proposta de lei.

Artigo 79.° - Deveres gerais de segurancga e cuidado

246. Afim de tornar a l6gica deste artigo mais clara, procedeu-se a reformulagéo da sua

estrutura: o n.° 1 passa a servir-se de uma norma geral e corresponde a alinea 1)
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deste artigo da verséo inicial da proposta de lei, dando énfase a situagdo “em especial
em relagdo a armas e dispositivos ndo desactivados”; e o n.° 2 visa especificamente
as armas de defesa pessoal e corresponde as alineas 2) a 5) deste artigo da verséo

inicial da proposta de lei.

247. Procedeu-se a alteragdo adequada da redacgéo deste artigo e da sua epigrafe em

portugués.

Artigo 80.° - Deveres dos titulares de licengas de actividade quanto a organizagao

e gestao

248. Procedeu-se a densificagdo da alinea 5) e ao aperfeicoamento da redacgéo deste

artigo e da sua epigrafe em portugués.

=7 P = R S

Artigo 81.° - Deveres especificos dos armeiros e operadores de imitagoes de armas

de fogo

249. Apds ponderagdes detalhadas, o Governo entendeu que, na sua maioria, 0s
deveres especificos dos armeiros também podiam ser aplicaveis aos operadores de
imitagbes de armas de fogo, por forma a possibilitar a fiscalizagdo e o controlo mais
adequados dessas imitagoes, portanto, 0 mesmo alterou a epigrafe deste artigo e
aditou um novo n.° 2, indicando expressamente os deveres especificos que os

operadores de imitagdes de armas de fogo devem cumpirir.
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250. Procedeu-se a alteracdo e optimizagdo adequadas da redacgéo deste artigo, com

vista a sua harmonizagao com o contetdo de outros artigos da proposta de lei.

Artigo 82.° - Deveres especificos dos industriais de armas

251. Procedeu-se a alteragdo adequada do contelido deste artigo da vers&o inicial da
proposta de lei, que passa a servir-se do novo n.° 1, a fim de se articular com o artigo

56.° da proposta de lei.

252. Apos estudos, na opinido do Governo, as actividades industriais que abrangem
munig¢oes tém ainda de se sujeitar ao cumprimento dos deveres especificos previstos

no artigo 15.° da Lei n.° 12/2022, Regime juridico do controlo de substincias

(r‘\#/%“y\ﬁm g;zk(&%"%

perigosas, dai o aditamento do novo n.° 2.

Artigo 84.° - Poderes de autoridade

253. Procedeu-se ao ajustamento técnico do proémio do n.° 1 e da redacgdo dos n.°s 4

e 5.

254. Procedeu-se ao aperfeigoamento da redacgao em portugués das alineas 3) e 4) do

n.° 1 e da redacgao em chinés do n.° 3.

Artigo 85.° - Apreensdes cautelares

255. No n.° 1, para além da actualizagdo das remissdes feitas, o Governo procedeu
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ainda a complementagéao do conteido do nimero em causa, aditando a “ordem de...

entrega’, e ao correspondente ajustamento da redacgéo.

256. A fim de haver uma articulagdo com as alteragdes introduzidas nos respectivos

artigos da proposta de lei, procedeu-se ao ajustamento técnico do n.° 2. ﬁ

257. Foi aperfeicoada a redacgdo em chinés do n.° 3.

Artigo 86.° - Autos de noticia e de apreensao

258. O Governo procedeu a complementacédo do contetdo da alinea 3) do n.° 1, ajustou

ligeiramente a redacgéo do n.° 3 e aperfeigoou a redacgdo em portugués deste artigo.

Artigo 87.° - Destino das armas e coisas conexas apreendidas
259. Na alinea 1) do n.° 1, a “infracgdo” foi clarificada como “infrac¢do administrativa”.

260. Foi aperfeigoada a redaccdo em chinés das alineas 1) e 2) do n.° 1, por forma a

manter a correspondéncia com a versdo em portugués.

261. Foi ajustada ligeiramente a redacgdo em portugués do n.° 2.

Artigo 88.° - Producéo, detengao ou utilizagao de arma ou coisa conexa proibida

262. Procedeu-se a alteragcao da epigrafe deste artigo, no sentido de alterar a ordem das

expressoées “produgdo’ e “detengéo’.
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263. Procedeu-se a alteragdo técnica do n.° 1, incluindo o ajustamento da ordem da /{_

redacgao, a eliminagdo do contetdo repetido e o aperfeicoamento da redacgdo em

chinés, tendo sido efectuada a simplificagdo adequada. ¢

264. No n.° 2, o Governo aditou uma nova norma, segundo a qual a infracgdo que
implicar exclusivamente “dispositivos de ar comprimido com poténcia a saida do cano
superior a 2 joules e inferior a 7,5 joules” é punida com pena de prisdo até 2 anos ou ﬁ
de multa até 240 dias, em vez de pena de prisdo de 2 a 8 anos prevista no n.° 1. é
Segundo as suas explicagbes, isto, porque, ao nivel internacional, é entendido
comummente que os referidos dispositivos ndo sao letais, nem potencialmente letais, (]_/
e que os efeitos nocivos que os mesmos podem causar sdo relativamente baixos, C
— logo, muitos paises exercem um controlo relativamente mais relaxado sobre os
mesmos. Neste sentido, de acordo com o principio de proporcionalidade entre delitos

e penas, procedeu-se ao aditamento dos referidos dispositivos de ar comprimido no

n..2.

Artigo 89.° - Trafico e financiamento do trafico de armas e coisas conexas

265. Foi aperfeicoada a epigrafe deste artigo, por forma a fazer reflectir plenamente o

seu conteudo.

266. Uma vez que o n.° 1 deste artigo da versao inicial da proposta de lei continha muitos
conteudos, a fim de facilitar a compreensao, procedeu-se a sua divisdo em duas

alineas e ao aperfeigopamento da respectiva redacgéo.
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267. Foi ajustada ligeiramente a redacgdo em chinés do n.° 3.

Artigo 90.° - Produgéo, transporte e comércio de componentes

268. Procedeu-se ao ajustamento técnico da redacgdo deste artigo, nomeadamente, no
sentido de, tomando-se como referéncia o artigo 88.° da proposta de lei, pormenorizar
o termo “produzir’ em “produzir artesanalmente ou por impresséo tridimensional’,
assim como a uniformizacdo da linguagem legislativa e ao aperfeicoamento da

redaccdo em chinés.

— Artigo 91.° - Detencao de arma ou coisa conexa controlada sem licengca ou

RPN Q™

autorizagao

269. A fim de clarificar os pressupostos de punicdo, o Governo procedeu a
complementagdo do proémio deste artigo, assim como ao ajustamento e a

optimizacdo da redacgéao.

270. Tal como atras referido, apds ponderagdes prudentes, o Governo decidiu ajustar a
politica penal fazendo, neste artigo, a distingdo entre duas situagdes e aplicando-lhes
sangoes diferentes: 1) o agente que tenha anteriormente sido titular de licenca propria
ou beneficiado da correspondente dispensa em relagdo a arma ou coisa conexa
controlada em causa, € punido com pena de prisdo até 2 anos ou com pena de multa

até 240 dias; 2) em outras situagdes, o agente € punido nos termos do artigo 88.°.
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Artigo 92.° - Detencgao nao justificada de arma e outros instrumentos

271. Atendendo ao ajustamento da politica penal por parte do Governo, a expressao \ﬁ
“arma branca’, constante da epigrafe e de parte da redacgao deste artigo, foi alterada
para “arma’. ﬁ
272. Para racionalizar a logica legislativa deste artigo, o Governo reformulou o seu [

conteudo e aperfeicoou a sua redacgdo, tendo aditado ainda a norma relativa a

punigdo “com pena de multa até 240 dias”, para além da pena de prisdo até 2 anos.

273. Non.° 1, os pressupostos de puni¢do sdo divididos em dois tipos: 1) deter ou trazer
consigo qualquer arma ou outro instrumento com intencdo de agredir outrem; 2) deter

ou trazer consigo qualquer instrumento que apresentar perigosidade sem justificagéo.

274. No n.° 2, procedeu-se a elencagem das situagcbes em que se presume haver
justificagdo. O Governo aditou, no nimero em causa, uma nova alinea 2), clarificando
que as coisas equiparadas a armas constantes do Anexo IV sdo incluidas na

regulamentacéo deste artigo.

Artigo 93.° - Detengao de arma ou dispositivo de ar comprimido ndo manifestado

275. Procedeu-se a alteragdo da expressao “arma de fogo” constante da epigrafe e
redacgao deste artigo da versao inicial da proposta de lei para “arma ou dispositivo

de ar comprimido”, por forma a articular-se com as alteragbes introduzidas nos
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respectivos artigos da proposta de lei, tendo sido aperfeicoada a redacgdo deste

artigo.

Artigo 94.° - Detencdo de arma de fogo nas situagoes de influéncia de alcool,

estupefacientes ou substancias psicotrépicas

276. No n.° 1, procedeu-se a actualizagdo do numero do artigo para o qual se faz a

remiss&o, assim como ao ajustamento e aperfeicoamento técnicos da redacgéo.

277. Na redacgdo em chinés do n.° 3, foi aditada uma pontuagéo. ( )

Artigo 95.° - Porte de armas e coisas conexas em locais proibidos i ’{/
278. Foi aperfeicoada a epigrafe deste artigo.

279. No proémio, a fim de apurar melhor o &mbito dos objectos regulamentados neste
artigo, o Governo alterou o segmento “qualquer das armas e coisas conexas
compreendidas nos Anexos | e Il ou quaisquer equipamentos, materiais ou
substéncias referidos no artigo 90.°, sugerido na versao inicial da proposta de lei,
para “arma ou dispositivo controlado ou munigées ou projécteis controlados”, tendo

aperfeigcoado a redacgéo.

280. Na alinea 1), a Comissao solicitou ao Governo esclarecimentos sobre a exigéncia
quanto aos recintos “afectos, ainda que temporaria ou ocasionalmente, ao culto

religioso’, sugerida na versao inicial da proposta de lei. Segundo os esclarecimentos
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dos representantes do Governo com citagdo de exemplos, se, devido as obras de
remodelagédo do estabelecimento, uma igreja precisar de procurar outro recinto para
realizar actividades religiosas, este recinto & considerado afecto, “ainda que
temporaria ou ocasionalmente, ao culto religioso” e, por conseguinte, é determinado
como local proibido; mais, a Procissdo de Nossa Senhora de Fatima é uma actividade
de procissao religiosa, portanto, os locais por onde a mesma passa ndo sdo os
recintos religiosos referidos nesta alinea. A fim de clarificar melhor a intengao

legislativa, o Governo alterou a redacgao da alinea 1).

281. Na alinea 2), a Comissao teve duvidas sobre como se entendia a parte “ou na

deslocagéo de ou para os mesmos aquando da realizagdo de espectaculo desportivo’,
a delimitagdo do seu dmbito e a sua operacionalidade pratica. Assim, ouvidas as
opinides da Comisséo, o Governo abandonou a referida forma de redacgéo e passou
a prever expressamente o seguinte: apos a classificagéo de risco por parte do CPSP,
o perimetro dum recinto é delimitado como local proibido durante o periodo
previarﬁente definido e, para o efeito, o CPSP deve proceder, previamente, a
respectiva divulgacdo, através de avisos na sua pagina electronica, e instalar
sinalética adequada nas entradas ou imediagbes do recinto em causa. Mais, para
além dos recintos desportivos sugeridos na versdo inicial da proposta de lei, o
Governo aditou ainda, tendo em conta a situagao real de Macau, os “/ocais... de

espectaculos publicos”.

282. Na alinea 4), ap6s estudos profundos, o Governo entendeu que, nos termos da

T RN
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sem autoriza¢do do comandante maximo da Guarnigdo em Macau ou do oficial com %
poderes por ele delegados, é proibida a entrada de pessoas ou veiculos alheios a /{L
Guarnigdo em Macau nas zonas de reserva militar, portanto, ndo havia necessidade /
3
de regulamentar, na proposta de lei, as instalagdes militares situadas nas zonas de
reserva militar. Assim sendo, o Governo alterou a expressao “instalagées militares,
instalagbes das representagées oficiais de 6rgaos de soberania da Repuiblica Popular
da China ou instalagbes das forgas e servicos de seguranga da RAEM’, sugerida %
inicialmente na alinea em causa, para ‘representacgées oficiais do Governo Popular @X
8

Central da Republica Popular da China ou instalagées das forgas e servigos de

seguranca da RAEM’.
— 283. Na alinea 5), foi aditada a expresséao “devidamente assinaladas”.

284. Na alinea 7), tal como atras referido, o Governo alterou o seu contetido para “salas
de audiéncia dos tribunais e outros compartimentos, divisées ou dependéncias onde
decorram sessées de audiéncias judiciais, desde a hora marcada para o respectivo
inicio até ao seu encerramento’, a fim de se articular com a respectiva norma do

Cadigo de Processo Penal.

Artigo 96.° - Crimes de desobediéncia qualificada

285. Foi aperfeigoada a redacgéo deste artigo.
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Artigo 97.° - Agravacgao
286. Procedeu-se ao ajustamento ligeiro da redacgao em chinés da alinea 2). ﬂ
X

287. Foram alterados os termos “arma” e “armas”, constantes da alinea 3) e do proémio

da alinea 5), para “arma de fogo” e “armas de fogo’, respectivamente.

288. Com vista a sua uniformizagdo com as expressdes adoptadas no Anexo |, foram 7

alteradas as expressdes em chinés “JZ75" e “ = f-£#7 constantes da alinea 6)

para ‘i &7 e " sy sY, respectivamente, tendo sido aperfeicoada a redacgao @Y
em chinés.

Artigo 98.° - Atenuagao especial ou dispensa de pena

289. Foi aperfeigoada a redacgao em chinés da alinea 3).

Artigo 99.° - Penas principais aplicaveis as pessoas colectivas ou entidades

equiparadas

290. Foi melhorada a redacgdo em chinés da alinea 2) don.° 1 e do n.° 4.

Artigo 100.° - Penas acessorias
291. Procedeu-se ao ajustamento ligeiro da redac¢ao em chinés da alinea 3) do n.° 1.

292. Foi simplificada a redacgdo da alinea 2) do n.° 2, com vista a sua harmonizagéo
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com a proposta de lei intitulada “Lei da contratagdo publica’, que se encontra em

apreciagao na especialidade na Assembleia Legislativa.

Artigo 101.° - Apreensao de armas e coisas conexas

293. Procedeu-se ao ajustamento da redacgao deste artigo.

Artigo 102.° - Pericia

294. O Governo complementou, neste artigo, o contetdo relativo ao “dispositivo de ar

comprimido” e aperfeicoou a redacgao.

~7X %‘ﬁm\gﬁc&%ﬁ

Artigo 103.° - Buscas e revistas em lugares publicos e meios de transporte

295. Na sequéncia da alteragdo dos Anexos da proposta de lei, procedeu-se a
actualizagdo do numero dos Anexos para os quais se faz a remissdo no n.° 1 e ao

aperfeicoamento da redacgdo em chinés deste artigo.

Artigo 104.° - Amostras de munigoes

296. No n.° 1, foi alterada a expressao “munig¢ées” para “muni¢cées que tenham sido
objecto de apreensdo’”, com ajustamento adequada da sua localizagao, e, ao mesmo

tempo, foi melhorada a redacgdo do niumero em causa.

i - F W A-4 BURSED 202248 8
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297. Procedeu-se ao ajustamento ligeiro da redacgédo em chinés do n.° 2.

WM NIT B EES %

/S
¥
Artigo 105.° - Trafico de armas e coisas conexas proibidas em transito
298. Procedeu-se ao aperfeicoamento da epigrafe deste artigo, aditando a expressao “e ﬁ
coisas conexas”, por forma a corresponder ao contetido deste artigo. i
299. Foi optimizada a redacgdo em chinés do n.° 1, da alinea 4) don.° 2 e do n.° 3.

Artigo 106.° - Conduta nao punivel

300. Procedeu-se ao aperfeigoamento da redacgdo em chinés deste artigo.

Artigo 107.° - Infracges administrativas muito graves
301. Na alinea 1), o Governo procedeu a inclusdo do contetido da alinea 2) da versédo
inicial da proposta de lei, aditando a situagdo de “sem titulo de licenga valido®, por

forma a aperfeigoar a norma sancionatéria relativa ao exercicio, em violagdo da lei,

das actividades referidas no n.° 1 do artigo 12.°.

302. Na alinea 2), atendendo ao aditamento do n.° 2 do artigo 12.°, a violagdo do mesmo

passou a constituir o conteido desta alinea.

303. Na alinea 3), procedeu-se a actualizagdo do nimero para o qual se faz a remissao,

e ao ajustamento ligeiro da redacg¢édo em chinés.

Sk AR A4 RHRSENR 20224 8 5
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304. Na alinea 4), a fim de clarificar o objecto da sangéo, o Governo alterou o contetido

desta alinea para “a organizacdo, promogéo ou exploragéo de carreiras de tiro ndo

autorizadas”.

305. Na alinea 5), procedeu-se a actualizagdo do numero para o qual se faz a remissao,

assim como ao aperfeicoamento da redacgéo.

306. Na alinea 6), procedeu-se a simplificacéo e ao ajustamento da redaccéo, por forma

a haver uma articulagdo com as alteragdes introduzidas no artigo 66.° da proposta de

lei.

Artigo 108.° - Infracgoes administrativas graves

X %w&%[\%

307. O conteudo da alinea 1) deste artigo da versdo inicial da proposta de lei foi

S
N

pormenorizado, passando a ser as alineas 4) e 5), dai a sua eliminagdo e o

ajustamento correspondente da numeracgao das restantes alineas deste artigo.

308. A fim de se articular com as alteragdes introduzidas nos respectivos artigos da
proposta de lei, procedeu-se ao ajustamento técnico deste artigo e ao

aperfeicoamento da sua redacgao.

Artigo 109.° - Infrac¢coes administrativas leves

309. Na sequéncia das alteragdes introduzidas nos respectivos artigos da proposta de

lei, procedeu-se ao ajustamento técnico deste artigo, mais concretamente, para além

TEE AR A-4 BURSEIPE 20224R 81
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da actualizagdo do nimero dos artigos, nimeros e alineas para os quais se faz a
remissdo, e do aperfeigoamento da redaccédo, foram eliminadas as alineas 2) e 3)
deste artigo da verséo inicial da proposta de lei, pelo facto de, no primeiro caso, o

seu conteudo ter sido incluido na nova alinea 3) e, no segundo caso, o seu contetido

ter sido abrangido pela alinea 4) do artigo anterior, tendo sido ajustada, por %

conseguinte, a numeragao das alineas em causa.

Artigo 110.° - Montantes das mulitas

310. Foi melhorado o proémio do n.° 1.

Artigo 111.° - Adverténcia

311. Procedeu-se ao ajustamento ligeiro do proémio do n.° 1 e da redacgéo do n.° 2.

Artigo 112.° - Sangoes acessorias

312. Foi aperfeicoada a redacgéao do n.° 2.

Artigo 114.° - Reincidéncia

313. Procedeu-se ao ajustamento da redacgdo em portugués do n.° 1.
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Artigo 116.° - Cumulagio de infracgoes administrativas

314. Ao nivel técnico, a Comissao sugeriu ao Governo que, tomando como referéncia o

termo utilizado no artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 52/99/M, Regime geral das infraccées

“concurso’, no entanto, como o Governo entendeu ser de acolher o termo inicialmente

adoptado, ndo procedeu a sua alteragdo e ajustou apenas a redacgdo em chinés.

administrativas e respectivo procedimento, se alterasse o termo “cumula¢do” para ﬁ
Artigo 117.° - Agravamento, atenuagdo especial e isengao

315. Foi aperfeigoada a redacgdo dos n.%s 2 e 4. ([\/
Artigo 118.° - Competéncia instrutoria e sancionatoéria L

316. Foi ajustada ligeiramente a redacgado em portugués da alinea 1) do n.° 1.

Artigo 119.° - Instrugdo e decisdo

317. Procedeu-se ao ajustamento técnico da redacgéo deste artigo.

Artigo 120.° - Pagamento voluntario da mulita

318. Foi aperfeigoada a redacgdo em chinés dos n.°s 1, 2 e 4.
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Artigo 122.° - Pagamento e cobranga coerciva das multas %

319. Procedeu-se a alteragdo da redacgdo em portugués do n.° 2. /&

Artigo 123.° - Destino das multas
320. Foram ajustadas algumas expressdes em portugués. ﬁ

4
8

\¢

321. Tendo em conta que este artigo serve de disposigdo comum para as infracgoes

“®

penais e administrativas, foi aditada a expressdo “ £/ =" nas localizagbes

Artigo 125.° - Responsabilidade pelo pagamento das multas é

correspondentes da epigrafe e redacgéo em chinés, com vista a sua correspondéncia

com as sang¢des penais.

Artigo 126.° - Cessacao da relagao de trabalho decorrente de aplicagao de sancgao

ao empregador

322. Procedeu-se ao ajustamento técnico da redacgdo em portugués deste artigo.

Artigo 127.° - Actualizagao de moradas
323. Foi aperfeicoada a redacgédo em chinés do n.° 1.

324. Foi alterada a expressao “infracgbes leves”, constante do n.° 2, para “infracgbes
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administrativas leves”.

Artigo 128.° - Posse e uso de armas ao abrigo de legislagao anterior

325. Apos revisdo, o Governo entendeu que o ambito dos “factos ocorridos antes da
data de entrada em vigor da presente lei”, sugeridos no n.° 1 deste artigo da versdo
inicial da proposta de lei, era demasiado amplo, portanto, alterou-os para “factos
ocorridos até um ano antes da data de entrada em vigor da presente lei’, tendo

aperfeigoado a redacgédo deste artigo.

ST e s A

— Artigo 129.° - Alteracao a Lei n.° 7/89/M, de 4 de Setembro

326. De acordo com as regras de legistica, procedeu-se a complementagdo da

referéncia “alterada pela Lei n.° 6/2023" no proémio.

Artigo 8.° da Lei n.° 7/89/M - Casos especificos

327. Ao nivel técnico, procedeu-se a divisao do contetudo do n.° 3 da verséo inicial da
proposta de lei em duas alineas, para efeitos da sua regulamentagao, tendo sido

ajustada, correspondentemente, a redacgao.

Artigo 131.° - Alteragdo ao Cédigo de Processo Penal
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328. Atendendo ao facto de o artigo 1.° do Cédigo de Processo Penal ter sido alterado L
pela Lei n.° 8/2023, Alteracdo a Lei n.° 2/2009 — Lei relativa a defesa da seguranga \/f
do Estado, e republicado no Anexo |l do Despacho do Chefe do Executivo n.° 79/2023,

procedeu-se a complementacdo e ao ajustamento correspondentes do proémio.

.

329. De acordo com as alteracdes efectuadas pela Lei n.° 8/2023, Alteragcdo a Lei n.°

Artigo 1.° do Codigo de Processo Penal - Definigoes 3
2/2009 — Lei relativa a defesa da seguranga do Estado, ao artigo 1.° do Cédigo de ‘
Processo Penal, procedeu-se ao ajustamento correspondente da alineaa)don.°2e
ao aperfeigoamento da redacgao.

Artigo 132.° - Direito subsidiario

330. Foi aditada a nova alinea 5) relativa a aplicacao subsidiaria da Lei n.° 8/2005, Lei
de protecgdo dos dados pessoais, e foi ajustada, por conseguinte, a pontuagdo da

alinea 4).

Artigo 133.° - Diplomas complementares

331. De acordo com as necessidades reais, e a fim de haver uma articulagdo com as
alteracOes introduzidas nos respectivos artigos da proposta de lei, o Governo

procedeu a complementagao e ao ajustamento técnico do contetido do n.° 2 e, ao

Ikl AN A-4 BIREEN I 202288 1
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mesmo tempo, a eliminagéo do n.° 3 deste artigo da verséao inicial da proposta de lei.

Artigo 134.° - Remissoes e referéncias

332. O Governo aditou o novo n.° 2 e alterou, correspondentemente, a epigrafe deste
artigo. Segundo as suas explicacoes, varias leis de Macau fazem referéncia as
‘armas” cujo conceito esta previsto no Regulamento de Armas e Munigbes, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 77/99/M, mas este Decreto-Lei vai ser revogado pela presente
proposta de lei, portanto, sugere-se que “salvo se coisa diferente resultar do contexto
da norma ou da sua letra, as referéncias a armas existentes em outros diplomas

abrangem apenas as armas na acep¢do da alinea 1) do artigo 2.“. Na opiniao do

2T PaaTlh W

Governo, tal vai contribuir para evitar que outros diplomas actuais sejam postos em

causa.

Artigo 136.° - Entrada em vigor

333. Apos avaliagédo, o Governo alterou este artigo para “a presente lei entra em vigor
60 dias apos a sua publicagdo’, tendo afirmado que a respectiva vacatio legis era
suficiente para fazer bem os trabalhos de divulgagdo da proposta de lei e os

respectivos preparativos.

Anexo | - Armas e coisas conexas proibidas
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334. Foram efectuadas varias alteragdes técnicas nas seis tabelas do Anexo |, incluindo: %
o ajustamento do artigo citado no Anexo; a alteragdo da designagdo de algumas
tabelas; a clarificagdo da classificagao de armas e coisas conexas; o aperfeicoamento
das expressdes adoptadas para cada subespécie e a sua numeragio adequada; e
tomando-se como referéncia as convengdes internacionais relevantes das Nacgoes

Unidas, ajustaram-se as respectivas definigbes; aperfeicoaram-se e

Anexo Il - Armas de fogo e dispositivos especialmente controlados

se a redacgdo em chinés. (@Y

i
pormenorizaram-se as descrigdes, os exemplos citados e as excepgdes; e melhorou- i
335. O Governo procedeu a alteragdo do Anexo |l da verséo inicial da proposta de lei, { L
no sentido de, com excepgao das armas e dispositivos de ar comprimido destinados
a defesa pessoal, as actividades profissionais e a competigdo desportiva, se deixar
de prever contetido relativo as munigdes e as armas e coisas conexas destinadas a
ornamentacdo e ao coleccionismo, tendo ajustado, correspondentemente, a
designagao deste Anexo e o artigo neste citado. Além disso, o Governo também

reorganizou, de acordo com diferentes finalidades, as correspondentes especificagéo

e descrigdo de armas e dispositivos de ar comprimido.

Anexo lll - Muni¢oes, projécteis, componentes e acessorios controlados

336. O Governo procedeu a previsao, de forma autbnoma e no novo Anexo Il aditado,
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do conteudo relativo as munigdes destinadas a defesa pessoal, as actividades
profissionais e a competigdo desportiva, constante do Anexo Il da versao inicial da
proposta de lei, e, com base nisto, a inclusdo, no Anexo em causa, dos projécteis

destinados aos dispositivos de ar comprimido e de outras coisas conexas controladas.

Anexo IV - Coisas equiparadas a armas sujeitas a notificagdo prévia e autorizagio

337. Na sequéncia do aditamento do referido novo Anexo, procedeu-se a alteragédo do
Anexo Il da versédo inicial da proposta de lei para Anexo 1V, e ainda a alteragéo do

artigo citado no Anexo.

338. Procedeu-se ao ajustamento ligeiro da redacgao e a numeragéao de diferentes tipos

S BN

de coisas, de acordo com a sua ordem.

\'

Conclusoes

A Comisséo, apreciada e analisada a proposta de lei intitulada «Regime juridico

do controlo das armas e coisas conexasy, conclui o seguinte:

a) e de parecer que a proposta de lei reiine os requisitos necessarios para a sua

apreciacdo e votagdo, na especialidade, pelo Plenario da Assembleia

A-4 BURBEIE 20225 8 1
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Legislativa; e /{'

b) sugere que, na reunido plenaria destinada a votagdo na especialidade da /
presente proposta de lei, 0 Governo se faga representar, a fim de poderem ser —

prestados os esclarecimentos necessarios.

71
2
+ T

Chan Chak Mo

7 de Junho de 2024

(Presidente)

4k

Lam Lon Wai

(Secretario)
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