BB THRIIESE
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

(TRADUCAO)

INTERPELAGAO ESCRITA

Divulgacao dos motivos da renovagao das licencgas de telecomunicacoes e dos

planos para o seu futuro desenvolvimento

De acordo com um despacho do Chefe do Executivo publicado no Boletim
Oficial de 11 de Junho, foram renovadas, provisoriamente, por mais um ano, ou seja,
de 1 de Outubro de 2024 a 30 de Setembro de 2025, as licencas da rede publica de
telecomunicacdes fixa com a Companhia de Telecomunica¢cdes de Macau, S.A.R.L.
(CTM) e a Companhia de Telecomunicagdes de MTEL, Limitada (MTEL). As referidas
licengas foram concedidas no dia 24 de Maio de 2013, inicialmente eram validas até
31 de Dezembro de 2021, e foram renovadas trés vezes: em Setembro de 2021
foram renovadas por dois anos (de 1 de Janeiro de 2022 a 31 de Dezembro de 2023);
em Dezembro de 2023 foram renovadas por nove meses (de 1 de Janeiro de 2024 a
30 de Setembro de 2024); e, recentemente, foi divulgada a renovagéao por mais um

ano.

De acordo com os anexos aos Despachos do Chefe do Executivo n.°s 172/2013
e 173/2013, “(a) licenca pode ser renovada pelo mesmo periodo ou por periodo
inferior, a requerimento do Titular, devidamente fundamentado, dirigido ao Chefe do
Executivo até 2 anos antes do seu termo, verificadas as condi¢cdes e 0s requisitos
legais de que dependa a sua atribuicdo”. No entanto, os prazos das duas ultimas
renovagcdes foram inferiores a dois anos, o0 que levanta duvidas quanto a

conformidade dos respectivos procedimentos.
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A fim de garantir que os activos da concessao de telecomunicagées do Governo
pudessem ser utilizados de forma justa pelos diferentes operadores e, ao mesmo
tempo, permitir que o sector conseguisse planear e preparar melhor os seus
investimentos através da concorréncia leal, permitindo aos profissionais e ao
mercado das telecomunicagdes de Macau um desenvolvimento sustentavel e aos
utilizadores o gozo de servigos de telecomunicagdes de qualidade, em 2013, o
Governo propds que as licengas de telecomunicagdes seguissem o rumo da
“convergéncia” ou “integragao das trés redes”; em 2019, langou uma consulta publica
ao sector sobre o “Regime de convergéncia de redes e servigos de
telecomunicacdes”; e nas Linhas de Accao Governativa para 2020 da Secretaria para
os Transportes e Obras Publicas, refere-se expressamente que a Direcgao dos
Servigos de Correios e Telecomunicagdes vai concluir a elaboragado do “Regime de
convergéncia de redes e servigos de telecomunicagdes” (adiante designado por
“‘Nova lei das telecomunicacbes”) e do “Regime das radiocomunicagbes”, vai
promover o respectivo processo legislativo, e vai rever o “Aditamento a Revisao
Intercalar do Contrato de Concessdo do Servico Publico de Telecomunicagdes”
(adiante designado por “Contrato de concessao”). Mas, até ao momento, as
promessas ainda nao passaram de palavras ocas. Quanto aos activos da concessao
das telecomunicacdes, o Governo nao aproveitou a oportunidade da liberalizagao da
rede fixa em 2011, para concretizar a utilizagdo justa dos activos da concessao e
promover a concorréncia no sector, também nao procedeu a um tratamento rigoroso
nem a revisao intercalar da gestao dos activos da concessado em 2016, nem sequer

terminou o “Contrato de concessao” com a CTM em 2021, antes pelo contrario,
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renovou-o por mais dois anos, ou seja, até 31 de Dezembro de 2023, sem ter
procedido a qualquer divulgagao sobre o assunto. Mais tarde, em 18 de Janeiro de
2024, o Governo prorrogou, a pressa, o contrato até 30 de Setembro de 2024, e os
activos da concessao continuaram a ser utilizados em regime de exclusividade, isto &,
desde a entrada em vigor do “Contrato de concessdo” em 2011, ou seja, ha mais de
12 anos, e assim sendo, a justa utilizacdo dos referidos activos ndo passa de mero
slogan politico. Além disso, em 19 de Abril de 2024, o “Contrato de Concessao do
Servigo Terrestre de Televisdo por Subscrigao”, celebrado entre o Governo e a TV
Cabo Macau, S.A., foi prorrogado novamente, até 30 de Setembro de 2025, e

atendendo a realidade actual, vai ter de ser renovado novamente.

Em Julho do ano passado, interpelei o Governo sobre uma série de licengas de
telecomunicacdes e sobre questdes relacionadas com o seu futuro desenvolvimento,
mas este limitou-se a responder a minha interpelacdo usando apenas 49 caracteres
chineses, ou seja, “encontra-se a proceder a uma discussao interna” e “(...) seréo
divulgadas oportunamente”. O direito de interpelagdo dos deputados a Assembleia
Legislativa ndo foi levado a sério. Mais tarde, em Novembro de 2023, na resposta a
uma interpelagao de um deputado, refere-se que “(0) Governo da RAEM vai terminar,
até ao final do ano, os trabalhos relativos a Revisdo Intercalar do Contrato de
Concesséo do Servico Publico de Telecomunicacdes e ao licenciamento dos servicos
de telecomunicagdes.” Foi dito que os trabalhos iam terminar, mas, afinal, acabou por

ser uma renovagéao por curto prazo.
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E de salientar que Governo tem arrastado, sem qualquer razdo, o
desenvolvimento do sector das telecomunicacdes de Macau, levando a falta de um
plano de longo prazo e de um rumo para o sector, e as sucessivas renovagoes
provisorias impedem gravemente o langcamento e o desenvolvimento de novas
tecnologias no sector, resultando ainda numa grave ruptura ao nivel dos recursos

humanos locais na area das telecomunicacgdes.

Assim sendo, interpelo o Governo sobre o seguinte:

1. Foram renovadas por mais um ano, ou seja, até 30 de Setembro de 2025, as
licencas da rede publica de telecomunicacdes fixa da CTM e da MTEL. De
acordo com os anexos aos Despachos do Chefe do Executivo, a licenga pode
ser renovada a requerimento do titular dirigido ao Chefe do Executivo até 2 anos
antes do seu termo. No entanto, a ultima renovacdo teve lugar entre 1 de
Janeiro e 30 de Setembro de 2024, ou seja, houve duas renovagdes em menos
de dois anos. Além disso, o “Contrato de concessao” deveria terminar em 31 de
Dezembro de 2023, e a sua renovacao foi publicada, a pressa, no Boletim
Oficial no dia 18 de Janeiro de 2024. Entdo, as referidas duas situacdes estao
em conformidade com os respectivos procedimentos? Porqué? De que medidas

dispde o Governo para evitar a repeticao destas situacdes?

2. No termo dos varios contratos publicos de telecomunicacées deste mandato, o
Governo nao procedeu, nos termos da lei, a abertura de concurso publico, antes
pelo contrario, renovou varias vezes os contratos a titulo provisério, ou seja,

prorrogou ou renovou provisoriamente os contratos com base nas condigdes
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existentes, de forma simples e grosseira. Isto ndo s6 afecta gravemente o
desenvolvimento normal e ordenado do sector das telecomunicagdes, como
também impede a introducéo e o desenvolvimento de novas tecnologias, atrasa
o plano de investimento e desenvolvimento das concessionarias e perturba o
ritmo dos novos investidores, resultando numa grave ruptura ao nivel dos
recursos humanos locais na area das telecomunicagdes. Por que razao € que o
Governo nao procedeu, nos termos legais, a abertura de novo concurso publico
antes do termo das respectivas licengas, e optou pela renovagao e prorrogagéo
dos contratos por curto prazo? O Governo ja procedeu a alguma avaliagéo
sobre o impacto para o sector e para os servicos causados pelas varias
renovagdes e prorrogagdes referidas, bem como a responsabilizacdo dos
dirigentes? De que medidas concretas dispde o Governo para evitar que a

situacao se repita e que a populacao perca a confianca no Governo?

3. Em 2013, o Governo propds que as licengas de telecomunicagdes seguissem o
rumo da “convergéncia” ou “integracao das trés redes”; em 2019, langou uma
consulta publica ao sector sobre o “Regime de convergéncia de redes e
servicos de telecomunicagdes”; e nas Linhas de Accao Governativa para 2020
da Secretaria para os Transportes e Obras Publicas refere-se expressamente
que a Direcgao dos Servigcos de Correios e Telecomunicagdes vai concluir a
elaboragdo do “Regime de convergéncia de redes e servicos de
telecomunicagdes” e do “Regime das radiocomunicagdes”, vai promover o
respectivo processo legislativo, e vai ainda rever o “Aditamento a Revisao

Intercalar do Contrato de Concessao do Servigo Publico de Telecomunicacdes”.
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Por que razao é que a promessa nao foi cumprida antes do termo do mandato
do Governo? Qual é o ponto de situacdo da elaboragdo da “Nova lei das
telecomunicacdes” e dos trabalhos de revisdo do “Contrato de concessio”?
Quando é que vai ser divulgado o andamento dos trabalhos, o planeamento e o

calendario para a emissao das “licengas de convergéncia”?

14 de Junho de 2024

O Deputado a Assembleia Legislativa da RAEM,

Lam U Tou
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