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3.2 Comissao Permanente
Parecer n.° 3/VIl/12024

Assunto: Proposta de lei intitulada «Electronizagdao dos registos predial e

comercial e do notariado»
l. Introducao

1. O Governo da Regiao Administrativa Especial de Macau (RAEM)
apresentou a Assembleia Legislativa, em 13 de Novembro de 2023, a proposta de
lei intitulada “Electronizagdo dos registos predial e comercial e do notariado”, a
qual foi admitida, nos termos da alinea c) do artigo 9.° do Regimento da

Assembleia Legislativa, através do Despacho do Presidente da Assembleia

255 s\ NP

Legislativa n.° 1607/VI1/2023, de 17 de Novembro do mesmo ano.

2. Na reuniao plenaria do dia 4 de Dezembro de 2023, a proposta de lei foi
apresentada, discutida e aprovada na generalidade, com 32 votos a favor dos

deputados presentes no plenario.

3. No mesmo dia, a proposta de lei foi distribuida, nos termos do Despacho \
do Presidente da Assembleia Legislativa n.° 1714/VIi/2023, a esta Comisséo, para
efeitos de apreciagdo na especialidade e emissdo de parecer até ao dia 5 de

Fevereiro de 2024.
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4. A proposta de lei introduz alteragdes no Codigo do Registo Predial de
Macau, no Codigo do Registo Comercial de Macau, no Cédigo do Notariado de
(Macau e nos codigos que tém relagdo com a mesma matéria, isto é, o Cédigo Civil
de Macau e o Cédigo Comercial de Macau, portanto, as matérias reguladas pela
proposta de lei sdo de extrema importancia e revestem-se de grande complexidade
técnica. A fim de proceder a uma analise técnica e de politica legislativa cuidada e
aprofundada da proposta de lei, a Comissao solicitou, sucessivamente, ao
Presidente da Assembleia Legislativa, a prorrogagdo do prazo para a sua

apreciagao, tendo sido esta autorizada até 14 de Novembro de 2024.

5. A Comissdo procedeu a apreciagcao detalhada da proposta de lei nas
reunides realizadas nos dias 19 de Dezembro de 2023, 12 e 19 de Janeiro, 1 e 5
de Fevereiro, 19 de Abril, 15 de Julho, 20 de Agosto e 4 de Setembro de 2024. As
reunides de 19 de Abril, 15 de Julho e 20 de Agosto de 2024 contaram com a
presenca de representantes do Governo, que prestaram os respectivos
esclarecimentos e explicagbes a Comissdo. Entretanto, a assessoria desta
Assembleia e a assessoria do Governo também mantiveram comunicagido e
colaboragéo estreitas, e realizaram varias reuniées técnicas, com vista ao
aperfeicoamento técnico-juridico das normas da proposta de lei. Durante este
periodo, para que as solugdes constantes da proposta de lei melhor se adequem
a realidade social, seja mais eficaz a utilizagao da tecnologia informatica moderna
nos dominios do registo predial, do registo comercial e dos servigos notariais, e o
nivel de electronizagéo seja elevado, a Comissao realizou uma consulta publica,
com a duragdo de um més, sobre o conteudo da proposta de lei e recebeu duas

opinides escritas. As respectivas opinides e sugestdes podem ser consultadas em
2
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6. Ouvidas as opinides apresentadas pela Comissdo, o Governo procedeu a .

alteragéo correspondente da versao inicial da proposta de lei e apresentou a

Assembleia Legislativa, no dia 29 de Agosto de 2024, a versao alternativa da

mesma, consistindo as alteragdes introduzidas, essencialmente, no ajustamento e

aperfeicoamento ao nivel técnico, reflectindo, em parte, as opinides expressas no

seio da Comissdo e a analise técnico-juridica efectuada pela Assessoria da

Assembleia Legislativa.

base na versao alternativa da proposta de lei, excepto quando seja conveniente

fazer referéncia a versao inicial da mesma, como tal devidamente identificada.

7. Ao longo do presente parecer, as referéncias ao articulado seréo feitas com ﬂ

Il. Apresentagcao

8. Quanto ao contexto legislativo e a motivagdo para a apresentagdo da
presente proposta de lei, 0 Governo refere, na Nota Justificativa que apresentou,
que: ‘o Codigo do Registo Predial, o Cédigo do Registo Comercial e o Codigo do
Notariado vigentes entraram em vigor ha mais de vinte anos. Embora os referidos
codigos tenham sofrido algumas alteragées, com o desenvolvimento da tecnologia
informética e a implementagdo da governagdo electronica, as respectivas

disposigbes ndo conseguem satisfazer as necessidades do desenvolvimento
— 3
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social. Tendo em conta a estreita relagdo existente entre os servigos de registo
predial, de registo comercial e notariais, em que uma parte significativa dos
documentos que servem de base aos registos predial e comercial é
obrigatoriamente precedida das formalidades notariais, torna-se necessario definir,
de forma uniforme, as regras para 0s servigos electrénicos das respectivas areas,
bem como rever e aperfeigoar as disposi¢des legais vigentes. Para o efeito, o
Governo da Regido Administrativa Especial de Macau, doravante designada por
RAEM, apo6s ouvidas as opinibes dos respectivos servicos publicos e dos
respectivos sectores, e tendo em conta a experiéncia adquirida nos trabalhos
anteriores, elaborou a presente proposta de lei, fornecendo as bases legais
pertinentes a electronizagdo e optimizagao dos servigos de registo predial, de

registo comercial e notariais”.

9. De acordo com o ambito das alteragdes introduzidas, a Nota Justificativa
procedeu a uma breve apresentacao sobre cada alteragao principal. Em primeiro
lugar, quanto a promogao da informatizagao do registo predial, a Nota Justificativa

informa que:

“A fim de promover a electronizagéo dos diferentes tipos de servigos de registo
predial e optimizar os respectivos procedimentos, sdo apresentadas as seguintes

sugestées:

1) Reforgo da interconexéo de dados entre os servigos. Através do reforgo
da interconexdo entre os servigos de registo, notariais e fiscais, atribuem-se os
efeitos das certidbes aos elementos e documentos obtidos por meio de

interconex&do, dispensando os cidaddos da apresentacdo de documentos
4
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comprovativos e concretizando a electronizagdo de pedidos de ‘registo de

aquisi¢do’ e de ‘registo de hipoteca’ dos bens iméveis.

2) Concretizagdo da electronizagcdo, em todo o processo, do cancelamento
do registo de hipoteca. Propbe-se a alteragdo das disposi¢ées relacionadas do
Codigo Civil e do Cddigo do Registo Predial, passando a exigir-se apenas o
reconhecimento presencial das assinaturas para prestar a declaragdo de rentncia
a hipoteca, prevendo-se que a declaragdo de renuncia prestada online seja
considerada como preenchendo os requisitos formais acima referidos, permitindo
que o credor hipotecério (sobretudo as instituicbes de crédito de Macau) possa
tratar das formalidades de cancelamento do registo de hipoteca, por via electronica,

durante todo o processo.

3) Atribuicdo de forga probatéria aos documentos digitalizados apresentados
pelo notario, correspondente aos originais. Como o notario é dotado de
credibilidade e pode elaborar publicas-formas com base nos originais dos
documentos, propde-se atribuir ao documento digitalizado apresentado pelo
notario a forga probatodria correspondente aos originais, permitindo-lhe optar pela
forma electronica para efectuar varios tipos de pedido de registo predial (por
exemplo, o registo com base no contrato-promessa celebrado entre particulares e

o registo de outras acgées e diligéncias judiciais)”.

10. De acordo com a Nota Justificativa, no dominio do registo comercial, as

principais alteragdes introduzidas pela proposta de lei sdo as seguintes:

“No ambito do registo comercial, a fim de promover a electronizagdo dos
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diversos tipos de registos comerciais e optimizar os procedimentos dos servigos

publicos, a proposta de lei apresenta as seguintes sugestées:

/

9
£

1) Concretizagdo da electronizagdo, em todo o processo, do registo da

constituicdo de sociedades. Propbe-se a alteragdo de algumas disposicoes do .

Cédigo Comercial e do Codigo do Registo Comercial, com vista a proporcionar

uma base legal para a constituicdo de sociedades por via electronica. Em primeiro Z

lugar, propbe-se que seja necessario utilizar o modelo de documento padronizado .

disponibilizado na plataforma electronica especificada para produzir os

documentos de constituicdo de sociedade, os estatutos e demais documentos /

necessarios, garantindo a exactidao do conteudo dos documentos e a sua M

conformidade com a lei, e que, em seguida, todos os socios e os administradores

registo online, com vista a concretizar o tratamento das formalidades de registo da W

possam assinar os respectivos documentos por via electronica e pedir o respectivo

constituicdo de sociedade online “sem dar um passo”.

2) Permisséo aos socios para deliberarem online por unanimidade. Propée-
se a alteragdo de algumas disposi¢ées do Codigo Comercial e do Cédigo do
Registo Comercial, com vista a permitir que, nos casos em que seja utilizado o
modelo de documento padronizado fornecido pela plataforma electrénica
especificada, todos os sécios possam, em todo o processo, por via electronica,
deliberar por unanimidade e pedir o respectivo registo relativo a transmissao
simples de quotas, nomeagdo ou destituicdo dos membros dos 6rgdos das

sociedades e alterag&o simples dos estatutos”.

11. De acordo com a Nota Justificativa, no dominio dos servigos notariais, as
— 6
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principais altera¢des introduzidas pela proposta de lei sdo as seguintes:

“A proposta de lei sugere a promogéao da utilizagdo, em varios aspectos, da
tecnologia informatica pelos servigos notariais (incluindo os cartérios notariais
publicos e os notarios privados) na prestagcdo de servigos aos cidaddos e as
empresas, bem como no funcionamento interno, estipulando, por exemplo, que
seja permitido aos servigos notariais receberem os pedidos de servigos notariais
na plataforma electronica especificada, bem como que certos actos notariais
possam constar de um sistema informatico e se possa recolher na presencga e por
via electronica as assinaturas necessarias. Estipula-se ainda que, sempre que as
condigbes técnicas o permitam, o director dos Servigos de Assuntos de Justica
pode determinar que as escrituras publicas em papel devam ser digitalizadas em
documentos electrénicos para serem arquivados no prazo determinado e que, em
determinadas circunstancias, os averbamentos devam ser confirmados por via
electronica. Para resolver a questdo de os residentes da RAEM que vivem no
exterior ndo poderem, por diversas razbes, regressar a RAEM para tratar das
formalidades notariais, permite-se ao notario que se encontre na RAEM a
realizac&do de actos notariais por videoconferéncia a distédncia com todos ou alguns
dos outorgantes e demais pessoas que intervenham no acto, nas condigbes

definidas por despacho do Chefe do Executivo”.

12. A fim de reforgar a utilizagdo dos meios electrénicos no ambito dos
servigos dos registos e do notariado e, ao mesmo tempo, melhorar a utilizagdo dos
meios informaticos e reforgar os efeitos da digitalizagdo dos actos dos registos e

do notariado, a proposta de lei introduz também uma série de inovagdes no ambito

XS s s N
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essencialmente nos seguintes aspectos: {

/

dos respectivos regimes que, de acordo com a sua Nota Justificativa, se traduzem \ ﬁ
“1) Alteracado das disposi¢oes relativas as competéncias. Para simplificar as

formalidades e elevar a eficiéncia do registo, propde-se a alteracdo das :

disposi¢ées do Cdodigo do Registo Predial e do Cédigo do Registo Comercial

relativas a competéncias, incluindo a sugestéo de eliminagao da distribui¢cdo de ﬂ1

competéncias por zonas territoriais no dmbito do registo predial, por forma a

reduzir as formalidades resultantes de diferentes secgbes envolvidas no pedido,

Conservatodria do Registo Predial e da Conservatéria dos Registos Comercial e de
Bens Moéveis, doravante designada por CRCBM, para a pratica de determinados /@_

actos de registo, sob a vigiléncia e direcgdo dos conservadores”.

/

propondo-se ainda a atribui¢do de competéncias a determinados trabalhadores da }
2) Substituigdo dos cidaddos na prestagao de declaragées a Direcgdo dos

Servigos de Finangas sobre determinados factos. Para facilitar a vida aos cidaddos ﬁ%

e elevar a eficiéncia administrativa, propbe-se que a comunicagdo pela

Conservatdria dos Registos Comercial e de Bens Moveis a Direc¢do dos Servigos &%

de Finangas, através de interconexao, dos elementos relativos ao registo definitivo

de altera¢do do capital, da firma ou da sede, seja considerada como apresentagdo

atempada por parte do inferessado da declaragdo relacionada com a contribuicdo

industrial & Direcgao dos Servigos de Finangas.

.

3) Aditamento de mais formas de prova do registo. Para facilitar aos cidaddos
a apresentagdo da declaragdo de rendimentos e interesses patrimoniais e o

tratamento extrajudicial da heranga, propGe-se a criagdo, no registo predial, de
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uma certidao de registo de que constem os direitos reais sobre bens imoveis de
determinada pessoa singular ou colectiva. No registo comercial sdo criadas , ?
certidées de registo semelhantes de que conste determinada pessoa como titular j/

de participagées sociais ou como titular de um 6rgéo social.

4) Divulgagédo das informagébes de registo através da plataforma electronica. /
Com vista a reforgar a publicidade e a transparéncia das informagbes de registo,
propbe-se que seja permitido a todas as pessoas consultarem, a qualquer k{’t .
momento, as diversas informagbes de registo predial e de registo comercial
através da plataforma electronica (mas nao incluindo os dados pessoais dos

proprietarios de bens imoveis e dos sécios), reduzindo o risco das transacgoes.

%
4
5) Atribuigdo de competéncias aos trabalhadores dos servigos publicos para ﬁ
verificar a assinatura e a copia dos documentos. A fim de facilitar a vida aos
cidadgos, propbe-se que, de um modo geral, os trabalhadores dos servicos
publicos procedam directamente a verificagdo da assinatura e copia dos impressos,
requerimentos e declaragbes recebidos ou recebidos em nome de outros, ndo
sendo necessario exigir aos cidadados que se dirijjam aos servigos notariais para 1@%/

tratar das formalidades de reconhecimento notarial ou de publica-forma.

6) Declaragao oficiosa de caducidade da firma pela CRCBM. Actualmente
existem sociedades que, depois de terem efectuado o registo de constituicdo de
sociedades na CRCBM, n&ao procedem as formalidades de declaragéo de inicio de
actividade para efeitos de inscrigdo na contribuigéo industrial junto da DSF. Assim,
como existem muitas sociedades que, depois de encerrarem a sua actividade, so

cancelam a inscri¢gdo na contribui¢do industrial junto da DSF, mas ndo efectuam o
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registo de dissolugéo e liquidagdo junto da CRCBM, isto faz com que as mesmas
continuem a ocupar, ao longo do tempo, as respectivas firmas. Pelo exposto,
propbe-se que as sociedades acima referidas tenham de declarar a CRCBM a
inten¢do de continuar a utilizar a sua firma, a partir do ano seguinte ao do registo
da constituigdo ou do cancelamento da inscrigdo na contribuigdo industrial. No
caso de a declaragcdo néo ter sido prestada num prazo especificado, a CRCBM
pode declarar oficiosamente a caducidade das referidas firmas, com vista a reflectir
a situacéo real da respectiva sociedade, bem como promover o aproveitamento

das firmas com eficacia”.

lll. Apreciagao na generalidade

Necessidade da elaboragao e da apresentagao da presente proposta de lei

$§V§y b§§-‘§ \ AALA\

13. A presente proposta de lei constitui, sem divida, mais uma importante
iniciativa legislativa do Governo no ambito do reforco da implementagdo da
governagao electrénica. Nos ultimos anos, a apresentagdo de uma série de
importantes propostas de lei na area da governacao electrénica pelo Governo e a
sua apreciagéo e aprovagao pela Assembleia Legislativa constituiram uma forte
garantia do primado da lei e um forte suporte institucional para a implementagao
vigorosa da governacgdo electronica em Macau, bem como uma elevagédo da
eficiéncia e do nivel de governagéao; por outro lado, na sequéncia da revisédo e
elaboragdo de uma série de leis na area dos registos e do notariado nos ultimos

anos, bem como da revisdo e aperfeicoamento oportuno da lei geral da
. 10
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governagao electronica, pode dizer-se que na RAEM ja se formou,
preliminarmente, um sistema juridico da governagao electronica relativamente

completo e com conteudo necessario e viavel.

Reforco do grau da implementagao da digitalizagdo dos servigos dos

registos e do notariado, facilitando a vida dos cidadaos e dos empresarios

14. Em termos concretos, os actos de registo e de notariado estdo
intimamente relacionados com a vida da populagdo e com o desenvolvimento
socioeconomico e, no dominio dos servigos dos registos e do notariado, o reforgo
do grau de implementagao da sua digitalizagao reveste-se, sem duvida, de grande
significado, quer para facilitar a vida dos cidadaos, quer para os empresarios, ou

para a criagao de um ambiente de negécios legal, justo, transparente e previsivel.

Tal como foi referido na apresentagédo do contexto legislativo e do objectivo

2% P S T N A

legislativo da presente proposta de lei, através de uma plataforma electrénica
especifica, a concretizagdo da digitalizacdo de todo o processo no ambito do
registo predial, por exemplo, o processo integral de cancelamento do registo da
hipoteca, a digitalizagdo de todo o processo no dmbito do registo comercial, por
exemplo, a constituicdo de sociedades comerciais, bem como, no dmbito dos
servigos notariais, a realizagdo de actos notariais a distancia por videoconferéncia
em determinadas condigbes, pode significativamente facilitar a vida da populagéo,
reduzir os custos das transacg¢des, optimizar o ambiente de negbcios e prestar
servigos de registo e notariado com melhor qualidade e eficiéncia. Quanto as

opgoes de politica legislativa e aos objectivos legislativos constantes da proposta

— 11
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/
de lei, a Comissao manifestou a sua total concordancia e o seu total apoio. 7
Criagao, funcionamento e utilizagao da plataforma electronica especificada
15. A Comissdo manifestou a sua concordancia em relagdo as opgoes de il

politica legislativa da proposta de lei, isto €, no futuro, através da plataforma

electronica especificada, utiliza-se mais a forma electronica no ambito dos actos

/
)
dos registos predial, comercial e do notariado. O n.° 1 do artigo 2.° da versio inicial }/{
da proposta de lei refere a “plataforma electrénica especificada” e os n.°s 2 a 5

deste artigo referem a “plataforma electronica”; além disso, na redacgéo de varios ~—®'
artigos da versao inicial da proposta de lei, ha ainda mais referéncias a “plataforma

electronica especificada” e “plataforma electrénica”, nomeadamente, no artigo 99.° %

do Cédigo do Registo Predial, alterado pelo artigo 5.° da versao inicial da proposta ﬂ%
de lei, no artigo 69.° do Codigo do Registo Comercial, alterado pelo artigo 7.° da

versao inicial da proposta de lei, no artigo 8.° do Cédigo do Notariado, alterado %
pelo artigo 9.° da versao inicial da proposta de lei, e nos artigos 20.°, 179.°, 217.°

e 392.° do Codigo Comercial, alterados pelo artigo 12.° da verséo inicial da

proposta de lei; quanto a isto, € necessario estudar, em termos de técnica

legislativa, se a “plataforma electrénica especificada” referida na proposta de lei é

uma plataforma electronica ja existente ou se vai ser criada no futuro, consoante

a situagdo e as necessidades. A referida plataforma electrénica sera apenas uma '
plataforma electrénica dedicada exclusivamente aos servigos dos registos predial, |

comercial e do notariado, ou varias plataformas electrénicas a serem criadas no

futuro? Quanto a utilizagéo e ao modelo de funcionamento em concreto, o Governo

— 12
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pretende utilizar a referida plataforma electronica para a apresentagdo dos pedidos
por via electronica, ou a conservatéria também vai utilizar essa mesma plataforma
electronica para receber os pedidos apresentados pessoalmente? Tendo em conta
que uma série de artigos da proposta de lei se referem a uma plataforma
electronica, a Comissao quis saber mais sobre a criagdo, o funcionamento e as

orientacdes politicas especificas sobre a utilizagdo desta plataforma.

16. Segundo a afirmacgédo do proponente, em relagao a plataforma electronica,
nao € sugerida a criagdo de uma plataforma electrénica especifica. Quanto aos
servigos electrénicos que se pretende prestar, estes serdo facultados na “Conta
Unica” ou na “Plataforma para Empresas e Associagdes”, ou em ambas, consoante

a situagao concreta.

Ambito da digitalizagdo dos servigos dos registos predial e comercial e do

notariado

17. Em relagédo aos “pedidos relativos aos servigos dos registos predial e
comercial e do notariado’, referidos no n.° 1 do artigo 2.° da verséo inicial da
proposta de lei, a Comissdo pretendeu saber que pedidos podem ser
apresentados, através da plataforma electrénica especificada. Serdo admitidos,
desde o inicio, todos os pedidos de todos os factos sujeitos a registo, ou ha um
plano de disponibilidade gradual? Relativamente aos servigos de notariado, os
artigos em causa abrangem apenas pedidos junto dos servicos dos notarios
publicos ou também abrangem pedidos junto dos notarios privados? Ou abrangem

também pedidos junto dos notarios privativos? Quem apresenta o pedido de
13
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registo pode completar todo o procedimento, através da plataforma electronica
especificada? A epigrafe e o texto do n.° 1 do artigo 2.° s6 mencionam a
apresentacao de pedidos, e 0 n.° 2 do artigo 2.° apenas prevé a prestagado das
informagdes indicadas na plataforma electronica aquando da apresentagdo do
pedido, o carregamento dos documentos necessarios a instrugdo do pedido, a
realizagdo da identificagao electronica e o pagamento dos eventuais preparos e,
quanto aos procedimentos posteriores do registo, qual € o seu tratamento,
nomeadamente, das comunicagdes e notificagbes ao apresentante do registo, da
apresentagdo de documentos complementares pelo requerente, etc.,, e pode
aquele ser feito, ou ndo, por meio electronico? Nada esta expressamente previsto
no articulado da proposta de lei € ndo se adoptou a mesma expressdo normativa
na Lein.° 11/2024, que alterou o Cddigo do Registo Civil. Segundo o n.° 2 do artigo
9.° do Cddigo do Registo Civil, alterado pela referida lei: “faJs comunicagées e
notificagbes, as declaragdes, a apresentacdo de requerimentos e pedidos e o

envio de documentos ou processos previstos no presente Coédigo podem ser

$855 DS A

efectuados por via electronica através da plataforma electronica que disponibiliza
servigos do registo civil online”, deste modo, surgem duvidas sobre a possibilidade
de os procedimentos posteriores poderem ser feitos, ou ndo, por via electrénica,

através de plataforma electronica especificada.

18. Segundo a afirmagao do proponente, apds a entrada em vigor da proposta
de lei, o Governo pretende langar, segundo o principio de desenvolvimento gradual
e estavel, nas diversas areas e numa primeira fase, os seguintes servigos: na area
do registo predial, os servigos de “electronizac¢ao total do cancelamento do registo

de hipoteca de bens imdveis”, “electronizagdo do pedido de registo de aquisi¢gao”
— 14
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e “electronizagéo do pedido de registo de hipoteca”; na area do registo comercial,
os servigos de “electronizagdo total do registo de constituicdo de sociedades”, e g
na area de notariado, os servigos electronicos de “Pedido de celebragdo de
escritura publica de compra e venda” e “Pedido de celebragdo de escritura de /
hipoteca”. No processo de implementagdo dos servigos electronicos dos varios
tipos de registo e do registo do notariado, a Direcgao dos Servigos de Assuntos de Y/L
Justica (doravante designada por DSAJ) ira fazer um balango das experiéncias
adquiridas, aperfeigoar, de forma continua, os servigos prestados e langar,

posteriormente, mais servigos electronicos.
19. Segundo a afirmagao do proponente, relativamente a possibilidade de

Wy
A
apresentagao de pedidos e de documentos por via electrénica junto dos notarios
privados, através das plataformas electronicas, o artigo proposto pela proposta de W
lei ja fornece uma base legal para o efeito. No futuro, se se sentir essa necessidade (%
na sociedade, a DSAJ podera, depois de coordenagdo com os notarios privados,

optimizar os servigos, permitindo que os particulares apresentem os seus pedidos %
por via electrénica junto dos notarios privados que estejam dispostos a presta-los.

Quanto a situagao dos notarios privativos, estes ndo prestam servigos notariais a

pedido dos particulares, pelo que ndo vao surgir situagées de apresentagdo de

pedidos junto dos notarios privativos, através das plataformas electronicas. \

20. A proposta de lei regula apenas os pedidos, as informacdes e os
documentos que podem ser apresentados na fase do pedido dos servigos dos
registos e do notariado, ndo regulamentando expressamente se os procedimentos

subsequentes podem, ou n&o, ser apresentados por meios electronicos. Segundo
— 15
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a explicagao do proponente, a Lei n.° 2/2020 (Governagao electronica) alterada

optar por receber notificagbes electronicas e por apresentar documentos

aplica-se, com as devidas adaptagées, aos procedimentos. O requerente pode Z
complementares por via electronica. /

)

Seguranca na digitalizagdo dos registos predial e comercial e dos servigos [L

notariais .
21. Como garantir a seguranga dos registos predial e comercial e dos servigos W

notariais € uma questdo nuclear e fulcral de toda a governagao electronica. Todos

0s servigos electronicos devem basear-se no funcionamento estavel e seguro do

_G
~_ sistema electronico, e a digitalizagédo dos registos predial e comercial e dos
servigos notariais ndo € uma excepgao. A ressalva prevista no n.° 1 do artigo 2.° i/;
da proposta de lei prevé: “salvo nos casos em que a prestagdo de servigos esteja ,ﬂ%
condicionada a realizagdo necessaria de operagbes de manutengdo ou avaria
desta plataforma electrénica”. Durante as operagdes de manutengdo ou nas %X/
avarias das plataformas electrénicas, como é que se pode minimizar o impacto
para os utilizadores? Existem regimes concretos e mecanismos complementares
para comunicar e informar, atempadamente, o publico e os interessados? Se se
tratar de operagdes de manuteng&o de rotina, pode ser feita uma comunicagao
prévia ao publico e aos interessados, para que possam preparar os seus planos
com antecedéncia, mas, em situagées de emergéncia imprevisiveis, por exemplo, .
ataques cibernéticos ou virus, qual sera o impacto para os servigos de registo e

notariado? A Comissdo esteve muito atenta as questbes de seguranga

relacionadas com a electronizagdo desses registos predial e comercial, e dos
—— 16
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servigos notariais.
)
22. Segundo a afirmagao do proponente, os servigos electronicos dos registos éﬁ/
e do notariado serdo langados nas plataformas electrénicas da “Conta Unica” e da .
“Plataforma para Empresas e Associagdes”. Quando se preveja que a manutengéo,
upgrade ou actualizagao do sistema por parte dos servigos publicos pode afectar,
total ou parcialmente, os servigos prestados na plataforma da Conta Unica, os
SAFP, apos recebida a comunicagdo dos respectivos Servigos, irdo avisar os
utentes da plataforma com antecedéncia, para que estes possam planear com

antecedéncia. Em casos de emergéncia imprevista que possam afectar os

servicos, para além da reparagao urgente efectuada pela equipa técnica, os SAFP

(por exemplo, a divulgagao de noticias), para reduzir o impacto sobre os utentes.
Além disso, mesmo que, por razdes técnicas, nao seja possivel utilizar os servigos
electronicos disponibilizados na respectiva plataforma electronica, os interessados
podem deslocar-se pessoalmente aos balcdes de atendimento dos servigos dos

/?
irédo divulgar, de imediato, as respectivas informacoes através de diversos meios _ﬁs—»

registos e do notariado para tratar das formalidades, caso seja necessario.
Dispensa ou substituicao dos reconhecimentos notariais

23. Relativamente a documentos que sirvam de base ao registo predial ou ao
registo comercial e sejam apresentados através da plataforma electronica, a
Comissédo quis saber o seguinte: a intengdo do proponente € que a substituicdo
dos reconhecimentos notariais ocorra somente nas condi¢des previstas no n.° 3

do artigo 2.° da proposta de lei? Quanto aos procedimentos efectuados na
— 17
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plataforma electronica, qual €, nomeadamente, a forma que o utilizador selecciona
e o contetdo escrito do documento que adopta, e que meios de identificagéo
electronica tem de utilizar para se considerar cumprida a exigéncia legal do

reconhecimento notarial?

24. Segundo a afirmagdo do proponente, tomando como exemplo a

“‘Declaragdo do consentimento de renuncia a hipoteca” e o “Pedido para o

do cancelamento do registo de hipoteca, uma vez que, apos a revisao da lei, sO se
vai exigir a Declaragdo sob a forma de reconhecimento presencial, no “Servigo da
electronizacgao total do cancelamento do registo de hipoteca”, o credor hipotecario
iréd aceder a plataforma electronica, introduzir o nimero de inscrigdo da respectiva
hipoteca, seleccionar “Declaragdo de consentimento de rendncia a hipoteca” e
proceder a identificagao, sobretudo através do reconhecimento facial, para depois

%/
]
cancelamento do registo de hipoteca”, actualmente necessarios para o tratamento M

apresentar o pedido de registo.

25. Quanto a impressos, requerimentos e declaragdes em suporte de papel
apresentados presencialmente aos servigos e entidades publicos, a Comissdo
estda de acordo com a orientagdo de deixar de exigir aos cidaddos o
reconhecimento notarial desses documentos e pediu ao proponente
esclarecimentos relacionados com as alterag6es propostas para a redacgado do
artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 62/99/M, de 25 Outubro, que Ihe é dada pelo artigo 8.°
da proposta de lei. Os dirigentes dos servigos e entidades publicos estao alertados
para as formalidades a cumprir e a tratar pelos trabalhadores que fazem o

atendimento? Esses trabalhadores dos servigos e entidades publicos estédo
- 18
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tecnicamente preparados para identificar e distinguir os casos em que ha exigéncia

legal de alguma das espécies de reconhecimento notarial previstas no artigo 159.° 4’%‘
do Cdédigo do Notariado, isto €, os casos em que devem executar as formalidades

previstas no artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 62/99/M, em especial a verificagdo e /
qualificag@o do exercicio de poderes estabelecidas no n.° 3 do referido artigo 4.°,

com as alteragdes sugeridas pelo artigo 8.° da proposta de lei? Por exemplo, nos ZL
assuntos de representagado de sociedades comerciais, sera que o trabalhador do .
atendimento da linha da frente ja consegue realizar essas novas tarefas sugeridas %7
pela proposta de lei, com exactiddo e em tempo razoavel? O Governo ponderou

determinar que cada servico publico identifique todas as situagbes de W/
apresentagdo a esse mesmo servigo publico de impressos, requerimentos e
declaragdes em que é exigido algum reconhecimento notarial e que prepare um _,&.

manual de operagodes a indicar, para cada situagéo, o procedimento a adoptar pelo

trabalhador no atendimento?

26. Segundo a afirmacgao do proponente, em primeiro lugar, de acordo com o

=

disposto no artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 62/99/M em vigor, aos trabalhadores dos
servigos publicos é atribuida a competéncia de verificacdo da assinatura por si
proprios em substituigdo da exigéncia formal de reconhecimento por semelhancga
dos documentos. A presente proposta de lei sugere apenas o alargamento do
ambito das exigéncias formais de substituicdo do reconhecimento presencial e do

reconhecimento da qualidade e poderes.

Por outro lado, o ambito da proposta de lei sé se aplica aos impressos,

requerimentos e declaragbes, com exigéncia de reconhecimento de assinatura,

— 19
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‘nos termos da lei”, que devem ser apresentados aos servigos publicos. Por
exemplo, nos termos do n.° 1 do artigo 11.° do Regulamento Administrativo n.°
4/2004 (Regulamento de Transportes Rodoviarios Interurbanos de Passageiros),
“O pedido de atribuigdo de licenca é formulado através de requerimento” dirigido
ao servigo publico, “assinado por pessoa com poderes para vincular a entidade
requerente, com a assinatura reconhecida notarialmente nessa qualidade”, ndo se

destinando a todos os documentos particulares.

O proponente salientou que, de facto, cada servigo sabe perfeitamente quais
sdo os documentos que, nos termos da lei, estdo sujeitos as formalidades notariais
e dao orientagdes de trabalho claras aos trabalhadores da linha da frente. Em
relacdo a preocupagao de o pessoal de atendimento ndo conseguir verificar a
qualidade e poderes do signatario dentro de um prazo razoavel, a proposta de lei
permite que os mesmos nao procedam, de imediato, ao referido reconhecimento,
mas apenas recebam documentos que atestem a respectiva qualidade e poderes.

Ou seja, nos processos subsequentes, o servico pode designar os trabalhadores

RHT D g\ A

internos adequados para verificar se os signatarios possuem a qualidade e os
poderes correspondentes. Além disso, actualmente, os servigos publicos, em
principio, ja deixaram de exigir, nos casos nao previstos na lei, o reconhecimento
notarial das assinaturas constantes nos documentos, deixando os funcionarios de
verificar as assinaturas dos documentos e de se exigir aos cidaddos que se

desloquem ao cartorio notarial para tratar das formalidades notariais.

27. A nivel operacional da futura aplicacdo da lei, a Comissao também

pretende saber quais sdo as acgdes de formagdo e divulgacao juridica que o

— 20
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Governo vai desenvolver para os trabalhadores da Administragéo Publica e para f
0 publico em geral.
/

28. Segundo a afirmagdo do proponente, em articulagdo com a presente
revisdo da lei, a DSAJ ira apresentar ao pessoal dos servigos publicos as 'g
disposi¢cbes da nova lei, bem como divulga-las junto do publico através de
infografia, entre outras formas.
Anotacao da apresentagao V)

29. Tanto o registo predial como o registo comercial tém por objectivo dar

/R
publicidade a situagdo juridica dos respectivos imoveis ou dos respectivos M
empresarios e empresas comerciais, com vista a garantir a seguranga do comércio
juridico. Do ponto de vista da promocgao eficaz do registo, a apresentagdo dos ﬁ%
pedidos de registo pelas partes e a anotagao da apresentacgao pela conservatéria ,%{{
sao duas etapas e aspectos muito importantes de todo o processo de registo, na
medida em que, no dominio do registo predial e comercial, vigoram os principios
da instancia e da prioridade, salvo casos excepcionais, em que os actos de registo
sdo praticados oficiosamente pelo conservador. A promogédo do processo de
registo deve, em principio, basear-se na apresentagdo pelas partes dos
documentos necessarios ao pedido e ao registo, e a conservatéria procede a
anotagédo da apresentacdo no sistema informatico, pela ordem da entrada,

anotando o numero e a data da apresentagdo no pedido em causa e nos

respectivos documentos. Uma vez que a data de apresentagao pode determinar a

' Vide artigo 1.° do Cédigo do Registo Predial e artigo 1.° do Cédigo do Registo Comercial.
— 21
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data do proprio registo, com as consequéncias juridicas dai resultantes, e o )
numero e a data da apresentagao determinam também a ordem de prioridade, a ﬁ’é
anotagdo da apresentagdo do pedido de registo € um acto juridico de grande
relevancia nas leis de registo®. Assim, a introducéo, na presente proposta de lei, /

da forma electronica para a apresentagdo de pedidos relativos aos servigos dos

registos predial e comercial, bem como a introdugdo de inovacghes

P

L3

correspondentes no regime de apresentacdo de anotacgdes, constituem uma

questdo muito importante no processo de apreciagao da presente proposta de lei.

30. A Comissao pretendeu obter mais esclarecimentos sobre a questdo da
uniformizagdo da forma de apresentacdo dos pedidos dos registos predial e
comercial, matéria que a proposta de lei trata no artigo 5.° com nova redacgao do
artigo 53.° do Codigo do Registo Predial e no artigo 7.° da proposta de lei, com
nova redaccgdo do 40.° do Cédigo do Registo Comercial, sendo que a epigrafe dos
dois artigos sujeitos as alteragdes propostas € idéntica, mas os respectivos

conteudos sédo diferentes. De acordo com as alteragbes propostas, o pedido do

g

registo predial pode ser apresentado presencialmente ou por via electrénica;
quanto ao pedido do registo comercial, mantém-se as trés formas de apresentagéo
actualmente previstas no Cédigo do Registo Comercial, isto €, para além da
apresentacao presencial ou electronica, pode ainda ser feito por via postal. Quanto
a esta questao, sera necessario ou possivel uniformizar as duas formas diferentes
de apresentagdo dos pedidos de registo, por outras palavras, pode acrescentar-se

a possibilidade da apresentagao por via postal do pedido na area do registo predial?

2 Vide Vicente Jodo Monteiro, Codigo do Registo Predial de Macau, Anotado e Comentado, Centro

de Formacao Juridica e Judicidria, p. 329.
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31. Segundo a resposta do proponente, uma vez que os artigos 2.° e 3.° da

proposta de lei estabelecem uniformemente as regras relativas a apresentacéao

£
electronica dos pedidos de registo predial, registo comercial e servigcos notariais, a {f
anotacdo das respectivas apresentagbes e a emissdo dos respectivos recibos, /
torna-se desnecessaria a regulamentagdao destas matérias em separado no

Cdédigo do Registo Predial, no Cédigo do Registo Comercial e no Cédigo do 7:‘\
Notariado. A adopgéo desta técnica legislativa, para além de contribuir para reduzir

a repeticdo de normas, reflecte ainda a aplicagao de regras uniformes aos servigos

electronicos de registo predial ou comercial e do notariado.

32. Quanto a questdo de uniformizar, ou ndo, a forma de apresentagdo do
pedido de registo na area do registo comercial, segundo a afirmagdo do

proponente, 0 objectivo principal da presente proposta de lei & proporcionar uma

A

base legal para a electronizagdo do registo predial, do registo comercial e do
notariado. A nova forma de apresentagdo por via electronica ndo prejudica a
utilizagdo de outras formas de apresentacdo de requerimentos nos termos do
Cddigo do Registo Predial e do Codigo do Registo Comercial em vigor. Mesmo
que a alteragdo ao n.° 2 do artigo 53.° do Codigo do Registo Predial sugerida pela
proposta de lei vise apenas acrescentar na anotagao da apresentagdo a mengao
dos encargos pagos por meio de preparo, a proposta a alteragao do n.° 1 do artigo
40.° do Codigo do Registo Comercial visa apenas eliminar as incompatibilidades
do artigo inicial (que exige que a apresentagao por via electrénica dos pedidos seja
feita por notario ou advogado com escritério na RAEM, por via electronica, nos

termos a fixar em despacho do Chefe do Executivo) com o artigo 2.° da proposta
_ 23
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de lei.

33. Para além das referidas discussdes sobre a forma de apresentagdo, nos
pedidos de registo por via electronica, como se determina a data e hora da
respectiva apresentacdo? E a data e hora do momento em que o apresentante
cumpre a tramitagdo referida no n.° 2 do artigo 2.° da proposta de lei? Em relagao
a estes pedidos de registo, quando é que ocorre a “entrada” e a “recepgao”
referidas, respectivamente, no n.° 1 do artigo 53.° do Coédigo do Registo Predial,
com as alteracgdes sugeridas pelo artigo 5.° da proposta de lei, € no n.° 2 do artigo
40.° do Codigo do Registo Comercial, com as alteragbes sugeridas pelo artigo 7.°

da proposta de lei?

Segundo, quais sdo os critérios de atribuicdo de numero de ordem as
apresentagdes? Se duas apresentagdes forem feitas no mesmo instante, uma por
via electrénica, outra por via presencial, qual delas tem prioridade na atribuicdo

dos numeros de ordem correspondentes?

Alids, no caso de haver lugar ao pagamento de preparos aquando da
apresentacdo do pedido, o momento do seu pagamento também afecta a
determinagéo da data e hora da entrega e a atribuicdo do niumero de ordem de

apresentacéo?

Em suma, tendo em conta que os numeros atribuidos aos pedidos de

anotagéo de apresentagao dos registos predial e comercial sdo cruciais para a

24
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determinagdo da ordem de prioridade®, ao introduzir formas diferentes para a
apresentagao do pedido de registo, nao sera necessario estabelecer um critério
geral para a determinagdo da ordem de prioridade para as apresentagdes através

de diferentes formas, por exemplo, no local, por via electrénica ou por via postal?

34. Segundo a resposta do proponente, independentemente de o pedido de
registo ser apresentado por via electrénica, presencialmente ou por via postal, o
sistema informatico utiliza a mesma numeragao para atribuir automaticamente o
numero de apresentagéo pela ordem em que o pedido for efectuado. Este nimero
€ imediatamente indicado na senha de apresentagao a ser entregue ao requerente
e nao pode ser alterado posteriormente. Na apresentagao por via electronica, o
sistema procede automaticamente a recepcdo e a anotagéao da apresentacao. Na
apresentacdo presencial, a recepcdo e a anotagdo da apresentacdo sdo
efectuadas pelos trabalhadores da conservatéria com operagédo no sistema. No

caso da apresentacdo por correio, apés a ultima apresentagdo presencial, a

i‘ﬁjﬂ %) = i*‘*w\\\\ A\y,

3 O artigo 6.° (Prioridade do registo) do Caodigo do Registo Predial prevé que:

“1. O direito inscrito em primeiro lugar prevalece sobre os que se lhe seguirem relativamente aos
mesmos bens, por ordem da data dos registos e, dentro da mesma data, pelo nimero de ordem
das apresentagbes correspondentes.

2. Exceptuam-se da parte final do numero anterior as inscrigbes hipotecérias da mesma data, que
concorrem entre si na proporgdo dos respectivos créditos.

3. O registo convertido em definitivo tem a prioridade correspondente a sua realizagdo como
provisorio.

4. Em caso de recusa, o registo feito na sequéncia de impugnagéo julgada procedente tem a
prioridade correspondente a apresentagdo do acto recusado”.

O artigo 10.° (Prioridade do registo) do Cédigo do Registo Comercial prevé que:

“1. O registo efectuado em primeiro lugar prevalece sobre os que se lhes seguirem, relativamente
aos mesmos factos ou bens, segundo a ordem da data e, sendo da mesma data, pelo nimero de
ordem das apresentagdes correspondentes.

2. O registo convertido em definitivo tem a prioridade correspondente a sua realizagdo como
provisorio.

3. Em caso de recusa, o registo efectuado na sequéncia de reclamagdo ou recurso julgados
procedentes conserva a prioridade do acto recusado”.
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conservatoria indica um trabalhador para abrir o correio e introduzir no sistema
operativo a anotagdo da apresentac;éo. No caso de se exigir o pagamento
antecipado dos emolumentos de registo, a apresentacdo é anotada apods o
pagamento. Neste momento, o sistema informatico adopta o momento de

concluséo das operagdes de pagamento como critério de ordenagao.

35. Relativamente ao previsto no n.° 2 do artigo 3.° da proposta de lei, nos
casos em que nao € o proprio requerente a apresentar o pedido de registo, mas o
apresentante tem legitimidade para o acto do pedido, nomeadamente, nos termos
do artigo 32.° do Cédigo do Registo Predial, do artigo 5.° da proposta de lei, e dos
artigos 25.° e 26.° do Cddigo do Registo Comercial, do artigo 7.° da proposta de
lei, a anotagdo da apresentagcdo é feita com base também nos documentos
fornecidos pelo apresentante? A conservatéria ndo pode servir-se, na anotagéo da

apresentacao, de documentos ja existentes nessa mesma conservatoria?

36. Segundo a afirmagdo do proponente, a anotagdo da apresentagdo é
efectuada segundo a ordem da entrega por parte de quem apresenta a requisi¢do
de registo e dos respectivos documentos (artigo 53.° do Cédigo do Registo Predial,
artigos 40.° e 41.° do Codigo do Registo Comercial). No caso de se pretender
realizar novo registo com os documentos arquivados na conservatoria, é
obrigatéria a indicagdo, no respectivo pedido, do numero e data da sua
apresentacao (n.° 2 do artigo 37.° do Cddigo do Registo Predial, que também se
aplica subsidiariamente nos termos do artigo 122.° do Cdédigo do Registo
Comercial), ndo havendo, no entanto, qualquer outra mengdo especial na

respectiva anotagao da apresentacao.
26
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Interconexdo de dados

37. Na actual era digital em que tudo esta interligado, a interconexao de dados
permite que os servigos publicos obtenham, de forma facil e rapida, os elementos
e documentos necessarios para o cumprimento das suas atribuicbes e o
tratamento dos assuntos publicos, acabando-se com os “silos de dados” e
concretizando-se a partilha de dados, o que €&, sem duvida, extremamente
vantajoso para aumentar a eficiéncia administrativa, reduzir as formalidades
burocraticas desnecessarias, elevar o grau de satisfagao da populacdo quanto aos
servigos prestados, facilitar a vida a populagao e ao sector comercial, bem como
optimizar o ambiente de negdcios. A presente proposta de lei, que versa sobre a
promogao da electronizagdo dos registos predial e comercial e dos servigos
notariais, segue também a politica legislativa que tem sido implementada no

ambito da governacao electrénica, e veio alargar tanto o ambito dos sujeitos que

ﬁé%{ﬁ K 3\9&“’@“&\* F\“

podem recorrer a interconexdo de dados, como as finalidades da interconexao de

dados e os cenarios da sua aplicagao.

38. Entretanto, a questdo de saber como se encontra um equilibrio entre a
interconex&o de dados e a protecg¢ao de dados pessoais das partes, e um equilibrio
entre a abertura e o uso eficaz de dados e a privacidade daquelas mereceu uma
discussdo e andlise profunda da Comissdo. E de salientar que, no ambito dos
servigos dos registos e do notariado, existe uma tensao intrinseca entre a abertura
dos dados e a seguranga, pois, por um lado, para garantir a seguranca das
transacgbes, importa publicar as situagdes juridicas em causa e, por outro, alguns

dados relativos aos servigos dos registos e do notariado estdo estreitamente
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relacionados com a privacidade das partes. Neste sentido, a Comissdo procurou
saber mais sobre a intengao legislativa do artigo 4.° da proposta de lei, que prevé
as operagdes de acesso, tratamento e interconexdo de dados. Quais sdo as
alteragdes introduzidas por este artigo no actual regime dos servigos dos registos

e do notariado? Qual é o objectivo das alteragboes?

39. Em termos concretos, no que diz respeito ao acesso por parte dos servigos
ou entidades publicos, através da interconexdo de dados, aos elementos e
documentos necessarios, qual € a relagéo entre o principio da instancia e o acesso
oficioso aos dados por parte dos servigos ou entidades publicos, através dessa
interconexdo? Para além das restrigbes quanto as finalidades especificadas
previstas neste artigo, ndo ha necessidade de prever quais sdo os pressupostos e
condigbes em que 0s servigos ou entidades publicos podem obter, através de
interconexao, os elementos e documentos necessarios? Os servicos ou entidades
publicos podem, oficiosamente, obter os elementos e documentos necessarios,
através de interconexdo? Ou s6 podem obté-los para efeitos de suprimento da
insuficiéncia dos dados apresentados pelas partes, ou seja, 0os servicos ou
entidades publicos s6 podem aceder, por interconexdo, aos elementos e

documentos necessarios quando as partes ndao os puderem fornecer?

40. Além disso, a Comisséo solicitou mais esclarecimentos sobre as situagdes
em que os servigos e entidades referidos no n.° 1 do artigo 4.° da proposta de lei
podem obter elementos e documentos relativos a pessoa singular ou a pessoa
colectiva. Quais sado as situagdes abrangidas e quais os procedimentos a seguir?

Esta disposi¢do abrange as situagées em que o requerente deve juntar elementos
28
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e documentos na instrucdo do seu pedido? Mas como € que da o seu
consentimento para a interconexdo e fica dispensado de os juntar? E sempre
necessario o consentimento, ou o referido n.° 1 do artigo 4.° j&4 abrange as
situagdes de obtencdo de elementos e documentos relativos a pessoa singular ou

a pessoa colectiva e ndo € necessario, nestes casos, 0 seu consentimento?

41. Por fim, do ponto de vista de assegurar a seguranga dos dados e de

proteger os direitos das partes em relagdo aos dados, a Comissdo também

)
e
d
L
procurou saber mais sobre os planos de controlo e medidas destinados a prevenir
os abusos no acesso aos dados e questionou o seguinte: pondera o proponente

elaborar regulamentagdao complementar para a boa execugao do disposto no artigo g@/
4.° da proposta de lei, nomeadamente, para assegurar que cada servigo publico

ou entidade publica s6 tem acesso aos elementos relativos aos procedimentos aos W
quais Ihe compete legalmente tratar, para salvaguardar que, dentro de cada

servico publico ou entidade publica, s6 as pessoas com legitimidade para a %,
tramitagéo e a decisdo de determinado assunto possam aceder aos elementos e ﬁ
documentos relativos a este assunto e obté-los? Vai haver protocolos entre os

servigos e entidades publicos para definir, por grupos de situagdes semelhantes,

os detalhes das comunicagbes entre eles e as condi¢gdes da interconexao de dados?

42. O proponente respondeu o seguinte: embora o Cédigo do Registo Predial,
o Cddigo do Registo Comercial e o Cédigo do Notariado em vigor disponham de
artigos que regulam o acesso e a interconexdo de dados, existem diferencgas.
Assim, tendo em conta a estreita relagéo existente entre os servigos dos registos

e do notariado (incluindo os notarios publicos e privados), para evitar a repetigao
_ 29
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de normas semelhantes em diferentes cédigos e consagrar, em termos juridicos, Z

as mesmas regras para serem observadas por estes servigos, a proposta de lei
sugere a uniformizagdo, no artigo 4.° da proposta de lei, das normas relativas a /
interconexdo de dados, bem como a revogacgdo das normas repetidas dispersas
pelos diversos codigos, incluindo os n.°s 2 e 3 do artigo 21.° do Codigo do Registo

%

Predial, o n.° 3 do artigo 70.° e o artigo 118.°-A do Cdédigo do Registo Comercial,

-

bem como os n.°s 2 e 3 do artigo 64.° e o artigo 65.° do Cddigo do Notariado.

43. Segundo a afirmagao do proponente, sugere-se no n.° 1 do artigo 4.° da
proposta de lei que, através da interconexdo de dados, se proceda a integragao
eficaz dos procedimentos dos servigos, nomeadamente do registo predial, do

registo comercial e do notariado, a fim de reduzir a necessidade de exibigao ou

Iy
A
apresentacdo de documentos por parte dos residentes no tratamento dos Vz
respectivos servigos de registo e notariado, bem como garantir a exactidao dos

dados. O n.° 2 toma como referéncia o disposto no n.° 3 do artigo 70.° e no artigo «j%
118.°-A do Cddigo do Registo Comercial vigente, propondo que os servigos e 'W
entidades publicos possam obter, junto da Conservatéria do Registo Predial, da
Conservatéria dos Registos Comercial e de Bens Méveis e da DSAJ, os elementos

e documentos relativos ao registo predial, registo comercial e actos notariais,

facilitando a realizagéo dos seus fins, a execugao das suas fungdes e o suprimento

das deficiéncias procedimentais.

44. Segundo a afirmagao do proponente, o artigo 4.° da proposta de lei sugere
que, quando se verifiquem deficiéncias procedimentais, os servicos e entidades

publicos possam suprir oficiosamente as deficiéncias através do acesso, por meio
— 30
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)

de interconexdo, aos elementos necessarios, sem necessidade de consentimento Z
do interessado. Esta disposi¢ao corresponde ao disposto no artigo 6.° da Lei de
Proteccao de Dados Pessoais, ndo havendo necessidade de obter a autorizagao /
prevista no n.° 1 do artigo 9.° e na alinea 3) do n.° 1 do artigo 22.°, mas sendo
preciso respeitar o principio da seguranga e as respectivas normas definidos no '(L
n.° 2 do artigo 9.° da mesma lei. Ora, disposicoes semelhantes podem ser )
encontradas no n.° 1 do artigo 50.° do Cddigo do Registo Comercial, no n.° 1 do %\)
artigo 52.° e no artigo 78.° da Lei n.° 12/2019 (Lei do registo comercial de \/)
embarcagbes), bem como no artigo 53.° da Lei n.° 2/2024 (Regime do registo de
automoveis) vigentes. Finalmente, os servigos vao adoptar diversas medidas de ~ﬁ___.
seguranga, como, por exemplo, controlar as permissdes de acesso e consulta das

~_ contas atraves do sistema dos Assuntos Governamentais e criar registos no W
momento da consulta pelas pessoas, com vista a verificar se as respectivas
operagoes estdo a ser realizadas dentro de limites razoaveis. Por outro lado, no 'Rj%
ambito da ciberseguranga e da seguranga na troca de dados interdepartamental, ‘g.%

serdo adoptadas medidas adequadas de controlo e supervisao.

Questoes relativas a atribuicao de competéncias aos trabalhadores dos

servigos dos registos

45. Os artigos 5° e 7.° da proposta de lei propdem alteracgoes,
respectivamente, nos n.°¢ 3 e 4 do artigo 20.° do Cadigo do Registo Predial e nos <
n.°s 3 e 4 do artigo 22.° do Codigo do Registo Comercial, em relagéo a atribuigéo
de competéncias aos trabalhadores dos servigos dos registos. Perante isto, a

Comissao solicitou esclarecimentos sobre a necessidade e a viabilidade desta
— 31
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N
alteragéo, a designagdo dos trabalhadores e as responsabilidades, entre outras f
questoes.

46. Em primeiro lugar, quanto a necessidade de conferir competéncias aos /

trabalhadores da Conservatoria do Registo Predial e da Conservatoria do Registo

74
Comercial, sugerida pela proposta de lei, para a pratica de actos de registo num Lo
determinado ambito, segundo a resposta do proponente, isto deve-se \‘ %
principalmente as trés consideragbes seguintes: Yé

1) Os registos sao efectuados apenas pelos conservadores, o que afecta a

eficiéncia do registo. Actualmente existem apenas trés conservadores na

b
Conservatodria do Registo Predial e quatro conservadores na Conservatoria dos
Registos Comercial e de Bens Méveis. No entanto, as duas conservatoérias tém de W
tratar, em média, mais de 200 pedidos por dia. Ndo se pode negar que, na pratica, -&z%
a acumulacao de registos resulta do facto de os registos serem efectuados apenas /S/)/

pelos conservadores, o que provoca um estrangulamento e afecta a eficiéncia dos

registos.

2) Os adjuntos técnicos que exercem fungdes nos servigos dos registos e do
notariado apenas podem ajudar na apreciagao de documentos, fazendo com que
todos os documentos com que lidam sejam necessariamente revistos e assinados
por outrem, atrasando a eficiéncia do servigo: considerando a necessidade
premente de funcionamento dos servicos e a complexidade e morosidade dos
procedimentos de abertura de concurso para o ingresso nas carreiras de oficial
dos registos e notariado, a DSAJ tem vindo a destacar, desde 2003, alguns

trabalhadores ndo pertencentes ao quadro dos servigos dos registos e do
— 32
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notariado para trabalharem nestes servigos, os quais representam actualmente
cerca de metade do numero efectivo de trabalhadores e possuem abundantes
conhecimentos e experiéncia de trabalho. No entanto, devido as restrigbes legais
vigentes, estes apenas podem ajudar na execugdo dos trabalhos, ndo podendo

praticar quaisquer actos de registo e de notariado.

3) Ao pessoal dos cartérios notariais publicos sdo atribuidas competéncias
para a pratica de um grande numero de actos notariais, mas ao pessoal das
conservatorias ndo sado conferidas competéncias para a pratica de qualquer acto
de registo, diferenga que tem suscitado controvérsias. Desde ha bastantes anos,
nos termos do Decreto-Lei n.° 105/84/M, revogado, e do Decreto-Lei n.° 54/97/M,
em vigor, ao pessoal dos cartérios notariais ja € legalmente atribuida uma certa
competéncia de notario para a pratica de uma série de actos notariais. Quanto as
Conservatorias de Registo, embora o pessoal que presta servicos nas

conservatorias ja disponha de suficientes conhecimentos tedricos e bastante

ﬁ\t“ﬁﬁi %5§C5§D\_.N \ Qvg

experiéncia pratica, e até possua capacidade de trabalho em substituicdo dos
conservadores, devido a limitagdo da regulamentacdo vigente, 0 mesmo apenas
pode ajudar na analise da legalidade e depois entregar o registo aos

conservadores para efeitos de confirmagao.

Tendo em conta os problemas acima referidos, € necessario encontrar um
equilibrio adequado entre o rigor e a eficiéncia dos actos praticados. Por isso, a
fim de optimizar os servigos, elevar a eficiéncia e racionalizar o uso do pessoal
para aliviar a questdo dos recursos humanos dos servigos dos registos e do
notariado, depois de tomar como referéncia as disposigdes legais sobre a

descentralizagdo parcial de poderes do pessoal no ambito notarial e as
— 33
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disposigoes legais semelhantes de Portugal (artigo 75.°-A do Cddigo do Registo i’
Predial e artigo 55.°-A do Codigo do Registo Comercial de Portugal), propde-se na ?
proposta de lei que, relativamente aos registos de natureza pouco complexa, se /
confira competéncia a trabalhadores com determinados conhecimentos

profissionais e experiéncia de trabalho, permitindo-lhes a pratica directa de actos SO

de registo apos a apreciagao dos documentos.

47. Relativamente a forma de atribuicdo de competéncias aos trabalhadores
dos servicos dos registos e respectivo ambito, nos termos do n.° 3 do artigo 20.°

do Cddigo do Registo Predial, com as alteragdes sugeridas pelo artigo 5.° da

b
fl
AN
versédo inicial da proposta de lei, e do n.° 3 do artigo 22.° do Codigo do Registo
Comercial, com alteragdes sugeridas pelo artigo 7.° da verséo inicial da proposta W
de lei, ambos prevéem que “os oficiais do quadro de pessoal dos servigos dos %
registos e do notariado e o pessoal que ndo se encontre integrado nesse quadro

de pessoal, que exercem fungbes nos servigos dos registos e do notariado héa pelo %&/
menos cinco anos, podem ser designados pelo conservador para a pratica dos
seguintes actos de registo sob a sua vigilancia e direc¢do”, o que se traduz, de

facto, na forma de atribuicdo de competéncias aos trabalhadores dos servigos dos

registos e no respectivo ambito, por isso a Comissdo tentou saber em que

circunstancias o conservador pode fazer a designacdo e como vai ser feita e

publicada a designagéo.

48. Em termos concretos, quanto aos critérios de selecgdo do pessoal
designado, a designacao de oficiais dos registos e do notariado para a pratica de

actos de registo comega, obrigatoriamente, pelos oficiais de categoria superior na
— 34
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carreira, considerando-se, dentro de cada categoria, as respectivas habilitagdes
académicas e a antiguidade? Ou a designagao pode recair sobre qualquer oficial .
de qualquer categoria dentro da carreira? Ha requisitos de reparticdo do volume /
de trabalho? Ha requisitos especificos para a designagao de trabalhadores que RLL

-

nao se encontrem integrados no quadro de pessoal dos registos e do notariado?

49. O proponente, apos tomar em consideragdo, de forma global, as diversas

situagbes e opinides, alterou os conteudos dos referidos artigos da verséo inicial

Y
para: “Os oficiais do quadro de pessoal dos servigos dos registos e do notariado e g \
os trabalhadores que ndo se encontrem integrados nesse quadro de pessoal, que

exergam fungbes nos servigos dos registos e do notariado ha pelo menos dois vg

anos, podem, sob a vigilancia e direc¢do do conservador, praticar os seguintes

actos de registo...”, ou seja, foi eliminada a expressao “ser designados”, a fim de 22}%(
evitar mal-entendidos. Como se trata de uma atribuicdo legal de competéncia, é %&/

dispensada, juridicamente, a formalidade da “designacdo” por parte do

conservador.

50. Em relagdo a questdo de como se assegura que os trabalhadores em
causa efectuam, correctamente, os trabalhos de registo e se alcanga um equilibrio
entre o aumento da eficiéncia dos trabalhos de registo e a garantia da legalidade
e do rigor destes trabalhos, o proponente respondeu o seguinte: a fim de
supervisionar e dirigir o funcionamento da conservatéria e reduzir os riscos -
eventualmente resultantes da delegagao de poderes, no futuro, o conservador,
para além de emitir, oportunamente, as orientagdes necessarias ou instrugdes de

trabalho, tera, rigorosamente, em conta a capacidade, a experiéncia e o
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desempenho de cada trabalhador, para definir as competéncias sistematicas, 7
podendo apenas os trabalhadores com competéncias atribuidas exercer as
competéncias conferidas por lei e confirmar os varios registos previstos nas
respectivas normas através da introducdo de coédigos. Os trabalhadores sio
obrigados a exercer as suas competéncias de acordo com os critérios e limites
definidos na lei, de acordo com o principio da legalidade, bem como a cumprir as
disposi¢des legais sobre incompatibilidades e impedimentos. Além disso, o
conservador pode fiscalizar os actos de registo dos trabalhadores através do

sistema.

termos do Decreto-Lei n.° 54/97/M e do Despacho do Chefe do Executivo n.°
163/2022, os oficiais do quadro de pessoal dos servicos dos registos e do
notariado estao sujeitos a cursos dos registos e notariado para ingresso e acesso.
Quanto aos trabalhadores néo integrados no quadro de pessoal dos servigos dos
registos e do notariado, nomeadamente os da carreira geral, exige-se, nos termos
do Regulamento Administrativo n.° 14/2016, a frequéncia também de um
determinado numero de cursos de formagdo relacionados com as fungdes a
desempenhar. Acresce que a DSAJ tem organizado, periodicamente, acgbes de
formacgao para os trabalhadores que exercem funcgoes nos servigos dos registos e

do notariado.

)
51. Além disso, quanto a formagéo profissional, segundo o proponente e nos :
52. No que diz respeito aos direitos e a responsabilidade, a Comissao solicitou

ao proponente esclarecimentos sobre o seguinte: os trabalhadores a quem é

atribuida a competéncia para a pratica de actos de registo, quando exercem estas
—— 36

A-4 BUREEN 1 202248 4]

VAT I T WA
Formato A-4 Imp. Abr. 2022

AL — Modelo 6



S I O A R VAR
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

fungbes, tém direito a algum acréscimo de remuneragdo? Os actos de registo
praticados e validados por um trabalhador a que ¢ atribuida a referida competéncia

s&o da sua responsabilidade? %

53. Segundo a resposta do proponente, com o ajustamento do ambito da

atribuicdo de competéncias, sao relativamente poucos os actos de registo que os

)

v

/

b

trabalhadores tém o direito de praticar. Tal como acima referido, os trabalhadores N

dos cartérios notariais, desde a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 105/84/M até %)

a presente data, tém praticado um grande numero de actos notariais, sem que W/

tenham recebido qualquer remuneragao acessoria, pelo que, mesmo prevendo na

proposta de lei a atribuicdo de competéncia para a pratica de varios tipos de actos \’@’

de registo de menor complexidade aos trabalhadores das conservatorias, ndo se

propde, ao mesmo tempo, que os mesmos tenham direito a uma remuneragao %

acessoria. 'g%,

E(Y

54. Para resolver a questdo da responsabilidade, o artigo 5.° da Lei n.°

11/2024 (Alteragao ao Cdédigo do Registo Civil), aprovada recentemente, alterou o

Decreto-Lei n.° 54/97/M, de 28 de Novembro, tendo aditado um n.° 3 ao artigo 20.°

do mesmo decreto-lei, nos termos do qual: “3. Aos trabalhadores que exercam

fungbes nos servigos dos registos e do notariado e que ndo se encontrem

integrados no quadro de pessoal aplica-se, com as necessarias adaptagées, o

disposto no n.° 2 do artigo 41.° e nos artigos 42.° e 49.%, e o artigo 25.° deste

decreto-lei passou a ter a seguinte redaccgao: “1. Nao é permitido o exercicio das

fungbes de qualquer categoria das carreiras de conservador e notario e de oficial

dos registos e notariado nos regimes de contrato administrativo de provimento e
—— 37
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de contrato individual de trabalho. 2. O disposto no numero anterior ndo se aplica:
a) Ao pessoal recrutado no exterior da Regido Administrativa Especial de Macau;

b) A situacdo prevista nos n.s 2 e 3 do artigo 27.°; c) Aos trabalhadores nao

N\ A

integrados no quadro de pessoal dos servigos do registo e do notariado que se

encontrem na situagéo prevista no n.° 1 do artigo 20.°".

Assim, de acordo com os artigos 20.° e 49.° do Decreto-Lei n.° 54/97/M
alterado, qualquer trabalhador dos servigos dos registos e do notariado deve
assumir a responsabilidade individual pelos actos praticados ou omissdes, no
exercicio das suas fungdes, em violagdo das normas fixadas, sem prejuizo da

responsabilidade solidaria em que incorram os conservadores e notarios pela

%
s
pratica dos actos ou omissées resultantes da sua falta de vigilancia ou direcgao. Q[S’
55. No que toca a questdo do ambito dos actos de registo que podem ser ‘\%

realizados pelos trabalhadores da Conservatéria do Registo Predial com a
atribuigdo de competéncias, € de notar que os actos de registo predial sdo W
altamente especializados e complexos. Assim, relativamente as espécies de factos

referidas no n.° 3 do artigo 20.° do Cédigo do Registo Predial, com as alteragbes

sugeridas pelo artigo 5.° da verséo inicial da proposta de lei, considerando que o

registo predial é feito por extracto (n.° 2 do artigo 68.° do Cédigo do Registo

Predial), o conservador, além de apreciar a viabilidade do pedido, também tem,

frequentemente, de aplicar conhecimentos especializados para relacionar factos

.

juridicos e identificar o impacto dos documentos nos registos existentes. Assim, a
Comissdo manifestou as suas duvidas sobre a suficiéncia de capacidade

profissional dos referidos trabalhadores e sobre os factos que podem ser tratados
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pelos mesmos, enumerados no referido n.° 3, tendo também pedido ao proponente

para ponderar ajustar, devidamente, o ambito destes factos.

56. Depois de uma ponderagao cuidadosa, o proponente entendeu que era
conveniente ajustar o &mbito dos factos enumerados no n.° 3 do artigo 20.° do
Cdédigo do Registo Predial e procedeu, por isso, a eliminagao das alineas a), b), ¢)
e g) do n.° 3 da versao inicial, sendo que os actos de registo em causa s6 podem

ser efectuados pelo conservador.

57. Ao mesmo tempo, tendo em conta que o ambito de atribuicdo de
competéncias foi reduzido substancialmente para abranger apenas alguns tipos
de actos de registo com baixo grau de complexidade, o proponente propds que a
exigéncia da experiéncia profissional fosse reduzida de “cinco anos” para “dois

anos”, para ser igual ao conteudo do artigo 20.° do Decreto-Lei n.° 54/97/M,

alterado pela Lei n.° 11/2024 (Alteragao ao Codigo do Registo Civil).

58. Relativamente as espécies de factos referidas no n.° 3 do artigo 22.° do
Cddigo do Registo Comercial, com as alteragbes sugeridas pelo artigo 7.° da
versdo inicial da proposta de lei, devido as mesmas razoes e ponderagoes, e
considerando que o processo constitutivo de uma sociedade comercial e o
processo de alteragoes estatutarias, antes de se proceder aos respectivos pedidos
do registo, podem deixar de ter a intervencgao de juristas para verificar a legalidade
e regularidade destes processos, a Comissao, por uma questao de seguranga,
solicitou ao proponente que ponderasse ajustar o ambito dos factos enumerados

neste nimero.
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59. Depois de uma ponderagdo cuidadosa, o proponente entendeu que era ;

conveniente ajustar o ambito dos factos enumerados no n.° 3 do artigo 22.° do ?

)
<Z_"
Cadigo do Registo Comercial, na versao inicial da proposta de lei. Para além de /
se continuarem a manter os trabalhos de registo de natureza relativamente menos
complexa [incluindo as alineas a), subalinea (4) da alinea b) e d) do n.° 3 da versao ‘(’l
inicial], e considerando que, quando se utiliza o servigo da electronizagao total do ‘e
registo comercial, os documentos que servem de base ao registo sao, na realidade, gg')
gerados através da plataforma em formato predeterminado (as clausulas de Vb

formatagao séo fornecidas pela Conservatoria dos Registos Comercial e de Bens

Moveis), € evidente que a tarefa de verificagdo da sua legalidade ndo sera muito

A
dificil, por isso, na versao alternativa da proposta de lei, o proponente restringiu o
ambito dos factos do registo da alinea b) do n.° 3 deste artigo, ajustando os factos %
do respectivo registo para o “frlegisto dos seguintes factos relativos a sociedades

por quotas, com base em actos juridicos efectuados na plataforma electronica, de %
acordo com o formato predeterminado: (1) Acto constitutivo, incluindo os estatutos %
e suas alteragées; (2) Unificagdo, divisdo e transmisséo de quotas; (3) Designagédo

e declaracéo de aceitagdo da designagéo, recondugéo e cessagédo de fungées, por

qualquer causa que ndo seja o decurso do tempo, dos membros dos 6rgdos de

administragéo e de fiscalizagdo, bem como do secretario da sociedade”.
Pedido de cancelamento do registo de hipoteca

60. A Comisséao solicitou mais esclarecimentos sobre a conjugagdo do n.° 1
do artigo 50.° do Cddigo do Registo Predial, com as alteragbes sugeridas pelo

artigo 5.° da proposta de lei, com o disposto no n.° 3 do artigo 2.° da proposta de
. 40
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lei, para a produgéo do documento escrito com o consentimento de cancelamento

por parte do credor hipotecario e a sua jungdo ao processo do pedido de /
cancelamento do registo de hipoteca por via electréonica. Quais sdo as %
circunstancias tipicas em que € apresentado o pedido de cancelamento do registo

de hipoteca que o proponente tem em vista no n.° 3 do artigo 2.° da proposta de

lei? Quais sdo os passos do procedimento de cancelamento do registo de hipoteca

por via electrénica? A verificagdo da identidade do utilizador é feita através da

“Conta Unica” ou de outras plataformas electrénicas? A utilizagéo da plataforma

electronica para a produgao do documento escrito de que conste o consentimento
Em caso afirmativo, quem assume estes encargos?

o A

de cancelamento por parte do credor hipotecario implica o pagamento de encargos? W
61. Segundo a afirmagdo do proponente, actualmente, para pedir o ’%%

cancelamento do registo de hipoteca, o requerente tem de apresentar a

“‘Declaracédo de consentimento de renuncia a hipoteca” e o “Pedido de

cancelamento do registo de hipoteca”. De acordo com a proposta de lei, caso o

credor hipotecario requeira o cancelamento do registo, o mesmo tem de aceder a

plataforma electrdnica, introduzir o nimero de inscricdo da hipoteca que pretende

cancelar, seleccionar a “Declaragao de consentimento de renlncia a hipoteca”,

proceder a identificagdo (nomeadamente através de reconhecimento facial) e

apresentar o pedido de registo. As plataformas incluem a “Conta Unica” e a

¢

‘Plataforma para Empresas e Associagdes”. Além disso, a declaragdo de
consentimento do cancelamento pelo credor hipotecario, feita através da
plataforma electronica, ndo carece de pagamento, e os emolumentos de

cancelamento do registo hipotecario sao tratados de acordo com as regras
- 41
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vigentes. O pagamento pode ser feito online ou presencialmente no balcdo por

qualquer interessado.

62. Além disso, a Comissdo também perguntou sobre a relagéo entre a nova
redacgao do n.° 1 do artigo 50.° do Cdodigo do Registo Predial, com as alteracdes
sugeridas pelo artigo 5.° da proposta de lei, com o disposto nos n.° 2 e 4 do artigo
2.° da proposta de lei: nos casos em que o pedido de cancelamento do registo de
hipoteca é apresentado na plataforma electronica pelo proprietario, e ndo pelo
credor hipotecario, € admitido, ou ndo, o carregamento do documento digitalizado
do documento em suporte de papel de que conste o consentimento do credor

hipotecario, com a sua assinatura reconhecida presencialmente?

63. Segundo a resposta do proponente, a “electronizagdo total do
cancelamento do registo de hipoteca de bens iméveis” sé pode ser utilizada pelos

dois tipos de pessoas seguintes:

1) O credor hipotecario: nos termos do n.° 3 do artigo 2.° da proposta de lei e
do artigo 50.° do Cddigo do Registo Predial, com as altera¢des sugeridas pela
proposta de lei, o credor hipotecario pode aceder a plataforma electrénica para
fazer a “Declaragcdo de consentimento de renlncia a hipoteca” e apresentar o

pedido de cancelamento do registo de hipoteca;

2) O advogado com qualidade de notario: nos termos do n.° 5 do artigo 2.° da
proposta de lei, da alinea b) do n.° 2 do artigo 32.° e do artigo 50.° do Cédigo do

Registo Predial, com as alteragdes sugeridas pela proposta de lei, o advogado com

42
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a qualidade de notario pode proceder a digitalizagdo do documento em suporte de

papel “Declaracao de consentimento de renuncia a hipoteca”, assinado pelo credor z'
hipotecario com reconhecimento presencial da sua assinatura, e fazer o
carregamento do documento electronico dai resultante aquando da apresentagéo /

do pedido de cancelamento do registo de hipoteca por via electronica.
No entanto, ndo sao aceites carregamentos por particulares dos documentos q‘ .

electronicos por si elaborados, uma vez que, nos termos do n.° 4 do artigo 2.° da

proposta de lei, estes documentos tém apenas o valor de copia (ap6s ponderagéo

cuidadosa, o proponente sugere a alteragdo da expressao “cuja autoria esteja

estabelecida, tem a forga probatéria do documento particular”, constante da versao

inicial da proposta de lei, para “tem apenas o efeito juridico e a forga probatéria de

Jo—
—  copia”. v/i

cancelar, se nao tiver nenhuma das referidas qualidades, o mesmo ndo pode

é
Quando um utente insere o niUmero de inscricdo da hipoteca que pretende %
prosseguir para a etapa seguinte. %
Actos notariais realizados por videoconferéncia

64. De acordo com o n.° 2 do artigo 8.° do Codigo do Notariado, com as
alteragbes sugeridas pelo artigo 9.° da versao inicial da proposta de lei, o notario
que se encontre na RAEM pode realizar videoconferéncia a distancia com a
totalidade ou parte dos outorgantes e demais intervenientes no acto, sendo os
respectivos actos notariais praticados, por via electrénica, depois de devidamente

lido o conteudo dos mesmos na conferéncia. Esta disposi¢cdo é para todos os

— 43
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notarios, isto &, notarios publicos, notarios privados e notarios privativos? E para
todos os actos da competéncia do respectivo notario, sem excepgao? De acordo
com esta disposicao, a videoconferéncia pode ser realizada com apenas parte dos
outorgantes e demais intervenientes no acto; nesta hip6tese, como é que o notario
procede para incluir no acto notarial os outros outorgantes que nao participam na
videoconferéncia? Os actos realizados em sessdo de videoconferéncia séo
objecto de gravacgdo audiovisual? Para além dos casos de dever de recusa da
pratica do acto notarial previstos no artigo 14.° do Cédigo do Notariado, para os
actos notariais praticados em sessao de videoconferéncia ndo ha outros casos de
dever de recusa, nomeadamente, se o notario tiver davidas sobre a livre vontade
dos outorgantes e demais intervenientes ou quando ndo se verifiquem as

condigbes técnicas necessarias?

65. Em resposta as perguntas supramencionadas, levantadas no decorrer da
apreciagao na especialidade na sede da Comissdo, o proponente afirmou o
seguinte: a versao inicial da proposta de lei sugere o aditamento dos n.°s 2 a 4 ao
artigo 8.° do Cdédigo do Notariado®, com vista a proporcionar uma base legal para
o notariado a distancia. No entanto, as condi¢des a que fica sujeita a pratica dos
actos notariais (por exemplo, os destinatarios, ambito dos actos, disposigdes
procedimentais, requisitos técnicos e medidas de gestdo de seguranga) sdo
definidas por despacho do Chefe do Executivo, a publicar no Boletim Oficial da

Regido Administrativa Especial de Macau.

Segundo a afirmagédo do proponente, o “notariado tradicional” exige que os

4 Na versao alternativa da proposta de lei, sugere-se que o respectivo contetdo seja inserido no

aditado artigo 8.°-A do Cédigo do Notariado.
—_— 44
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outorgantes e demais intervenientes no acto notarial (doravante designados
abreviadamente por “intervenientes no acto notarial’) se encontrem face a face
com o notario e assinem, em conjunto, o documento em suporte de papel apos a
concluséo do procedimento notarial. A diferenga fundamental entre o “acto notarial
realizado por videoconferéncia” (vulgarmente designado por “acto notarial a
distancia”) e os anteriores € que os intervenientes no acto notarial ndo necessitam
de estar face a face com o notario, realizam reunibes online em tempo real, através
de software e dispositivos com fungdes audio e de video, e assinam digitalmente
em documentos electronicos apds a conclusdo do procedimento notarial. Quer na
realizagéo do “notariado tradicional”, quer na pratica do “acto notarial a distancia”,
sempre que o notario tiver dividas sobre a integridade das faculdades mentais dos
intervenientes, deve recusar a pratica do acto notarial de acordo com o disposto

na alinea c) do n.° 1 do artigo 14.° do Cédigo do Notariado.

Quanto a questao de “o notario poder recusar a pratica de actos notariais caso
nao existam as técnicas exigidas’, o proponente referiu que, na falta do
preenchimento de tais exigéncias, o respectivo sistema técnico deve impor

restrigbes que impossibilitem o notério de proceder as operagdes subsequentes.

Finalmente, e segundo o proponente, o referido n.° 2 prevé que o notario pode
realizar actos notariais por videoconferéncia com “parte” dos intervenientes nos
actos notariais. A intencdo € permitir que “parte” dos intervenientes opte por se
apresentar pessoalmente ao notario consoante a situagao concreta, participar em
reunides online e assinar por via electronica, na mesma area de cobertura do

equipamento audiovisual que o notario.
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66. A Comissdo também quis obter mais esclarecimentos sobre a articulagao
deste regime com os deveres e recomendagbes relativos ao combate ao Z
branqueamento de capitais, nomeadamente, considerando que os outorgantes .
possam estar fora de Macau e que as transferéncias de capital tenham lugar /
somente no exterior.
%
-
67. Segundo a resposta do proponente, uma vez que os outorgantes praticam
os actos notariais de acordo com o direito de Macau, os mesmos estao sujeitos as %
leis e orientagbes relativas ao combate ao branqueamento de capitais. Por /f
exemplo, de acordo com as orientagbes, os outorgantes tém de apresentar ao
notario a “Ficha de combate ao branqueamento de capitais e financiamento ao ‘/ﬁl
~ terrorismo”. Por outro lado, existem agora partes que declaram que adoptam a
forma de pagamento através de “cheques ou livrangas do exterior” e “transferéncia
bancaria do exterior’, situagbes que ndo afectam as medidas de prevengéo ao
&

branqueamento de capitais.

68. Por outro lado, considerando a ciberseguranga e os riscos criados pela
inteligéncia artificial que pode simular a imagem, a aparéncia e a voz das pessoas,
a Comissao pretendeu saber mais sobre as medidas que o proponente pondera
definir em regulamentagdo complementar para os controlos técnicos e a gestao da

seguranga dos actos notariais realizados por videoconferéncia.

69. Segundo a afirmacao do proponente, o “acto notarial a distancia” deve ser ‘
realizado através de uma plataforma electronica especifica, exigindo-se que os

utilizadores acedam a plataforma electrénica através de um meio de identificagao
— 46
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/
electronica com um nivel de protecgdo “muito elevado” (por exemplo, o %

reconhecimento facial na Conta Unica). A plataforma electrénica emite testes

verificagdo do SMS, entre outros), para assegurar que a conta ndo seja usurpada,
ou que a imagem, o aspecto e o som ndo sejam simulados atraves de formas da
inteligéncia artificial. Por outro lado, o “acto notarial a distancia” tera ainda em
consideragdo a necessidade de se exigir que o mesmo seja realizado em locais
especificos com vigilancia e através de equipamentos fornecidos por instituicées

)
aleatorios aos utilizadores que acedem ao sistema (por exemplo, o codigo de /

especificas.

Ambito dos actos notariais realizados em forma electrénica

70. Para além dos actos notariais realizados por videoconferéncia, o artigo 9.° W
da proposta de lei sugere introduzir alteragbes no artigo 43.° (Ficheiro e sua %
organizagao), artigo 49.° (Digitalizacdo e tratamento de livros e documentos em g,%

suporte de papel), artigo 51.° (Onde s&o exarados), artigo 53.° (Composicdo) e

artigo 139.° (Definigdo e forma dos averbamentos) do Codigo do Notariado.

Foi aditado um novo numero 4 ao referido artigo 43.° (Ficheiro e sua
organizagao), para prever que: “[sJempre que as condigbées técnicas o permitam,
o director da DSAJ pode determinar, por despacho, que a partir da data indicada,
os documentos em suporte de papel, dos quais constem os seguintes actos
notariais, devam ser reproduzidos em documentos electrénicos através da
digitalizagdo, de acordo com o formato exigido, para que sejam arquivados no

ficheiro central’.
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O n.° 1 do referido artigo 49.° (Digitalizagdo e tratamento de livros e ‘%
documentos em suporte de papel) prevé que: “[o]s livros e documentos em suporte
de papel de um cartdrio notarial podem ser reproduzidos em documentos /
electronicos através da digitalizagdo, de acordo com o formato exigido pela DSAJ,
para que sejam arquivados no ficheiro referido no artigo 43.°, sem prejuizo do 4Zr _
disposto no n.° 4 do mesmo artigo”. -
Sé&o aditados trés novos numeros ao referido artigo 51.° (Onde sdo exarados), %
prevendo-se no seu n.° 6 o seguinte: “[o]s testamentos publicos, as escrituras e os W/

actos de constituigdo de associagbes, instituicdo de fundagbes ou alteragao dos ﬁi 2
respectivos estatutos celebrados por documento autenticado podem constar do
sistema informatico disponibilizado pela DSAJ, sendo recolhidas por via
~ electronica as assinaturas do notario, dos outorgantes e dos demais intervenientes
no acto que tenham comparecido e, se nao for possivel a recolha por via
electronica das assinaturas dos outorgantes ou dos demais intervenientes no acto, %?
deve referir-se no instrumento a existéncia e a causa da impossibilidade”. Nos
termos deste artigo, os actos notariais tanto podem ser praticados em suporte

tradicional de papel, como por via electrénica, no sistema informatico

disponibilizado pela DSAJ.

O n.° 4 do referido artigo 53.° (Composi¢do) prevé que: “[slJempre que as
condigées técnicas o permitam, o director da DSAJ pode determinar, por despacho,
que os testamentos publicos, as escrituras de revogagdo de testamentos, as
escrituras, os instrumentos notariais avulsos, os termos de autenticagéo, os termos
de reconhecimento e os certificados devam ser produzidos através do sistema

informatico disponibilizado pela DSAJ a partir da data indicada, ndo se aplicando
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o disposto nos numeros anteriores”. Assim, quando as condi¢Oes técnicas assim

o permitam, quase todos os actos notariais podem ser praticados electronicamente

Aditam-se os n.* 5 e 6 ao referido artigo 139.° (Definicdo e forma dos
averbamentos). O n.° 5 prevé que: “[slempre que as condigbes técnicas o
permitam, o director da DSAJ pode determinar, por despacho, que os
averbamentos aos seguintes instrumentos devam ser feitos e assinados através

do sistema informatico disponibilizado pela DSAJ a partir da data indicada, ndo se

as escrituras, em suporte de papel, depois de serem reproduzidos em documentos
electronicos através da digitalizagdo para serem arquivados no ficheiro a que se
refere o artigo 43.° b) Os instrumentos a que se referem os n.°s 6 e 7 do artigo
51.7; e 0 n.° 6 prevé que: “[o]s averbamentos que ndo forem efectuados em

observéncia da forma prevista no numero anterior consideram-se inexistentes”.

7/
{
aplicando o disposto nos trés numeros anteriores: a) Os testamentos publicos ou W

Esta nova e alterada disposicao referida reflecte o objectivo geral e a
exigéncia de alargamento gradual do ambito da pratica de actos notariais por
meios electrénicos, consoante a viabilidade das condigbes técnicas. No entanto, o
que € necessario analisar e estudar, aprofundadamente, ao nivel da
regulamentacdo em concreto, € que alguns actos notariais podem ser praticados
por meios electronicos logo ap6s a entrada em vigbr da lei, e alguns actos notariais
sdo efectuados electronicamente, desde que as condi¢des técnicas o permitam e
de acordo com o modelo definido por despacho do director dos Servigos de
Assuntos de Justiga, e na proposta de lei, foi feita esta distingdo. A preocupagao ,
da Comissdo é: para além das condigbes técnicas, foram ponderados outros

factores?
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71. O proponente prestou esclarecimentos detalhados em relagdo aos )?
factores de consideragédo e a necessidade das referidas disposigdes. A proposta Z

de lei distingue, principalmente, duas situagoes:
1) “Pode” ser adoptada outra forma: /

Quanto ao n.° 1 do referido artigo 49.°, sugere-se que os notarios possam qg
optar por outra forma de arquivo para além do arquivo em suporte de papel: o
arquivamento electrénico, que tem a vantagem de facilitar a pesquisa e o
aproveitamento dos documentos pelos proprios servigos notariais e de reduzir os

custos de conservagao.

%
7
ﬁﬂ
T Quanto ao n.° 6 do referido artigo 51.°, propde-se que os intervenientes nos
actos notariais possam escolher outra forma de assinatura em vez da assinatura Vg
presencial: assinar no “painel de assinatura”, sendo esta Ultima forma de

assinatura vantajosa para a desmaterializagdo do papel e para a segurancga, ?}é
facilitando também a transmissao de dados, logo apés a assinatura do documento, %
0 que ajuda outros servigos (por exemplo, os servigos de registo, a Direcgdo dos

Servigcos de Finangas e a Imprensa Oficial) a tratar, rapida e correctamente, das

formalidades subsequentes.

2) “Deve” ser observada a forma especifica:

Quanto ao n.° 4 do referido artigo 43.°, propde-se que seja exigido aos notarios
o arquivo digital dos documentos em suporte de papel dos respectivos actos

notariais na base de dados, o que nao s¢ facilita a pesquisa e o aproveitamento

— 50

SRR R A-4 BURREDE 202248 4
AL - Modelo 6 Formato A-4 Imp. Abr. 2022



IEE AEEUN
AL - Modelo 6

WM RO OB EE
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

dos documentos por parte dos proprios servigos notariais, como também facilita a
consulta dos documentos por outros servicos e entidades publicos

(nomeadamente, os servigos de registo e a Direcgdo dos Servigos de Finangas),

através da forma de interconexdo, permitindo aos cidadaos reduzir as deslocacgoes.

Quanto ao n.° 4 do referido artigo 53.°, propde-se que os notarios utilizem o
sistema informatico fornecido pela DSAJ para a elaboragdo dos actos notariais.
Desta forma, os dados inerentes a esses actos sdo naturalmente conservados
nesse sistema, facilitando o tratamento, a pesquisa, a verificagdo e a transmissao

de dados, bem como a producao de provas para eventuais litigios futuros.

Quanto ao n.° 5 do referido artigo 139.°, propde-se que sejam exigidas ao
notario a elaboragdo e a confirmagdo por via electronica dos respectivos
averbamentos, evitando assim a discrepancia entre as informagbes e os
documentos arquivados no respectivo sistema da DSAJ e o conteldo dos
documentos em suporte de papel, poupando tempo na procura dos documentos
em suporte de papel, para que os notarios possam efectuar, de forma rapida, os
seus averbamentos, bem como evitando a danificagdo dos documentos em

suporte de papel.

No entanto, nos casos referidos no ponto 2), a fim de aumentar a flexibilidade,
a proposta de lei sugere ainda o aditamento do segmento “[sJempre que as
condigbes técnicas o permitam, o director da DSAJ pode determinar, por
despacho”, antes da forma verbal “devam”, que visa atribuir poder discricionario
ao director da DSAJ, para que este possa decidir de forma flexivel e oportuna, de

acordo com a situagdo concreta (nomeadamente, tendo em conta a situagdo de
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desenvolvimento e estabilidade do sistema, a situagédo de formacgéo do pessoal e s
as opinides do sector), incluindo a possibilidade de o director decidir a sua {
implementagdo, em primeiro lugar, nos cartorios notariais publicos e, }
posteriormente, com a disponibilizagdo de orientagbes operacionais, estendendo- % /
se a sua aplicagao aos notarios privados.
1
o~
72. A Comisséao prestou atengdo ao seguinte: por que razao é que o ambito %}
dos actos notariais realizados por meios electronicos, quando as condigbes
técnicas assim o permitam, é diferente nos artigos acima referidos? Quando as 0/
condigbes técnicas o permitirem, a pratica de actos notariais por meios
electronicos € uma exigéncia obrigatéria ou facultativa para os servigos notariais? /&
Apds a entrada em vigor da lei nova, no futuro, devem existir dois modelos de actos
notariais, ou seja, o modelo de actos notariais em papel e 0 modelo electrénico de
actos notariais. A forma a adoptar para a pratica de actos notariais depende, %
(14

essencialmente, das necessidades e opg¢des das partes?

73. Segundo a resposta do proponente, para os cidaddos, a transformacao
mais visivel com a entrada em vigor da nova lei vai ser o facto de certos cartorios
notariais permitirem aos cidaddos optarem pela celebragao de escrituras publicas
por via electrénica. De acordo com o plano actual, a assinatura electronica prevista
no n.° 6 do referido artigo 51.° sera implementada, em primeiro lugar, nos cartérios .
notariais publicos, e s6 depois de o sistema se tornar mais estavel e seguro é que
a mesma sera gradualmente estendida aos notarios privados com equipamentos

adequados.
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Declaracao oficiosa de caducidade da firma
74. Para se poder analisar e discutir a questdo em profundidade, a Comisséao

a realidade de sociedades comerciais constituidas na RAEM que cessaram

)
quis comegar por ter um conhecimento basico da situagdo, nomeadamente, sobre /

actividade e ja ndo tém patrimonio, mas ndo procederam a actualizagdo da
¢
informagé&o do registo comercial. Quantas sociedades sdo? Qual o tipo societario

predominante? O proponente ponderou a possibilidade de criagdo de um regime

transitorio de extingdo de sociedades comerciais para enfrentar essa realidade? V/

75. Segundo a resposta do proponente, actualmente, 41 000 sociedades ﬂ
cancelaram a inscri¢gdo da contribuigdo industrial junto da Direcgdo dos Servigos
de Finangas, enquanto apenas 13 000 sociedades pediram a extingdo do registo Qfg
por conclusédo da liquidagdo na Conservatoria dos Registos Comercial e de Bens
Méveis, o que representa uma diferenca de 28 000. Estes dados reflectem a aﬁ/
existéncia, na realidade, de um grande nimero de sociedades que ndo tém @
qualquer actividade ou que ja foram encerradas. No entanto, estas empresas néo

foram dissolvidas nos termos da lei.

De facto, antes da extingdo da sociedade, em regra, ha que passar pelo
processo de liquidagao e distribuicao dos bens remanescentes, dos créditos e das
dividas. No entanto, a Administragcdo Publica ndo tem condiges para conhecer a ‘
situacdo patrimonial da sociedade (especialmente quando estdo em causa bens
nao sujeitos a registo), pelo que, como o artigo 315.° do Codigo Comercial vigente

ja regula as causas de dissolugdo da sociedade, o proponente ndo considera,
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neste momento, a criagdo de um novo regime para extinguir as sociedades
)
comerciais, com vista a resolver a questdo de sociedades que ndo estdo em

exercicio.

76. A expresséo “inscrigdo na contribui¢do industrial” referida no n.° 2 do artigo
20.° do Cdbdigo Comercial, com as alteragoes sugeridas pelo artigo 12.° da
proposta de lei, refere a entrega, junto da Direcgdo dos Servigos de Finangas, do
Modelo M/1 da Contribuicdo Industrial a declarar o inicio da actividade da

sociedade comercial? Aquela expressdo abrange somente esta obrigagdo

L
/
I
%
declarativa ou abrange mais alguma situagéo? Actualmente, nos termos da alinea @
d) do n.° 1 do artigo 45.° do Codigo do Registo Comercial, qualquer pedido de

registo comercial, incluindo o pedido de registo do acto constitutivo da sociedade ()/g)
comercial, pode ser rejeitado quando nao seja entregue copia da declaragao de

inicio de actividade apresentada para efeitos fiscais. Em abstracto, parece que %
esta solucéo do artigo 45.° do Codigo do Registo Comercial talvez possa evitar %%
que uma sociedade comercial proceda ao registo comercial do respectivo acto

constitutivo e ndo proceda a declaragéo de inicio de actividade junto da Direcgdo

dos Servigos de Financas para efeitos de contribuigdo industrial. Entdo, qual é a

razdo para a versao inicial da proposta de lei sugerir, na alinea 2) do seu artigo

14.°, a revogacao da referida alinea d) do n.° 1 do artigo 45.° do Cdédigo do Registo

Comercial?

77. Segundo a resposta do proponente, a expressao “inscricdo na
contribuigdo industrial” referida no n.° 2 do artigo 20.° do Cddigo Comercial, que a

proposta de lei sugere alterar, aplica-se a situagdo em que a sociedade tenha sido
—_ 54
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constituida, mas ndo tenha “inscricdo na contribuicdo industrial”, referindo-se a
obrigacdo de os contribuintes entregarem a Direcgdo dos Servigos de Finangas a

Uma vez que, de acordo com o n.° 1 do artigo 8.° do Regulamento da

declaracéo de inicio de actividade modelo M/1. 4/

\
r
Contribuigéo Industrial, a declaragdo de inicio de actividade é apresentada 30 dias ,[(
antes do inicio do exercicio da actividade, e tendo em conta a experiéncia ¢
adquirida ao longo de varios anos, algumas sociedades ndo exercem a sua %
actividade logo apds a concluséo do registo comercial relativo a constituicdo da
sociedade, por isso, nos termos da lei, ndo € necessario proceder de imediato a W/

declaracdo de inicio de actividade junto da Direcgdo dos Servigos de Financas.

Assim, a proposta de lei sugere esta alteragdo em articulagédo com a realidade.

A
Por outro lado, com vista a garantir uma boa comunicagdo entre a %

conservatoria e a Direccao dos Servigos de Finangas, a proposta de lei sugere %
alterar a alinea a) do n.° 4 do artigo 44.° do Cédigo do Registo Comercial, devendo

assim a conservatdria comunicar a Direcgao dos Servigos de Finangas, por meio é%
de interconexao, os elementos do registo definitivo da constituigcdo da sociedade.

Ao mesmo tempo, o n.° 1 do artigo 19.°-A do Cddigo do Registo Comercial, com

as alteragbes sugeridas pela proposta de lei, prevé ainda que a Direcgdo dos

Servigos de Finangas deve comunicar a conservatoria, por meio de interconexao,

a declaragéo de inicio de actividade para efeitos de contribuigdo industrial do
empresario comercial, pessoa colectiva. Estas medidas de interconexao fazem

com que os servigos dominem, entre eles, as informagdes sobre a constituicéo e
declaragao de inicio de actividade das sociedades, permitindo, por um lado, que

as sociedades possam declarar, de acordo com o prazo legal, o inicio de actividade
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consoante a data efectiva do inicio da mesma e, por outro, que os servigos possam [
fiscalizar o cumprimento do dever de declaragao. <f—-
78. A expressdo “cancelamento da inscrigdo na contribuicdo industrial” /

referida no n.° 2 do artigo 20.° do Cédigo do Registo Comercial, com as alteracoes
sugeridas pelo artigo 12.° da proposta de lei, refere a entrega, junto da Direcgéo
dos Servigos de Finangas, do Modelo M/1 da Contribui¢do Industrial a declarar a
cessagdo de actividade por parte da sociedade comercial? Aquela expressao
abrange somente esta obrigagéo declarativa ou abrange mais alguma situagdo?
Nestes casos de ‘“cancelamento da inscrigdo na contribuicdo industrial”,

considerando os factos sujeitos a registo enumerados no artigo 5.° do Cédigo do

%
W/
M
Registo Comercial, quais sao os factos que a sociedade comercial deve apresentar
a registo comercial, para nao ser preciso fazer a declaragao anual de que pretende %
continuar a utilizar a sua firma? 5)%
&
79. Segundo a resposta do proponente, a expressdo “cancelamento da
inscricdo na contribuigdo industrial” referida no n.° 2 do artigo 20.° do Cédigo
Comercial, que a proposta de lei sugere alterar, aplica-se a situagdo em que o
cancelamento da inscrigdo da contribuigao industrial seja efectuado por parte da
Direcgdo dos Servigos de Finangas por declaragdo dos contribuintes, por sua
iniciativa, da cessacgao da sua actividade [alinea d)do n.° 2do artigo 8.°en.*s1e
2 do artigo 22.° do Regulamento da Contribuicdo Industrial] e a situagdo de .
cancelamento oficioso da inscricdo dos contribuintes por parte da Direcgao dos

Servigos de Finangas (n.° 5 do artigo 22.° do mesmo diploma).
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Mesmo que a inscricdo do empresario comercial, pessoa colectiva, na
contribuigdo industrial tenha sido cancelada, ndo é necessaria a declaragao anual,
junto da conservatoria, de que este pretende continuar a utilizar a sua firma, desde

que tenha sido efectuado o registo dos seguintes factos:

1) Registo da dissolugdo, enquanto nao for deliberado, no processo de
liquidagdo, o regresso a actividade [alineas s) e u) do artigo 5.° do Cdédigo do

Registo Comerciall;

2) Suspensao da actividade, enquanto o registo ndo tiver caducado e nao tiver
sido efectuado o registo de reinicio de actividade [alinea v) do artigo 5.° do Codigo

do Registo Comercial];

3) Registo de extingdo da sociedade pelo encerramento da liquidagéo [alinea

u) do artigo 5.° do Cédigo do Registo Comercial].

80. Com o aditamento sugerido pelo artigo 12.° da proposta de lei, “qualquer
socio, membro do 6rgdo de administracdo ou secretario da sociedade” tem
legitimidade para apresentar, em nome da sociedade comercial, a declaragdo
anual de que a sociedade comercial pretende continuar a utilizar a sua firma, sem
necessidade de comprovar poderes de representagdo da sociedade comercial

para o efeito?

81. Segundo a resposta do proponente, considerando que os soécios, 0s
administradores e o secretario, quando este exista, tém legitimidade para requerer

o registo comercial (n.° 3 do artigo 25.° do Cédigo do Registo Comercial e n.°s 2 e
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3 do artigo 187.° do Codigo Comercial), este nUumero adoptou a mesma forma para
)
que estas pessoas tenham também legitimidade para fazer declaragdes, a favor z/

s

da sociedade, de que pretendem continuar a usar a sua firma.

82. Nos termos da alinea d) do artigo 35.° do Cédigo Comercial, o aditamento

sugerido pelo artigo 12.° da proposta de lei, qual € o prazo para o interessado Y’l
‘ -

apresentar a declaragdo anual em nome da sociedade comercial? Decorrido esse

prazo sem que tenha sido apresentada a declaragdo anual, quais sdo os prazos

para a conservatoria iniciar e concluir o procedimento de declaragao oficiosa da \/)/

caducidade da firma?

o - 83. Segundo a resposta do proponente, nos termos do n.° 2 do artigo 20.° do
Codigo Comercial, que o artigo 12.° da proposta de lei sugere alterar, a declaragao
tem de ser apresentada a partir do ano seguinte ao registo da constituicdo da %

sociedade ou ao do cancelamento da inscri¢do na contribui¢ao industrial, sendo o

momento de apresentagao qualquer altura do ano.

Por exemplo, se uma determinada sociedade, apés o cancelamento da
inscricdo na contribuicdo industrial em 2024, ndo efectuar novo registo, o
interessado tera de apresentar a primeira declaragdo de intengéo de continuar a
usar a firma em 2025. Se o interessado néo fizer a declaragdo de que pretende
continuar a utilizar a firma durante trés anos consecutivos, entre 2025 e 2027, a
conservatoéria deve iniciar, a partir de 2028, de forma ordenada, o procedimento de .

declaragéo oficiosa de caducidade da firma®.

> Na versao alternativa da proposta de lei, o periodo méaximo de falta da declaragéo da intengéo

de continuar a utilizar a firma foi alterado de 4 para 3 anos. Vide a redacgéo da alinea d) do artigo
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84. De acordo com o n.° 6 do artigo 36.° do Codigo Comercial, com o )
aditamento sugerido pelo artigo 12.° da proposta de lei, a sociedade comercial i
mantém a personalidade juridica e mantém a respectiva firma registada, embora
acrescida da expressdo “firma caducada”. Entdo, em que circunstancias é que a /
mesma firma pode ser adoptada por outra sociedade comercial? Nesta situagao

continua a ser aplicavel, ou nao, o principio da novidade da firma consagrado no 1{

artigo 16.° do Codigo Comercial? ’ q

85. Segundo a resposta do proponente, de acordo com o n.° 1 do artigo 20.°
do Codigo Comercial, que o artigo 12.° da proposta de lei sugere alterar (vide
também as disposigées dos n.°s 1 e 2 do artigo 20.° do Cédigo Comercial em vigor), ﬁ
a caducidade da firma determina a perda do direito a exclusividade do uso da firma
por parte do empresario comercial. Por outras palavras, uma vez caducada uma V’j
determinada firma, as outras sociedades tém logo o direito de proceder ao registo
para a utilizagéo desta firma na Conservatéria dos Registos Comercial e de Bens
Moveis, desde que nao sejam violados outros principios e normas relativos a firma,

gozando desde logo do direito a exclusividade do uso da mesma.
Acto constitutivo de sociedade comercial por via electronica

86. A Comissdo quis saber mais sobre a constituicdo de sociedades
comerciais por via electronica, referida no n.° 8 do artigo 179.° do Cddigo
Comercial, com o aditamento sugerido pelo artigo 12.° da proposta de lei. A

constituigao de sociedades por meios electronicos, aqui prevista, € aplicavel a

35.° do Codigo Comercial, que o artigo 12.° da versdo alternativa da proposta de lei sugere alterar.
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todos os tipos de sociedades? O acto constitutivo deve limitar-se a constituigdo da

>
sociedade por meio de documento constitutivo com reconhecimento da assinatura
dos soécios, excluindo as sociedades constituidas por termos de autenticagdo ou /
escritura publica, bem como as sociedades com capital social realizado em

espécie, nomeadamente, imoveis? "(L

)

87. Segundo a afirmacado do proponente na sua resposta, a constituicdo da %\
sociedade por via electronica, a que se refere a proposta de lei, € um servico da
conservatoria que disponibiliza na respectiva plataforma electronica o formato W
predeterminado para o preenchimento dos elementos por parte dos requerentes. 6 \
A primeira fase do servico abrange apenas as sociedades por quotas (e
sociedades por quotas unipessoais) cuja participagao no capital em dinheiro, na
sua totalidade, seja declarada pelos s6cios, ndo envolvendo as situagdoes em que

&

a escritura seja exigida por causa da participagdo em imoveis.

88. Considerando que ao acto constitutivo da sociedade comercial se aplicam
as regras gerais dos negdcios juridicos, com as adaptagdes do artigo 191.° do
Cdédigo Comercial, entdo, como é manifestada a declaracdo de vontade de

constituir sociedade?

89. Segundo a afirmagao do proponente, caso se recorra a via electronica
para a constituicdo da sociedade, todos os sécios tém de dar o seu consentimento
expresso quanto aos elementos constantes da plataforma electrénica [incluindo,
nomeadamente, os conteudos referidos nas alineas c) e d) do n.° 3 do artigo 179.°

do Cadigo Comercial], sendo este consentimento igual a declaragéo negocial feita
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em suporte de papel no contrato. Ao mesmo tempo, para garantir que este )
consentimento € dado pelos préprios so6cios, a plataforma ira utilizar um meio de Z
identificagdo electrénica correspondente a um nivel de garantia “muito elevado”,

para verificar a identidade dos socios.

90. Quando a declaragao de vontade do so6cio de constituir sociedade seja
expressa e assinada em documento electrénico, sem original em suporte de papel,
a respectiva forga probatéria obedece ao disposto no artigo 4.° da Lei n.° 5/2005,

ou o proponente pondera criar regras legais especificas para esta situagao?

/
14
-
V7Y
91. Segundo a afirmacgéo do proponente, o n.° 8 do artigo 179.° do Cédigo \*Q‘
Comercial, que o artigo 12.° da proposta de lei sugere aditar, prevé que: “[c]aso na

plataforma electrénica onde séo prestados os servigos online do registo comercial V%
seja permitido o fornecimento dos elementos previstos nas alineas b) a f) do n.° 3 .

e no n.° 5, de acordo com o formato predeterminado, e os mesmos tenham %
merecido acordo unédnime de todos os socios cuja identidade tenha sido verificada %%
através de meios de identificagdo electronica com nivel de garantia adequado,
considera-se que o acto constitutivo foi celebrado por escrito e assinado por todos

0S socios através de assinatura reconhecida notarialmente, apos a apresentagao

do respectivo pedido de registo’. Adopta-se nesta redacgao a técnica legislativa

de “considera-se que o acto constitutivo foi celebrado por escrito e assinado por

todos os socios através de assinatura reconhecida notarialmente”, fazendo com

que o documento electrénico tenha a forga probatéria equivalente a do documento

escrito com assinatura reconhecida.
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92. No caso de ocorrer irregularidade no processo constitutivo da sociedade
comercial, alguma entidade assume a responsabilidade para com a sociedade, em
substituicdo do advogado, nos termos do artigo 192.° do Cédigo Comercial? Ou

trata-se de um risco dos so6cios e da sociedade comercial?

93. Segundo a afirmacao do proponente, nos termos do n.° 1 do artigo 119.°
do Cddigo do Registo Comercial, “quem fizer registar um acto falso ou
juridicamente inexistente, para além da responsabilidade penal em que possa
incorrer, responde pelos danos a que der causa’. Assim, os interessados devem
ser responsaveis pela veracidade dos conteldos declarados e apresentados
(incluindo, mas nao se limitando, a forma de realizagao das participagoes de capital
e a suficiéncia ou ndo do seu pagamento), sob pena de eventual responsabilidade

legal.

94. A Comissao também quis ficar a conhecer a articulagdo deste regime do
n.° 8 do artigo 179.° do Cddigo Comercial, que o artigo 12.° da proposta de lei
sugere aditar, com os deveres e recomendacgbes relativos ao combate ao

branqueamento de capitais.

95. Segundo a afirmagao do proponente na sua resposta, caso se recorra a
via electronica para a constituicdo da sociedade, os sécios tém de apresentar,
juntamente com o pedido de registo, uma declaragdo de cumprimento dos deveres
preventivos de combate aos crimes de branqueamento de capitais e de
financiamento ao terrorismo. Se ndo se concordar com a referida apresentagéo,

ndo pode ser usado o referido servigco electronico para apresentar o pedido de
62
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registo de constituigdo da sociedade.

Deliberagoes tomadas por via electrénica

96. A Comissao desejou saber em que circunstancias as deliberagdes podem
ser tomadas por via electronica, referida no n.° 10 do artigo 217.° do Cddigo
Comercial, que o artigo 12.° da proposta de lei sugere aditar. Quais sdo os
assuntos susceptiveis de deliberagdo por esta via? O formato predeterminado
abrange o texto da proposta de deliberagao? Além do texto da proposta, do aviso
do prazo de votagdo e dos votos dos socios, ha outros elementos susceptiveis de
representagdo como declaragdo escrita que também integram a deliberagéao
tomada por via electrénica? O voto de cada sécio é considerado voto escrito e,
consequentemente, vao ser aplicadas as disposi¢oes dos n.°¢5, 6, 8 e 9 do mesmo

artigo 217.° do Codigo Comercial?

97. Segundo a afirmagdo do proponente, o n.° 10 do artigo 217.° do Cédigo
Comercial, que o artigo 12.° da proposta de lei sugere aditar, visa proporcionar
uma base juridica para a futura implementagado do servigo de deliberagdo por via
electrénica. O proponente ira promover, passo a passo, os diversos servigos, de

acordo com a situagao concreta.

Segundo a concepgéo actual, a fim de assegurar que a votagdo seja feita
pelos proprios socios, s6 é permitida a tomada de deliberagdo por via electrénica
quando todos os sdcios sejam utilizadores da plataforma electronica especificada.

Quanto ao procedimento concreto, o texto da proposta de deliberagdo deve ser
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elaborado por um dos socios na plataforma electronica, sendo utilizada a fungéo
da plataforma para notificar os outros sécios (por exemplo, a fungdo de envio de
notificagdo na Conta Unica), a fim de votarem dentro do prazo estipulado. Além
disso, € de notar que esta forma de deliberagdo sé se aplica aos casos em que
todos os so6cios concordam, por unanimidade, com a proposta de deliberagéo ou,
caso contrario, de acordo com a alinea b) do n.° 1 do artigo 228.° do Codigo

Comercial sugerida pelo artigo 12.° da proposta de lei, a deliberagdo deve ser nula.

Tendo em consideragdo que vai ser possivel, através da concepgdo do
procedimento dos servigos electronicos, regulamentar a elaboragdo do texto da
deliberacdo, a recolha do sentido de voto e a produgdo dos documentos de
deliberagdo, ndo ha lugar a aplicagao do disposto nos n.°s 5, 6, 8 e 9 do artigo 217.°

do Cddigo Comercial nas deliberagtes por via electronica.

98. Para efeitos do artigo 233.° do Coédigo Comercial, com as alteragdes
sugeridas pelo artigo 12.° da proposta de lei, quem elabora a acta da deliberagéo
tomada por via electronica? Quem é que pode aceder a plataforma electronica
para descarregar o documento ou imprimir o texto escrito dos elementos que
compdem a deliberagdo tomada por via electronica? Quem é que certifica ou
autentica os documentos que devem ser arquivados na sociedade comercial, nos
termos do n.° 3 deste mesmo artigo 233.°, que o artigo 12.° da proposta de lei

sugere alterar?

99. Segundo a afirmacao do proponente, o n.° 3 do artigo 233.° do Cédigo

Comercial, que a proposta de lei sugere alterar, ja prevé que as copias dos
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documentos que contenham as deliberagdes tomadas por via electronica tém de 2,_.
ser arquivadas na sociedade. Nessa altura, os soOcios que participem na

deliberagdo poderdo, depois de descarregar a deliberagdo na plataforma /
)y

i

electronica, arquiva-la nos livros da sociedade. Se a sociedade tiver secretario,

)

este pode certificar que as copias ou transcrigdes extraidas dos livros da sociedade ‘\4

sdo verdadeiras, completas e actuais, de acordo com as competéncias previstas

%
v
o

no artigo 238.° do Coédigo Comercial.

IV. Apreciagao na especialidade

apreciagdo na especialidade, artigo a artigo, da proposta de lei, nos termos do

artigo 119.° do Regimento da Assembleia Legislativa, designadamente, no que

Para além da analise na generalidade, a Comissdo procedeu ainda a ; , ;

toca a sua harmonizagdo com outras leis e a correspondéncia entre as versoes
em chinés e em portugués, entre outras questées ao nivel técnico, para assegurar

a perfei¢ao técnico-juridica das disposigcoes legais.
Artigo 1.° - Objecto

100. Este artigo ndo sofreu alteragbes substanciais, tendo sido apenas
introduzidos alguns ajustamentos na sua redacgao da versao inicial da proposta

de lei.
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Artigo 2.° - Formalidades e actos de registo e notariado por via electronica )

101. Este artigo ocupa uma posigcdo muito importante na proposta de lei e € o
mais fundamental e crucial da mesma. Do ponto de vista técnico-legislativo, o
presente artigo concentra as regras especificas relativas a digitalizagdo no ambito
dos servigos dos registos predial e comercial e do notariado, estabelecendo as
respectivas regras gerais, e 0 seu conteudo normativo abrange uma série de

matérias, tais como os pedidos dos respectivos servigos, declaragdes, notificagoes

plataforma electronica para os negocios juridicos, dispensa das formalidades de
reconhecimento notarial de assinatura, etc., pelo que a Comissao procedeu a uma
ampla discussao sobre este artigo, tendo trocado opinides com os representantes
do Governo. Para uma maior eficiéncia e facilitagdo da aplicagdo da futura lei,
convém fazer uma explicagdo técnica bem pormenorizada sobre o conteldo

e envio de documentos ou processos, formatos predeterminados disponiveis na h/

normativo e a intencgao legislativa deste artigo.

102. Na sequéncia da alteragao do conteudo deste artigo, a sua epigrafe foi
alterada, passando de “Apresentagéo de pedidos e documentos por via electronica”

para “Formalidades e actos de registo e notariado por via electrénica’”.

103. Em relagdo ao n.° 1 deste artigo, com vista a clarificar o significado da
expressao “plataforma electrénica especificada”, na versao alternativa da proposta
de lei, esta expresséo foi alterada para “plataforma electronica onde séo prestados
os respectivos servigos online”, tendo esta passado a ser designada por

“plataforma electronica” nos artigos seguintes. Os servigos notariais referidos
— 66
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neste numero, segundo a explicagdo do proponente, abrangem apenas o0s )
actualmente prestados pelos trés cartérios notariais publicos, ndo incluindo, por (
enquanto, os prestados pelos notarios privados e notarios privativos. %

104. Além disso, na versao inicial da proposta de lei, a redacg¢ao deste nimero
referia apenas que “os pedidos relativos aos servigos dos registos predial e .

f

comercial e do notariado podem ser apresentados por via electronica, através da %

plataforma electronica especificada, a todo o tempo”, isto &, limitava-se apenas

aos pedidos relativos aos servigos dos registos e do notariado. Quanto aos W/

documentos, apresentados posteriormente, e necessarios para servir de base aos

pedidos e procedimentos posteriores, sera que a comunicacgao e interacgao oficiais _,m_.

entre a conservatoria e os servigos do notariado e as partes, incluindo notificagoes,

declaragdes ou informagdes complementares, envio de documentos, etc., podem W
2§
&«

ser efectuadas por meios electronicos?

105. E de salientar que o n.° 2 do artigo 9.° do Cédigo do Registo Civil, alterado
pela Lei n.° 11/2024, recentemente aprovada, prevé que: “2. As comunicagées e
notificagbes, as declaracées, a apresentagdo de requerimentos e pedidos e o
envio de documentos ou processos previstos no presente Codigo podem ser
efectuados por via electronica através da plataforma electrénica que disponibiliza
servigos do registo civil online”. Pelos vistos, os pedidos apresentados e outros
actos praticados pelas partes junto da Conservatéria do Registo Civil podem ser
feitos por meios electronicos, entao, porque € que, no ambito dos registos predial
e comercial e do notariado, os actos praticados por via electrénica pelas partes

estdo limitados apenas a fase de apresentagéo do pedido de registo? A Comissao
e 67
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discutiu com o proponente as razdes que justificam a adopgado desta solugédo )

diferente.

106. Segundo a resposta do proponente, apds ponderagado cuidadosa, com
vista a facilitar a consulta das leis por parte dos cidadaos, sugere-se que o n.° 1
seja alterado para: “[a]s formalidades e os actos dos registos predial e comercial e
do notariado, nomeadamente os pedidos, declaragbes, notificacées e envio de
documentos ou processos, podem ser efectuados e processados por via
electronica, através da plataforma electrénica onde sdo prestados os respectivos
servigos online, doravante designada por plataforma electrénica, a todo o tempo,
salvo nos casos em que a prestagdo de servigos esteja condicionada a realizagdo

necessaria de operagbes de manutengéo ou avaria desta plataforma electronica’.

>
/
/
l
)
y
/R
107. Ao mesmo tempo, o proponente prestou esclarecimentos adicionais g
sobre a subsidiariedade entre a proposta de lei e a Lei n.° 2/2020 (Governacao @,
electrénica), alterada pela recentemente aprovada Lei n.° 13/2024. Nos termos do
n.° 4 do artigo 1.° desta lei: “4. As disposi¢ées da presente lei sdo subsidiariamente
aplicaveis, com as necessarias adaptagoes, a actos de registo e de notariado que
sejam praticados por meios electronicos”; e do artigo 28.° desta lei: “1. Sem
prejuizo do disposto no numero seguinte, os actos e processos, nomeadamente
as declaracgbes e os requerimentos, que correm termos nos servigos dos registos
e do notariado podem ser praticados e tramitados na plataforma electronica -
uniformizada por titular de meio de identificagdo electrénica, tendo os efeitos

juridicos previstos para os de igual conteudo praticados e tramitados naqueles

servigos, independentemente da exigéncia de forma prevista na lei”. Neste sentido,
e 68
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em tudo o que estiver omisso na regulamentagao da presente proposta de lei em
matéria de electronizagdo dos servigos do registo e do notariado, é
subsidiariamente aplicavel a alterada Lei n.° 20/2020, e estes dois diplomas

constituem, em conjunto, a base legal da electronizagao destes servigos.

108. Em relagéo ao sentido da norma do n.° 2 deste artigo, a Comissao
apresentou as seguintes perguntas: primeira, o processo de identificagéo

electronica referido neste numero é idéntico ao processo de verificagdo da

)

=9

/

%

identidade por meio de identificagdo electronica referido no n.° 3 do mesmo artigo, W

assim sendo, sO6 é preciso haver uma conta de utilizador ou trata-se de um

processo diferente e € preciso mais do que uma conta de utilizador? Segunda, no {; \

acto de pedido de servigos de registo predial e comercial e do notariado, através

da plataforma electrénica indicada, sdo carregados os documentos necessarios a W

instrugcdo do pedido. Qual é a forma destes documentos? Podem ser os diversos

tipos de documentos exigidos e aceites por lei? Ou seja, tanto pode ser uma Q%
Y4

escritura publica, como um documento autenticado ou até um documento

particular?

109. Segundo a resposta do proponente sobre a primeira questao referida, o
n.° 2 visa descrever, em termos gerais, as operagdes que o requerente pode

realizar no processo de requerimento electrénico, incluindo preencher as

A3

informacgdes, carregar os documentos e proceder a identificagdo. Por sua vez, o
n.° 3 enfatiza que so6 se considera cumprida a exigéncia legal quando “a verificagao
da identidade do agente seja feita através de meios de identificagao electrénica

com um nivel de garantia adequado” e, durante o percurso do processo, ndo sera
— 69
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A}
utilizada mais do que uma conta de utilizador. Quanto a segunda questao, em cada i——‘
tipo de servigo online, sdo predefinidos os documentos necessarios que devem ‘
ser apresentados para o pedido. Nos termos dos n.°s 4 e 5 deste artigo, desde que /
seja carregado por particular, o documento electrénico produzido através da ‘[L
digitalizagdo de um documento em suporte de papel s6 tem o efeito juridico e a P
forca probatéria de copia, independentemente de o original do documento em
suporte de papel ser documento auténtico, documento autenticado ou documento %\)
particular. Pelo contrario, no caso de carregamento por notario, o documento W
electronico em causa tem o mesmo efeito juridico e forga probatéria do respectivo
documento em suporte de papel, nos termos do n.° 5 do artigo 2.° da proposta de /@

&

lei.

110. Apds discussao, na versao alternativa, ajustou-se a redacgdodo n.° 2, e

acrescentou-se a expressao “bem como pagar os preparos, se os houver’.

111. Sobre o sentido do disposto no n.° 3 deste artigo, a Comissdo procedeu
a analise das seguintes questdes técnicas: primeira, o n.° 3 abrange apenas os
pedidos, declaragées ou negocios juridicos que sejam efectuados em formato
predeterminado na plataforma electronica especificada, e ndo abrange
documentos electronicos elaborados fora dessa plataforma electrénica? Segunda,

a expressao “apresentagdo de pedidos, prestacdo de declaragdes ou realizagao

¢

de actos juridicos que sirvam de base ao registo” pretende abranger também a
declaragao de consentimento do credor hipotecario que sirva de base ao pedido
de cancelamento do registo da respectiva hipoteca? Terceira, o proponente

ponderou considerar igualmente cumprida a exigéncia de carimbo ou selo, nos
- 70
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termos de disposic¢ao legal, regulamentar ou estatutaria?

112. Segundo o esclarecimento prestado pelo proponente, quanto a primeira
questao referida, o n.° 3 abrange apenas os pedidos, declaragdes ou negdcios
juridicos que sejam efectuados em formato predeterminado na plataforma
electronica especificada, e ndo abrange documentos electrénicos elaborados fora
dessa plataforma electronica. Sobre a segunda questdo referida, a expressdo
“apresentacdo de pedidos, prestacdo de declaragbes ou realizagdo de actos
juridicos que sirvam de base ao registo” abrange também a declaragdo de
consentimento do credor hipotecario que sirva de base ao pedido de cancelamento
do registo da respectiva hipoteca. Em relagao a terceira questao referida, segundo
o proponente, nao foi ponderado esse aspecto, uma vez que, até ao momento,
nao se verificou qualquer exigéncia de aposicdo de carimbo ou selo nos
documentos juridicos privados locais apresentados pelos particulares aos servigos
dos registos ou do notariado. Em relagéao aos servigos ou entidades publicos locais,
nos termos da Lei n.° 2/2020 (Governagao electronica), alterada pela Lei n.°
13/2024, considera-se que o documento electronico dos servigos publicos satisfaz
toda a exigéncia legal de forma escrita (incluindo a obrigagdo da aposi¢do do
carimbo ou selo), desde que seja utilizado um formato digital adequado a conter
texto escrito e um meio de identificacdo electronica com um nivel de garantia

adequado ao assunto, para demonstrar a autoria ou origem do documento.

113. No respeitante aos actos juridicos, referidos no n.° 3 deste artigo, que
sirvam de base ao registo, quando sejam efectuados em formato predeterminado

na plataforma electronica e a verificagao da identidade do agente seja feita através
71
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de meios de identificagdo electronica com um nivel de garantia adequado, ap6s a )
apresentagao, por via electronica, dos pedidos relativos aos servigos dos registos f
predial e comercial e do notariado, considera-se cumprida a respectiva exigéncia

legal. Dai, observa-se que, com a entrada em vigor da nova lei, a realizagdo dos /
actos e formalidades de registo e notariado por via electrénica dispensa os
interessados do reconhecimento notarial de assinatura e, assim, facilitam-se os 1’1
procedimentos e economizam-se os custos e despesas. No entanto, exige-se que

os actos juridicos sejam efectuados em formato predeterminado na plataforma

electrénica. A realizagdo dos actos juridicos em formato predeterminado na

plataforma electronica apresenta beneficios e vantagens, mas também limites,

face a necessidade de especificagdo e personalizagdo dos diferentes actos

Yy
>
juridicos, uma vez que € provavel que a realizagdo de um acto juridico em formato
predeterminado nao coincida, plenamente, com a particularidade do caso e a w
necessidade de personalizagdo do interessado, afectando, em certa medida, a
adopgao dos servigos do registo e do notariado por via electronica. %
cad
114. Para resolver as eventuais restrigdes e inconvenientes da realizagdo de
um acto juridico em formato predeterminado na plataforma electronica, é
necessario, objectivamente, que os servigos dos registos e do notariado atendam,
por um lado, aos meios e medidas técnicas da electronizagdo dos servigos do
registo e notariado, e, por outro, as exigéncias e elementos tipicos dos actos
juridicos, previstos nos regimes juridicos relacionados com os registos e o
notariado, no sentido de langar, sempre que possivel, mais tipologias de formato
predeterminado na plataforma electrénica, para responder as necessidades dos

interessados em relagdo a realizagao de diferentes actos juridicos nessa
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plataforma e reforgar os efeitos da electronizagéo dos servigos do registo e do

notariado.

115. Apds ponderagao, o proponente procedeu ao ajustamento da redacgédo
do n.° 3, aditando a parte “apds a apresentacgao, por via electronica, dos pedidos

relativos aos servigos dos registos predial ou comercial ou do notariado’. ?

116. O n.° 4 deste artigo da versao inicial da proposta de lei previa que: “[sJem /?7
prejuizo do disposto no numero seguinte, o documento produzido através da
digitalizagdo de um documento em suporte de papel e apresentado por 4/&:,

particulares através da plataforma electrénica, cuja autoria esteja estabelecida,

|
-2

tem a forga probatdria do documento particular’. Na versao inicial da proposta de
lei, a redacgao era “tem a forga probatéria do documento particular’, a qual, no
texto do n.° 4 da versdo alternativa da proposta de lei, foi substituida, apos
discussao, por “tem apenas o efeito juridico e a forga probatéria de copia”. Quanto ’W
a intengédo legislativa deste numero, e segundo a explicagdo dos representantes
do Governo, no local onde se prepara a celebracao dos instrumentos notariais, os
interessados podem, através da plataforma electronica, fornecer informacgoes e
documentos para a preparagdo da celebragdo dos documentos auténticos e,
independentemente de os documentos apresentados, através da plataforma
electronica designada pelas partes, serem auténticos, autenticados ou particulares,
tém apenas o efeito juridico e a forga probatoria de copia, isto €, dependem do

principio da livre apreciacao para efeitos de prova.

117. Assim, a Comissao apresentou a seguinte questao: estabelecendo uma
— 73
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comparagao com o disposto no n.° 5 do artigo, por que razao € que o documento
electronico produzido através da digitalizagdo de um documento em suporte de
papel e apresentado por particulares através da plataforma electrénica tem apenas
o efeito juridico e a forga probatéria de copia, enquanto para o documento
electronico produzido através da digitalizagdo de um documento em suporte de
papel e apresentado por notarios privados, através da plataforma electronica, é
dispensada a apresentagdo do documento em suporte de papel, tendo este
documento electronico a mesma forga probatéria do respectivo documento em
suporte de papel, e s6 é solicitada a exibicdo ou apresentagdo do documento
original em suporte de papel, em caso de duvida sobre o conteido do documento

digitalizado?

118. Uma vez que os n.°s 4 e 5 estdo estreitamente interligados, o proponente
respondeu, em conjunto, as duvidas suscitadas pelos dois nimeros. Segundo o
proponente, actualmente, quando sao requeridos os servicos dos registos predial
ou comercial ou do notariado, os servigos efectuam os actos do registo e do
notariado apenas com base nos documentos apresentados pelas partes, sem
necessidade de ter em conta a impugnagao ou contestagao da entidade contra
quem os documentos s&o apresentados. Por isso, para assegurar a veracidade
dos documentos, caso estes sejam em suporte de papel, exige-se que o
requerente apresente o original ou publica-forma para poder apresentar o pedido
de servigos do registo e do notariado, bem como adquirir a ordem de prioridade do

registo.
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Assim, nos termos do artigo 28.° da Lei n.° 2/2020 (Governacao electronica), &)-
alterada pela Lei n.° 13/2024: “1. Sem prejuizo do disposto no numero seguinte,
oS actos e processos, nomeadamente as declaragbes e os requerimentos, que /
correm termos nos servigcos dos registos e do notariado podem ser praticados e
framitados na plataforma electréonica uniformizada por titular de meio de qf .
identificagdo electrénica, tendo os efeitos juridicos previstos para os de igual %

conteudo praticados e tramitados naqueles servigos, independentemente da
exigéncia de forma prevista na lei. 2. As seguintes situagées, o disposto no niimero
anterior apenas é aplicavel quando exista disposicdo expressa nos diplomas

proprios dos registos e do notariado: [...] 2) As situacées em que seja exigido que

W/
£
os documentos que devam instruir os actos e processos sejam os documentos
originais ou as suas publicas-formas, e nao seja possivel a dispensa da sua W
apresentagdo no processo com atendimento digital nos termos do disposto no n.° Q%

4 do artigo 13.° e no artigo 14.°". Isto &€, quando os documentos em suporte de

papel (nomeadamente, os contratos particulares em suporte de papel e as actas W
das sociedades comerciais) que devem acompanhar o pedido ndo possam ser
dispensados nos termos do n.° 4 do artigo 13.° e do artigo 14.° da Lei da

governagdo electronica, nao podem ser processados por via electronica, salvo

disposi¢cao em contrario prevista em diploma proprio dos registos e do notariado.

O proponente continuou a afirmar que, em articulagdo com as disposigdes
legais acima referidas, a presente proposta de lei, como diploma préprio,
estabelece especificamente o efeito juridico e a forga probatéria dos documentos

electronicos criados por digitalizagéo a partir dos documentos em suporte de papel
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apresentados por notario privado e por outros particulares.

Tendo em conta que o notario privado confere fé plblica e pode elaborar
publicas-formas com base nos originais dos documentos (sejam documentos
auténticos, autenticados ou particulares), 0 mesmo esta sujeito a fiscalizacio da
DSAJ e a inspecgbes periddicas, existindo exemplos semelhantes no direito
comparado (vide o n.° 6 do artigo 38.° do Decreto-Lei n.° 76-A/2006, conjugado
com o n.° 3 do artigo 18.° da Portaria n.° 1535/2008 de Portugal; em Portugal, o
documento electrdnico criado por digitalizagdo de documento em suporte de papel,
carregado no processo de pedido de registo online pelos notarios, conservadores,
advogados e solicitadores, tem a mesma forga probatéria que o original). No n.° 5
do artigo 2.° da proposta de lei, sugere-se que seja conferida ao documento

electronico, produzido através da digitalizagdo de um documento em suporte de

R \P S\

papel e apresentado pelo notario privado, o efeito juridico e a forga probatéria do
documento original em suporte de papel, permitindo-lhe reunir condi¢gbes para
requerer, por via electronica, mais tipos de registo. Pelo contrario, o n.° 4 do artigo
2.° da proposta de lei propde que sejam atribuidos apenas efeito juridico e forca
probatoria de copia aos documentos electrénicos que resultem da digitalizacao dos

documentos em suporte de papel apresentados por particulares.

De facto, o disposto no n.° 4 deste artigo aplica-se, principalmente, ao servigo
de requerimento de escritura publica por via electrénica (este servigo visa reduzir
a formalidade de deslocagdo dos cidaddos aos servigos notariais para a
apresentacao de requerimentos e dos respectivos documentos), permitindo aos

servigos publicos proceder ao exame prévio com base em documentos
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electronicos com apenas a forga probatéria de copia. No entanto, apés passado o
exame prévio, os cidadaos ainda precisam de se dirigir pessoalmente aos servigos
notariais para outorgar a escritura publica, exibindo ou apresentando na altura os

respectivos documentos em suporte de papel.

Quanto aos servigos de registo, quando se preveja que determinado tipo de
documento que serve de base ao registo seja auténtico ou esteja sujeito a

intervengdo notarial e ndo seja dispensavel a sua apresentagdo (por exemplo,

—C
/
1
v
quando o registo predial é efectuado com base em contrato-promessa celebrado '/QD_/
entre particulares em suporte de papel, bem como o registo de acgdes e diligéncias

judiciais com base na emissao de certidoes pelos 6rgéos judiciais), os servigos dos %
registos ndo vao proporcionar o servico de pedido online destes registos, porque,

nos termos do n.° 4 do artigo 2.° da proposta de lei, a digitalizagdo dos documentos %

em suporte de papel, apresentada pela populagdo em geral, tem apenas o efeito %
juridico e a forga probatoria de cépia e, em termos de registo, é necessario cumprir
rigorosamente o principio de ndo dar prioridade aos pedidos de registo com base

em copia. No entanto, os referidos servigos podem ser langados na Plataforma

para Empresas e Associagdes, para permitir aos notarios privados apresentar os

pedidos de registo e carregar os documentos electronicos com efeito juridico e

forga probatdria especificos, previstos no n.° 5 do artigo 2.° da proposta de lei, para

adquirir imediatamente a ordem de prioridade em relagédo ao pedido de registo.

119. Para o efeito, na versdo alternativa da proposta de lei, a redacgédo dos

n.%® 4, 5 e 6 deste artigo sofreu alteracées e melhorias técnicas.
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Artigo 3.° - Anotacao da apresentacao e senha de apresentagcao Z
.
120. Uma vez que a data da apresentagao determina a data de registo, dando 4"
azo as suas consequéncias juridicas, a mencdo ao numero e a data de
apresentagdo do pedido e dos documentos necessarios € um acto muito /
importante no regime de registo. Com a utilizagdo ampla das tecnologias da
informagé&o no registo, a numeragdo automatica da apresentagdo e a emisséo de ‘LL

senha de apresentagdo pelo sistema informatico tornaram mais segura e
transparente a integragdo, no processo de registo, dos factos registados. O %\
disposto neste artigo prevé as disposi¢des gerais da apresentagio de pedidos por

via electronica.

N
gal
121. Na verséo alternativa da proposta de lei, a redacgdo do n.° 2 deste artigo
foi ajustada, assim, o “requerente” passou para “apresentante’, de modo a W
distinguir claramente, ao nivel técnico, a “pessoa que apresenta o pedido” e o ‘\2%
‘requerente do pedido de registo”, especialmente quando o requerente é uma /ﬂ,

pessoa colectiva e a pessoa que apresenta o pedido de registo € um representante

Oou uma pessoa da pessoa colectiva.
Artigo 4.° - Interconexao de dados

122. Consoante as sugestoes da Comissdo, o proponente ajustou a redacgao
do n.° 1, aditando a “Direc¢cdo dos Servigos para os Assuntos Laborais’ e a
“Direcgéo dos Servigos de Obras Publicas”. Nos termos da redacgdo do n.° 1, ha

também uma vantagem técnica, na medida em que se podem exemplificar alguns
_ 78
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dos servigos publicos mais comuns envolvidos na interconexao de dados, para
facilitar a aplicagéo da lei, e, naturalmente, ha aqui também uma norma geral, isto )

€, “outros servicos ou entidades publicos intervenientes no processo de y i”
regularizaggo das transacgées de imoveis e de comércio locais”, para abranger ?

mais servigos publicos com necessidade. Naturalmente, aquando da interconexao

de dados, os servicos publicos devem “fter acesso, directo e reciproco aos Y/L
elementos e documentos que se mostrem necessarios a realizagdo dos fins -
proprios de cada um, a execugdo das suas fungbes e ao suprimento das %ﬂ
deficiéncias dos procedimentos”, de acordo com o principio da especialidade dos Yt)

fins e dos limites.

d
£
123. Foram introduzidos ajustamentos na redacgao do n.° 2 deste artigo na
versdo alternativa da proposta de lei. Uma vez que se trata de uma ligagéo Vg
unidireccional com a Conservatoria do Registo Predial, a Conservatéria dos %
Registos Comercial e de Bens Moveis e a DSAJ, a expressao “por meio de
+

interconexdo” foi alterada para “através da interconexao de rede”, que também

esta sujeita ao principio da especialidade dos fins e dos limites.

124. Foi aditado um novo n.° 3 a este artigo, na versao alternativa da proposta
de lei, que visa facilitar, principalmente, o acesso a informagdo por parte das
instituigbes financeiras no cumprimento das suas obrigacdes de prevengdo da
pratica de crimes de branqueamento de capitais e de financiamento do terrorismo,
0 que, para além do cumprimento dos requisitos de protec¢ao dos dados pessoais,
exige o consentimento do interessado e a existéncia de um acordo de acesso a

rede para consulta de dados. O n.° 3 deste artigo da versao inicial da proposta de
- 79
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lei passou a sero n.° 4,

)
125. Foram introduzidos ajustamentos técnicos e uma melhoria na redacgéo 4/
do n.° 4 da versao inicial da proposta de lei, que passou a ser o n.° 5 na versdo /
alternativa da proposta de lei, para prever que a informacdo obtida através da
interconexdo tem os mesmos efeitos juridicos que os certificados que o /11

&

interessado fosse obrigado a apresentar ou a submeter em qualquer processo,
substituindo as comunicagdes que, nos termos legais, devam ser efectuadas entre
0s servigos publicos, as entidades publicas e os 6rgaos notariais sobre a matéria V/

em causa.
126. Foi aditado um novo n.° 6 a este artigo, na versao alternativa da proposta

de lei, prevendo que o notario deve, aquando da obtengao de elementos, por meio %
de interconexdo, no decurso da pratica de um acto notarial, obter um documento

electrénico relativo aos elementos e arquiva-lo no respectivo sistema informatico. §I %
Artigo 5.° - Alteragdo ao artigo 20.° (Competéncia) do Codigo do Registo

Predial

127. A Comissao procedeu a discussdes e a analises aprofundadas sobre o
conteudo do n.° 3 do artigo 20.° do Codigo do Registo Predial, com as alteragoes
sugeridas pela verso inicial da proposta de lei. Para mais informacgdes, vide parte

da apreciagao na generalidade do presente parecer (pontos 45 a 59).

128. Quanto aos contetdos dos n.°s 1 e 2 deste artigo 20.°, mantém-se, na
— 80
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verséo alternativa da proposta de lei, a redacgéo da versao inicial da proposta de
lei. Em comparagédo com o vigente artigo 20.° do Cédigo do Registo Predial, as
alteragdes sugeridas tém como objectivo simplificar as formalidades e aumentar a
eficiéncia do registo, as competéncias do registo predial deixem de ser divididas
por zonas territoriais, de modo a minimizar as formalidades decorrentes do
envolvimento de diferentes subdivisbes no processo de requerimento, o que &

reconhecido pela Comissao.

129. No que diz respeito ao conteudo do n.° 4 do artigo 20.°, a Comissdo
prestou ateng&o ao seguinte: qual sera a eficacia dos actos de registo praticados,
no ambito da competéncia, por um trabalhador com atribuicdo de competéncia?
Quem deve assumir a responsabilidade dai decorrente? E que, de acordo com a
redacgdo deste numero, para efeitos de impugnagdo, os actos de registo
praticados, no dmbito da competéncia, por um trabalhador com atribuigcdo de
competéncia, consideram-se praticados pelo conservador. No que se refere aos
actos de registo praticados por um trabalhador ao qual, em circunstancias normais,
competia praticar, no ambito da competéncia, actos de registo,
independentemente da existéncia ou ndo de impugnagao, ndo deverio tais actos,
em termos juridicos, ter o efeito juridico correspondente aos praticados pelo
conservador? Apesar de o trabalhador a quem compete a pratica de actos de
registo estar sob a vigiléncia e lideranga do conservador, a salvaguarda do bom
desempenho das fungdes desse trabalhador reveste-se de efeito positivo. Olhando
para os conteudos previstos nas respectivas disposigoes, alias, nos termos do n.°
2 do artigo 69.° (os trabalhadores, com atribuicio de competéncia, devem

confirmar, autonomamente, por eles proprios, a validagédo dos actos de registo por
81
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eles praticados) e nos termos do artigo 159.° (incorrem em responsabilidade
disciplinar os trabalhadores, com atribuigdo de competéncia, que ndo cumpram os
prazos legais para o cumprimento dos deveres previstos neste Codigo), ambos do
Cadigo do Registo Predial e que a proposta de lei sugere alterar. Por conseguinte,
interpretando o conteudo das respectivas disposicdes no seu conjunto, os actos
de registo praticados por trabalhadores, com atribuicdo de competéncia, no ambito
da competéncia tém o efeito equivalente aos actos de registo praticados por um

conservador.

Artigo 5.° - Alteragao ao artigo 22.° (Ficheiros real e pessoal) do Cédigo do

Registo Predial

130. As alteragbes sugeridas pela proposta de lei em relagdo ao artigo 22.°
(Ficheiros real e pessoal) do Cédigo do Registo Predial sdo, sobretudo, o
aperfeigoamento do conteudo da norma vigente, para acomodar o facto de os
titulares dos direitos registados poderem ser pessoas singulares ou pessoas
colectivas. Assim, a proposta de lei sugere adaptacoes na alinea a) do artigo 22.°
(Ficheiros real e pessoal) do Codigo do Registo Predial. Estas alteragdes tornam
mais facil e clara a compreensao e a interpretagdo do contetdo regulamentado.
Se o titular for uma pessoa singular, pode proceder-se a consulta através do tipo
e numero do seu documento de identificagdo. No caso de uma pessoa colectiva,
pode proceder-se a consulta através da sua denominagao ou firma, ou do eventual

numero de registo.

131. A Comisséo levantou as seguintes questdes ao nivel das analises
82
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técnicas: em conjugagdo com as alteragdes introduzidas pela proposta de lei, no f
ambito da firma, se o empresario comercial, pessoa colectiva, for o titular do registo, f
ser-lhe-a impossivel consultar ou registar os devidos elementos se a sua firma tiver /

1

respeito? AR

sido objecto de uma declaragao de caducidade? O que € que se deve fazer a este

132. Segundo a resposta do proponente, nos termos da alinea d) do n.° 1 do %
artigo 88.° do Cddigo do Registo Predial, o extracto da inscrigdo deve conter a W/
firma quando o sujeito for empresario comercial, pessoa colectiva. O facto de a
firma ter sido declarada caducada néo afecta a consulta ou o tratamento de registo ﬁ

predial.

133. A versao alternativa da proposta de lei mantém a redacgao da versao %

&%

inicial do artigo 22.°, sem quaisquer alteragoes.

Artigo 5.° - Alteragao ao artigo 23.° (Arquivo de documentos) do Cédigo do

Registo Predial

134. As alteragdes introduzidas no artigo 23.° sdo decorrentes, principalmente,
da digitalizagéo de documentos em suporte de papel, da conservagao e destruicao
desses documentos e da validade dos respectivos documentos electrénicos,
resultantes da electronizac&o do registo predial. Tal como tem sido a politica e a I
abordagem do Governo desde a implementagdo da governacgao electronica, as
alteragbes sugeridas neste artigo reflectem a mesma politica legislativa do

Governo na area da governagao electronica.
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135. As alteragbes introduzidas no n.° 1 deste artigo 23.° sdo /
aperfeicoamentos para lidar com os problemas decorrentes da aplicagdo da norma % /
vigente. Segundo a sugestdo da redaccao para este numero (“Todos os pedidos

1.

arquivados segundo a ordem de apresentagdo, com excepgdo dos documentos %7

dos registos lavrados e os documentos que lhes sirvam de base devem ser

cujo original ou copia auténtica deva normalmente permanecer em arquivo dos

servigos ou entidades publicos, bem como das certidées de narrativa que se

destinem a comprovar o cumprimento de encargos fiscais”), em principio, todos os Q 2

pedidos dos registos lavrados e os documentos que sirvam de base ao registo

devem ser arquivados segundo a ordem de apresentacdo. S6 em casos m
_ excepcionais, os documentos cujo original ou cbpia auténtica permanecem em

arquivo dos servigos ou entidades publicos, bem como as certidées de narrativa %

que se destinam a comprovar o cumprimento de encargos fiscais, podem néo ser %?/

arquivados na Conservatoria do Registo Predial.

136. Ao nivel da analise técnica, na versao inicial da proposta de lei, o n.° 1
previa que “[tlodos os pedidos dos registos lavrados e os documentos que lhes
sirvam de base devem ser arquivados segundo a ordem de apresentagdo (“#£
x7),...", enquanto o n.° 1 do artigo 53.°, relativo a anotagdo da apresentacgéo, do
Caddigo do Registo Predial, na versao inicial da proposta de lei previa que “a
conservatoria deve proceder a anotagdo da apresentagdo no sistema informatico .
segundo a ordem de entrada, sendo langadas na requisi¢ao nota do nimero e data
da apresentagdo”. Nestas duas normas referidas, foram utilizadas,

respectivamente, as expressoes “ordem de apresentagdo’ e “ordem de entrada’.
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SRS AR A-4 BRI 20224 41
AL —Modelo 6 Formato A-4 Imp. Abr. 2022



WM RN B R E®
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

A Comissao solicitou ao proponente que explicasse e esclarecesse a diferenga

entre os dois conceitos e as razdes para os utilizar separadamente.

137. Segundo o proponente, o n.° 1 do artigo 53.° da versao inicial da proposta
de lei prevé que “a conservatéria deve proceder a anotagdo da apresentagdo no

sistema informatico segundo a ordem de entrada’. A expressao “ordem de entrada”

-\ A

€ usada aqui em vez de “ordem da apresentac¢do”, porque a ordem de ocorréncia
dos eventos é: recepgao — anotagao da apresentagdo— numero de apresentagao
(que determina a ordem), portanto, ndo é adequado utilizar a expressao “ordem de

apresentaggo” no n.° 1 do artigo 53.°.

Segundo o proponente, nos termos do n.° 2 deste artigo 23.°, no que respeita

¢
0
/4
BAN
aos documentos em suporte de papel ja arquivados, podem ser cumpridos os
requisitos especificos de digitalizagdo de documentos, devendo entéo utilizar-se W
tecnologias digitais adequadas, para que o conteudo desses documentos possa

ser exibido com exactiddo e por longo tempo. A digitalizagdo de documentos em 3
suporte de papel resultard em poupangcas significativas nos custos de conservagao

dos documentos, e os 6rgados notariais e de registo ja dispdem da capacidade

técnica e de recursos para digitalizar documentos em suporte de papel. Entretanto,

ao mesmo tempo, convém também salientar que a seguranga da conservagao dos
documentos electrénicos, resultantes de digitalizagao, é de importancia primordial

e que devem ser adoptadas medidas de conservagdo muito rigorosas, seguras e

fidveis, para garantir a seguranga dos dados relativos ao registo predial.

138. Ao nivel da operagéo técnica, o n.° 2 prevé que, no que respeita aos
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documentos electrénicos, resultantes da digitalizagdo dos documentos em suporte
de papel, “a conservatoria pode digitaliza-los”. Assim, a Comissao solicitou ao
proponente os devidos esclarecimentos: no futuro, aquando da entrada em vigor
da lei, a digitalizagdo dos documentos em suporte de papel tornar-se-a um trabalho
regular. Sera que o arquivo por via electrénica ou a digitalizagdo é apenas uma
possibilidade, e que os documentos podem continuar a ser arquivados tanto em

suporte de papel como por digitalizagdo?

139. Segundo a resposta do proponente, devido ao grande numero de

documentos histéricos que precisam de ser digitalizados, é dificil fixar um

)
==
/
/
1
g
/]
calendario de tratamento mais especifico e ndo se pode excluir a possibilidade de _/6('1’
existirem circunstancias especiais em que a digitalizagdo nado seja adequada.

Assim, em consonancia com o disposto no n.° 2 do artigo 16.° da Lei n.° 2/2024 ﬂ
(Regime do registo de automoveis), foi utilizado no n.° 2 do artigo 23.° o termo

“pode” para aumentar a flexibilidade. Na pratica, aquando da entrada em vigor da i%
nova lei, a conservatoria emitird instrugdbes para que os seus funcionarios @{/
obtenham, em geral, imagens electronicas dos documentos originais apresentados

pelas partes através de uma camara de alta velocidade ou de um scanner de alta

velocidade (os ficheiros digitalizados serao etiquetados para indicar se os

documentos apresentados sado originais ou duplicados), para serem arquivados no

sistema informatico pertinente, seguindo-se a restituigdo dos documentos originais

as partes.

Nos termos dos n.°s 3 e 4 do artigo 23.°, os documentos em suporte de papel

podem ser destruidos apos terem sido reproduzidos em documentos electronicos
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através de digitalizagdo, salvo se o apresentante solicitar a restituicido dos
documentos que serviram de base ao registo, aquando da apresentacao do seu
pedido. Os documentos em causa passarao a ser arquivados por via electrénica.
Ademais, os documentos electronicos reproduzidos, decorrentes da digitalizacao
dos documentos em suporte de papel, ttm a mesma forga probatéria dos

documentos em suporte de papel.

140. No tocante a questao da destruigdo dos documentos em suporte de papel
apds os mesmos terem sido reproduzidos em documentos electronicos através de
digitalizagdo, a Comissao solicitou ao Governo os devidos esclarecimentos. Ora,
o n.° 3 prevé que os documentos em suporte de papel podem ser destruidos apos
terem sido reproduzidos em documentos electronicos através de digitalizagéo,
salvo se o requerente solicitar a sua restituicdo. Como € que esta disposigcédo se
coaduna com as disposi¢des da Lei 3/2023 sobre a conservacdo dos arquivos,

especialmente quando os documentos que servem de base ao registo tém um

FFI DS, LN A

determinado valor de conservacao ou historico?

141. Segundo a resposta do proponente, por um lado, no dmbito do registo
predial, o conteudo dos documentos € muito importante para o registo, e a
proposta de lei centra-se na conservagdo do conteido dos documentos que
servem de base a esse registo. Quando os documentos em suporte de papel forem
reproduzidos em documentos electronicos através de digitalizagdo e forem
arquivados, isto garante melhor que o conteudo dos documentos nao se torna

ilegivel com o passar do tempo e reduz o risco de destruicdo dos documentos.

Por outro lado, nos termos do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 82/90/M (revogado
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)
pelo Decreto-Lei n.° 62/99/M, cujo artigo 5.° é basicamente igual ao artigo 4.°do — z

decreto-lei revogado), desde 1991, sempre que os residentes apresentem

documentos a servigos publicos, estes, em principio, devolvem os documentos

desses documentos e a devida confirmagao, pelo que alguns dos documentos

arquivados que serviram de base ao registo sao, na realidade, apenas fotocépias,

7
originais aos residentes depois de terem procedido a extracgdo de fotocopias %

nédo apresentando, por agora, um valor histérico comparavel ao dos originais.

/)

seguinte: no que diz respeito & norma sobre o recurso a digitalizagdo para que os Q :

142. Ao nivel da aplicagdo da lei no futuro, a Comissdo deu atencdo ao

documentos em suporte de papel sejam reproduzidos em documentos electronicos

e sobre a destruigdo dos correspondentes documentos em suporte de papel, com m
excepgao dos documentos em suporte de papel apresentados depois da vigéncia ‘&Z)’g
da lei, quanto aos documentos em suporte de papel que serviram, no passado, de

base ao registo, estdo em curso os trabalhos correspondentes de digitalizacao? %

Qual é o ponto da situagédo?

143. Segundo a resposta do proponente, o niumero de documentos em
suporte de papel que serviram, no passado, de base ao registo € enorme, pelo
que, apos a entrada em vigor da lei, a DSAJ e os 6rgdos notariais e de registo vao

impulsionar, gradualmente, o desenvolvimento dos trabalhos pertinentes.

Artigo 5.° - Alteragao ao artigo 32.° (Representagao) do Codigo do Registo

Predial
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144. Relativamente a versado inicial da proposta de lei, a sua verséo
alternativa introduziu alteracoes a redacgao da alinea b) do n.° 2 do artigo 32.°
(Representagédo) do vigente Cddigo do Registo Predial, passando assim de “[o]s
advogados com escritorio em Macau” para “[o]s advogados inscritos na RAEM’.
Esta alteragcdo deve-se, principalmente, a mudancga do estatuto politico-juridico da

profissdo de advogado em Macau, apos o retorno de Macau a Patria.

145. A proposta de lei sugere introduzir alteragdes na redacgao do vigente n.°

3 do artigo 32.° do Codigo do Registo Predial. Quanto ao pedido de averbamento

Y

-

.

y

%

$

-

a descri¢ao, ficou claro que o advogado ndo goza naturalmente da faculdade de (/@_

representagao presumida nos termos da lei. Ao mesmo tempo, conjugando com o

disposto no n.° 5 do mesmo artigo 32.°, se ndo houver autorizagdo expressa, 0 W

advogado s6 pode apresentar o pedido de impugnacgéao da decisao do conservador

em relagdo a parte que representa se ja tiver apresentado o pedido de registo em %\%

representacao. W
146. O n.° 5 deste artigo 32.° mantém a redacgao da versao inicial da proposta

de lei, com apenas ajustamentos ligeiros na sua versdao em lingua portuguesa,

para tornar o seu significado mais claro. Relativamente a norma vigente, on.°5 é

um numero aditado, com vista a clarificar, ainda mais, a forma como o poder de

representagdo deve ser tratado em caso da impugnacdo das decisoes do

conservador. Nos termos desse numero, a impugnagdo das decisbes do

conservador exige, dum modo geral, procuragao expressa, salvo se for subscrita

por mandatario com poderes forenses gerais ou pelo advogado que subscreveu o

pedido de registo de que resultou o acto a impugnar.
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Artigo 5.° - Alteragao ao artigo 35.° (Elementos da requisicao de registo) do

Cadigo do Registo Predial

147. No que se refere a redacgdo do n.° 1 deste artigo 35.°, durante as
discussodes técnicas, foi sugerido ao proponente que considerasse substituir a
palavra “requerente” na frase “a requisi¢do de registo é assinada pelo requerente”

por “apresentante”, porque, no caso de uma pessoa colectiva ser o requerente do

apresentante é diferente do requerente. Além disso, quando um pedido é
apresentado por via electronica, a identidade do apresentante é verificada por
meio de identificagcdo electronica. A utilizagdo do termo “apresentante” pode
reflectir com maior precisdo que o acto de apresentagdo de um pedido de registo
é realizado por uma pessoa singular especifica, diferenciando-a assim do sujeito

é’
registo ou actuar como representante para apresentar um pedido de registo, o _/Q

activo dos factos inscritos.

148. Segundo a explicagdo do proponente, sempre que foi tratada a mesma
questdo na legislagdo, foi adoptada a mesma solugdo, ou seja, adoptar a
expressao ‘requerente” na redacg¢ao e, no caso de representacdo, aplicar-se-ao
as disposigoes gerais da representacao para resolver a devida questao, pelo que

a redacgdo da proposta de lei se mantém inalterada.

149. A versao alternativa da proposta de lei introduziu ajustamentos na
redacgdo deste n.° 1, eliminando o “tipo e nimero do documento de identificagdo”,

com o objectivo principal de simplificar a informacao contida na requisicdo de
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registo. O registo predial deve ser feito em conformidade com o titulo que contém
os elementos de identificagao, incluindo o estado civil, dos sujeitos activos e dos 10
sujeitos passivos, para efeitos de inclusdo dos respectivos elementos de@
identificagao dos sujeitos em causa no registo predial. No entanto, o requerente do

registo ndo consta do registo predial, por conseguinte, ndo é necessario indicar o

estado civil do requerente como elemento da requisi¢ao de registo. ﬁ)g

Artigo 5.° - Alteragao ao artigo 36.° (Verificagao da identidade, qualidade ou /
)

pedido de registo” para “advogado inscrito na RAEM que subscreva o pedido de /

estatuto e poderes para o acto) do Codigo do Registo Predial

150. Este artigo 36.° foi aditado a versao alternativa da proposta de lei com o
objectivo principal de alterar a referéncia ao advogado, alterando a redac¢ao do

artigo vigente de “advogado com escritério em Macau que proceda a entrega do

registo”. Y/l
Y

-
-

Artigo 5.° - Alteragao ao artigo 38.° (Mengoes obrigatérias dos titulos) do %w

Codigo do Registo Predial

151. Na verséo inicial da proposta de lei, sugeria-se uma alteragdo ao
conteudo da alinea a) do n.° 1 do artigo 38.° do Codigo do Registo Predial, com os
objectivos principais de clarificar melhor a identificagdo dos sujeitos do facto
registado, para os definir com precisao, de evitar eventuais confusdes decorrentes
da designagéo idéntica e de garantir, ao maximo, a exactidao da situagao juridica

dos prédios publicitada no registo.
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152. De acordo com a sugestao de redacgao da versao inicial da proposta de Q :
lei, nos documentos relativos aos actos notariais e processuais ou a outros actos
sujeitos ao facto registado, deve constar, obrigatoriamente, “[a] identificagdo dos
sujeitos, nos termos do disposto na alinea d) do n.° 1 do artigo 88.° e a indicagdo
do tipo e numero do documento de identificagdo, caso o sujeito activo do facto
Sujeito a inscricdo seja pessoa singular, salvo se o mesmo justificar a
impossibilidade de o apresentar, ou, tratando-se de pessoa colectiva, do nimero
do seu registo, se o houver”. Nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 88.° do
Caddigo do Registo Predial vigente: “[a] identificagdo dos sujeitos do facto inscrito,
pela mengdo do nome completo, estado e residéncia das pessoas singulares, ou

da denominacgéo ou firma e sede das pessoas colectivas, bem como a mengéo do

N A- L &S

nome do cdénjuge e do regime matrimonial de bens, se os sujeitos forem casados,

ou, sendo solteiros, a indicagdo de serem maiores ou menores”. Em comparagéo

N

-

com as disposigdes vigentes, as alteragdes sugeridas neste artigo acrescentam a
exigéncia de que o titulo de registo deve conter o tipo € 0 nimero do documento
de identificagdo da pessoa singular ou o numero de registo da pessoa colectiva,
se o houver. Esta disposicdo pode tornar a identificagdo dos sujeitos do facto

inscrito no titulo de registo mais completa e precisa.

153. Para evitar repeti¢es, na versao final da proposta de lei procedeu-se a
um ajustamento da redacc¢ao desta alinea a), eliminando-se a expressao ‘“tratando-
se de pessoa colectiva, do numero do seu registo, se o houver’. Isto porque, na
versao alternativa da proposta de lei, vai ser sugerida a alteragdo a alinea d) do

n.° 1 do artigo 88.° do Cdodigo do Registo Predial, e aditada a expressao “numero
— 92

TEE RN A-4 BURREIE 20224 4H
AL - Modelo 6 Formato A-4 Imp. Abr, 2022



I A BT VAR

Regiao Administrativa Especial de Macau

Assembleia Legislativa \/D %

Artigo 5.° - Alteragao ao artigo 43.° (Constituicao da propriedade horizontal)

de registo, se o houver’.

do Codigo do Registo Predial

154. Este artigo foi aditado na versao alternativa da proposta de lei devido,

principalmente, & necessidade de proceder a integracao e revisao de varios artigos

e
da Lein.° 25/96/M, de 9 de Setembro, que ainda se encontram em vigor, em virtude /
da recensao e adaptagdo dos diplomas legais previamente vigentes, a fim de .
tornar todo o sistema juridico e os respectivos regimes mais claros e concisos, )
facilitando a aplicagao da lei. De facto, os artigos, na sua maioria, da Lei n.° %
25/96/M, de 9 de Setembro, foram revogados pelo artigo 3.° (Norma revogatoéria) P
do Decreto-Lei n.° 39/99/M, de 3 de Agosto (Aprova o Cédigo Civil), mantendo-se /
vigentes apenas os artigos 37.° a 42.° da mesma lei. Contudo, com a entrada em {(,
vigor do Codigo do Registo Predial, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 46/99/M, de 20 -
de Setembro, varios artigos ainda vigentes da Lei n.° 25/96/M, de 9 de Setembro, %
sobrepdem-se ao conteudo do registo de propriedade horizontal do Cdédigo do

Registo Predial. Assim sendo, € necessario e adequado que, através desta

alteracdo ao Codigo do Registo Predial, se proceda a conjugacdo de algumas

normas da Lei n.° 25/96/M, de 9 de Setembro, com as do Cédigo do Registo Predial,

a alteracgao do artigo 43.° deste Codigo e a revogacao correspondente dos artigos

da Lei n.? 25/96/M, de 9 de Setembro.

155. Na versdo alternativa da proposta de lei sugere-se a adaptagdo da

redaccdo do n.° 3 do artigo 43.° do Cddigo do Registo Predial, principalmente
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devido a actualizagdo da terminologia juridica na Lei n.° 14/2021 (Regime jurfdice*@z—
da construgdo urbana) e no Regulamento Administrativo n.° 38 / 2022
(Regulamentacdo do regime juridico da construgdo urbana, assim, a redacgéo
proposta para este efeito € a seguinte:“[qJuando a construgao se desenvolver por
fases correspondentes a edificios integrados no mesmo condominio, o registo da

propriedade horizontal constituida sobre o conjunto projectado pode ser requerido

<€

por inscri¢ées referidas a cada um dos subcondominios’. /
156. Na versao alternativa da proposta de lei sugere-se alterar o contetido do 7

n.° 4 do artigo 43.° do Codigo do Registo Predial para: “[njo caso de constituicdo é_‘

da propriedade horizontal por acto administrativo, o registo da constituicdo da

propriedade horizontal é requerido apés a aprovagao do projecto de arquitectura e /

antes da conclusédo da respectiva obra de construgdo, sendo este registo

efectuado com base em certiddo emitida pela entidade competente, de que ;[(

constem a aprovagdo do projecto de arquitectura e da memoria descritiva das -

vfracgées auténomas, bem como a aceitagao do regulamento do condominio, se o %

houver, acompanhada de copia da memoria descritiva das fracgbes auténomas e

do regulamento do condominio se o houver”. Em comparagédo com o contetdo do

vigente n.° 4 do artigo 43.° do Cddigo do Registo Predial, as alteragbes

introduzidas neste numero salientam, por um lado, que, neste caso, o pedido do

registo provisorio de propriedade horizontal é obrigatério, em vez de se considerar

o registo provisério como um registo facultativo, tal como esta redigido na norma

vigente do Codigo do Registo Predial; por outro lado, visam integrar nesta proposta

de lei o disposto no n.° 1 do artigo 41.° da Lei n.° 25/96/M, de 9 de Setembro, que |

a proposta de lei sugere revogar. Segundo esse n.° 1: “[é] obrigatério o registo
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provisorio da constituicdo da propriedade horizontal nos termos do n.° 3 do artigo

4.2, Com esta alteragé@o eliminou-se a situagdo de sobreposigdo e conflito de

normas no ordenamento juridico vigente. @

E de salientar que o registo provisério da constituicio de propriedade %g
horizontal por acto administrativo tem de ser requerido apés a aprovagdo do
projecto de arquitectura e antes da conclusdo das respectivas obras de construcao. f
Por outras palavras, no periodo compreendido entre a aprovagao do projecto de -
arquitectura e a conclusdo da respectiva obra de construgéo, “o pedido do registo é_
da constituicdo da propriedade horizontal” € uma exigéncia obrigatéria para o
/

interessado, sendo também muito importante para as obras posteriores da

—  construgao do edificio e a protecgéo dos interesses dos interessados. Nos termos

'

da alinea 16) do n.° 3 do artigo 42.° do Regulamento Administrativo n.° 38/2022
(Regulamentagdo do Regime Juridico da Construgdo Urbana), se se tratar de g(
edificio em regime de propriedade horizontal, a apresentagdo do documento de %7
registo provisorio de constituicdo de propriedade horizontal € uma condigdo

necessaria para requerer a realizagao de vistoria de conclusdo de obra.

Em termos dos fundamentos de registo, a alteragdo deste niumero define
claramente os documentos que servem de base ao registo, e esses documentos
tém de ser uma certiddo emitida pela entidade competente, da qual conste a
aprovagao do projecto de arquitectura e da memoria descritiva das fracgoes
auténomas, bem como a eventual aceitacdo do regulamento do condominio,

acompanhado da memoria descritiva das fracgdes auténomas e da coépia do
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regulamento do condominio, caso exista, fornecendo, na pratica, as regras e os

P

fundamentos claros para o registo predial da propriedade horizontal no futuro.

157. Na versédo alternativa da proposta de lei sugere-se a alteragdo do n.° 5
do artigo 43.° do Cdédigo do Registo Predial para: “[o] registo referido no nimero
anterior é provisorio por natureza, nos termos do disposto na alinea b) do n.° 1 do
artigo 86.°, e a licenga de utilizagdo so pode ser emitida ap6s a comprovagao desse
registo”. Esta alteracdo clarifica, por um lado, que o registo & provisério por
natureza, nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 86.° e, por outro, demonstra a
obrigatoriedade do pedido de registo, exigindo-se que os servigos das obras
publicas s6 possam emitir a licenga de utilizagdo apdés a comprovagdo desse

registo.

a\ A~ 55

e
[

158. Na versédo alternativa da proposta de lei sugere-se a alteracdo do n.° 6

do artigo 43.° do Cddigo do Registo Predial para: “fa] conversdo em definitivo do

5

registo provisério a que se refere o numero anterior é efectuada em face da
certiddo emitida nos termos do disposto no n.° 4 pela entidade competente, bem
como do documento que comprove a inscricdo do prédio na matriz ou a
participagdo para o efeito; da certiddo emitida nos termos do disposto no n.° 4
consta ainda que foi emitida a licenga de utilizagdo, acompanhada da cépia desse
documento.” Em comparagao com o contetido do n.° 6 do artigo 43.° do Cédigo do
Registo Predial, as alterag¢des introduzidas consistem, principaimente, em clarificar
os documentos necessarios para a conversao do registo provisorio de constituigao

de propriedade horizontal em definitivo.
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159. A fim de melhor reflectir a realidade e a situagao juridica dos prédios
através do registo da propriedade horizontal, na versao alternativa da proposta de
lei sugere-se o aditamento do n.° 7 ao artigo 43.° do vigente Cdédigo do Registo
Predial, a prever que ao ‘registo provisério a que se refere o n.° 5, deve ser feito o
averbamento de obra em projecto a descrigdo genérica do prédio e, apos a

conversdo do registo provisério em definitivo, o averbamento da conclusao da

obra”, que corresponde ao n.° 4 do artigo 39.° da Lei n.° 25/96/M, de 9 de Setembro.

Esta disposicdo permite reflectir com precisdo a situagdo de construgdo do
respectivo prédio no registo de propriedade horizontal, facilitando a consulta da
situagdo de facto e juridica da respectiva propriedade por parte do publico,

garantindo a segurancga das transacgoes de imoveis.

Artigo 5.° - Alteracao ao Artigo 50.° (Cancelamento de hipoteca) do Cédigo

do Registo Predial

160. Na versé&o alternativa da proposta de lei mantém-se a redacgéo do n.° 1
do artigo 50.° do Codigo do Registo Predial que foi sugerida na versao inicial da
proposta de lei. Nos termos do conteudo da redaccgao sugerido: “fo] cancelamento
do registo de hipoteca ¢ feito com base em documento de que conste o
consentimento do credor, com assinatura reconhecida presencialmente” e, nos
termos do n.° 1 do presente artigo vigente: “fo] cancelamento do registo de
hipoteca é feito com base em documento auténtico ou autenticado de que conste
o consentimento do credor’. Esta alteragdo visa, obviamente, simplificar as
exigéncias quanto aos requisitos e formalidades de registo, isto é, em vez de

documento auténtico ou autenticado de que conste o consentimento do credor
97

=
A

o\ A S B

A-4 BUBEIE 202240 45
Formato A-4 Imp. Abr. 2022



MR BESEG é; \

Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

passa a ser exigido documento de que conste o consentimento do credor, com

assinatura reconhecida presencialmente.
161. A simplificagcdo dos requisitos e formalidades do cancelamento de

*
hipoteca facilita também a apresentagdo online do pedido de cancelamento do
registo de hipoteca por via electrénica. Nos termos do n.° 3 do artigo 2.° da /
proposta de lei, a exigéncia legal do reconhecimento por semelhancga ou presencial o

da assinatura para a realizagdo de actos juridicos que sirvam de base ao registo é)-\
considera-se cumprida quando o pedido de cancelamento do registo de hipoteca

seja efectuado em formato predeterminado na plataforma electrénica, e a /
verificagéo da identidade do agente seja feita através de meios de identificagdo p
electréonica com um nivel de garantia adequado, apos a apresentagéo, por via L"
electronica, do pedido de cancelamento do registo de hipoteca. Esta disposi¢éao %j

proporciona uma base legal para facilitar as partes o cancelamento atempado e

rapido do registo de hipoteca.

Artigo 5.° - Alteragao ao artigo 51.° (Cancelamento do registo de penhora e

providéncias cautelares) do Cédigo do Registo Predial

162. Este artigo 51.° foi aditado na versao alternativa da proposta de lei, tendo
como objectivo principal a adaptacdo da redacgdo das normas vigentes, e a
alteragdo da parte “‘com base na certiddo passada pelo tribunal competente que
comprove essa circunstancia ou ainda, nos processos de execugdo fiscal, a

extingdo ou néo existéncia da divida & Fazenda Publica”, constante do n.° 1 do
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artigo 51.° do Cddigo do Registo Predial vigente, para “com base na certiddo
passada pelo tribunal competente que comprove essa circunstancia ou, nos
processos de execugao fiscal, na certiddo passada pela entidade competente, que
comprove a extingdo ou nédo existéncia de divida &8 RAEM”. Esta alteragao foi
sugerida na alinea 6) do n.° 9 do artigo 13.° (Alteragédo de expressodes) da versido
inicial da proposta de lei. Como ndo se trata de uma mera substituicdo de
terminologia, € tecnicamente mais adequado proceder-se a adaptagdo do

articulado.

Artigo 5.° - Alteragao ao artigo 53.° (Anotagao da apresentagao) do Cédigo

do Registo Predial

163. Tendo em conta o aditamento da forma de apresentagdo do pedido de
registo predial por via electronica no n.° 1 deste artigo 53.°, aditou-se, na redaccao

deste n.° 1, a expressao ‘independentemente de a requisicdo ser efectuada

SR Ay~

presencialmente ou por via electronica”. Além disso, aditou-se “e os preparos se
os houver”, em virtude de alguns pedidos de registo estarem sujeitos a pagamento
de preparos na apresentacgao; e, ainda, a norma vigente prevé que “é feita em
suporte informéatico, segundo a ordem da entrega da requisicdo de registo e dos
respectivos documentos”, sendo sugerido na proposta de lei que seja alterada para
0 seguinte, “deve determinar o numero de ordem e a data de apresentagdo no
sistema informatico segundo a ordem de recepgdo e proceder a anotagdo da
apresentagdo, bem como a anotagdo do numero e data da apresentagdo na

requisigdo e nos respectivos documentos”.
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164. O n.° 2 deste artigo 53.° alterou as normas vigentes, passando m
expressdo ‘[a] espécie dos documentos apresentados e o seu numero” para “[o]

tipo dos documentos apresentados e o seu numero”, por forma a tornar a redacgao

da apresentacao deve conter ainda ‘o] preparo pago, se o houver”.

Artigo 5.° - Alteragao ao artigo 56.° (Senha de apresentacao) do Cédigo do

mais precisa e, ao mesmo tempo, aditou-se a alinea f), prevendo que a anotagéo tﬂ%\

Registo Predial )

se ao ajustamento da redacgdo da sua versado inicial, alterando-se o termo 'VZ(
‘requerente” para “apresentante’. .

165. Quanto ao artigo 56.°, na versédo alternativa da proposta de lei, procedeu- /

Artigo 5.° - Alteragao ao artigo 57.° (Rejeigao da apresentagao) do Cédigo do

Registo Predial

166. Este artigo 57.°, com as alteragbes sugeridas pela proposta de lei, foi
alterado, principalmente, devido a electronizagdo do registo predial e a
obrigatoriedade do pagamento de encargos por meio de preparo para certos
servigos de registo predial. Na alinea a) do n.° 1, prevé-se que “[qJuando efectuada
presencialmente fora do horario de abertura da conservatéria ao publico”, as
alineas c) e d) sdo, essencialmente, alvo de aperfeigoamento de redacgao, e na
alinea e) prevé-se “[qJuando ndo esteja pago o preparo, se o houver”, a alteragao

ao n.° 2 é para limitar concretamente a “apresentagdo presencial”.
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Artigo 5° - Alteragao ao artigo 58.° (Periodo legal da apresentagao) do Codigo

do Registo Predial

167. As alteracGes sugeridas na proposta de lei para o artigo 58.° devem-se
ao aumento das formas de pedido do registo predial, assim, sdo estabelecidos
diferentes prazos legais para a apresentagao de dois tipos de pedidos de registo
por formas diferentes. Para a apresentacdo presencial, o n.° 1 prevé que “a
apresentago presencial s6 pode ser efectuada dentro do horario de abertura da
conservatoria ao publico”. Para a apresentagao por via electrénica, o n.° 2 prevé
que “fo] pedido por via electronica pode ser efectuado a todo o tempo, em
observéncia do disposto para as formalidades e actos dos registos e do notariado
efectuados por via electrénica”. O n.° 2 foi aditado a versao alternativa da proposta
de lei, com vista a clarificar o prazo legal para a apresentagao do pedido de registo

predial por via electrénica.

Artigo 5.° - Alteragao ao artigo 63.° (Obrigagées fiscais) do Cédigo do Registo

Predial

168. Este artigo 63.° foi aditado a versao alternativa da proposta de lei e foi
sugerida nova redacgao do n.° 4, para regular a questdo do decurso dos prazos
de caducidade da liquidagao ou de prescricdo no cumprimento das obrigacdes
fiscais, o qual prevé que, ‘“[pJresumem-se assegurados os direitos do fisco

relativamente a qualquer transmissdo, se tiverem decorrido os prazos de
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caducidade da liquidagdo ou da prescricdo previstos nas leis fiscais”. Esta
alteragdo vai ao encontro do disposto no artigo 44.° relativo as obrigacdes fiscais
do Codigo do registo comercial, também com as alteragbes sugeridas pela

proposta de lei.

Artigo 5.° - Alteragao ao artigo 69.° (Data e validagao) do Codigo do Registo

Predial

169. A alteracdo sugerida pela proposta de lei ao n.° 2 deste artigo 69.° deve-
se, principalmente, ao facto de a presente proposta de lei conferir aos respectivos
trabalhadores determinados poderes para efectuarem alguns actos de registo,
pelo que € necessario ajustar o ambito dos sujeitos que efectuam o acto de
validagdo. Além do conservador e do seu substituto, adita-se trabalhador
competente. No n.° 3 sdo alteradas as disposicoes relativas aos registos
efectuados por transcrigcao dos livros, exigindo-se apenas que se mencione que 0s
respectivos registos foram lavrados por transcrigdo, deixando de se impor a sua

validagao.

Artigo 5.° - Alteragao ao artigo 72.° (Abertura da descrigao) do Codigo do

Registo Predial

170. Este artigo 72.° foi aditado na versdo alternativa da proposta de lei,
devido ao facto de o registo predial deixar de dividir as competéncias por zonas
territoriais e de serem canceladas as trés seccoes criadas pela Conservatoria do

Registo Predial. Assim sendo, procedeu-se a adaptagédo e ao ajustamento da
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redacgado do vigente n.° 1 do artigo 72.° do Codigo do Registo Predial.

Artigo 5.° - Alteragao ao artigo 86.° (Provisoriedade por natureza) do Codigo

do Registo Predial

171. Aditou-se na verséo alternativa da proposta de lei uma alteragéo a alinea
b) do n.° 1 do artigo 86.°, passando este numero a ser: “[dJe constituicdo da
propriedade horizontal e das suas alteragées, depois de aprovado o projecto de
arquitectura e antes de emitida a certiddo a que se refere o n.° 6 do artigo 43.°”.
As alterages introduzidas prendem-se, essencialmente, com a harmonizagao da
versdo alternativa da proposta de lei com as alteragdes introduzidas no artigo 43.°

do actual Codigo do Registo Predial.

172. Na verséo alternativa da proposta de lei, a alinea e) do artigo 86.° clarifica
que “as inscrigbes dependentes ou incompativeis com o registo a rectificar’ séo
também provisorias, tendo como referéncia a alinea 3) do n.° 2 do artigo 62.° da
Lei do registo comercial de embarcagbes. Quando um registo careca de
rectificagéo, significa que foram detectadas inexactidées no conteido do registo
em vigor. Neste caso, para evitar que o registo lavrado ap6s a instauragdo do
processo de rectificagdo seja afectado pelo contelido inexacto, na proposta de lei
sugere-se o aditamento desta disposi¢ao, a fim de suprir as insuficiéncias das

disposigoes legais vigentes.

173. A nova alinea e) da verséo alternativa da proposta de lei veio substituir a

alinea e) do n.° 2 vigente do artigo 86.° do Codigo do Registo Predial. Por ter
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perdido o objecto normativo e ndo ter necessidade de continuar a existir, foi
revogada a alinea e) do artigo vigente, que tem a seguinte redaccgdo, “[as W
inscrigbes de constituicdo do aforamento nos termos do n.° 4 do artigo 5.° da Lei ?P%A
n.° 6/80/M, de 5 de Julho, quando requeridas antes da publicacdo dos despachos
que formalizam o aperfeigoamento dos contratos de aforamento”. De facto, a Lei @(F‘
n.° 10/2013 (Lei de terras), para além de manter a validade dos terrenos
concedidos por aforamento antes da sua entrada em vigor, ja nao permite a RAEM
a concesséo de novos terrenos por aforamento. Assim sendo, néo ha necessidade .
Y
<
/
%

de continuar a existir o disposto na alinea e) da versao original, por ter perdido o

seu ambito subjectivo de aplicacéo.

Artigo 5.° - Alteragao ao artigo 87.° (Manutencao e caducidade de inscrigoes

provisorias por natureza) do Cédigo do Registo Predial

174. Na verséo alternativa da proposta de lei sugere-se alterar a redacg¢ao do
n.° 2 do artigo 87.° da versao inicial da proposta de lei para:“faJs inscricées
referidas nas alineas b) a d) do n.° 1 do artigo anterior, as inscri¢gdes referidas nas
alineas f) e g) do n.° 1 do artigo anterior, quando baseadas em contrato-promessa
de alienagdo ou oneragéo, e as referidas nas alineas h) a m) do n.° 1 do artigo
anterior, bem como as referidas na alinea d) do n.° 2 do artigo anterior, sem
prejuizo do disposto nos n.°s 3 e 5 do artigo 152.°, se ndo forem também
provisoérias com outro fundamento, mantém-se em vigor pelo prazo de trés anos,
renovavel por periodos de igual duragéo, a pedido dos interessados, mediante
documento que comprove a subsisténcia da razdo da provisoriedade”. A

expresséo deste n.° 2 “quando baseadas em contrato-promessa de alienagdo ou
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oneragdo” na parte “inscrigées referidas no artigo anterior, nas alineas b) ad) (...)
quando baseadas em contrato-promessa de alienagdo ou oneragdo’” foi eliminada.
A razao principal desta alteragdo prende-se com o seguinte: no caso de
constituicdo da propriedade horizontal por acto administrativo, o registo da
constituicdo da propriedade horizontal, apés a aprovagdo do projecto de
construcdo e antes da conclusao da respectiva construgao, € um registo provisorio
por natureza. O titulo de registo em causa é um certificado emitido pela entidade
competente e ndo um contrato-promessa de alienagdo ou oneragado, por isso, é
adequado aproveitar a presente iniciativa legislativa para proceder a revisdo das

disposi¢oes vigentes.

175. No n.° 2 do artigo 87.° da versao alternativa da proposta de lei, para além
de ser alterada a expressao “alinea b)”, eliminou-se a expressao “e e) do n.° 2”da

norma vigente, uma vez que a actual alinea €) ja foi revogada na proposta de lei.

et \ A= A

176. Quanto ao n.° 4 do artigo 87.° da versao alternativa da proposta de lei,
em comparagao com as disposi¢des vigentes, o conteudo da respectiva norma
mantém-se basicamente inalterado, tendo apenas sido acrescentada a expressao
“ou caducar” ap6s o registo ter sido convertido em definitivo. Esta alteragdo
corresponde mais a natureza do registo provisorio, que pode ser convertido em
definitivo ou caducar. Correspondentemente, as respectivas inscricdes
dependentes de inscrigdo provisoria devem ser convertidas oficiosamente em

definitivas ou caducar.

177. Quanto ao n.° 6 do artigo 87.° da verséo alternativa da proposta de lei, a
_ | 105
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segunda parte do n.° 6 vigente foi retirada da norma em causa, passando a

primeira parte a ser um numero autonomo. Isto, porque o contetdo da segunda W
parte do n.° 6 do artigo vigente € o seguinte: “se, quanto a segunda, ndo forem
convertidas em definitivas dentro do prazo de 30 dias a contar da publicagdo dos &)%R
despachos que formalizam o aperfeicoamento dos contratos de aforamento”, pelo %&/
que a mesma ja perdeu a validade com a revogacao.

178. Quanto ao n.° 7 da versao alternativa da proposta de lei, o contetudo /
normativo em causa ndo existe nas normas vigentes. Tendo em conta que a %
proposta de lei aditou as inscrigdes dependentes ou incompativeis com o registo

/
T

a rectificar, este numero visa regular os efeitos provisoérios dos registos provisorios

por natureza.

Artigo 5.° - Alteragao ao artigo 88.° (Requisitos gerais) do Cédigo do Registo
Predial

179. Este artigo 88.° foi aditado a versdo alternativa da proposta de lei, tendo
como objectivo principal complementar a identificagdo dos sujeitos do registo
prevista na alinea d) do vigente n.° 1 do artigo 88.° do Codigo do Registo Predial,
bem como aditar o niumero de registo, se o houver, das pessoas colectivas, com
vista a tornar os respectivos dados dos sujeitos do registo mais precisos e

completos, e a facilitar a sua consulta.

Artigo 5.° - Alteragao ao artigo 96.° (Averbamentos especiais) do Codigo do

Registo Predial
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180. Na versao alternativa da proposta de lei sugere-se a alteragdo da alinea
n) do n.° 1 do artigo 96.° para: “[a] conversdo das concessbes provisorias em
definitivas e das gratuitas em onerosas". A expressao da vigente alinea n) “e das
concessoées por arrendamento em concessoées por aforamento” foi eliminada. Tal

como foi referido, na Lei n.° 10/2013 (Lei de terras), para além de manter a validade

RAEM deixou de conceder novos terrenos por aforamento, logo, também néo ha

lugar a conversao da concessao por arrendamento em concessao por aforamento.

]

X

dos terrenos concedidos por aforamento antes da entrada em vigor desta lei, a j

%
181. Este artigo 96.° da versdo inicial da proposta de lei previa, /

essencialmente, o aditamento de um numero no vigente artigo 96.° como n.° 6, e

o conteudo da norma sugerida era o seguinte: “fa] modificag&o do titulo constitutivo v} .

da propriedade horizontal deve ser registada por averbamento, salvo quando, em

fungéo da complexidade da modificagdo e dos registos anteriores, se mostre que %7

0 registo efectuado por inscrigdo é mais claro”, que ja foi eliminado na versao

alternativa da proposta de lei. Segundo a explicagdo do proponente, o objectivo

principal desta alteracdo na versédo inicial da proposta de lei € uniformizar as

diferentes praticas no registo. A ratio legis é a seguinte: embora o titulo constitutivo

da propriedade horizontal seja modificado por inscrigdo, nos termos da alinea n)

do n.° 1 do artigo 90.° do Cdédigo do Registo Predial vigente, deve constar a

descricao da alteragdo. No entanto, nos termos do n.° 5 do artigo 39.° da Lei n.°

25/96/M, as alteracdes registrais decorrentes da modificagcao dos projectos devem

ser feitas por averbamento e, em muitos casos (por exemplo, no caso de uma

fracgdo autonoma dividida em duas fracgdes autdonomas), o registo por
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averbamento torna os dados do registo mais claros. Deste modo, a conservatéria
néo pode deixar de determinar registar a modificagdo do titulo constitutivo da
propriedade horizontal, por inscrigdo ou por averbamento, em funcdo da

complexidade da modificagao na pratica.

Face ao exposto, na versao inicial da proposta de lei sugeria-se o aditamento
de um n.° 6, com vista ao aperfeicoamento das respectivas disposigdes legais,
prevendo-se, expressamente, que a modificacdo do titulo constitutivo da
propriedade horizontal deve, em regra, ser registada por averbamento, salvo
quando, em fung¢do da complexidade da modificagéo e dos registos anteriores, se
mostre que o registo efectuado por inscrigdo € mais claro (por exemplo, a

modificag@o do titulo constitutivo da propriedade horizontal de todo o prédio).

<\ hoo £F DT

182. Todavia, apds analise técnica, e apds a reestruturagdo do sistema de

i~
%

registo predial, o proponente entendeu que seria mais adequado registar a
modificagdo do titulo constitutivo da propriedade horizontal por averbamento, pelo
que este n.° 6 foi eliminado na versao alternativa da proposta de lei. A Comissao

manifestou a sua concordancia.

Artigo 5.° - Alteragao ao artigo 99.° (Caracter publico do registo) do Codigo

do Registo Predial

183. O registo predial destina-se a dar publicidade a situagao juridica dos bens
imoveis e a garantir a seguranga do comércio imobiliario, pelo que os elementos

de registo tém caracter publico. Quanto ao n.° 1 da versao alternativa da proposta
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de lei, face as disposigbes vigentes, ao mesmo tempo que se mantém o principio-’@
de caracter publico dos elementos de registo, aditou-se uma norma excepcional,

isto &, salvo nos casos previstos no n.° 8.

184. Na verséo alternativa da proposta de lei foram introduzidas alteragbes na
redacgao do n.° 3 do artigo 99.° do vigente Codigo do Registo Predial, que prevé:

“[a]s certidbes devem, sempre que possivel, revestir a forma de fotocdpias ou J

copias informaticas, nas quais sera aposta a mengdo da sua certificacdo”. As

alteragoes introduzidas traduzem-se, essencialmente, na alteragdo da expressao |

em chinés de “& B§4TEP 2 &) K" para “E A5 &) K.

185. Na versao alternativa da proposta de lei foram introduzidas alteragoes na /
redacg¢ado do n.° 4 do artigo 99.° do vigente Codigo do Registo Predial, que prevé: ‘{4
[a] conservatdria pode emitir fotocdpias ou copias informaticas ndo certificadas, -
com mero valor de informagdo, dos registos e despachos e de quaisquer %

documentos, que devem ser entregues aos interessados dentro do prazo de trés

dias uteis”, alterando, essencialmente, a expressdo em chinés de “& i§47Ep 2 &)

i-\” para L(%E% E‘;s'J $u-

186. Na vers3o alternativa da proposta de lei, foi aditado um n.° 5 no artigo
99.° do actual Cddigo do Registo Predial: “[s]e tiver sido celebrado acordo em
relagdo a consulta por interconexao de rede, a conservatoria pode emitir, por meio
de interconexdo, copias informaticas nao certificadas, com mero valor de
informacgé&o, referidas no numero anterior, as instituicbes financeiras, e

disponibilizar simultaneamente os respectivos dados electronicos.” O aditamento
- 109
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deste numero visa, através da interconexdo da rede, facilitar as instituicdes
financeiras a obtengdo das informagbes de registo predial necessarias para o
exercicio das suas actividades, a fim de criar um bom ambiente de negdcios e, ao
mesmo tempo, evitar que os cidaddos, aquando do tratamento das operagdes
bancérias, se deparem com as inconveniéncias e os encargos decorrentes da

apresentacédo das informagdes do registo predial, contribuindo-se ainda mais para

necessitam de requerer, caso a caso, as informagdes escritas de registo predial
(designadas vulgarmente por “busca”) para cada propriedade, sendo que, 0s
bancos e outras instituigbes financeiras também exigem aos clientes a
apresentagdo de busca. Assim sendo, a possibilidade de as instituicdes financeiras
obterem as informacdes do registo predial através da interconexdo da rede pode
reduzir o tempo das suas operagdes administrativas e, indirectamente, facilitar a

vida a populagéao.

fo—
i
-
a propria valorizagao do registo predial. Actualmente, as instituicdes financeiras &fg/
A
=3
/
1
A Comissdo também debateu sobre a necessidade de disponibilizar apenas %7
as instituicdes financeiras as informacgoes relativas ao registo predial, por meio da
interconex&o da rede, bem como a seguranga dos respectivos dados. Segundo o
esclarecimento do proponente, essa emissdo de informagdes sobre o registo
predial as instituigdes financeiras através da interconexdo de dados, deve-se ao
actual numero de pedidos de informagdes sobre o registo predial, em versdo
electronica, apresentados através da plataforma de servigos online da DSAJ, em
que os bancos e outras instituigdes financeiras representam a maioria desses

pedidos. Tomando como exemplo os dados estatisticos do primeiro trimestre de

2024, de um total de 86 503 requisi¢des recebidas, 28 929 foram apresentadas
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por instituigbes financeiras como os bancos, representando 33,44%. Por outro ladoc,_/@
as instituigdes financeiras estdo sujeitas a uma supervisao rigorosa e, através da

celebragdo de acordos de acesso a Internet, pode garantir-se a segurancga dos

respectivos dados. %

Quanto aos dados electrénicos que vao ser disponibilizados simultaneamente,

o proponente explicou que esses dados tém o mesmo contetdo que os dados do

registo predial fornecidos em texto escrito. Trata-se apenas de dados em verséao
de linguagem electronica e que permitem a comunicagdo directa com as .
)

plataformas electronicas das instituigdes financeiras, podendo ser interpretados

directamente pelo sistema informatico dessas instituigbes, com vista ao seu

tratamento segundo os procedimentos automatizados. /

187. Em comparagdo com a versao inicial da proposta de lei, o n.° 6 deste Z
artigo 99.° da versao alternativa da proposta de lei sofreu apenas alguns ’
ajustamentos de redaccao, clarificando que a plataforma electrénica em causa é a %

plataforma electrénica para a prestagdo dos servicos do registo predial. Esta
disposi¢ao visa facilitar a consulta dos elementos do registo, prevendo que a
conservatoria pode disponibilizar gratuitamente, na plataforma electronica onde
sdo prestados os servigos online do registo predial, as devidas informacdes de
registo predial, para fins de consulta. E que, por um lado, a disponibilizagédo das
informagdes de registo predial na respectiva plataforma electrénica facilita ainda
mais a consulta dos respectivos elementos do registo predial por parte do publico
e dos interessados e, por outro, pode garantir a transparéncia das informagdes das

transacgoes, reduzindo os respectivos custos e despesas.
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188. O n° 6 da versao alternativa da proposta de lei refere-se a
disponibilizacdo gratuita das devidas informacdes de registo predial e, para uma
melhor aplicagdo da lei no futuro, é necessario clarificar melhor a intengdo

legislativa. A Comissao deu atengao ao seguinte: o que se entende por “devidas

podem ser descarregadas na plataforma? Qual é a diferenca entre estas
informacdes e “fotocdpias ou copias informéticas ..., com o valor de informagéo”,

referidas no n.° 47

informacdes de registo predial’? Qual é o ambito destas informagbes? As mesmas i,g/g

)
189. Segundo a explicacdo do proponente, na plataforma electronica em
___ causa, qualquer pessoa pode consultar, gratuitamente e online, uma parte das Y
informagbes de registo predial, nomeadamente, o nimero do registo predial, a
morada, a finalidade, a existéncia ou ndo de encargos, o registo provisorio e 1(
definitivo de providéncias ou acgdes judiciais, etc. Essas informagdes servem ’
apenas para fins de consulta, ndo podendo ser descarregadas da plataforma. Por %7

outro lado, podem ser consultadas informacgdes de registo predial mais detalhadas,
através da informacgao escrita de registo predial (vulgarmente conhecida por
“busca”). O proponente sugere a manutencdo deste meio, para nao afectar os

habitos de utilizagdo na vida quotidiana dos cidaddos.

190. Do mesmo modo, a fim de clarificar a expressao “pode disponibilizar’ do
n.° 6 na versao alternativa da proposta de lei, 0 seu uso quer significar, ao nivel

técnico, que a conservatoria pode disponibilizar, mas também pode néo
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disponibilizar, sendo uma opgédo discricionaria do conservador? Segundo as
sugestbes da proposta de lei, com a eliminagdo do texto do actual n.° 6 do artigo
99.°, os utentes dos servigos deixam de ter acesso directo na conservatoria,
mediante terminal de computador, a informacgao contida nos registos informaticos

do registo predial?

SN
&
191. Segundo a explicagao do proponente, tendo em conta as vantagens da
plataforma electronica, que sdo a inexisténcia de restricbes de acesso de cariz
temporal e geogréfico, a proposta de lei propde a introdugéo de alteragdes aos n.°s ,
6 e 7, no sentido de estabelecer expressamente fundamentos legais para a %“
plataforma electronica futura. Apds a revisao da lei, o servico em causa s podera
—  ser disponibilizado ao publico depois de se fazer uma ponderagdo de forma /
prudente, nomeadamente, tendo em consideragdo as necessidades reais da
sociedade, a eventual existéncia de um servigco semelhante prestado por outros Y;( .
servicos publicos e o suporte, ou nao, de técnica informatica no servico em causa, %_)

entre outros factores.

Além disso, considerando que, actualmente, a conservatoria ndo dispde de
um terminal de computador que permita o acesso automatico, e tendo em conta
as vantagens da plataforma electronica que séo a inexisténcia de restrigdes de
acesso de cariz temporal e geografico, a proposta de lei sugere a eliminagdo da

correspondente disposi¢éo.

192. O n.° 7 do artigo 99.° da versdo alternativa da proposta de lei, em

— ) 113

T AR A-4 BUBENE 20226045
AL — Modelo 6 Formato A-4 Imp. Abr. 2022



BOM RN OB EE
Regifio Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa
comparagao com as disposi¢oes vigentes, ndo sofreu alteragées substanciais, 6| \
tendo somente sido aditado que as informacgdes de registo predial obtidas através
da plataforma electronica tém apenas natureza informativa e ndo podem ser

utilizadas para fins judiciais nem para quaisquer actos publicos.

193. Segundo a sugestdo do n.° 8 do artigo 99.° da versao alternativa da @
proposta de lei, a certiddo comprovativa dos registos de determinada pessoa
singular ou colectiva, na sua qualidade de sujeito activo dos factos inscritos, s6 \/
pode ser passada a pedido dela propria, seu representante, procurador com ’
poderes especiais, cabega-de-casal da heranga, liquidatario ou administrador da f)—
faléncia, e deve conter o tipo e numero do documento de identificagcdo da pessoa .
singular a que respeite, ou 0 numero de registo da pessoa colectiva a que respeite, /
se o houver. A nivel técnico, verificou-se que era necessario clarificar melhor a Z/(
intengao legislativa. Quais sao as situacoes e necessidades praticas que podem A
ser mais bem preenchidas com a emissao da certidao? Para emitir esta certidao, %
a conservatoria vai pesquisar e listar todos os factos e acgdes com inscricdo em
vigor, a titulo definitivo ou provisorio, em nome de certa pessoa, singular ou

colectiva? Neste caso, a certiddo serve como meio de prova para estabelecer que

essa pessoa néo é titular de mais nenhum registo em vigor?

194. Segundo a explicagdo do proponente, na pratica, pode acontecer, as
vezes, que uma pessoa singular ou o cabega-de-casal da sua heranga nao saiba
quais os bens sujeitos a registo que possui. Para permitir aos cidadaos inteirarem-
se da sua situagdo patrimonial e fazerem a declaragao patrimonial com facilidade,

bem como reduzir o numero de processos judiciais instaurados por falta de clareza
e 114
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no ambito do patriménio, tendo como referéncia o n.° 2 do artigo 40.° da Lei n.°
2/2024 (Regime do registo de automoveis), a proposta de lei sugere que seja

expressamente permitido a determinadas pessoas solicitar a realizagéo de buscas

pessoa singular, pela denominagdo ou, caso exista, pelo numero de registo da
pessoa colectiva, a fim de emitir certiddo do registo de direitos relativos a uma

pessoa singular ou colectiva.

na base de dados pelo nome e tipo, e numero do documento de identificagdo da ﬁ%

Artigo 5.° - Alteragao ao artigo 101.° (Pedido) do Coédigo do Registo Predial %

195. O n.° 1 deste artigo 101.° € um novo artigo aditado a vers&o alternativa /

da proposta de lei, pois 0 n.° 1 da versao inicial da proposta de lei mantém a
disposicdo vigente. Em comparagdo com a norma vigente, esta alteragao deve-se,
principalmente, a sugestao do aditamento do n.° 8 do artigo 99.° do Cédigo do
Registo Predial, prevendo-se que “cujo uso é obrigatério quando se trate da
certidgo a que se refere o n.° 8 do artigo 99.° ou quando haja lugar as mengoes a

que se refere on.° 4.

196. Em comparagédo com a versao inicial da proposta de lei, na redacgao do
n.° 3 do artigo 101.° da versao alternativa da proposta de lei, aditou-se a parte
“deve indicar-se no pedido o tipo e numero do documento de identificagdo da
respectiva pessoa singular, ou a denominagéo ou firma e numero de registo, se o
houver, da respectiva pessoa colectiva’. Esta alteracao torna mais rigorosa e fiavel

a emisséo de certiddes com elementos relativos a determinados sujeitos inscritos.
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/
197. Quanto a redacgdo do n.° 3 na versao alternativa da proposta de lei,
verificou-se que era necessario clarificar melhor o seguinte: nos casos de
apresentacao de pedido por alguém que nao € o requerente, a exigéncia do
reconhecimento presencial da assinatura é s6 para o requerente e para o

apresentante, ou é para ambos? Ao nivel técnico, que medidas adopta a

conservatéria a fazer a verificagdo da qualidade ou do estatuto do requerente do
pedido da certiddo, em substituicdo do reconhecimento notarial de assinatura, nos
casos em que o requerente seja cabega-de-casal da heranga ou liquidatario ou

administrador da faléncia?

¢ Y

conservatéria para habilitar os funcionarios do atendimento presencial da \/ ,

g

/
198. Segundo a explicagdo do proponente, das alteragdes ao n.° 3 do artigo

101.° do Cddigo do Registo Predial, sugeridas na proposta de lei, resulta que se t(:, -

exige o reconhecimento presencial da assinatura do requerente ou a sua %

assinatura feita perante o trabalhador da conservatéria. Assim, no caso de o

pedido do requerente ser apresentado por outrem, isto €, tratando-se de

procuragao, o procurador deve ter poderes especiais nos termos do n.° 8 do artigo

99.°, devendo a procuragao ser assinada pelo representado e com reconhecimento

presencial da assinatura (artigo 128.° do Cdédigo do Notariado). Em simultaneo,

aquando da apresentacao do pedido, a assinatura do apresentante carece de ser

reconhecida presencialmente ou de ser feita perante o funcionario da

conservatoria.

Se o requerente for o cabega-de-casal da heranga, liquidatario ou
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administrador da faléncia, a conservatdria exige a apresentagao de documentos

com forga probatoria, como a certidao judicial, de forma a verificar a sua qualidade.

Artigo 5.° - Alteragao do Artigo 153.° (Encargos) do Codigo do Registo Predial

>
1
199. Os n.%® 2 e 3 deste artigo 153.° da versao alternativa da proposta de lei
nao sofreram quaisquer alteracdes, mantendo-se a redacgao da sua versao inicial.
O n.° 2 da proposta de lei exige que os encargos devidos pela emissao de '\ )
informacg6es escritas sejam pagos no acto do pedido; os encargos devidos pela 4%‘
passagem de certidbes sdo pagos por meio de preparo no acto do pedido, sendo
efectuado o devido acerto na altura do levantamento da certidao. Mas, nos termos /
da lei vigente, os encargos devidos pela passagem de certiddo sdo pagos em
simultdneo com o seu levantamento. O conteudo deste n.° 3 € novo, pois no qt .
Cddigo do Registo Predial vigente ndo existe uma disposicao correspondente, isto ;;g\
&, “quanto aos pedidos néo referidos no numero anterior, a conservatéria pode
exigir ao requerente, no acto do pedido, o pagamento imediato, por meio de

preparo, dos encargos devidos, sendo efectuado o devido acerto apos a validagédo

do acto’.

200. No que respeita ao pagamento dos encargos por meio de preparo,
sugerido pelos referidos n.°® 2 e 3, na realidade, estdo previstas duas formas
diferentes de pagamento dos encargos por meio de preparo: o obrigatério e o
facultativo. A fim de melhor compreender o conteudo das respectivas normas e
facilitar a futura aplicagao da lei, foram discutidas, a nivel técnico, as seguintes

questdes: em que se fundamenta esta distingdo? Como se compatibiliza com as
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disposigoes sobre a anotagdo da apresentagéo e a rejeigdo da apresentacao? %

201. Segundo a explicacdo do proponente, os encargos devidos pelagjﬁg;}:/

informacgao escrita e pela certidao sao fixos, podendo assim ser totalmente pagos
directamente ou por meio de preparo no acto do pedido, o que evita o pagamento v(’)
em atraso. Sendo diversos os tipos de pedidos de registo, ndo € possivel elencar

na proposta de lei todas as situagdes, podendo apenas, na pratica, a conservatoria

exigir ao requerente o pagamento imediato dos encargos devidos por meio de
preparo no acto do pedido, nos termos do n.° 3 do artigo 153.° do Cédigo do

Registo Predial, a alterar pela proposta de lei. \
O proponente continuou a afirmar que, no caso de pedido de registo sujeito a
-~ pagamento de preparo nos termos da lei ou a pedido da conservatéria, o .
pagamento efectuado pelo interessado é mencionado na anotagao da
apresentacgao. A falta de pagamento implica a rejeicao da apresentagéo do pedido. 1{

-

Nao ha lugar ao pagamento de preparo se o pedido de registo ndo estiver sujeito

ao mesmo. %7

202. O n.° 4 deste artigo 153.° da versao alternativa da proposta de lei € um
novo numero, que visa, essencialmente, proceder a um ajustamento, sem
qualquer alteracdo substancial, da redacc¢éo do n.° 3 do artigo 153.° vigente para:
‘[e]fectuado qualquer acto de registo, a conservatoria deve fornecer gratuitamente

ao interessado a copia néo certificada do respectivo acto de registo”.

Artigo 5.° - Alteragao ao artigo 154.° (Conta e seu pagamento) do Cédigo do
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Registo Predial

203. Em comparagao com a versao inicial da proposta de lei, o n.° 1 do artigo
154.° foi alterado na versao alternativa da proposta de lei, tendo sido eliminada a
expressao “[sJem prejuizo do disposto no n.° 3 do artigo anterior’ da redacgao

original.

204. De facto, durante a discussdo com o Governo, foi-lhe colocada a seguinte
questao: a ressalva prevista no n.° 1 significa que, se for aplicavel o disposto no
“n.° 3 do artigo anterior”, deixa de ser elaborada a conta relativa aos actos de
registo? Segundo a resposta do proponente, aplicar o “n.° 3 do artigo anterior” ndo
dispensa a elaboragdo da conta dos actos de registo, portanto, ap6s a
consideragao do assunto, o proponente eliminou a ressalva constante da versao

inicial para evitar duvidas.

205. A redacgado do n.° 2 do artigo 154.° na versao inicial da proposta de lei

R Ny v 2

manteve-se, em geral, na sua versao alternativa, tendo sido apenas eliminada a
expressao “ndo sendo passada a certiddo dos actos de registo” da alinea e). Isto
deveu-se, principalmente, ao efeito limitado da ndo emisséao da certidao, e ao facto
de os requerentes que nao tenham efectuado o pagamento poderem, de facto,
obter a certiddo através de terceiros, pelo que o proponente sugeriu a eliminagéao

do respectivo conteudo.

206. Além disso, relativamente a forma de notificagdo prevista na mesma

alinea, ora, para além de se notificar o interessado por carta registada com aviso
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de recepgao para proceder ao pagamento, ndo se deveria considerar prever outras
formas de notificagdo, consoante, nomeadamente, o objectivo legislativo de

electronizagao dos actos de registo da proposta de lei?

207. Segundo as explicagbes do proponente, aos servigos de registo predial
aplicam-se subsidiariamente, com as necessarias adaptagoes, as disposi¢oes da

Lei n.° 2/2020 (Governagéo electronica) relativas as notificagbes electronicas.

208. A redacgao dos n.°s 4 e 5 do artigo 154.° da versao inicial da proposta de
lei manteve-se na sua versao alternativa. Estes dois numeros regulam os actos de
notificacdo e os seus efeitos, cujo conteudo é, grosso modo, idéntico as

disposicoes legislativas adoptadas nos ultimos tempos.

209. No decurso da discussao, foram discutidas as razdes legislativas para a

revogagao do n.° 5 vigente. Nos termos do n.° 5 vigente, prevé-se que: decorrido

0 prazo previsto sem que a conta esteja paga, € averbada ao respectivo registo a
falta de pagamento da conta. Porque € que a proposta de lei sugere eliminar este

ndmero?

210. As razoes legislativas que o proponente apresentou foram as seguintes:
quer o averbamento da falta de pagamento da conta quer o seu cancelamento
aumentam, de certa forma, o volume de trabalho do servigo de registo, e tem de
se admitir que, na realidade, a realizagdo do averbamento da falta de pagamento
da conta ap6s decorrido certo tempo sobre a realizagéo do registo, especialmente

o averbamento da falta de pagamento ao registo cancelado, dificilmente consegue
e 120
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incentivar o requerente a efectuar o pagamento, de forma automatica, dos
encargos em atraso. Desta forma, a proposta de lei sugere o cancelamento das

respectivas formalidades.

das alteragdes introduzidas pela proposta de lei foi a seguinte: o proponente
pondera alterar o n.° 3 do artigo 24.° do Regulamento Administrativo n.° 22/2002
(Orgénica dos servigos dos registos e do notariado), tendo em conta as alteragoes

introduzidas pela proposta de lei ao artigo 154.° do Codigo do Registo Predial?

212. Segundo os esclarecimentos do proponente, apds a revisao da lei, ainda

€ necessario observar o disposto no n.° 3 do artigo 24.° do Regulamento

211. Uma outra quest&o que se colocou com vista a uma melhor concretizagdo ﬂ

Administrativo n.° 22/2002 (Orgéanica dos servigos dos registos e do notariado),

Ko

)
que prevé que “aos interessados é entregue duplicado da conta dos actos, que
v
tem o valor de recibo e contém a especificagdo dos emolumentos, impostos e
outros encargos, a indicagdo do seu total e a mengdo do numero de registo”.
Tratando-se de pagamento efectuado pelo requerente por via electronica, o recibo

sera passado por via electronica.
Artigo 5.° - Alteracao ao artigo 155.° (Isengoes) do Cédigo do Registo Predial

213. O n.° 1 do artigo 155.° da versdo alternativa da proposta de lei visa,
essencialmente, proceder a adaptagao da redacgao da norma vigente, mantendo-
se, entretanto, o principio legislativo da isengdo de emolumentos de registo

pedidos pelos servicos e entidades publicos com personalidade juridica. A
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adaptagao traduz-se na necessaria substituicdo da terminologia utilizada;
passando o “Territério” a ser “RAEM’, e “seus servigos personalizados e dos

municipios” a “servigos ou entidades publicos dotados de personalidade juridica”.

214. A redacgédo do n.° 3 do artigo 155.° da versao inicial da proposta de lei
manteve-se na sua versdo alternativa. Estabelecendo uma comparagdo com a
disposi¢ao vigente, este n.° 3 € uma norma nova, com o conteldo seguinte: “/é]
isenta de emolumentos de registo e de imposto do selo a emissdo de informagbes
escritas ou certidées devido a erro ou omissdo da conservatoria’. Esta norma é
necessaria e razoavel, reflectindo o principio de que os servigos publicos devem

assumir as responsabilidades pelas suas acgoes.

Artigo 5.° - Alteracao ao artigo 159.° (Incumprimento dos prazos) do Cédigo

do Registo Predial

215. Este artigo 159.° foi aditado a versao alternativa da proposta de lei e ndo
existia qualquer disposig&o correspondente na sua versao inicial. Em comparacéo
com a norma vigente, foi acrescentado um sujeito que deve assumir a
responsabilidade pelo incumprimento dos prazos - os ‘“frabalhadores

competentes”, para além do conservador e do seu substituto.

216. A alteragdo sugerida pela proposta de lei ao artigo 159.° deve-se,
essencialmente, ao facto de ser atribuida competéncia aos trabalhadores da
conservatéria para efectuarem certos actos de registo, pelo que é necessario

prever a sua responsabilidade pelo incumprimento dos respectivos prazos,
122
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aquando da pratica dos actos de registo predial. Durante a discussdo técnica,

questionou-se sobre a base legal para a assungéo de responsabilidades por parte

dos trabalhadores. Ora, por um lado, os trabalhadores competentes podem

praticar, de forma autbnoma e em seu nome, actos de registo predial, procedendo

a sua validagao, e, por outro, estes trabalhadores praticam os actos de registo sob

a vigilancia e direccdo do conservador. Neste sentido, os trabalhadores

competentes assumem as responsabilidades pelo incumprimento dos prazos /

legais previstos na lei do registo predial, sem prejuizo da responsabilidade solidaria

. o o o )
do conservador em relagdo a sua negligéncia na vigilancia ou direcgéao dos actos.
Artigo 6.° - Alteragao a epigrafe de capitulo do Cédigo do Registo Predial -
217. A redaccgao do artigo 6.° da versao inicial da proposta de lei manteve-se %,
na sua versao alternativa. A sugestao de alteragdo em causa resultou da alteragdo Lo~
a competéncia prevista no artigo 20.° do Coédigo do Registo Predial. Uma vez que %

foi proposta a eliminagdo da pratica de os actos de registo predial serem
efectuados consoante a zona territorial em que o prédio se situa e da instalagdo
de secgbes correspondentes na conservatoria, tornou-se necessario alterar a
epigrafe do Capitulo | do Titulo Il do Codigo do Registo Predial, que contém

“‘competéncia territorial’, para “competéncia’.

Artigo 7.° - Alteragdo ao artigo 4.° (Menores, interditos e inabilitados) do

Cédigo do Registo Comercial

218. A redacgao do artigo 4.° da versao inicial da proposta de lei ndo sofreu
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alteragdes na sua versao alternativa.

219. A alteracdo introduzida pela proposta de lei traduz-se num pequeno
ajustamento técnico a redaccdo da norma vigente, passando a expressio

“Conservatéria dos Registos Comercial e de Bens Moveis” do artigo 4.° a ser éﬁ%
“conservatoria’”. /&,X;

Artigo 7.° - Alteragdao ao artigo 5.° (Factos relativos aos empresarios

comerciais, pessoas colectivas) do Cédigo do Registo Comercial

>
220. A redaccgao do artigo 5.° da versao inicial da proposta de lei ndo sofreu

alteragbes na sua versao alternativa.

221. A alteragdo introduzida pela proposta de lei traduz-se num %
aperfeicoamento técnico da redacgao, tendo sido integrada a alinea p) “As ¢
declaragbes de aceitagdo dos titulares dos 6rgaos do empresario comercial, %7
pessoa colectiva’, autbnoma na norma vigente, na alinea m), e, ao mesmo tempo,
proposta a revogagao desta alinea p). Este aperfeicoamento técnico € necessario
e viavel, considerando-se que as duas alineas em causa tém a mesma natureza e

a sua fusdo pode produzir efeitos de simplificagdo e sistematizagao.

Artigo 7.° - Alteracao ao artigo 19.°-A (Situagao da inscrigdo na contribuigao
industrial do empresario comercial, pessoa colectiva e representacao
permanente) do Codigo do Registo Comercial

222. Em comparagdo com a versao inicial da proposta de lei, foi aditada a

— 124

Tk UK A-4 HURENF 20229F 4 1
AL - Modelo 6 Formato A-4 Imp. Abr. 2022



WM R OB SR |
Regido Administrativa Especial de Macau

Assembleia Legislativa

expressao “representacdo permanente” aos n.°¢ 1 a 3 do artigo 19.°-A da sua
versdo alternativa. De facto, nos termos da alinea a) do artigo 6.° do Coédigo do
Registo Comercial, a criagdo, a alteragdo e o encerramento, em Macau, de
representacdes permanentes de empresarios comerciais do exterior de Macau séo

factos sujeitos a registo.

foi ajustada na sua versao alternativa, para clarificar o significado da “plataforma
electronica” constante do Cédigo do Registo Comercial, tratando-se de uma

“‘plataforma onde sao prestados os servigos online do registo comercial’.

224, Em comparagdo com o regime vigente, as principais alteragbes

introduzidas ao artigo 19.°-A pela proposta de lei sdo as seguintes:

223. A redacgao do n.° 3 do artigo 19.°-A da versao inicial da proposta de lei /
)
Primeira, nos termos do regime vigente, a Direccdo dos Servicos de Finangas %
deve comunicar, oficiosamente, a conservatéria o cancelamento da inscrigdo na

contribuicdo industrial do empresario comercial, pessoa colectiva, ou a sua

reinscricdo. No n.° 1, que a proposta de lei sugere alterar, acrescentou-se a

comunicagao oficiosa, junto da conservatoéria por parte da Direcgao dos Servigos

de Finangas, da declaragdo de inicio de actividade do empresario comercial,

pessoa colectiva, assim como a comunicagao oficiosa destas trés situagdes da

representagao permanente, tal como acima referido.

Segunda, nos termos do regime vigente, a Direc¢do dos Servigos de Finangas,
ao proceder & comunicagao oficiosa a conservatéria, deve fazer constar da

comunicagao, sempre que possivel, os elementos referidos nas alineas a) a ¢) do
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artigo 62.°; entretanto, o n.° 2, que a proposta de lei sugere alterar, ndo exige que
a respectiva comunicagdo contenha todos os elementos referidos na alinea c) do

artigo 62.° (sede, objecto e eventual capital);

Terceira, aluz do n.° 3 do artigo 19.°-A vigente, a conservatéria deve proceder,
oficiosamente, ao averbamento dos factos comunicados pela Direccdo dos
Servigos de Financas sobre o cancelamento da inscricdo e a reinscricdo da
contribui¢cdo industrial de empresario comercial, pessoa colectiva. A proposta de
lei sugere a eliminacdo deste averbamento oficioso, e os representantes do
Governo justificaram-na com a redugdo das formalidades administrativas

desnecessarias.

Quarta, ao abrigo do n.° 3 que a proposta de lei sugere alterar, a situagéo de
0 empresario comercial, pessoa colectiva, ndo ter declarado o inicio de actividade

para efeitos de contribuigao industrial decorrido mais de um ano apés ter efectuado

e M 2SS

o registo do acto constitutivo, ou a de este se encontrar em situacdo de
cancelamento de contribuigdo industrial devem constar, por parte da conservatoria,
da certiddo de registo, das informacoes escritas e da plataforma electronica do

registo comercial, disposi¢do que nao tem correspondéncia no regime vigente.

225. Durante a discussao, também foi questionada pela Comissdo a razdo
para a proposta de lei ndo manter a redacgao do actual n.° 3 do artigo 19.°-A, a
impor o averbamento oficioso, por parte da conservatéria, dos factos comunicados
pela Direcgdo dos Servigos de Finangas a inscrigao do acto constitutivo de pessoa

colectiva.
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226. Segundo os representantes do Governo, estes factos ndo constituem um
encargo para o empresario comercial, pessoa colectiva, pelo que ndo foi aditado
tal conteudo ao artigo 5.° do Cédigo do Registo Comercial. Mais ainda, para reduzir

as formalidades administrativas desnecessarias e elevar a eficiéncia, a proposta

74
B
o
de lei sugere que deixe de se exigir a Conservatéria dos Registos Comercial e de %
Bens Moveis que proceda ao averbamento dos factos comunicados pela Direcgédo
dos Servigos de Finangas a inscrigdo do acto constitutivo de pessoa colectiva. \/
Além disso, tomando como referéncia a pratica na certiddo de registo de )’
automoéveis que deve conter, em especial, a mengao do estado de matricula na £~
Direcgao dos Servigos para os Assuntos de Trafego [vide o n.° 4 do artigo 43.° da
Lei n.° 2/2024 (Regime do registo de automéveis)], sugere-se também na proposta /
de lei que a certidao e a informagao escrita de registo de empresario comercial,
pessoa colectiva, devam conter a mengao da situagéo da inscri¢gao na contribuigéo 14 .
industrial prevista na disposigdo em causa. %
Artigo 7.° - Alteragao ao artigo 22.° (Competéncia) do Codigo do Registo

Comercial

227. Nos termos da alinea b) do n.° 1 e do n.° 2 do artigo 20.° do Decreto-Lei
n.° 54/97/M, de 28 de Novembro, alterados pelo artigo 5.° da Lei n.° 11/2024
(Alteragao ao Codigo do Registo Civil), o n.° 3 do artigo 22.°, que a proposta de lei
sugere alterar, com a nova redaccdo, veio concretizar a atribuicdo de
competéncias a determinados trabalhadores para a pratica de certos actos de

registo comercial sob a vigilancia e direcgdo do conservador.
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228. A redacgao do n.° 3 do artigo 22.° da versao inicial da proposta de lei
sofreu varias alteragdes na sua versdo alternativa, que sao, principalmente, as

seguintes:

Primeira, o periodo minimo necessario para o exercicio de fungdes foi
reduzido de cinco para dois anos €, como a competéncia ¢ atribuida directamente
pela lei, & dispensada a pratica de actos formais de designacdo. Deste modo, o
proémio deste n.° 3 refere o seguinte: “[o]s oficiais do quadro de pessoal dos
servigos dos registos e do notariado e os trabalhadores que ndo se encontrem
integrados nesse quadro de pessoal, que exergam fungbes nos servigos dos
registos e do notariado ha pelo menos dois anos, podem, sob a vigilancia e

direcgdo do conservador, praticar os seguintes actos de registo”;

Segunda, foi ajustada a redacgdo da alinea b) deste n.° 3, que passou a
abranger apenas o registo dos respectivos factos relativos a sociedades por quotas,

com base em actos juridicos efectuados na plataforma electronica, de acordo com

e\ Au&%ﬁgo%ﬁ ®

o formato predeterminado;

Terceira, foi eliminada a alinea c) do n.° 3 da verséao inicial (“registo de factos
por averbamento, a requerimento ou comunicagdo oficiosos dos servigos ou

entidades publicos”);

Quarta, foi feita uma renumeragao da subalinea (4) da alinea b) do n.° 3 da
versao inicial, passando (a alteragdo de sede do empresario comercial, pessoa

colectiva) para a alinea c) do n.° 3 na versao alternativa.

Artigo 7.° - Alteragao ao artigo 35.° (Registo do empresario comercial, pessoa
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colectiva) do Cédigo do Registo Comercial

229. A redacgéo da alinea d) do n.° 1 deste artigo 35.° da vers3o inicial da
proposta de lei foi aperfeicoada na sua versao alternativa, tendo sido aditado o
termo “notarial’, para passar a ser “reconhecimento notarial da assinatura dos

socios”.

230. As alteragbes introduzidas pela presente proposta de lei consistem,
essencialmente, no aperfeicoamento da redacg¢ao, tal como acima referido, e no
aditamento da expressao “e essa declaragcdo ndo seja dispensada nos termos
legais”, Esta norma em causa articula-se com as solugdes inovadoras previstas
nos n.°s 8 e 9 do artigo 179.° do Cddigo Comercial, que o artigo 12.° da proposta

de lei sugere alterar.

=N\ AL pm S P

Artigo 7.° - Alteragao ao artigo 40.° (Anotagao da apresentagao) do Cdédigo

do Registo Comercial

231. A redaccao em portugués do n.° 1 deste artigo 40.° da versao inicial da
proposta de lei foi ajustada na sua versao alternativa, com o termo “pessoalmente”
a ser substituido pelo termo “presencialmente”, e passou a ser prevista,

expressamente, a apresentacao dos pedidos de registo por via electronica.

232. Em comparagao com o regime vigente, as alteragdes sugeridas pela

proposta de lei sdo, principalmente, as seguintes:
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Primeira, nos termos do regime vigente, os notarios ou advogados com
escritério na RAEM podem apresentar pedidos de registo por via electrénica, mas
o recurso a esta forma depende dos termos a fixar em despacho do Chefe do
Executivo. Com a nova redacgdo do n.° 1 deste artigo 40.°, permite-se a

apresentagcédo de pedidos de registo por via electronica, através da plataforma

Segunda, o vigente n.° 2 do artigo 40.° prevé que “[o]s pedidos de registo
apresentados pessoalmente ou por via electronica s&o anotados pela ordem da
sua recepgdo” e a redacgao € ajustada para “[o]s pedidos de registo apresentados

presencialmente ou por via electronica s§o anotados pela ordem de recepgéo”.

Terceira, o vigente n.° 3 do artigo 40.°, que prevé a atribuicdo do niumero de

electronica, sem necessidade de regulamentagdo complementar. ‘%ﬁ/

apresentagao aos pedidos apresentados por via electronica, sera revogado, e a

K !

)
matéria em causa passa a ser regulamentada, na generalidade, pelo n.° 1 do artigo
.- oy

3.° da proposta de lei. }%)

Artigo 7.° - Alteragao ao artigo 42.° (Rejeigcao da apresentagao) do Codigo do

Registo Comercial

233. A redacgao das alineas c) e d) deste artigo 40.° da versao inicial da
proposta de lei foi aperfeigcoada na sua verséo alternativa, para o disposto nestas

duas alineas se tornar mais claro.

234, Em comparagéo com o regime vigente, a alteragao introduzida pela

proposta de lei prende-se, essencialmente, com o aditamento da alinea d) “quando
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n&o esteja pago o preparo, se o houver’. No regime vigente, ndo existe qualquer
norma correspondente a redacgdo desta alinea d), pelo que a falta de pagamento

de preparos ndo constitui fundamento valido para a rejeicdo da apresentacao.

Artigo 7.° - Alteragao ao artigo 44.° (Obrigac¢oes fiscais) do Codigo do Registo

Comercial

235. O n.° 1 deste artigo 44.° da versao inicial da proposta de lei sugeria
permitir registar definitivamente os factos referidos no n.° 4 deste artigo 44.°, sem
exigir que se mostrassem pagos ou assegurados os direitos do fisco ou que tivesse
sido efectuada a declaragao fiscal legalmente exigida. Todavia, apds analise
técnica, o proponente entendeu que seria mais adequado manter o regime vigente,
pelo que a alteragdo do n.° 1 deste artigo 44.° da versao inicial foi eliminada na

versao alternativa da proposta de lei.

R R P

236. A versao alternativa sugere um pequeno ajustamento técnico no n.° 3 do
artigo 44.° e altera o n.° 4 deste artigo, na parte “os elementos de registo definitivo
dos seguintes factos relativos aos empresarios comerciais, pessoas colectivas”
para “(os elementos) relevantes”. Esta alteracdo deve-se, principalmente, ao facto
de esta disposigéo se aplicar simultaneamente aos casos d‘e registo provisorio ou
definitivo. Na versao inicial da proposta de lei, a alinea e) deste nimero —
“Alteracdo da sede” — foi alterada para “Alteragdo dos socios ou dos titulares dos
orgdos da sociedade”. Na opinido dos representantes do Governo, a alteragao da
sede ndo € um facto relevante no &mbito das declaracdes relativas a contribui¢do

industrial, pelo que foi proposta a sua eliminagao. Por outro lado, a nova redacgéo
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da alinea e) teve em consideracgao a articulagdo com a proposta de lei de alteragédo
ao artigo 8.° do Regulamento da Contribuigdo Industrial, por forma a abranger os
novos factos de declaragdo obrigatoria, tornando a regulagdo mais compativel com
os padroes internacionais de combate ao branqueamento de capitais e de controlo

dos beneficiarios efectivos das sociedades comerciais. A proposta de alteragao ao

de lei que aprova o Codigo Fiscal. Os representantes do Governo esclareceram
que a expressao “alferagcdo dos sdécios da sociedade”, constante da alinea €) do
n° 4 do artigo 44.°, abrange varios factos que estdo sujeitos a registo, )
nomeadamente os factos referidos nas alineas c) a g) e i) do artigo 5.° do Codigo

do Registo Comercial.

artigo 8.° do Regulamento da Contribuigdo Industrial sera integrada na proposta 7
237. A versao inicial da proposta de lei foi alterada, para que na sua versao ?4

alternativa se introduzissem também ajustamentos no procedimento previsto no

n.° 5.

238. Estabelecendo a comparagdo com o regime vigente, verifica-se que as
alteragbes materiais introduzidas neste artigo pela proposta de lei estdo
estreitamente relacionadas com o aditamento dos n.°® 4 e 5, no sentido de prever
que a conservatéria possa, oficiosamente, através de interconexdo, comunicar a
Direcgédo dos Servigos de Finangcas os elementos relevantes relativos aos
empresarios comerciais, pessoas colectivas (tendo-se eliminado “registo dos
factos referidos”). Quando é efectuada a comunicagdo a Direcgdo dos Servigos de
Financas dos elementos relevantes referidos nas alineas c) a e) do n.° 4 deste
artigo 44.°, “considera-se que o contribuinte em causa apresentou a DSF, no acto

do pedido de registo, a declaragdo relacionada com a contribuicdo industrial’.
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Quanto a esta disposigdo, a Comissao prestou atengdo ao regulado no n.° 3 do JL
artigo 8.° do Regulamento da Contribui¢ao Industrial, segundo o qual, a declaragéao
deve ser apresentada no prazo de 15 dias a contar da data da ocorréncia do facto
em causa, e a falta de declaragdo dentro desse prazo implica o pagamento da
multa prevista no artigo 39.° do Regulamento da Contribuicdo Industrial. Assim
sendo, a Comissao pretendeu saber se o disposto nos n.°s 4 e 5 do artigo 44.°
podera ter algum impacto no cumprimento do referido prazo de 15 dias, e se ha
algum risco para os contribuintes. Os representantes do Governo responderam
que, apos a anotagao da apresentagdo, a conservatéria deve comunicar a DSF,
por interconexao de rede, os elementos das declaragdes relativas a contribuigao

industrial, considerando-se as mesmas apresentadas na data da apresentagao do

pedido de registo.

239. Estabelecendo uma comparagdo com o regime vigente, a alteragdo

substancial introduzida pela proposta de lei prende-se com o aditamento dos n.°s

4 e 5 do artigo 44.°, para prever a comunicagao oficiosa por parte da conservatoria
a Direcgao dos Servigos de Finangas, por meio de interconexdo, dos elementos

relativos aos empresarios comerciais, pessoas colectivas.

Artigo 7.° - Alteragao ao artigo 45.° (Recusa do registo) do Codigo do Registo

Comercial

240. Na versao alternativa da proposta de lei, ndo foram introduzidas

quaisquer alteracdes ao artigo 45.° da verséo inicial da proposta de lei.

241, A alteragao introduzida pela proposta de lei consiste na revogacgao da
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vigente alinea d) do n.° 1 do artigo 45.°, que determina a recusa do registo quando
nao seja entregue copia da declaragao de inicio de actividade apresentada para
efeitos fiscais. Ou seja, a proposta de lei sugere que, mesmo nédo tendo sido
apresentada a declaragdo de inicio de actividade para efeitos de contribuigcdo
industrial, ou seja, ndo tendo sido apresentada a declaragdo modelo M/1 junto da
Direcgdo dos Servigcos de Finangas, também pode ser efectuado o registo
comercial da constituicdo de empresario comercial, pessoa colectiva. Quanto a
isto, segundo os representantes do Governo, na pratica, houve sociedades que
nao apresentaram a declaragcdo de inicio de actividade junto da Direcgdo dos
Servigos de Financas durante o processo de constituicdo, uma vez que a

actividade que pretendiam exercer dependia da emissdo de licenga. Nestes casos,

\ hSFSS pY

a exigéncia ao interessado da apresentagao da declaragao de inicio de actividade

para efeitos de contribuigdo industrial e a recusa de registo de constituicdo da

e g

A\

sociedade, quando ndo o conseguisse fazer, ndo seriam favoraveis a exploragao
comercial. Assim, a proposta de lei sugere a revogacao da alinea d) do n.° 1 do
artigo 45.° do Codigo do Registo Comercial e ndo considera a hipétese de se
efectuar o registo provisorio por natureza da constituicdo de sociedades
comerciais, até a conservatéria comprovar que foi apresentada a declaragédo de

inicio de actividade para efeitos de contribuigéo industrial.

242. O proponente salientou que, tomando como exemplo a abertura e
exploragdo de um restaurante, que dependem da obtencdo de licenga, a
sociedade em causa pode abrir e movimentar contas bancarias, contratar e formar
pessoal, adquirir equipamentos e praticar outros actos logo apos o registo do acto
constitutivo, ainda que a Diregdo dos Servigcos de Finangas so exija a declaragao

de inicio de atividade ap6s a obteng&o da licenga. A partir da data do registo
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comercial da constituicdo da sociedade e até a data da apresentagdo da
declaragédo de inicio de actividade junto da DSF, a referida sociedade encontra-se
na situagao prevista no n.° 2 do artigo 20.° do Cédigo Comercial, que o artigo 12.°
da proposta de lei sugere alterar, pelo que deve declarar, anualmente, junto da

conservatoria, que pretende continuar a utilizar a sua firma.

Artigo 7.° - Alteragdao ao artigo 47.° (Registo provisério por natureza) do

Codigo do Registo Comercial

243. Na versao alternativa da proposta de lei, ndo foram introduzidas

quaisquer alteragdes ao artigo 47.° vigente da versao inicial da proposta de lei.

244, A alteracdo introduzida pela proposta de lei consiste na integragdo da

situagdo prevista na vigente alinea e) do n.° 2 do artigo 47.° no grupo de registos

R

provisérios por natureza, uma vez que, havendo um registo a rectificar, convém
néo proceder ao registo definitivo de um novo registo dependente ou incompativel

com esse registo, por ainda ndo se saber o resultado final da rectificagao.

Artigo 7.° - Alteragao ao artigo 48.° (Prazos de vigéncia) do Codigo do Registo

Comercial

245. Na versdo alternativa da proposta de lei, ndo foram introduzidas

quaisquer alteragdes ao artigo 48.° da versao inicial da proposta de lei.

246. A alteracéo introduzida pela proposta de lei, que consiste no aditamento

do n.° 6, resultou do disposto relativo ao registo provisorio previsto na alinea e) do
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n.° 2 do referido artigo 47.°. &j}__

Artigo 7.° - Alteragao ao artigo 50.° (Suprimento das deficiéncias) do Cédigo

do Registo Comercial

247. Na versao alternativa da proposta de lei, ndo foram introduzidas

quaisquer alteragdes na sua versao inicial.

248. A alteragao introduzida pela proposta de lei deve-se, principalmente, ao
facto de o artigo 4.° da proposta de lei prever, na generalidade, a interconexao de
dados. O proponente entendeu que ndo havia necessidade de repetir as regras de
interconexao de dados no Cddigo do Registo Comercial, por isso, ajustou a
redaccéo do n.° 1 deste artigo 50.° e revogou o0 seu n.° 2 e o artigo 118.°-A do
mesmo Cadigo. Os ajustamentos feitos nos n.°¢ 3 e 4 deste artigo 50.° foram
meramente técnicos e estdo relacionados, respectivamente, com a revogagao do

n.° 2 do artigo 50.° e com a revogacéao da alinea d) do n.° 1 do artigo 45.° do mesmo

Cadigo.

Artigo 7.° - Alteracao ao artigo 56.° (Validagdao) do Cédigo do Registo

Comercial

249. A redacgdo do n.° 1 do artigo 56.° da versao inicial da proposta de lei foi

aperfeigoada na sua versao alternativa, para se tornar mais clara.

250. A alteragdo introduzida pela proposta de lei esta directamente

relacionada com a atribuicdo de competéncia a determinados trabalhadores para
136
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a pratica de certos actos de registo comercial, prevista no n.° 3 do artigo 22.° da
versdo alternativa da proposta de lei. No regime vigente, o conservador tem
competéncia exclusiva para a pratica de actos de registo, havendo referéncia

apenas ao conservador no n.° 1 do artigo 56.°; com o regime previsto na proposta

que “[o]s registos sdo validados pelo conservador, seu substituto ou trabalhador

competente, devendo ser mencionada a sua qualidade no momento da valida¢do”.

de lei, a validagdo de cada acto de registo é feita pela pessoa que o efectuou, pelo /g%

)
Artigo 7.° - Alteragao ao artigo 58.° (Depésito) do Codigo do Registo &—‘
Comercial
251. Na versao alternativa da proposta de lei, foram introduzidas alteragtes
~ neste artigo 58.°, tendo sido aditados trés numeros, numerados comos n.°*¢5a?7. {Z,
252, A redaccgao dos referidos n.°s 5 a 7 é semelhante a dos n.°® 2 a 4 do artigo %

23.° do Cédigo do Registo Predial, que o artigo 5.° da proposta de lei sugere alterar.

Artigo 7.° - Alteragao ao artigo 68.° (Publicagdao da lista de empresarios

comerciais) do Cédigo do Registo Comercial

253. A redacgéao deste artigo 68.° da versao inicial da proposta de lei sofreu
ajustamentos na versao alternativa da proposta de lei, tendo sido eliminada a

expressao “referida no n.° 5 do artigo seguinte”.

254. A proposta de lei sugere a seguinte redacgéo, para que a publicagdo da
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lista de empresarios comerciais seja feita num sitio na Internet. “[a] conservatéria

deve publicar mensalmente na plataforma electrénica uma lista respeitante ao més W

anterior, de todos os empresarios comerciais”. No regime vigente, a referida lista rﬁ%/

deve constar da |l série do Boletim Oficial da RAEM e ser publicada, por via

electrénica, na pagina electronica da Imprensa Oficial, nos termos do n.° 3 do %

artigo 1.° da Lei n.° 3/1999 (Publicagdo e formulario dos diplomas) vigente. A

Comisséao procurou saber que medidas seriam adoptadas para assegurar que as

garantias oferecidas fossem semelhantes as da publicagdo no Boletim Oficial da ?

RAEM, nomeadamente, no que diz respeito a facilidade de acesso, a &

disponibilidade a todo o tempo e a inalterabilidade das informagdes. Segundo a /

resposta dos representantes do Governo, sera necessario adoptar medidas

adequadas para controlar a operagao do sistema informatico, a fim de garantir que ('/L

apenas determinados trabalhadores da conservatéria possam publicar ou editar, -7

nos termos da lei, as informacgdes a divulgar, e os utilizadores que ndo pertengam %

a conservatodria ndo podem alterar os elementos publicados.

Artigo 7.° - Alteragao ao artigo 69.° (Caracter publico do registo) do Cédigo

do Registo Comercial

255. Na versdo alternativa da proposta de lei sugere-se alterar a redac¢ao do
n.° 3 do artigo 69.° do Codigo do Registo Comercial para: “[a]s certidées devem,
sempre que possivel, revestir a forma de fotocdpias ou copias informaticas, nas
quais sera aposta a mengdo da sua certificagdo”. Alterou-se, essencialmente, a

expressao em chinés de “& 547 P 2 &) A" para “ & B§ &) & .
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256. Na versao alternativa da proposta de lei sugere-se alterar a redacgao do
n.° 4 do artigo 69.° do Cédigo do Registo Comercial para: [a] conservatéria pode
emitir fotocdpias ou coOpias informaticas ndo certificadas, com mero valor de
informagéo, dos registos e despachos e de quaisquer documentos, que devem ser
entregues aos interessados dentro do prazo de trés dias uteis”. As alteragbes

introduzidas traduzem-se, essencialmente, na alteragdo da expressdo em chinés

de “E AT EP 2 8| K" para “E RS a3l K.

257. Na versao alternativa da proposta de lei sugere-se o aditamento de um
n.° 5 ao artigo 69.° do Cddigo do Registo Comercial vigente: "[s]e tiver sido
celebrado acordo em relagdo a consulta por interconexao de rede, a conservatoria
pode emitir, por meio de interconexdo, copias informaticas nao certificadas, com
mero valor de informagé&o, referidas no nimero anterior, as instituigées financeiras,
e disponibilizar simultaneamente os respectivos dados electrénicos.” Quanto a
finalidade do aditamento deste niumero e a necessidade de emissdo de
informagdes sobre o registo das sociedades para as instituicbes financeiras,
remete-se para a respectiva explicacdo nas observacdes sobre a alteragdo ao
artigo 99.° do Cadigo do Registo Predial, que é sugerida na versao alternativa da

proposta de lei.

258. A redacgao do n.° 6 do artigo 69.° da versao inicial da proposta de lei foi
ajustada na versao alternativa da proposta de lei, tendo sido eliminado o termo

‘especificada’.

259. O n.° 6 do artigo 69.° do vigente Cddigo do Registo Comercial prevé o
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seguinte: “[pJara fins exclusivamente de consulta, os utentes dos servigos tém
acesso directo na conservatoria, mediante terminal de computador, a informagéo
contida nos registos informaticos”. A proposta de lei sugere a eliminagdo do
disposto no n.° 6, mas prevé-se, no n.° 6 do artigo 69.°, o seguinte: “[a]

conservatoria pode disponibilizar gratuitamente na plataforma electrénica as

devidas informagées de registo comercial, para fins de consulta’. ,\/
jg”

Artigo 7.° - Alteragao ao artigo 69.°-A (Emissao de certidées e informacgoes

de elementos de identificagao) do Cédigo do Registo Comercial

260. A epigrafe deste artigo 69.°-A da versao inicial da proposta de lei em
lingua portuguesa foi ajustada na versao alternativa da proposta de lei, tendo sido
também aditada, no n.° 3 deste artigo da versao inicial, a parte “e deve conter o
tipo e numero do documento de identificagdo da pessoa singular a que respeite, I
ou o numero de registo da pessoa colectiva a que respeite, se o houver” e foi

aperfeigoada a sua redacgao.

261. A alteracao introduzida neste artigo pela proposta de lei traduz-se no
aditamento do n.° 3. Segundo os esclarecimentos do Governo, a certidao referida
no n.° 3 é emitida com a realizagdo de buscas na base de dados pela informagéo
de determinada pessoa (por exemplo, nome e tipo e nimero do documento de
identificagdo da pessoa singular, ou denominagéo ou, caso exista, numero de
registo da pessoa colectiva) e contém apenas os dados do registo comercial

relativos a pessoa em causa.

Artigo 7.° - Alteragao ao artigo 71.° (Pedido) do Codigo do Registo Comercial
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262. Na versao alternativa da proposta de lei, foram introduzidas vérias‘/@-’*
alteragbes na redacgdo deste artigo 71.° constante da sua versdo inicial,

nomeadamente, nos seguintes aspectos:

Primeiro, na versdo alternativa da proposta de lei, foi aditada a alteragao ao

69.°-A”,

Segundo, ao n.° 3 deste artigo da versao inicial foi aditada a parte “deve
indicar-se no pedido o tipo e numero do documento de identificagcdo da respectiva %
pessoa singular, ou a denominag&o ou firma e o numero de registo, se o houver,

da respectiva pessoa colectiva’, tendo sido também ajustada a redacgéo.

vigente n.° 1 e na sua redacgéao foi acrescentada a referéncia ao “n.° 3 do artigo @(f

‘\
263. As alteragbes introduzidas pela proposta de lei resultaram, ?~

principalmente, do disposto no n.° 3 do artigo 69.°-A, que prevé o pedido de um

novo tipo de certidées, tendo sido, por isso, aditado o n.° 3.

Artigo 7.° - Alteragao ao artigo 72.° (Contetudo das certidées) do Codigo do

Registo Comercial

264. Na verséo alternativa da proposta de lei, foi melhorada a redacgao do n.°
3 deste artigo 72.° da versao inicial. A alteragao prevista na proposta de lei consiste
no seguinte: a renumeragao do actual n.° 3 do artigo 72.° para n.° 4, e o aditamento
de uma nova certiddo no n.° 3. Segundo a explicacdo dos representantes do
Governo, a certiddo a que se refere o actual n.° 1 do artigo 72.° transcreve todas

as inscrigbes e averbamentos dos empresarios comerciais, pessoas colectivas,
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demonstrando, integralmente, a evolugdo da sua situagao juridica. A proposta de
lei sugere a nova certiddo referida no n.° 3 deste artigo 72.°, a fim de definir, de
forma mais concisa e clara, as situagdes juridicas relevantes mais recentes e em

vigor dos empresarios comerciais, pessoas colectivas.

Artigo 7.° - Alteragdao ao artigo 115.° (Encargos) do Cédigo do Registo

Comercial

deste artigo 115.° da versao inicial da proposta de lei, aditando-se um novo n.° 4,

que visa, essencialmente, melhorar a redacgao do actual n.° 3 do artigo 115.°.

266. As alteragbes previstas na proposta de lei prendem-se, essencialmente,
com a possibilidade de exigir ao requerente o pagamento devido, através da forma
de preparo, logo que apresente o pedido. Esta foi a mesma solugdo adoptada na
alteragdo do n.° 3 do artigo 153.° do Cédigo do Registo Predial, sugerida pela

265. Na versao alternativa da proposta de lei foi mantida a redacgdo do n.° 3 /
)

proposta de lei para o pedido de registo predial.

Artigo 7.° - Alteracao ao artigo 116.° (Conta e seu pagamento) do Cédigo do

Registo Comercial

267. Na verséo alternativa da proposta de lei, foi eliminada a expressao “sem
prejuizo do disposto no n.° 3 do artigo anterior” do n.° 1 deste artigo 116.° da versao
inicial e a expressao “ndo sendo passada a certidao dos actos de registo” da alinea

e) do n.° 2 deste artigo da verséo inicial.
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268. As alteragbes introduzidas pela proposta de lei sdo as seguintes: na
notificagdo para o pagamento da conta relativa aos actos de registo comercial, a
proposta de lei estabeleceu um regime de notificagdo por carta registada,
semelhante ao que é adoptado noutras leis da RAEM. Esta solugdo esta em
conformidade com a alteragdo que a proposta de lei sugere as disposicGes

previstas no artigo 154.° (Conta e seu pagamento) do Cédigo do Registo Predial.

Artigo 7.° - Alteragao ao artigo 121.° (Incumprimento dos prazos) do Cédigo

do Registo Comercial

269. Na vers3o alternativa da proposta de lei, foram introduzidas alteragdes
no artigo 121.° vigente do Codigo do Registo Comercial, sendo a redacgéo
semelhante ao artigo 5.° da proposta de lei, que sugere alterar o artigo 159.° do

Cdédigo do Registo Predial.

Artigo 8.° - Alteragao ao artigo 3.° (Documentos de identificagdao) do Decreto-

Lei n.° 62/99/M, de 25 de Outubro

270. Na versao alternativa da proposta de lei, ndo foi introduzida qualquer
alteracgdo técnica na redaccao do artigo 3.° da versao inicial da proposta de lei
deste artigo, no entanto, foi eliminada a alteragdo da sistematizagao de algumas

alineas do n.° 1 deste artigo 3.° da versao inicial.

271. O vigente n.° 2 do artigo 68.° do Cédigo do Notariado estabeleceu as
diversas formas de verificagao da identidade dos outorgantes dos actos notariais,

nomeadamente, a exibicdo do bilhete de identidade de residente da RAEM, do
143
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passaporte e de documento equivalente ao bilhete de identidade de residente da
RAEM; o disposto no artigo 3.° do DL 62/99/M, de 15 de Dezembro, determina que,
para os efeitos referidos no artigo 68.° do Codigo do Notariado, “consideram-se
equivalentes ao bilhete de identidade de residente de Macau” e, no referido artigo

3.°, a proposta de lei sugere aditar o seguinte: o fitulo de identificagdo de

Artigo 8.° - Alteragdo ao artigo 4.° (Reconhecimento da assinatura) do

Decreto-Lei n.° 62/99/M, de 25 de Outubro

272. Na versao alternativa da proposta de lei, foram introduzidas varias
alteragoes na redacgéao deste artigo 4.° da versao inicial da proposta de lei. Embora

tfrabalhador ndo residente, emitido pelo Corpo de Policia de Seguranga Publica. /

mantendo inalterada a redacgdo do n.° 1 deste artigo 4.° da versao inicial da

f
proposta de lei, as alteragbes introduzidas incluem o ajustamento da ordem de "
sistematizagdo das respectivas disposicoes e o melhoramento da respectiva %
redaccdo do artigo 4.°, entre outras, sendo uma das alteragbes técnicas a
renumeracdo do n.° 6 deste artigo 4.° da versdo inicial da proposta de lei,
passando-o para n.° 7, e foi alterada a expressao “[s]e, por qualquer motivo, ndo

for conveniente receber imediatamente o documento de que consta a assinatura”

para “[s]e a falta de documentos necessarios ou outras defici€éncias inviabilizarem

o0 procedimento para a recepg¢do imediata do documento de que consta a
assinatura”. Esta alteracdo técnica teve por objectivo concretizar os motivos de

nao recepgao de documentos, por forma a facilitar a operagao pratica por parte

dos trabalhadores.

273. As alteragbes sugeridas pela proposta de lei visam concretizar os
e 144
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objectivos constantes da Nota Justificativa: “a fim de facilitar a vida aos cidadaos,
propbe-se que, de um modo geral, os trabalhadores dos servigos publicos
procedam, directamente, a verificagdo da assinatura e copia dos impressos,
requerimentos e declaragbes recebidos ou recebidos em nome de outros, ndo

sendo necessario exigir aos cidaddos que se dirijam aos servigos notariais para

tratar das formalidades de reconhecimento notarial ou de publica-forma”. /

274. Convém ainda salientar que, segundo o artigo 159.° do Codigo do )

Notariado, ha trés tipos de reconhecimentos notariais, a saber: por semelhanca,

presencial e com mengdes especiais. De acordo com o regime vigente previsto no )
artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 62/99/M em analise, a exigéncia legal de
reconhecimento por semelhanga das assinaturas constantes nos impressos, Z
requerimentos e declaragbes em papel, apresentados aos servigos e entidades © 7
publicos, pode ser substituida por apresentagdo do bilhete de identidade de %
residente, do documento equivalente ou do passaporte, desde que a natureza, o

numero, a data e a entidade emitente sejam indicados no documento pelo
trabalhador do servico receptor. A proposta de lei, para além de prever a
possibilidade de substituicdo dos requisitos legalmente exigidos para o
reconhecimento por semelhanga, sugere que o0s requisitos legais para o
reconhecimento presencial de impressos, requerimentos e declaragdes em papel,
apresentados pessoalmente nos servicos e entidades publicas, ou para o
reconhecimento com mengdes especiais possam também ser substituidos pelo

processo previsto nos n.°* 1 a 3 e 5 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 62/99/M,

alterado pela proposta de lei.

Artigo 8.° - Alteragao ao artigo 5.° (Fotocopias) do Decreto-Lei n.° 62/99/M, de
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25 de Outubro g i

275. Na versao alternativa da proposta de lei, ajustou-se a redacgédo do n.° 2
deste artigo 5.° da verséo inicial da proposta de lei, eliminando a expressao

“devendo ser restituidos estes originais aos interessados’.

276. Na versao alternativa da proposta de lei, ajustou-se a redacgédo do n.° 6
deste artigo 5.° da versao inicial da proposta de lei, alterando a parte “[s]e, por
qualquer motivo, nao for conveniente receber imediatamente a fotocopia”, para
‘[s]e a falta de documentos necessarios ou outras deficiéncias inviabilizarem o

procedimento para a recep¢do imediata da fotocopia’.

277. As alteragdes introduzidas na proposta de lei prendem-se,

essencialmente, com o aditamento do n.° 5 a este artigo 5.°.

N f- S

Artigo 9.° - Alteracao ao artigo 27.° (Livro de notas para testamentos publicos

e escrituras de revogagao) do Cédigo do Notariado

278. Este artigo 27.° foi aditado a versao alternativa da proposta de lei e visa
acrescentar uma ressalva a redacgdo do vigente n.° 1 do artigo 27.°, isto &, “sem
prejuizo do disposto relativamente a pratica dos respectivos actos notariais por via
electronica”, a fim de fornecer fundamentos juridicos para a realizagdo de actos

notariais por meios electrénicos.

Artigo 9.° - Alteragao ao artigo 28.° (Livro de notas para escrituras diversas)

do Caédigo do Notariado
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279. Este artigo 28.° sofreu uma alteragdo na versao alternativa da proposta )3:

de lei, visando acrescentar uma ressalva na redacgéo do vigente artigo 28.°, isto ’

€, “sem prejuizo do disposto relativamente a pratica dos respectivos actos notariais
por via electronica”, a fim de fornecer fundamentos juridicos para a realizagado de
actos notariais por meios electrénicos.
Artigo 9.° - Alteracao ao artigo 43.° (Ficheiro e sua organizagao) do Codigo %(ff‘

do Notariado

280. Na versao alternativa da proposta de lei, foram introduzidas varias ]

sido aditadas no n.° 4 deste artigo 43.° a expressao “a partir da data indicada”, e

alteragdes na redacgao deste artigo 43.° da versao inicial da proposta de lei, tendo K
na alinea c) deste n.° 4 a expressdo “e seus documentos complementares”, /

ajustando-se a redacgao do n.° 5 do artigo 43.° da versao inicial.
281. Em relagdo ao regime actual, as alteragdes introduzidas na proposta de .§

lei abrangem, essencialmente, os seguintes aspectos:

Primeiro, a partir da data indicada por despacho do Director dos Servigos de
Assuntos de Justiga, prevista no n.° 4 deste artigo 43.°, o notario deve proceder a
digitalizacdo dos documentos em suporte de papel, referidos nas alineas a) a ¢)
do n.° 4 deste artigo, de acordo com o formato exigido em documentos electrénicos,

para estes serem transferidos para o ficheiro central;

Segundo, em cumprimento do disposto no n.° 5 deste artigo, o notario deve
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concluir os actos notariais no prazo de 10 dias Uteis, a contar da data da sua pratica, f

salvo se, por dificuldades técnicas, ndo houver possibilidade de os fazer VCD_-

atempadamente.

282. Segundo a explicagao dos representantes do Governo, esta alteragdo
tem por objectivo facilitar a pesquisa e a utilizagdo dos documentos pelos servigos

do notariado, e facilitar a consulta dos dados relativos aos testamentos e escrituras

consulta por parte dos servigos dos registos em articulagdo com a implementagao
do servico electronico de pedido de registo predial), articulando-se com o disposto <Z"
relativo a necessidade de averbamentos por via electronica (com base na

redacgdo do n.° 5 do artigo 139.° da proposta de lei).

publicas por outros servigos por meio de interconexdo (por exemplo, facilitar a \/

N
Artigo 9.° - Alteragcao ao artigo 49.° (Digitalizacdao e tratamento de livros e

<™

documentos em suporte de papel) do Cédigo do Notariado

N\

H

283. Na versao alternativa da proposta de lei, foram introduzidas varias
alteragbes na redacgédo deste artigo 49.° da verséo inicial da proposta de lei,

abrangendo, essencialmente, os seguintes aspectos:

Primeiro, no n ° 1 deste artigo 49.° foi aditado o seguinte segmento: “que sejam
arquivados no ficheiro central referido no artigo 43.°, sem prejuizo do disposto no

n.° 4 do mesmo artigo”, e foram introduzidos ajustamentos na sua redaccgao;

Segundo, na alinea b) do n.° 3 deste artigo foram aditadas as expressoes

“bem como os documentos relativos ao casamento presidido pelo notario” e “salvo
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se o interessado, ao apresentar os documentos, requerer a sua restituicdo”, e

foram introduzidos ajustamentos na sua redacgéao;

Terceiro, na alinea c) do n.° 3 deste artigo foi melhorada a redaccgéao relativa
aos deveres de natureza preventiva da pratica dos crimes de branqueamento de

capitais e de financiamento do terrorismo;

Quarto, no seu n.° 5 foi ajustada a redacgéo na versado em lingua portuguesa.

284. Em comparagdo com o regime vigente, as principais alteragbes
introduzidas na proposta de lei sdo: a introdugdo no Cdédigo do Notariado da
digitalizagao de livros e documentos em suporte de papel dos cartérios notariais,
para os documentos electrénicos serem arquivados no ficheiro central, tendo estes

a mesma forga probatoria dos documentos em suporte de papel (n.°® 1 e 2).

Artigo 9.° - Alteragao ao artigo 51.° (Onde sdao exarados) do Coédigo do

Notariado

285. Na versdo alternativa da proposta de lei foram introduzidas varias
alteracbes na redacgdo da versdo inicial da proposta de lei deste artigo 51.°,

abrangendo, essencialmente, os seguintes aspectos:

Primeiro, foi alterada a redacgéo dos n.°® 1, 3 e 5 deste artigo 51.°, no sentido
de aditar a expressao “[sJem prejuizo do disposto nos n.°s 6 a 8, clarificando-se a

relagao légica com 0s n.°s 6 a 8 deste artigo;

Segundo, no n.° 6 deste artigo aditou-se a parte “se ndo for possivel a recolha

por via electronica das assinaturas dos outorgantes ou dos demais intervenientes
149
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no acto, deve referir-se no instrumento a existéncia e a causa da impossibilidade”;

Terceiro, no n.° 7 deste artigo procedeu-se ao ajustamento da remissao para

outras disposi¢des do Cédigo do Notariado.

286. Em relagdo ao regime vigente, as alterag6es introduzidas pela proposta
de lei sdo inovadoras, permitindo a elaboragdo e a assinatura electronica de
testamentos publicos, escrituras publicas e documentos autenticados nos actos de
constituicdo de associagbes, de criagcdo de fundagbes e de alteragdo dos
respectivos estatutos, ou seja, os documentos originais dos actos notariais ndo

sao em suporte de papel, mas, sim, em suporte electronico.

287. Segundo a explicagado dos representantes do Governo, na pratica, os

actos notariais devem ser elaborados nos termos do n.° 6. O notario deve, em

primeiro lugar, aceder ao sistema informatico de notariado através da sua senha
pessoal e, depois, ha que verificar a identidade dos outorgantes e demais
intervenientes, nos termos do artigo 68.° do Cédigo do Notariado. Apés a leitura e
a verificagcdo da declaragcdo de vontade dos outorgantes, procede-se
imediatamente a recolha das suas assinaturas através de meios electrénicos (por
exemplo, através de “painel de assinaturas”) e, por fim, o notario procede a
confirmagéo do conteudo de todo o documento electrdnico e das assinaturas. No
momento da confirmagéao, os certificados qualificados armazenados no sistema
informatico de notariado serao utilizados para encriptar os respectivos documentos
electronicos (a fim de garantir que os certificados qualificados nao sejam furtados,
extraviados ou utilizados indevidamente, os mesmos serdo armazenados no

modulo de seguranga de hardware da DSAJ — Hardware Security Module).
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288. Quanto as situagbes de constituicdo de associagdes, de criagdo de
fundacdes e de alteracdo dos estatutos através de documento autenticado,
previstas no n.° 6 deste artigo, os representantes do Governo esclareceram que,
para a producao da eficacia do termo de autenticagdo, os particulares tém de
apresentar ao notario as informagdes do acto constitutivo e, verificados os
documentos, os outorgantes devem dirigir-se pessoalmente ao cartério notarial
para proceder ao processo de autenticagdo (incluindo a leitura e confirmacgéo da
declaragao), recolhendo-se depois por via electronica as assinaturas do notario e
dos outorgantes. Concluido este processo, 0 acto constitutivo e o termo de
autenticacdo passam a ser um documento electronico indivisivel, com forga

probatoéria de documento autenticado.

289. Quanto ao langamento gradual da electronizagdo dos servigos notariais,

os representantes do Governo afirmaram que, de acordo com o plano actual, apos

(o) Sah \ H\)«‘ &Q’%aﬁ

a reestruturacdo do sistema informatico de notariado disponibilizado pela DSAJ,
poder-se-a apoiar a digitalizagdo dos actos notariais referidos no n.° 6 deste artigo
e a recolha de assinaturas por meios electrénicos. Numa primeira fase, vai ser
promovida a recolha de assinaturas desta forma nos cartérios notariais publicos,
salvo se o interessado, por motivo justificado, solicitar a sua assinatura em suporte
de papel. Quando o sistema estiver mais estavel e seguro, sera permitido aos
notarios privados com equipamentos adequados adoptar esta forma para fazer

escrituras publicas e recolher as respectivas assinaturas

290. A Comissao pretendeu ainda saber se o disposto no n.° 8 deste artigo &,

ou nao, suficiente para responder as especificidades e diferencas que os actos
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notariais electronicos apresentam, relativamente aos actos notariais em suporte
de papel. Em resposta, os representantes do Governo afirmaram que, neste caso,
as diferencgas verificam-se principalmente no suporte, na forma de assinatura e nos
requisitos formais, pelo que as disposi¢oes previstas nos n.°® 6 a 8 deste artigo

devem ser suficientes.

Artigo 9.° - Alteragao ao artigo 53.° (Composi¢ao) do Cédigo do Notariado

291. Na versao alternativa da proposta de lei, procedeu-se a um ajustamento
da redaccgdo do n.° 4 deste artigo 53.° da sua versao inicial, bem como a um

ajustamento da redacgéo do n.° 6 deste artigo da versdo em lingua portuguesa.

292. De acordo com as informagdes prestadas pelos representantes do
Governo, na pratica, vai ser concretizado o disposto nos n.°s 4 a 6 deste artigo 53.°,
nomeadamente: em relagao aos actos notariais listados no n.° 4, o Director dos
Servigos de Assuntos de Justica pode determinar que, a partir da data indicada no
despacho, os notarios devem inserir 0 conteudo dos respectivos documentos no
sistema informéatico de notariado disponibilizado pela DSAJ e, quando seja
necessario, imprimir em suporte de papel, apondo as assinaturas e impressoes
digitais dos outorgantes e dos demais intervenientes no acto, bem como a
assinatura do notario. Mais, nas hip6teses previstas no n.° 6 do artigo 51.°, a
recolha das assinaturas tem de ser feita por via electronica. Os documentos sé
podem ser redigidos fora dos sistemas informaticos, em caso de avaria do sistema
ou em caso de emergéncia, mas sempre processados de acordo com o disposto

no n.° 5. Neste caso, o notario deve, logo na conclusao do acto notarial, efectuar

152

\ Al P

=

A-4 BIREENfF 202248 451
Formato A-4 Imp. Abr. 2022



WM RN OB |
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

0 processo a que se refere o n.° 6 e transferir o documento electrénico para o

ficheiro central.

293. Os representantes do Governo acrescentaram que os actos notariais
listados no n.° 4 deste artigo sdo-no taxativamente, e que os demais actos notariais
continuam a ser feitos segundo o n.° 3 deste artigo. O objectivo deste regime é
facilitar o tratamento, a pesquisa, a verificagao e a transmissao de dados por parte
dos notarios e da DSAJ, bem como fornecer provas para eventuais litigios que
venham a surgir. Os demais actos notariais (por exemplo, certiddes, publicas-
formas, legalizagéo dos livros dos empresarios comerciais) ndo estao abrangidos
pelo disposto neste n.° 4, por se considerar que a conservagdo dos dados

relacionados com o contelido dos mesmos é de reduzido valor.

Artigo 9.° - Alteragao ao artigo 58.° (Redacg¢ao) do Codigo do Notariado

294. A versao alternativa da proposta de lei ndo introduziu qualquer alteragao

neste artigo 58.° da verséo inicial da proposta de lei.

295. Em comparagdo com o regime vigente, as alteragGes sugeridas pela
proposta de lei implicam que o Director dos Servigos de Assuntos de Justigca ndo
tenha de ouvir o Conselho dos Registos e do Notariado antes de homologar a
minuta oficial de um acto notarial. Quanto a isto, segundo os representantes do
Governo, a fim de poupar tempo e formalidades, propde-se que ndo seja
necessario ouvir previamente o referido Conselho, e que o Director dos Servigos

de Assuntos de Justi¢a possa, a todo o tempo, tomar a decisdo de disponibilizar,
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no sistema, as minutas dos actos notariais mais correntes quer em lingua chinesa

quer em lingua portuguesa, facultando ao notario a possibilidade de optar, por

iniciativa prépria, pelo seu uso ou ndo. Caso se opte pelo uso destas minutas, o

notario pode, através de uma simples operagdo, compor o conteido necessario a %
elaboragao do instrumento notarial. «‘
Artigo 9.° - Alteragdo ao artigo 61.° (Recepg¢ao de notificagbes por via

electronica pelo notario privado) do Cédigo do Notariado

296. Na verséo alternativa da proposta de lei, o proponente alterou a epigrafe
deste artigo 61.° para “Recepcgéo de notificagbes por via electronica pelo notario
privado”. A redacgao do n.° 1 deste artigo foi alterada para “[cJada notario privado
deve abrir uma conta de utilizador de entidade da plataforma electrénica %’

.

uniformizada para, apos verificagdo da identidade, aceder ao sistema informatico

/
S~
e
A

disponibilizado pela DSAJ, receber, por via electronica, circulares e determinagcées

genéricas da DSAJ, bem como as notificagées relativas a inspecgao’.

Artigo 9.° - Alteragao ao artigo 66.° (Formalidades comuns) do Cédigo do

Notariado

297. Na verséo alternativa da proposta de lei, procedeu-se ao ajustamento da
redacgéo em lingua portuguesa das alineas c) e d) do n.° 1 do artigo 66.° da sua

versao inicial.

298. Quanto as alteragdes introduzidas pela proposta de lei, em comparagao
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com o vigente artigo 66.°, verifica-se que, na alinea c) do n.° 1 deste artigo, na
parte que se refere as pessoas singulares, foi acrescentado “tipo e numero do

documento de identificagdo, salvo se as mesmas justificarem a impossibilidade de

respeito ao empresario comercial, pessoa singular, foi aditada a expressao
“numero de registo, se o houver’, ao passo que, na alinea d) do n.° 1 deste artigo

que se refere as pessoas colectivas, foi acrescentada a expressao “se o houver, o

apresentar o tipo e o numero do documento de identificagdo” e, na parte que diz 55%;

numero de registo das pessoas colectivas” e reformulada a redacgao, e, mais, ao .
mesmo tempo, foi revogado o n.° 2 vigente. \
Artigo 9.° - Alteracao ao artigo 67.° (Mencgoes especiais dos actos sujeitos a /
registo) do Cédigo do Notariado
- _{L
o

299. A alteragdo a este artigo foi acrescentada na versdo alternativa da
proposta de lei. Em comparagédo com o vigente artigo 67.°, o n.° 3 do artigo 67.° da %
proposta de lei corresponde a nova norma aditada e, ao mesmo tempo, o actual
n.° 3 do artigo 67.° passou, através de ajustamento e renumeracao, para n.° 4,

enquanto o actual n.° 4 vigente passou para n.° 5.

300. Tal como acima referido, a alteragao introduzida pela proposta de lei é o
aditamento de um novo n.° 3, onde se prevé que “[s]e tiver fundadas duvidas sobre
a veracidade do regime matrimonial de bens declarado nos termos do disposto na
alinea a) do n.° 1, o notario pode solicitar que seja feita prova documental
complementar que as permita sanar’. Esta disposigao serve de base legal para o

notario solicitar documentos complementares, como a certiddo de casamento,
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quando tiver duvidas sobre a exactidao dos elementos declarados pelos
outorgantes, evitando, desse modo, erros posteriores que exijam correcgéo e
outras consequéncias. Relativamente aos casamentos celebrados na RAEM, o
notario pode pesquisar e verificar facilmente as respectivas informagdes, sem
necessidade de pedir mais documentos, pelo que esta disposicdo visa,

principalmente, os casamentos celebrados no exterior.

Artigo 9.° - Alteragao ao artigo 97.° (Definigdo e mengoes devidas) do Codigo

do Notariado

301. Na versao alternativa da proposta de lei mantém-se a redacgéo do n.° 2

do artigo 97.° da verséo inicial da proposta de lei.

302. A versao alternativa da proposta de lei acrescenta uma proposta de

alteracéo a este n.° 3 do artigo 97.°, que € apenas um ajustamento da remisséo,

g\ A S DX

no actual artigo 97.°, de “o n.° 3 do artigo 67.°” para “o n.° 4 do artigo 67.°", na
sequéncia da renumeracao pela proposta de lei do artigo 67.° do Cdédigo do

Notariado.

303. Na versao alternativa da proposta de lei, foi aditado um n.° 5 neste artigo
97.°, onde se prevé que “se tiver fundadas duvidas sobre a veracidade das
declaragbes prestadas, o notario pode solicitar que seja feita prova documental
complementar que as permita sanar”. A razédo da introdugcdo desta norma é

semelhante a do n.° 3 do referido artigo 67.° do Cédigo do Notariado.
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Artigo 9.° - Alteragao ao artigo 139.° (Definigao e forma dos averbamentos)(j-\/

do Cadigo do Notariado

304. A versao alternativa da proposta de lei introduziu melhorias no proémio
do n.° 5 deste artigo 139.° da versédo inicial da proposta de lei, passando a

estabelecer que “[sJempre que as condigbes técnicas o permitam, o director da

instrumentos devam ser feitos e assinados através do sistema informatico
disponibilizado pela DSAJ a partir da data indicada, ndo se aplicando o disposto

<t
DSAJ pode determinar, por despacho, que os averbamentos aos seguintes /
S
nos trés numeros anteriores”. X
305. Estabelecendo-se a comparagdo com o regime vigente, as alteragbes /
previstas nos n.°s § e 6 deste artigo conferem ao Director dos Servigos de Assuntos
de Justica a competéncia para determinar, por despacho, que os averbamentos e Zf -
assinaturas electronicas dos actos e instrumentos notariais referidos nas alineas %
a) e b) do n.° 5 devam ser feitos e assinados através do sistema informatico
disponibilizado pela DSAJ a partir da data indicada nesse despacho. De acordo
com as informagdes prestadas pelos representantes do Governo, os
averbamentos gerados por este sistema informatico sdo conservados em suporte

digital, encriptados e armazenados através dos certificados qualificados do notario,

ficando logicamente indexados aos documentos electrénicos anteriores.

306. Quanto aos testamentos ou escrituras publicas em suporte de papel, os
representantes do Governo explicaram que, s6 depois de serem digitalizados e

arquivados os respectivos documentos electronicos, é que se exige que os
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averbamentos sejam produzidos e assinados através do sistema informatico
previsto no n.° 5. Quanto aos actos e instrumentos referidos nos n.°® 6 e 7 do artigo
51.°, tratando-se de documentos electronicos que se encontrem arquivados no
sistema informatico de notariado disponibilizado pela DSAJ, a solugdo mais légica
e a de que os averbamentos a esses documentos sejam produzidos e assinados

por notarios, através do mesmo sistema informatico.

307. Os representantes do Governo acrescentaram ainda que o averbamento
por meios electrénicos tem as seguintes principais vantagens: evitar a
discrepancia entre os dados electronicos e o conteudo dos documentos no sistema
e o conteudo dos documentos em papel, poupando o tempo de pesquisa dos
documentos em papel, e permitir ao notario efectuar rapidamente os
averbamentos, evitando que os documentos em suporte de papel sejam

danificados pelos averbamentos.

Artigo 9.° - Alteragao ao artigo 162.° (Formalidades do reconhecimento

notarial) do Cédigo do Notariado

308. A redaccgao da alinea d) do n.° 1 e do n.° 3 deste artigo 162.° sofreu

pequenos ajustamentos técnicos na versao alternativa da proposta de lei.

309. Em comparagéo com as disposigOes vigentes, as principais alteragbes
sugeridas pela proposta de lei consistem na inser¢ao da expressao “tipo e nimero
do documento de identificagdo” e na referéncia “nimero de registo, se houver”,

caso o representado seja pessoa colectiva.
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Artigo 9.° - Alteragao ao artigo 174.° (Forma das certidées) do Cédigo do

Notariado

310. Na verséo alternativa da proposta de lei ndo foram introduzidas quaisquer

alteragbes na redacgao deste artigo 174.° da versao inicial da proposta de lei.

311. As alteragbes sugeridas na proposta de lei consistem no
aperfeicoamento da redacgao do vigente n.° 1 do artigo 174.°, por forma a reflectir

a ampla utilizagdo dos meios de tratamento informatico.

3
Artigo 9.° - Alteragao ao artigo 175.° (Formalidades das certidoes) do Codigo X
do Notariado

312. Na versao alternativa da proposta de lei alterou-se a redacgdo do n.° 2
do artigo 175.° da vers&o inicial da proposta de lei, que passou a ter a seguinte

redacgdo: “[qJuando da certiddo conste o numero de identificagdo dos actos 114

-
L4

noltariais a que respeite ou, tratando-se de documentos de maco previsto nas
alineas a) e g) do n.° 2 do artigo 45.°, quando da certiddo constem o numero e a %
denominagéo dos actos notariais relativos aos documentos no livro, bem como o
numero da primeira e da ultima folha dos actos notariais no livro, é dispensada a

observéncia do disposto nas alineas a) e b) do numero anterior’.

313. As alteragdes sugeridas pela proposta de lei incidem, essencialmente,
no n.° 2 deste artigo, o qual reflecte que cada documento electrénico tem, em regra,
0 seu proprio numero de identificagdo. Assim sendo, a sua mengao no certificado

é suficiente para se encontrar o acto notarial electréonico em causa.
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Artigo 9.° - Alteragao ao artigo 184.° (Regime) do Cédigo do Notariado

A

314. Na verséo alternativa da proposta de lei ndo foram introduzidas quaisquer

alteragdes na redaccao deste artigo 184.° da versao inicial da proposta de lei.

Artigo 9.° - Alteragdao ao artigo 210.° (Imposto do selo) do Cédigo do

Notariado

315. Na versédo alternativa da proposta de lei, aperfeigoou-se a redacgédo do
n.° 3 deste artigo 210.° da vers&o inicial da proposta de lei, que passa a ter a
seguinte redacgao: “[a] pratica dos actos a que se refere a alinea a) do artigo

anterior e a emissdo dos documentos e certidées referidos na alinea b) do mesmo

\ g e

artigo estdo igualmente isentas do imposto do selo’.

Artigo 10.° - Aditamento do artigo 8.°-A (Actos notariais por videoconferéncia) q{

ao Caodigo do Notariado ¢

4

316. Na versao alternativa da proposta de lei, as alteragbes aos n.°s 2 a 4 do
artigo 8.° do Cddigo do Notariado, sugeridas na versao inicial da proposta de lei,
foram inseridas no artigo 8.°-A do Codigo do Notariado, que o artigo 10.° da versao
alternativa da proposta de lei sugere aditar. Em termos de técnica legislativa, na
versao alternativa da proposta de lei eliminou-se a alteragao ao artigo 8.° do
Cadigo do Notariado, passando a prever-se, como artigo auténomo, a realizagao
de actos notariais por videoconferéncia, ou seja, aditou-se o artigo 8.°-A ao Cédigo

do Notariado para o seu tratamento.
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317. O n.° 1 deste artigo 8.°-A da versao alternativa da proposta de lei baseia-
se na redacgao do n.° 2 do artigo 8.° do Cdédigo do Notariado, que a versao inicial
da proposta de lei sugeria alterar, e indica os tipos de actos notariais, prevendo
que “sendo realizados por via electrénica os instrumentos publicos, os termos de
autenticacdo de documentos particulares e o reconhecimento presencial, depois
de devidamente lido na conferéncia o conteudo dos actos notariais, nos termos da

lei notarial’.

318. Os documentos relativos aos actos notariais referidos no n.° 1 deste
artigo 8.°-A devem constar do sistema informatico disponibilizado pela DSAJ (nos
termos do n.° 7 do artigo 51.° do Cddigo do Notariado que a proposta de lei sugere

alterar).

319. O n.° 2 deste artigo 8.°-A elenca os actos e instrumentos notariais que

nao podem ser feitos por videoconferéncia, nos termos do presente artigo.

320. A redacgéao do n.° 3 deste artigo 8.°-A corresponde ao n.° 4 do artigo 8.°

da verséo inicial da proposta de lei.

321. O n.° 4 deste artigo 8.°-A baseia-se na redacgao do n.° 3 do artigo 8.° do
Cédigo do Notariado que a versao inicial da proposta de lei sugere alterar e
esclarece, na generalidade, algumas matérias que sao definidas por despacho do
Chefe do Executivo: os meios de identificagdo electronica a utilizar na pratica de
actos notariais por videoconferéncia, as formalidades a observar e as instalagoes

onde s&o prestados os servigos. Para reforgar a eficacia do contetdo do despacho
161
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do Chefe do Executivo, o n.° 5 deste artigo 8.°-A prevé o seguinte: “[sJdo nulos os
actos notariais praticados em violagdo do disposto no despacho do Chefe do-—‘m
Executivo referido no numero anterior’. Q/(%
322. O n.° 6 deste artigo 8.°-A prevé a disponibilizacdo gratuita aos %

interessados de documentos electrénicos com o conteldo dos actos notariais,

documentos que tém o mesmo efeito juridico previsto para os documentos em

de certidao de actos notariais por videoconferéncia prevista no n.° 7 da versdo

alternativa. EZ

Y
Artigo 10.° - Aditamento do artigo 166.°-A (Certificados, certidoes e outros >

suporte de papel com conteudo idéntico, sem prejuizo da possibilidade de emisséo /

documentos analogos emitidos por via electrénica) ao Cédigo do Notariado
323. Este artigo 166.°-A foi aditado a versdo alternativa da proposta de lei. 1L’

324. A solugéo relativa a emisséo electronica de certificados, certiddes e %
outros documentos analogos, prevista no n.° 1 deste artigo 166.°-A, e a solugdo
para a pratica de actos notariais em formato electrénico prevista no n.° 6 do artigo
51.° do Cddigo do Notariado que a versado alternativa da proposta de lei sugere

alterar sdo semelhantes.

325. Os instrumentos dos actos notariais referidos no n.° 1 deste artigo 166.°-
A devem constar do sistema informatico disponibilizado pela DSAJ (de acordo com
o n.° 7 do artigo 51.° do Codigo do Notariado que a versao alternativa da proposta

de lei sugere alterar).
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326. Além disso, se o documento exigido no n.° 1 deste artigo 166.°-A for uma
publica-forma ou uma tradugéo autenticada, “o notario deve assegurar-se, antes
de assinar, de que as declaragbes feitas por si para o efeito e os documentos

electronicos produzidos através da digitalizagdo dos documentos em suporte de

do n.° 2 deste artigo. Trata-se de um procedimento semelhante ao que os notarios
devem observar na pratica de actos notariais para efeitos de autenticacdo, nos
termos do n.° 6 do artigo 51.° do Cddigo do Notariado que a proposta de lei sugere

alterar.

Artigo 10.° - Aditamento do artigo 216.°-A (Conta e seu pagamento) ao Codigo

papel foram fundidos num unico documento electrénico inseparavel’, nos termos %g/
3

do Notariado

327. Na versao alternativa da proposta de lei foi eliminada a expressao “nao

. <

sendo passada certiddo dos actos notariais”, prevista na alinea b) do n.° 1 deste

artigo 216.°-A da versao inicial da proposta de lei. %

328. Em comparagdo com o regime vigente, as alteragbes sugeridas pela

proposta de lei abrangem, principalmente, os seguintes aspectos:

Primeiro, o Cédigo do Notariado vigente néo prevé esta matéria; o regime da
conta a cobrar pelos actos de registo e notariado, actualmente aplicavel aos
notarios publicos, consta do artigo 25.° do Regulamento Administrativo n.° 22/2002
(Orgéanica dos servigos dos registos e do notariado); o artigo 14.° da proposta de

lei prevé a revogagédo do artigo 25.° do Regulamento Administrativo n.° 22/2002,
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matéria que consta, com as alteragdes introduzidas pela presente proposta de lei,
do artigo 154.° do Codigo do Registo Predial, do artigo 116.° do Cédigo do Registo
Comercial e do artigo 216.°-A do Cdédigo do Notariado;

Segundo, o Codigo do Notariado é aplicavel a todos os 6rgdos com fungdes

e outras entidades (artigos 2.° e 3.° do Cédigo do Notariado), assim, o disposto
neste artigo 216.°-A aplica-se também a cobranga de quantias relativas a
obrigagcdoes decorrentes de actos notariais praticados por notarios privados,
nomeadamente a cobranga coerciva nos termos do processo de execucgao fiscal,
nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 216.°-A. Contudo, a proposta de lei ndo
altera o artigo 13.° do Decreto-Lei n.° 66/99/M (Estatuto dos Notarios Privados), de
1 de Novembro, alterado pela Lei n.° 7/2016 (Alteragao e republica¢ao do Decreto-
Lei n.° 66/99/M, de 1 de Novembro) - Artigo 13.°, por isso, na pratica, € muito

notariais, incluindo os notarios publicos, os notarios privados, os notarios privativos %&
)

improvavel que algum notario privado necessite de aplicar o artigo 216.°-A do

Cédigo do Notariado; %\

Terceiro, prevé-se, nos n.°® 3 a 5 deste artigo 216.°-A, um regime de
notificagao por carta registada, e este regime é semelhante aos n.°s 4 a 6 do artigo
154.° do Cédigo do Registo Predial e aos n.°s 4 a 6 do artigo 116.° do Codigo do
Registo Comercial, ambos alterados pela versao alternativa da proposta de lei,

bem como a outras leis da RAEM.
Artigo 11.° - Alteragao ao artigo 726.° (Renuncia a hipoteca) do Cédigo Civil

329. A verséo alternativa da proposta de lei ndo introduziu qualquer alteragao

neste artigo 726.° da versao inicial da proposta de lei.
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330. No regime previsto no n.° 1 do artigo 726.° do Cédigo Civil vigente, “[a]
renuncia a hipoteca esta sujeita a forma exigida para a sua constituicdo, salvo
quando a lei exija forma mais solene do que a do documento autenticado, caso em

que é suficiente esta forma”. A alteragdo sugerida pela proposta de lei tem por

B
&
objectivo reduzir os requisitos formais: a lei passa a exigir apenas que a renuncia
seja feita por escrito, com reconhecimento presencial da assinatura. Além disso,

se o pedido de cancelamento do registo de hipoteca for apresentado por via
electrénica, tendo sido cumprido o disposto no n.° 3 do artigo 2.° da proposta de ‘7

lei, considera-se cumprida a exigéncia legal de documento escrito, com I
reconhecimento presencial da assinatura; caso o pedido seja apresentado
presencialmente, tendo sido cumpridos os n.°s 1 e 2 do artigo 4.° do Decreto-Lei /
n.° 62/99/M, com as alteragbes sugeridas pelo artigo 8.° da presente proposta de

lei, €& considerado que estdo preenchidos os requisitos legais para o —71

reconhecimento presencial das assinaturas. RN

Artigo 12.° - Alteracao ao artigo 17.° (Obrigatoriedade do uso das linguas

oficiais) do Codigo Comercial

331. Procedeu-se, na versdo alternativa da proposta de lei, a um pequeno
ajustamento, na versao em lingua portuguesa, do n.° 1 deste artigo 17.° da versdo

inicial da proposta de lei.

332. As alteracGes sugeridas pela proposta de lei na redacg¢ao do vigente n.°

1 do artigo 17.° do Cdodigo Comercial visam tornar este nUmero mais claro e preciso.
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Artigo 12.° - Alteragao ao artigo 20.° (Uso exclusivo da firma) do Cédigo

Comercial

333. Na versdo alternativa da proposta de lei aditou-se a expressdo

‘representacao permanente” aos n.°® 2 a 4 deste artigo 20.° da versao inicial da

proposta de lei.

334. Na versao alternativa da proposta de lei eliminou-se a expressao “em
representacao da sociedade” do n.° 3 deste artigo 20.° da versdo inicial da

proposta de lei.

1
%
o
/
.

\
335. No n.° 4 deste artigo 20.° da versao alternativa da proposta de lei alterou-
~ se aexpressao “plataforma electrénica utilizada para a divulgagdo de informagées -
de registo comercial’ da versao inicial para “plataforma electrénica onde séo
prestados os servigos online do registo comercial’. iz,
e \

336. Em comparagdo com o regime vigente, as principais alteragdes )&

introduzidas na proposta de lei sao as seguintes:

Primeira, a nova redacgdo do n.° 2 prevé a obrigagcao de as sociedades
declararem anualmente a Conservatoria que pretendem continuar a utilizar a sua
firma. Em qualquer das situagdes seguintes, a sociedade tem essa obrigagao: (1)
ter efectuado o registo comercial do seu acto constitutivo sem ter declarado o inicio
da actividade junto da Direccdo dos Servigos de Finangas para efeitos de
contribuigdo industrial; (2) ter cancelado a inscrigdo da contribuigéo industrial, mas

nao ter efectuado o registo comercial da suspensao da actividade ou da dissolugao.
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Se for aplicavel esta obrigagéo, a sociedade comercial deve declarar anualmente,
junto da Conservatéria, a intengédo de continuar a utilizar a sua firma, a partir do
ano seguinte ao do registo comercial da constituicdo ou do cancelamento da

inscrigdo na contribuicdo industrial;

Segunda, qualquer socio referido no n.° 3 pode declarar que a sociedade

pretende continuar a utilizar a sua firma;

Terceira, se a Conservatéria comprovar a situagao que impde o cumprimento
da obrigag&o prevista no n.° 2 e ndo houver declaragao anual da sociedade, aplica-

se o disposto no n.° 4.

337. E de salientar que a proposta de lei ndo altera o disposto no artigo 315.°
do Cddigo Comercial e a declaragédo anual de intengdo de continuar a usar a firma
ndo afasta a aplicagdo daquele regime. Assim, nos termos do n.° 3 deste artigo
315.°, qualquer credor ou o Ministério Publico tem legitimidade para requerer ao
tribunal que declare a dissolugao da sociedade pela verificagao de qualquer facto
que determine a sua dissolugdo, nomeadamente, nos casos previstos nas alineas
c) e d) do n.° 1 deste artigo 315.°, isto €, no caso de suspensao da actividade por
um periodo superior a 3 anos, ou 12 meses consecutivos sem qualquer exercicio
da actividade e sem que a actividade se encontre suspensa nos termos do artigo

193.° do Codigo Comercial.

Artigo 12.° - Alteragdao ao artigo 35.° (Caducidade da firma) do Cédigo

Comercial

338. Na versao alternativa da proposta de lei procedeu-se ao ajustamento da
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redaccgdo da alinea d) deste artigo 35.° da verséo inicial. _,Q

339. Em comparagdo com a norma vigente, a alteragdo sugerida pela
proposta de lei consiste no aditamento da situagdo prevista na alinea d) deste

artigo 35.° em caso de caducidade da firma, ou seja, nos termos do n.° 2 do artigo

obrigada a apresentar anualmente a Conservatoria a declaragdo de que pretende
continuar a utilizar a sua firma e nao cumpriu esta obrigagdo por um periodo igual

20.° do Codigo Comercial que a proposta de lei sugere alterar, uma sociedade esta %&/

ou superior a trés anos consecutivos.

Y
340. Por isso, uma sociedade que se encontre numa das situagdes previstas %\
no n.° 2 do artigo 20.° do Codigo Comercial, que a proposta de lei sugere alterar,
tem, pelo menos, duas vias para evitar a caducidade da firma. Uma via é o
cumprimento dos deveres previstos neste n.° 2 do artigo 20.°, para o qual é /

necessario, conforme os casos, apresentar a Direc¢ao dos Servigos de Finangas

-
~
«

a declaragao de inicio de actividade ou efectuar o registo comercial da deliberagéo %
[ 2

de suspensao da actividade; a outra via € cumprir, pelo menos uma vez em cada

trés anos, a obrigagado acima referida.

Artigo 12.° - Alteragao ao artigo 36.° (Declaragao de caducidade da firma) do

Cédigo Comercial

341. No n.° 3 deste artigo 36.° da versao alternativa da proposta de lei aditou-

se a expressao “sem necessidade de ouvir os interessados”.

342. No n.° 6 deste artigo 36.° da versao alternativa da proposta de lei aditou-
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se a referéncia a “representagdo permanente” e a redacg¢ao também foi ajustada.

343. No n.° 7 deste artigo 36.° da versao alternativa da proposta de lei foram
aditadas a expressao “representagcdo permanente” e a parte “for idéntica, causar

confusdo ou induzir em erro relativamente a outras firmas, nomes de

caducidade.”

344. Em comparacdo com o regime vigente, as principais alteragdes

sugeridas pela proposta de lei sdo as seguintes:

Comprovado o caso, inicia-se o processo de declaragdo da caducidade da
firma, e tratando-se de caso previsto na alinea d) do artigo 35.° da proposta de lei,
este processo € iniciado oficiosamente pela Conservatéria, sem necessidade de

estabelecimentos, insignias ou marcas registadas apés a declaragdo de ;%

ouvir os interessados.

t
)

~
Apo6s a declaragdo de caducidade da firma, a personalidade juridica da {C
sociedade nao é afectada nem fica comprometida a continuidade da actividade, no
entanto, na identificagdo da sociedade deve acrescentar-se a expressao “firma %\
caducada’; além disso, a sociedade ja perdeu o direito ao uso exclusivo da firma,
pelo que a mesma ndo pode, nomeadamente, exercer o direito previsto no artigo

21.° do Cbodigo Comercial.

A sociedade cuja firma se encontre caducada pode regularizar a situagao e,
em consequéncia, requerer a sua reutilizagao para repor o direito ao uso exclusivo
de firma. No entanto, se houver, apds a declaragao da caducidade, outro registo

que se confunda ou induza em erro relativamente a outra firma, designadamente,
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o nome do estabelecimento, a insignia ou marca, o pedido pode ser indeferido pela %
Conservatoria. Se o pedido de renovagao da firma nao for deferido, podem os
socios da sociedade, no caso de caducidade desta, deliberar que seja escolhida

outra e alterar os estatutos em conformidade.

Artigo 12.° - Alteragcdo ao artigo 179.° (Forma e conteiido minimo do acto

constitutivo) do Cédigo Comercial

345. Na versdo alternativa, o n.° 8 deste artigo 179.° da versao inicial foi /
)

dividido em dois numeros, isto &, n.°s 8 e 9, e foram introduzidas melhorias de

redacgao.

346. A proposta de lei ndo alterou os regimes actuais previstos nos n.1 a7
do artigo 179.° do vigente Cdédigo Comercial, mas aditou os n.°s 8 e 9, em
articulagao com o disposto nos n.°s 2 e 3 do artigo 2.° da proposta de lei, no sentido
de fornecer uma base legal para a constituicdo da sociedade por via electronica.
Trata-se de um servigo novo da Conservatéria dos Registos Comercial e de Bens

Mbéveis, que vai disponibilizar na plataforma electrdnica o formato predeterminado

-

para preenchimento por parte dos interessados. Segundo os representantes do
Governo, a primeira fase do servigo abrange apenas a constituigdo das sociedades
por quotas e das sociedades por quotas unipessoais, desde que a participagéo de
capital seja realizada em dinheiro e que ndo esteja envolvida a realizagao das

quotas em espécie.

347. As principais caracteristicas do regime previsto no n.° 8 que a versao

alternativa da proposta de lei sugere introduzir no artigo 179.° do Cédigo Comercial
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sa0 as seguintes: W

Primeiro, este regime aplica-se apenas a situagdo em que a forma legal da

constituicdo da sociedade € documento escrito com reconhecimento da assinatura

forma diversa mais solene;

Segundo, o acto constitutivo e o respectivo pedido de registo sdo tratados em

dos socios. Esta via ndo pode ser adoptada pelos interessados, quando a lei exija %

conjunto, e os interessados devem tratar de todas as formalidades do mesmo

procedimento através da plataforma electronica. Em particular, além dos
procedimentos relacionados directamente com o acto da constituicdo, os socios .
devem apresentar, imediatamente, o correspondente pedido do registo comercial )
e a declaragdo de cumprimento dos deveres preventivos de combate aos crimes X
de branqueamento de capitais e de financiamento ao terrorismo. Se alguns sdécios /
ndo concordarem com a referida apresentagdo, ndo pode ser usada a forma

electronica para a constituicdo da sociedade. Aquando da apresentagao do pedido

do registo comercial para concluir o acto constitutivo, é preciso pagar,

/

v X

eventualmente, os preparos;

Terceiro, os elementos instrutérios previstos nas alineas b) af) don.° 3 e no
n.° 5 deste artigo devem ser apresentados em formato predeterminado na

plataforma electronica;

Quarto, todos os sécios devem ser utilizadores da plataforma electronica, e
cada um deve aceder individualmente & plataforma, fornecer as informagées
indicadas, fazer a verificagdo da identidade electronica mediante meios de

identificagdo electronica com um nivel de garantia adequado, e declarar o
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/
consentimento, em formato predeterminado, de utilizagdo das informacdes ”/?

fornecidas;

Quinto, com o cumprimento, por todos os socios, dos procedimentos

indicados e o acordo unanime de todos os socios, é concluido o acto constitutivo.

348. Considera-se cumprida a exigéncia legal de documento escrito com Q)?
reconhecimento notarial das assinaturas dos sécios, desde que os interessados ‘%&
cumpram o disposto no n.° 8 deste artigo e no n.° 3 do artigo 2.°. O n.° 9 deste
artigo prevé que, nesse caso, & dispensada a prestagdo de declaragdo do
advogado, referida no n.° 4 do artigo 179.° do Codigo Comercial, e considera-se 2‘
que a data de celebragao do acto constitutivo € a data em que o ultimo socio deu

o seuconsentimento. O acto constitutivo celebrado nos termos do n.° 8 deste artigo /
e do n.° 3 do artigo 2.° tem a forga probatéria equivalente a do documento escrito
t

com reconhecimento notarial das assinaturas dos sécios.

Artigo 12.° - Alteragao ao artigo 217.° (Formas de deliberagao) do Cédigo %

Comercial

349. Na verséo alternativa da proposta de lei ha um ajustamento técnico na

redacgao do n.° 4 do artigo 217.° do Codigo Comercial.

350. O proponente reformulou o n.° 10 deste artigo na versdo alternativa,
alargando o respectivo ambito, para prever: “[c]aso na plataforma electrénica onde

séo prestados os servigos publicos seja permitido o fornecimento da proposta
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concreta de deliberagdo, de acordo com o formato predeterminado, e o contetido
da mesma tenha merecido acordo unédnime de todos os sécios cuja identidade
tenha sido verificada através de meios de identificacdo electronica com nivel de
garantia adequado, considera-se que a deliberacdo foi tomada por escrito, com
reconhecimento notarial das assinaturas de todos os sécios, apos a apresentagdo
do pedido relevante e considera-se que a data de deliberagdo é a data em que o

ultimo sdcio deu o seu consentimento’.

351. A proposta de lei nao alterou os regimes actuais previstos nos n.°s 1 a 3,
e 5 a 9 do artigo 217.° do Codigo Comercial, mas aditou o n.° 10, em articulagao
com o disposto nos n.°® 2 e 3 do artigo 2.° da proposta de lei, no sentido de fornecer
uma base legal para a tomada de deliberagao pelos sécios por via electrénica,
sobre os factos sujeitos a registo comercial, ou outros assuntos nos processos

administrativos que correm termos nos servigos publicos.

DN R ¥ A E@

Id

A

Artigo 12.° - Alteragcao ao artigo 222.° (Aviso convocatoério) do Codigo

Comercial

352. A verséo alternativa da proposta de lei mantém a redacg¢édo da versao

inicial deste artigo 222.°, sem quaisquer alteragbes.

353. A proposta de lei introduz um pequeno ajustamento técnico ao vigente
n.° 3 do artigo 222.° do Codigo Comercial, para fazer referéncia ao novo n.° 10 do

artigo 217.°.
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Artigo 12.° - Alteragdo ao artigo 228.° (Deliberagbes nulas) do Cédigo P,

Comercial

354. A verséo alternativa da proposta de lei mantém a redacgéo da versao

inicial deste artigo 228.°, sem quaisquer alteragoes.

355. A proposta de lei sugere introduzir alteragbes na actual redaccdo da
alinea b) do n.° 1 deste artigo 228.°, para fazer referéncia ao n.° 10 do artigo 217.°,

introduzido pela proposta de lei.
Artigo 12.° - Alteragao ao artigo 233.° (Actas) do Codigo Comercial

356. Na verséo alternativa da proposta de lei foi ajustada a redacgao da alinea
c) do n.° 1, aditando “ou pelas certidbes emitidas pelo respectivo servigo ou

entidade publico”.

s\ R

357. As alteragdes sugeridas pela proposta de lei sdo as seguintes:

Primeira, dividir o texto do n.° 1 em alineas, e fazer referéncia, na alinea c),

ao n.° 10 do artigo 217.° do Codigo Comercial;

Segunda, ajustar a redacgéo do n.° 3, para fazer referéncia as deliberagoes
tomadas por via electrénica, nos termos do disposto no n.° 10 do artigo 217.°, que

a proposta de lei sugere aditar.
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Artigo 12.° - Alteragao ao artigo 392.° (Decis6es do sécio Unico) do Cédigo

Comercial

358. A versédo alternativa ajustou a redacgao do n.° 2 deste artigo 392.° da %
versao inicial da proposta de lei, alterando a expressao “na plataforma electrénica %
especificada” para “na plataforma electronica onde sdo prestados os servigos 4}&/

publicos”.

tome deliberagdes por via electronica, situagdo a qual se aplica, com as
necessarias adaptagdes, o disposto no n.° 10 do artigo 217.° sugerido pela
proposta de lei, relativo as deliberagbes tomadas pelos sécios através da

359. A alteracéo sugerida pela proposta de lei vem permitir que o sécio Unico /
Z

plataforma electronica.
Artigo 13.° - Alteragao de expressoes 1(4 N

360. A versdo alternativa da proposta de lei acrescenta um novo artigo sobre %7
republicagdo do Codigo do Registo Predial, do Cédigo do Registo Comercial e do
Codigo do Notariado (vide artigo 15.° da proposta de lei), que prevé a actualizagdo
da terminologia de acordo com o disposto em varios diplomas e, na sequéncia
disso, foram eliminadas as alineas deste artigo 13.° da versao inicial da proposta
de lei, nomeadamente as seguintes: alineas 1), 8) e 10) do n.° 2 deste artigo; alinea
1) do n.° 4 deste artigo; alineas 1), 2, 7) e 8) do n.° 6 deste artigo; alineas 2), 8) e
9) do n.° 9 deste artigo; alineas 2), 4) e 5) do n.° 11 deste artigo e alinea 6) do n.°

13 deste artigo.
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361. No n.° 2 do artigo 13.° da versao alternativa da proposta de lei foram ﬁ_.

aditadas as normas das alineas 5) e 9) e renumerada a ordem de varias alineas
do n.° 2 da versao inicial da proposta de lei. Além disso, ajustou-se a redacgdo da @ 27
alinea 3) do n.° 2, que corresponde a alinea 5) deste n.° 2 da versao inicial da

proposta de lei, substituindo o termo “pessoal” por “trabalhador”, e, na sequéncia
da versao inicial da proposta de lei.

J
362. No n.° 4 do artigo 13.° da versao alternativa da proposta de lei foi aditada
a norma da alinea 3) e renumerada a ordem das normas das alineas 2), 3) e 5) a
11) deste n.° 4 da versao inicial da proposta de lei. -

disso, foram eliminadas a alinea 3) do n.° 14 e a alinea 3) do n.° 15 deste artigo /
363. No n.° 6 do artigo 13.° da verséo alternativa da proposta de lei foram 1‘4

aditadas as normas das alineas 1), 5 e 8) e renumerada a ordem das normas das .

alineas 3) a 6) e 9) a 11) deste n.° 6 da versao inicial da proposta de lei. %

364. A versao alternativa da proposta de lei reformulou o n.° 7 do artigo 13.°e
dividiu-o em trés alineas, aditando as normas das alineas 1) e 2) e numerando

como alinea 3) o texto do n.° 7 da versao inicial da proposta de lei.

365. No n.° 9 do artigo 13.° da versao alternativa da proposta de lei foi aditada
a norma da alinea 3) e renumerada a ordem das normas das alineas 3) a 5) e 7)
deste n.° 9 da versao inicial da proposta de lei. Além disso, com a proposta de

alteragéo da redacgao do artigo 51.° do Codigo do Registo Predial na versao
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alternativa da proposta de lei, o disposto na alinea 6) do n.° 9 e na alinea 2) do n.° W/
14 do artigo 13.° da verséo inicial da proposta de lei passaram a constar da é
redacgédo do artigo 51.° do Cddigo do Registo Predial, pelo que foram eliminadas /D'

as referidas alineas 6) do n.° 9 e 2) do n.° 14 do artigo 13.° da vers&o inicial da

proposta de lei.

366. No n.° 11 do artigo 13.° da versao alternativa da proposta de lei foram
aditadas as normas das alineas 1) e 3). As alineas 1) e 3) do n.° 11 do artigo 13.°

da versao inicial foram renumeradas como alineas 2) e 4) do mesmo numero.

367. No n.° 13 do artigo 13.° da versao alternativa da proposta de lei foram
aditadas as normas das alineas 1) e 5). As alineas 4) e 5) do n.° 13 do artigo 13.°

da verséo inicial foram renumeradas como alineas 3) e 6) do mesmo numero.

368. A alinea 4) do n.° 14 do artigo 13.° da verséao inicial da proposta de lei foi

renumerada como alinea 3) do mesmo numero.

369. No n.° 15 do artigo 13.° da versao alternativa da proposta de lei foi aditada
a norma da alinea 2). As alineas 2) e 4) da versao inicial foram renumeradas como

alineas 1) e 3) deste n.° 15.

370. No n.° 17 do artigo 13.° da versao alternativa da proposta de lei foi aditada

a norma da alinea 1) e renumeradas as demais alineas deste n.° 17.

Artigo 14.° - Revogagao
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371. Na verséo alternativa da proposta de lei, o artigo 14.° foi dividido em dois g ;E
numeros, e foram aditados as alineas 1), 2),4)e 6)don.°1eon.° 2. A alinea 1)
do n.° 1 refere a revogacgao dos “artigos 37.° a 42.° da Lei n.° 25/96/M, de 9 de W
Setembro (Regime Juridico da Propriedade Horizontal), sem prejuizo do disposto 'ﬁ%\
no numero sequinte”, as alineas 2), 4) e 6) do n.° 1 referem, respectivamente, a %K/
revogacao dos n.°s 2 e 3 do artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 46/99/M, de 20 de
Setembro (Aprova o Cédigo do Registo Predial), a revogacao do artigo 6.° e dos
n.°s 2 e 3 do artigo 13.° do Decreto-Lei n.° 56/99/M, de 11 de Outubro (Aprova o .
Cdédigo do Registo Comercial) e a revogacgdo dos n.°s 2 e 3 do artigo 11.° do z)—*
Decreto-Lei n.° 62/99/M, de 25 de Outubro (Aprova o Cédigo do Notariado). Trata-

\

se de disposi¢coes que ja cessaram a sua vigéncia, portanto, a proposta de lei /

l

372. Na verséo alternativa da proposta de lei, a alinea 1) do artigo 14.° da ‘

sugere revoga-las expressamente.

.

versdo inicial da proposta de lei foi renumerada como alinea 3) do n.° 1 deste artigo, é%\)
e sofreu alteragdes de redacgao, acrescentando-se a revogacao da alinea p) do

n.° 1 do artigo 90.° e do artigo 156.° do Cédigo do Registo Predial.

373. Na versdo alternativa da proposta de lei, a alinea 2) do artigo 14.° da
versdo inicial da proposta de lei foi renumerada como alinea 5) do n.° 1, e sofreu
alterag6es de redacgéo, acrescentando-se a revogacgao do artigo 118.° do Cdédigo

do Registo Comercial.
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374. Na versao alternativa da proposta de lei, a alinea 3) da versao inicial da
proposta de lei foi renumerada como alinea 7) do n.° 1, e sofreu alteragbes de
redaccao, acrescentando-se a revogacdo do n.° 2 do artigo 61.°, dos n.°* 2 e 3 do

artigo 64.°, do artigo 65.° e do n.° 3 do artigo 70.° do Cédigo do Notariado.

375. Na versao alternativa da proposta de lei, a alinea 4) do artigo 14.° da

o

versao inicial da proposta de lei foi renumerada como alinea 8) do n.° 1. &7
376. Como acima referido, a versdo alternativa da proposta de lei acrescentou \/

o n.° 2 do artigo 14.° dispondo que “[faJpds a entrada em vigor da presente lei, o )
disposto nos artigos 37.° e 42.° da Lei n.° 25/96/M, de 9 de Setembro, mantém-se 4”
valido até ser substituido pelo novo diploma”. Assim, o disposto no artigo 37.° desta
lei sobre memoria descritiva das fracgdes autonomas e o disposto no artigo 42.° /
desta lei sobre o dever de a Direcgao dos Servigos de Solos e Construgdo Urbana
comunicar oficiosamente a Direcgdo dos Servicos de Financas os elementos e f{'
documentos para efeitos de inscrigdo matricial continuam a oferecer fundamento ‘

legal da actuacdo administrativa até a entrada em vigor do novo diploma sobre %

essas matérias.
Artigo 15.° - Republicagao

377. A versao alternativa da proposta de lei aditou o artigo 15.° sobre a

republicagéo.

O n.° 1 deste artigo prevé que se proceda a republicagdo da versado
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actualizada e revista do Cddigo do Registo Predial, do Cddigo do Registo 1& \
Comercial e do Cbdigo do Notariado, por despacho do Chefe do Executivo, no
prazo de um ano a contar da data da entrada em vigor da presente iniciativa

legislativa.

disposto no n.° 1 deste artigo, se proceda a uma actualizagdo da terminologia legal
do Cdédigo do Registo Predial, do Cddigo do Registo Comercial e do Cédigo do
Notariado. Para o efeito ter-se-a em vista o que se encontra previsto no n.° 2 do
artigo 4.° da Lei n.° 1/1999 (Lei de Reunificagdo), no n.° 1 do artigo 30.° da Lei n.°

7
Regido Administrativa Especial de Macau W/g
A S

O n.° 2 deste artigo prevé que no texto a ser republicado, nos termos do %?
S
7/2004 (Estatuto dos Funcionarios de Justiga), na alinea 5) do n.° 1 do artigo 55.°

da Lein.° 14/2009 (Regime das carreiras dos trabalhadores dos servigos publicos), /
na alinea 9) do Anexo lll e na alinea 4) do Anexo V do Regulamento Administrativo z
n.° 6/1999 (Organizagao, competéncias e funcionamento dos servigos e entidades v
publicos) e no artigo 1.° do Regulamento Administrativo n.° 18/2000 (Alteragdo da %
denominagdo da Autoridade Monetaria e Cambial de Macau), para efeitos de

actualizagdo da respectiva terminologia destes trés codigos.

Artigo 16.° - Entrada em vigor e produgao de efeitos

378. Este artigo da versédo alternativa corresponde ao artigo 15.° da versao

inicial da proposta de lei, mas foram acrescentados os n.>s2 e 3.

Na versao alternativa da proposta de lei, o proponente sugere no n.° 1 que “[a]
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presente lei enfra em vigor no dia 1 de Dezembro de 2024, sem prejuizo do —/ﬁ‘\"’
disposto nos dois numeros seguintes.” Ao mesmo tempo, o n.° 2 prevé que “fo]
disposto no artigo 8.° entra em vigor no dia seguinte ao da publicagdo da presente
lei” e o n.° 3 prevé que “[o] disposto nas alineas c) a e) do n.° 4 e no n.° 5 do artigo

44.° do Codigo do Registo Comercial, alterado pelo artigo 7.° da presente lei,

f

V. Conclusio X‘

Em conclusdo, apreciada e analisada a proposta de lei intitulada

«Electronizagdo dos registos predial e comercial e do notariado», a Comissao:

1) E de parecer que esta retine os requisitos necessarios para a apreciagao e

votagao na especialidade pelo Plenario desta Assembleia Legislativa;

produz efeitos a partir do dia 1 de Janeiro de 2026.” ‘%«

2) Mais, sugere que, na reuniao plenaria, o Governo seja convidado a fazer-
se representar, no sentido de poderem ser prestados os esclarecimentos que se

entendam necessarios.

Macau, aos 4 de Setembro de 2024
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Ref.: ABM/SEC/24/02

Para: 3.2 Comissdo Permanente da Assembleia Legislativa da RAEM

Tendo em conta a consulta plblica sobre a proposta de lei intitulada
“Electronizagéo dos registos predial e comercial e do notariado” que a vossa
Comissao esta a realizar, depois dos devidos estudos, o Conselho Técnico e
Consultivo sobre Politicas da nossa Associagéo vem apresentar o seu parecer,

que se encontra anexo ao presente oficio, com a expectativa de o mesmo ser

objecto de estudo.

Com os melhores cumprimentos,

31 de Janeiro de 2024

Associagao de Bancos de Macau

Anexo: Parecer da Associagdo de Bancos de Macau para efeitos da
consulta publica sobre a proposta de lei intitulada “Electronizagéo dos registos

predial e comercial e do notariado”

kg A A-4 RGN 2020528
AL - Modelo 6 Formato A-4 Imp. Fev. 2020



(Tradugdo)

BMREMNITREYES
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

Opinides da Associagdo de Bancos de Macau sobre a proposta de lei

intitulada “Electronizacao dos registos predial e comercial e do notariado”

A proposta de lei intitulada “Electronizagdo dos registos predial e
comercial e do notariado” refere-se a electronizagdo de todo o processo de
cancelamento de hipotecas. As opinides/sugestdes preliminares da nossa

associagao sao as seguintes:

1. Uma vez que os procedimentos de electronizacdo s&o ja uma tendéncia
generalizada que pode facilitar a vida da populagédo, apoiamos as principais

alteragcdes seguintes:
(1). disposicdes relativas a electronizagéo,
(2). electronizagao dos actos e formalidades do registo predial

(3). as politicas e orientagdes legislativas sobre a electronizagéo de todo o

processo de cancelamento de hipotecas e do processo de registo

A razdo é a seguinte: a promogao do governo electrénico é feita atraves

" da atribuigéo de efeitos juridicos, isto, o “acto de um interessado apresentar o
requerimento, declaragdo ou exercer um negocio juridico, através dum modelo
pré-determinado numa determinada plataforma electronica” produz efeitos
juridicos. Ao mesmo tempo, esta situagdo ndo tem influéncia no actual
funcionamento, portanto, ambas as formas sé@o reconhecidas legalmente e tém

viabilidade e operacionalidade.

2. Estabelecendo a comparagao com o actual funcionamento, a electronizagéo
de todo o processo de cancelamento de hipotecas pode trazer riscos
operacionais e adicionais para os bancos. Isto porque as definicdes do
utilizador, as fungdes do utilizador, a palavra-passe do utilizador, os poderes
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do utilizador e o reconhecimento facial, entre outros, sdo uma série de
condigdes restritivas que carecem de ponderagdo, € em situaces extremas,
pode haver riscos de fraude interna por determinados trabalhadores. Embora
a percentagem deste risco possa ser minoritaria, pode acarretar prejuizos
financeiros aos bancos e riscos ao nivel da reputagdo e da seguranga das
plataformas electronicas. Por outras palavras, estas situagbes extremas estao

ja identificadas e devem ser antecipadamente controladas.

3. No ambito dos meios de controlo, o sector apresenta, de seguida, uma seérie

de sugestdes para referéncia:

Primeiro, o banco responsabiliza-se, expressamente, pelos trabalhos
relativos ao pagamento por meio de preparo e as despesas notariais e de
registo envolvidas no balango mensal, mantendo-se aberta a discussao sobre

a concepgao do respectivo sistema;

Segundo, aditam-se os clientes no respectivo processo, incluindo na

ligagdo ao sistema de pagamento electronico;

Terceiro, aditam-se, no processo, as partes de pré-aviso, de calculadora,
e das despesas notariais e de registo de “cancelamento de conta”, fazendo
com que o processo tenha uma parte de controlo de risco externa e de
comunicagdo aos supervisores, para o processo nao ser totalmente concluido

apenas por funciondrios bancarios;

Quarto, aditam-se “janelas” para os clientes poderem fazer o “click”,
para efeitos de consentimento das respectivas clausulas e condigdes: nesta
parte, que pode aparecer no inicio ou no fim do processo, pode ser efectuado

o pagamento electronico; e
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Quinto, os referidos procedimentos adicionais, quer aditados no inicio
quer no fim do processo, aplicam-se aos clientes qualificados, e os métodos

tradicionais continuam a ser aplicados aos outros clientes.
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Exmo. Sr. Presidente da Terceira Comissdao Permanente da Assembleia Legislativa

e a—

de Macau

Vem a Associacdo dos Advogados de Macau (doravante “AAM”) enviar, para
consideragdo por essa comissdo, alguns comentarios e sugestdes relativamente a
Proposta de Lei intitulada “Electronizacdo dos registos predial e comercial e do
notariado”, actualmente em analise e discussdo na especialidade.

Iremos dividir os nossos comentarios em duas partes, uma primeira parte
que se focara nas solugdes escolhidas pelo Governo e uma segunda parte em que
trataremos de questoes juridicas.

I Das solugdes escolhidas

Antes de entrarmos propriamente nas solugbes adoptadas na proposta,
sempre teremos que referir que o nome da lei é infeliz. “Electronizacao” é um termo
especifico de Portugués do Brasil mas ndo da lingua portuguesa. Como tal talvez
fosse melhor substitui-lo por “informatizagdo” ou “digitalizagao”.

Passando a andlise em concreto da proposta de lei, entende a AAM que 0s
objectivos que estiveram na sua base sdo de indiscutivel interesse e importancia.
fundamental pér o desenvolvimento tecnoldgico ao servigo das populagdes,
facilitando as interacgbes dos cidaddos com a administracdo e tornando os
procedimentos administrativos menos burocraticos, o que resultard em economias
de tempo, numa maior eficicia na gestdo dos processos, maior transparéncia,
maior comodidade e, em consequéncia, numa avaliagdo mais positiva do trabalho

da administragdo pelos administrados.

A drea dos registos e notariado é, sem duvida, uma daquelas em que a
introdugdo das novas tecnologias podera ter um maior impacto uma vez que evitara
deslocacdes, deixando os funciondrios com mais tempo para se dedicarem a analise

dos documentos e efectuar os registos requeridos com maior celeridade.
1
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No entanto, a introducdo de meios informaticos no contacto com a
administracdo ndo implica automaticamente uma uniformizagdo da documentagao
apresentada a registo. Na verdade, se a utilizagdo dos meios electronicos apenas
for possivel utilizando documentos em formato pré-definido ou padronizado,
grande parte das vantagens da introdugdo das novas tecnologias ndo se verificard,
pois uma parte significativa dos cidaddos continuard a deslocar-se pessoalmente as
conservatdrias para tratar dos seus assuntos em vez de utilizar os ‘meios
informaticos, ou porque a sua situagdo ndo esta prevista nas minutas fornecidas,
ou porque preferem usar os documentos no estilo a que estdo habituados, ou
porque as minutas estdo desactualizadas face a alteracdes legislativas, ou por
qualquer outra razdo (legitima ou ndo).

A sociedade n3o é uma massa uniforme de pessoas e a sua evolugdo faz-se
de forma muito rapida e dindmica, ndo se compatibilizando com uniformizagdes,
razdo pela qual a lei é geral e abstracta e, na procura de solugdes, devem sempre
privilegiar-se aquelas que abranjam o maior nimero de casos ou sujeitos.

Por outro lado, a utilizagdo de modelos pré-definidos de contratos de
constituicdo de sociedades e respectivos estatutos, para que 0s sécios possam
realizar todo o procedimento de constituigdo e registo de sociedades online, com
dispensa de intervengdo de advogado e de deslocagdes, acarreta evidentes riscos.

Os estatutos de uma sociedade comercial devem ser objecto de reflexdo e
aconselhamento juridico, nomeadamente no que respeita a reparti¢do do capital
social, composicdo dos 6rgdos sociais, poderes da administragdo, forma de obrigar
a sociedade e direitos especiais dos socios.

Minutas electrdnicas, iguais para todas as sociedades, dificilmente podem
dar resposta satisfatdria as necessidades do comércio, a vontade das partes e a

‘seguranca juridica, para mais quando os advogados e notdrios estdo afastados do
2
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processo de constituicdo das sociedades online. Sdo numerosissimas as situagdes
em que os particulares se véem obrigados a despender tempo e dinheiro adicionais
para alterar estatutos de sociedades constituidas sem a intervengdo de advogado
ou notario privado, porque a minuta de estatutos que lhes foi dada para assinatura
era demasiado simplista e ndo adequada as suas necessidades especificas.

O mesmo se diga relativamente as deliberagbes sociais. Na verdade, as
deliberagdes dos sdcios ou dos accionistas relativas aqueles actos, que se podem
revelar complexos, requerem a assisténcia técnico-juridica de advogados. Primeiro,
porque a maioria dos empresarios, mesmo os locais, ndo conhece a lei de Macau e,
depois, porque nem sempre os sOcios ou accionistas de sociedades registadas em
Macau falam a mesma lingua ou residem em locais com o mesmo fuso horario,
razdo pela qual, nalguns casos é necessdrio preparar cartas mandadeiras para
representacdo de membros indisponiveis e actas em que é utilizada também uma
lingua ndo oficial, normalmente o inglés, tudo elementos que fardo com que, a
manter-se a solugdo preconizada na proposta, a sua utilizagdo seja mais reduzida
do que a que seria caso ndo fosse necessario recorrer a documentos pré-definidos.

Como tal, as formalidades relativas a constituicdo de sociedades, convocagao,
realizacido e actas das reunides dos Orgdos sociais devem manter-se,
independentemente de poderem ser utilizadas plataformas electrdnicas para a
éntrega dos documentos necessarios para efectuar registos.

Havendo um esforgo e uma vontade do Governo em melhorar e facilitar os
servicos prestados aos cidaddos, entende a AAM que as solugbes escolhidas
deverdo ser aquelas que melhor promovem as suas vantagens e, como tal, propde-
se que, em vez de as plataformas apenas aceitarem documentos em formato pré-
definido ou uniformizado, aceitem todo o tipo de documentos (desde que enviados
num tipo de ficheiro especifico), possibilitando a sua utilizagdo por mais utilizadores.
Apenas uma plataforma em que o nimero de utilizadores seja significativamente

maior do que os utilizadores do servico presencial podera ser considerada um
3
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sucesso, e, com o devido respeito, tal ndo acontecera se os utilizadores tiverem
obrigatoriamente que se socorrer de minutas pré-fornecidas para a utilizar.

Ainda no que se refere a questdo da uniformizagdo e da utilizagdo de
documentos em formato pré-definido, ndo é clara a intengdo do Governo
relativamente as alteracdes aos artigos 43.2, 53.2 e 58.2 do Cddigo do Notariado.
Ao falar em “formato exigido”, producdo de documentos através do sistema
informatico e “minutas de actos notarais”, esta o Governo a impor aos notdrios que
deixem de exarar os actos e passem a utilizar obrigatoriamente as minutas
constante do sistema?

O conteido dos actos notarais deve manter-se sempre na inteira
responsabilidade, liberdade e autonomia do notario, sendo a utilizagdo de minutas
sempre facultativa e excepcional.

Por outro lado, a possibilidade da existéncia de minutas oficiais sempre
constou da lei nunca tendo sido, até hoje, utilizada. Ora, se em trinta anos nunca
houve essa necessidade, por que é que agora, quando hd mais prética e experiéncia
por parte dos notérios em exercicio, serd necessario recorrer a este expediente?

Por outro lado, retirar a audigdo do Conselho dos Registos e do Notariado
para a aprovacdo das referidas minutas, bem como a exigéncia de que as minutas
estejam nas duas linguas oficiais, ndo nos parece correcto. Qual a razdo para esta
opg¢ao?

Por fim, ainda no que diz respeito ao tema da uniformizagdo, ndo podemos
deixar de considerar a questio da responsabilidade. Querera o Governo
responsabilizar-se perante os cidaddos quando estes, utilizando uma das suas
minutas, venham a ter problemas na aprovagdo do registo ou até, no caso de

by

constituicdo de sociedades, quando posteriormente a sua constituicdo surjam

litigios associados a erros ou omissdes das minutas fornecidas que nao tém outra
4
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solucdo a no ser o recurso aos Tribunais? Ndo nos podemos esquecer que ha uma
razdo para os advogados terem um seguro de responsabilidade civil, que protege
os interesses dos cliente em caso de falhas do advogado.

No que se refere as alteragGes para cancelamento de hipotecas, entendemos
que a solugdo proposta ndo tera grandes vantagens. Esta medida tera certamente
impacto nos casos em que os mutuarios pagam por si a divida ao Banco, mas nio
nos casos em que essa divida é paga com a venda da fracgdo onerada (que
entendemos que serdo a grande maioria) — nestes casos, o credor hipotecario ndo
cancelara a hipoteca antes de ser pago, e o comprador ndo pagara enquanto o
imovel estiver onerado, pelo que terda de continuar a seguir-se o procedimento
adoptado actualmente (assinatura do cancelamento em simultaneo com a escritura
de compra e venda, mencionando-se o cancelamento nesta escritura). Por outro
lado, ndo é correcto o que é dito no ponto 2) da nota justificativa. Efectivamente
esta medida permitira que os documentos necessarios para alguns cancelamentos
de hipotecas sejam entregues por via electrénica, mas isto, por si s6, nao implica
que todo o processo seja feito por via electronica uma vez que, apds o
cancelamento ainda existirda a emissdo da conta e pagamento e esta parte do
procedimento ja ndo terd lugar por via electronica.

Relativamente as contas e a sua emissao, o procedimento proposto ndo esta
de acordo com o objectivo geral da proposta de lei apresentada. Em primeiro lugar,
sendo o propdsito da alteracdo legislativa a promogdo da informatizagao ndo se
entende a razdo de manter a notificagdo por carta registada com aviso de recepgao
em caso de ndo pagamento de conta, nem de ndo se prever o pagamento por meios
electrénicos e até a emissdo electrénica dos documentos. Nao havendo pagamento
da conta, a informacdo devera ser enviada ao requerente através da plataforma
caso o pedido tenha sido enviado através dela.

No que se refere a alteragdo proposta ao artigo 4.2 do Decreto-Lei n.2
5
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62/99/M, de 25 de Outubro, entendemos que devera ser eliminado o n.2 3. O
reconhecimento de qualidades e poderes dos representantes de pessoas colectivas
ou de procuradores de pessoas singulares ou colectivas, sob pena de originar maior
nimero de litigios e ter reflexos negativos na seguranga juridica, ndo deve ser
confiado aos “trabalhadores dos servicos de recepcdo de documentos”, uma vez
que essa é uma tarefa que exige responsabilidade e formacdo juridica por parte de
quem faz o reconhecimento.

Ser administrador de uma sociedade ndo significa que o signatario do
documento apresentado num determinado servico pﬁblico tenha poderes para a
pratica de qualquer acto, nem que a apresentagdo de uma certiddo do registo
comercial da sociedade, com a inscricdo da nomeag¢do do administrador, dispense
uma deliberagdo social a aprovar a pratica de um acto que, por exemplo, extravase
o objecto social — a pratica do acto do “reconhecimento” ird, muitas das vezes, exigir
ao funciondrio que interprete a lei comercial e os estatutos de sociedades, tarefas
que, com o devido respeito, vdo muito para além das suas fungdes.

Alids, prevemos que o desfecho mais provavel de muitos “reconhecimentos”
efectuados da forma proposta é serem recusados pelo funcionario, porque este,
devido a falta de conhecimentos técnico-juridicos, ndo se sentira seguro (e bem) e
solicitara ao particular que se desloque a um notdrio, podendo ser disciplinarmente
sancionado quando a razdo para ndo ter feito o reconhecimento é perfeitamente
legitima.

A exemplo do que acontece em Portugal, a simplificagdo de formalidades
relativas a reconhecimentos notarias e feitura de publicas-formas poderia passar
por alargar a competéncia para a pratica desses actos aos advogados inscritos na
Associacdo dos Advogados de Macau, profissionais que, além de terem seguro de
responsabilidade profissional, tém formagdo juridica que os qualifica para essas
tarefas, ou até da dispensa de tais reconhecimentos para actos de menor

importancia.
6
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Ainda relativamente as alteragdes propostas que dizem respeito ao notariado,
a proposta parece ter-se focado exclusivamente nos notarios publicos,
desconsiderando os notarios privados, bem como a sua actividade, o que é
evidente na redac¢do do ponto 3) da nota justificativa e no n.2 5 do artigo 2.2. Ndo
€ o notario que efectua pedidos de registo, mas sim o advogado, vejam-se os artigos
5.2 e 6.2 do Codigo do Notariado, os artigos 32.2 e 34.2 do Codigo do Registo Predial
e os artigos 25.2 e 26.2 do Codigo do Registo Comercial que ndo sdo alterados por
esta proposta.

O artigo 2.2 da proposta de lei refere que a plataforma servira para se fazerem
pedidos de servigos notariais. Tal s6 tera cabimento se se estiver a falar de notarios
publicos, ndo tendo qualquer utilidade para os notarios privados, uma vez que,
relativamente a estes, ndo existe dificuldade de apresentagao de pedidos de actos
notarias nem do seu agendamento. Por outro lado, atendendo a que os notarios
privados sdo também advogados, a utilizagdo de uma plataforma onde seriam
descarregados documentos pelos utentes podera originar situagdes em que os
documentos entregues nao digam respeito a fungdo notarial, mas sim a pratica da
advocacia pelo mesmo profissional, pondo em perigo o sigilo profissional.

Também o teor do proposto artigo 61.2 do Cédigo do Notariado ndo faz
qualquer sentido para os notarios privados. O sistema informatico actualmente em
funcionamento ja permite as comunicagdes do notario relativamente ao exercicio
de fungbes, bem como a recepgao de circulares ou outras informagdes da parte da
DSAJ. A existéncia de um enderego electronico exclusivo ndo trara qualquer
beneficio ou vantagem ao que hoje ja existe, originando, quando muito, confusao
uma vez que a comunicagdo podera passar a ser feita através de dois mecanismos

em vez de apenas por um.

De igual forma, o proposto artigo 216.2-A do Cédigo do Notariado também

ndo tem qualquer aplicabilidade ao notarios privados uma vez que a conta é paga
: 7
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assim que se pratica o acto, caso contrdrio o notario, tendo ja emitido a conta, teria
‘que proceder ao pagamento aos cofres do Governo de valores ainda ndo recebidos.

Assim, a proposta, caso pretenda que determinadas normas apenas se
apliguem aos notarios publicos deve fazer essa ressalva nos respectivos artigos,
tornando a lei mais clara.

No que se refere as alteragGes ao Cddigo Comercial, o proposto n.2 1 do
artigo 17.2 do Cddigo Comercial, a ser aprovado sem mais, além de contribuir para
o desaparecimento gradual do uso da lingua portuguesa (que entendemos nao ser
a intencdo do proponente), é provavel que aumente a litigiosidade. Caso ndo haja
um controlo sério por parte da conservatdria das firmas a registar, esta norma
possibilitara o registo de uma firma em chinés e inglés e que um terceiro registe
uma firma que corresponda a sua tradugdo em lingua portuguesa ou até que seja
registada um firma que esteja em conflito com uma ja existente mas apenas
redigida numa das linguas oficiais.

Por outro lado, no que se refere ao cancelamento da firma, digamos que se
trata de uma solugdo, no minimo original. A firma, ao contrario do n.2 de registo, é
o Unico elemento que consta do registo predial, pelo que declarar oficiosamente a
sua caducidade possibilitando a outrem o seu uso poderd ter consequéncias
negativas na seguranga juridica. Acresce que é altamente previsivel que esta
solucdo venha a causar confusdes no comércio juridico e contribua para o
aumento da litigiosidade, ja que em 2009 foi abolida a obrigatoriedade da mencgdo
do nimero de registo do empresario na correspondéncia comercial, que existia na
versdo original do artigo 328.2 do Cddigo Comercial, com o correspondente
aumento da possibilidade do cometimento de fraudes por usurpagdo de identidade.
Por outro lado, existindo na lei mecanismos que permitem a dissolugdo e registo de
sociedades (vide art.2 315.2 do Cédigo Comercial) e que ndo sdo utilizados,
nomeadamente a dissolucdo a requerimento do Ministério Publico, ndo se percebe

porque se opta por uma alteragdo que apenas abrange a firma da sociedade mas
8
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que mantém a existéncia desta no registo, em vez de se optar por uma alteragdo
que permita tirar do registo sociedades que ndao tém qualquer actividade.

Esta proposta gerara ambiguidade quanto ao estatuto juridico da sociedade
cuja firma foi cancelada, ja que aquela continua a existir enquanto pessoa juridica,
mas com a firma cancelada. Afigura-se que a realizagdo oficiosa do cancelamento
da firma ndo poderd ser desacompanhada da correspondente liquida¢do e
dissolugdo oficiosas do empresario comercial, com o pleno respeito pelo pr»incipio
do contraditério, com a notificagdo aos interessados (sociedade, administradores e
sdcios), e da protecgdo dos direitos dos credores, a semelhanga do regime que ja
existe em Portugal (vide artigo 143.2 do Cddigo das Sociedades Comerciais).

Acresce que, ndo se percebe qual a relagdo entre a exclusividade do uso de
firma e o cumprimento de obrigagdes fiscais. A solugdo proposta confunde um
direito que nasce pelo registo (o uso exclusivo da firma) com uma obrigagao fiscal,
que nao tem qualquer relagao com esse direito.

Por fim, a solugdo encontrada na proposta, salvo o devido respeito, ndo tera
qualquer utilidade pratica. Quem é que, em vez de proceder a entrega uma unica
vez, do formuldrio de inscricdo na contribuigdo industrial, ird optar pela entrega
anual de uma declaragdo para continuar a usar a sua firma?

i Questoes juridicas e de técnica legislativa
1. Uniformizagdo de redacgao e solugdes
a) Na presente proposta de lei fala-se em “plataforma electronica
especificada”. Por sua vez, na recentemente aprovada Lei n.2 2/2024
(Regime do registo de automdveis), o legislador fala em plataforma
electrénica especifica.
b) Os propostos artigos 20.2 do Cédigo do Registo Predial e 22.2 do Cddigo
do Registo Comercial, além de estabelecerem uma solugdo que viola o

artigo 25.2 do Decreto-Lei n.2 54/97/M, sem que este seja revogado,
9
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estabelecem critérios distintos, nomeadamente no que se refere aos anos
de servico, relativamente ao que consta da Lei n.2 2/2024.

2. Alteracdo de redacgao

a) Non.25do proposto artigo 32.2 do Cédigo do Registo Predial, a expressdo
“pediu o acto a impugnar” devera ser substituida por “subscreveu o
pedido de que resultou a decisdo a impugnar” ou por outra redaccdo
mais adequada. A redacgdo proposta é que ndo se deve manter uma vez
que nenhum advogado pedira a prética de qualquer acto para impugnar.

b) No proposto artigo 22.2 do Cédigo do Registo Predial, deveria constar “e
pelo nimero do seu registo, se o houver” e ndo ou.

c) No proposto n.2 5 do artigo 44.2 do Cédigo do Registo Comerical fala-se
em “interessado”. Ndo devera ser contribuinte?

d) O n.2 3 do artigo 117.2 do Cddigo do Registo Comercial (que ndo é
alterado na proposta) devia ser alterado a semelhan¢a do proposto no
n.2 3 do artigo 155.2 do Cédigo do Registo Predial.

e) A redacdo do proposto n.2 8 do artigo 179.2 do Cddigo Comercial é
confusa e presta-se a varias interpretagdes. Por um lado fala-se em
consentimento do ultimo sdcio e por outro em documento escrito com
reconhecimento de assinatura dos sdcios. Conjugando este artigo com o
n.2 3 do artigo 2.2 da proposta de lei, presumimos que o que o
proponente quer dizer é “8. Quando, na plataforma electrdnica
especificada, sejam fornecidos os elementos previstos nas alineas b) a f)
do n.2 3 e no n.2 5, de acordo com o formato pré-determinado, e os
mesmos tenham merecido consentimento unanime de todos os sdcios
cuja identidade tenha sido verificada através de meios de identificacdo
electrénica com um nivel de garantia adequado, considera-se concluido
o acto constitutivo no momento em que o ultimo sécio dé o seu
consentimento, dispensando-se, neste caso, a prestagao de declaragdo
de advogado.”
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3. Outros

a) Ha diferencas significativas entre os n.* 4 e 5 do artigo 2.2. Se bem que
percebemos a razdo de ser da diferenga. Nao percebemos se os
documentos particulares apresentados através da plataforma tém
também de ser entregues ou exibidos fisicamente.

b) O n.2 3 do artigo 69.2 do Cédigo do Registo Predial ndo trata de data ou
validagdo, devendo constar do artigo 68.2. |

c) Deve manter-se o estado na identificagdo do requerente na alinea a) do
n.2 1 do artigo 35.2 do Codigo do Registo Predial.

d) A alteragdo ao n.2 2 do artigo 153.2 do Cédigo do Registo Predial ndo se
compagina com o artigo 6.2 da Tabela dos Emolumentos do Registo
Predial nem, a nosso ver, com os objectivos da alteragao legislativa
proposta. Se por um lado se propde uma desburocratiza¢do do
procedimento, burocratiza-se o pagamento. Ora, sendo o valor das
certiddes certo ndo ha razdo nem para haver preparo nem para que o
pagamento nao seja feito integralmente apds a entrega do pedido por
meios electronicos e que possa ser feito também de forma electrénica.

e) Ndo havendo noticia de que o procedimento actual para constituicao de
sociedades seja desrazodvel ou cause problemas, ndo se justifica o
proposto no n.2 3 do artigo 19.2-A do Cédigo do Registo Comercial nema
revogacao da alinea d) do artigo 45.2 do mesmo diploma. Por outro lado,
se nos termos propostos n.2 5 do proposto artigo 44.2, a conservatoria
comunica determinados factos a DSF para que esta proceda
oficiosamente a actualizacdo do cadastro, ndo nos parece haver razdo
para que o mesmo ndo aconte¢a no momento da constituicdo de uma
sociedade, muito menos quando, atenta a alteragdao ao artigo 20.2 do
Codigo Comercial, podera estar em causa a exclusividade do uso de firma.

Esta alteragdo legislativa contribuira apenas e sé para aumentar a
litigiosidade e a falta de seguranga juridica.
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f) Qual arazdo da excepgdo na parte final do proposto artigo 44.2 do Cédigo
do Registo Comercial, em clara desarticulagdo com o sistema juridico
(vide artigos 63.2 do Codigo do Registo Predial)?

g) A comunicagdo prevista no proposto n.2 5 do artigo 45.2 do Cédigo do
Registo Comerical isenta o contribuinte da apresenta¢do da declaracdo?
Chamamos a atencdo para que a falta de entrega da declaragdo é
considerada infrac¢do administrativa e sancionada com multa nos termos
do artigo 39.2 do Regulamento da Contribui¢do Industrial. |

h) Os documentos indicados em d) e e) do proposto artigo 8.2 do Decreto-
Lei n.2 62/99/M, de 25 de Outubro n3o possuem assinatura do titular o
que impossibilita a sua utilizagdo nos reconhecimentos por semelhanca.

i) Non.24do artigo 8.2 do Codigo do Notariado prevé-se que se consideram
praticados na RAEM os actos realizados por videoconferéncia. A hora sera
também a de Macau e registada a que serd registada na plataforma?

j) Atendendo a organizagdo do Codigo do Notariado e a que ndo sdo
alterados os nomes da seccdes e subsecgdes e que, nos termos do
proposto artigo 43.2 o “ficheiro central” passa a ter elementos que devem
constar dos ficheiros dos cartdrios, deveria o nome das seccdes e
subsecgdes do codigo ser actualizado.

k) Ao contrério do que é feito no proposto n.2 3 do artigo 233.2 do Cddigo
Comercial, onde se diz que os livros de actas devem conter as
deliberacdes tomadas de forma electrénica, nada é dito relativamente
aos livros do notdrio quando o acto é, nos termos do proposto n.2 4 do
artigo 53.2 do Codigo do Notariado, produzido através do sistema
informatico. Nestes casos, os actos continuardo a ser arquivados nos
livros? Pretende o proponente acabar com os livros nos termos do
proposto artigo 49.2 do mesmo diploma? Caso seja esta a intengdo por
que nada é dito relativamente aos artigos 22.2 a 39.2 deste codigo?

I) Como se articulard o proposto no n.2 4 do artigo 53.2 do Cddigo do
Notariado com a faculdade de o notario se deslocar fora do cartério a

pedido das partes, que, muitas vezes, é a Unica solugdo viavel para.a
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pratica do acto notarial em questdo? Por outro lado, sendo os
reconhecimentos produzidos através do sistema informatico, passardo a
constar sempre de folha anexa ao documento de onde consta a
assinatura que se reconhece. Ora, infelizmente, a AAM sabe que ha
servicos publicos, nomeadamente alguns conservadores, que nao
aceitam reconhecimentos em folha anexa quando o texto do préprio
reconhecimento o menciona e quando o selo branco do notdrio é aposto
no reconhecimento e no documento anexo. A ser aprovada a présente
proposta de lei, sera dada informagdao para os procedimentos dos
servigos publicos serem alterados?

E, no que se refere as procuragdes, estas passarao a ser produzidas e
aSsinadas no sistema electrénico e posteriormente impressas para serem
utilizadas? Caso assim ndo seja, como podera um particular exibir uma
procuracdo perante uma qualquer instituicao ou até usa-la, se for o caso,
fora de Macau?

m) O proposto no n.2 5 do artigo 139.2 do Cddigo do Notariado ndao nos
parece fazer grande sentido. No caso de uma escritura ser feita em papel
e o averbamento ser feito por via electronica, como se extraird uma
certiddo do instrumento com o averbamento?

n) O que é o “nimero de identificagdo dos actos notariais” referido non.2 2
do artigo 175.2? Do nosso conhecimento, cada acto notarial tem um
nimero Unico de conta, nimero este dado ap6s a validagao dos actos no
sistema em uso. E a este nimero que o artigo se refere? Ou estard o
proponente a referir-se a um eventual numero que sera dado aos
documentos que serdo produzidos através do sistema informatico e que
deixardo de ser arquivados nos livros?

0) O proposto no n.2 4 do artigo 20.2 do Codigo Comercial deve constar do
Cddigo do Registo Comercial e ndo do Cédigo Comercial uma vez que ndo
se trata de uma norma de direito material.
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