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2.2 Comissao Permanente

Parecer n.° 7/VI1/2024

21

Assunto: Proposta de lei intitulada “Lei de combate aos crimes de jogo tlicito

I — Introdugdo

1. O Governo da Regidao Administrativa Especial de Macau (RAEM) apresentou
a Assembleia Legislativa, no dia 11 de Dezembro de 2023, a proposta de lei intitulada
“Lei de combate aos crimes de jogo ilegal” e, ao abrigo do disposto na alinea c) do
artigo 9.° do Regimento da Assembleia Legislativa, a mesma foi admitida pelo Pre-
sidente da Assembleia Legislativa, nos termos do Despacho n.” 276/VI11/2024.

2.  Na reunido plenaria realizada no dia 28 de Fevereiro de 2024, os representan-
tes do Executivo apresentaram a proposta de lei e mesma fo1 discutida e aprovada

na generalidade.

3. O Presidente da Assembleia Legislativa, através do Despacho n.°
344/V11/2024, distribuiu a proposta de lei em epigrafe a esta Comissao, para efeitos
de exame na especialidade e emissao de parecer até ao dia 29 de Abril de 2024. De-
vido a complexidade da proposta de lei, o prazo foi sucessivamente prorrogado até
13 de Dezembro de 2024, mediante solicitacdo da Comissao e autorizacao do Presi-

dente da Assembleia Legislativa.

' A versio alternativa da proposta de lei altera a designacdo que esta apresentava na versao inicial,
passando de “Lei de combate aos crimes de jogo ilegal” para “Lei de combate aos crimes de jogo
ilfcito”.
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4. A Comissio, para efeitos de analise da proposta de lei, realizou varias reunides,

nos dias 8, 9 e 12 de Abril, 13 e 26 de Junho, 1 de Julho, 9 de Agosto e 10 de Outubro

%
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de 2024; nas reunides dos dias 1 de Julho e 9 de Agosto de 2024, contou com a

presenca dos representantes do Governo, que prestaram esclarecimentos, a pedido

5. A assessoria da Assembleia Legislativa realizou diversos contactos com a as-
sessoria do Governo, com vista ao aperfeicoamento da redacgao da proposta de lei
em epigrafe.

6. O Governo apresentou, em 12 de Setembro de 2024, uma versio alternativa
da proposta de lei, a qual reflecte parcialmente as opinides e sugestdes da Comissiao

e da assessoria.
7.  Salvo indicagdo em contrario, as disposicoes mencionadas no presente parecer
referem-se a versao alternativa da proposta de le1.

II

Apresentagio e apreciagido na generalidade
A — Enquadramento

I. Contextualizagio e finalidade da proposta de lei

8.  Na apresentacao da presente proposta de le1, o proponente comegou por re-
ferir que a Lein.® 7/2022 “Alteracdo a Lei n.° 16/2001 — Regime juridico da explo-
ragdo de jogos de fortuna ou azar em casino”, a Lei n.° 16/2022 “Regime da activi-
dade de exploracdo de jogos de fortuna ou azar em casino” e a Lei n.° 7/2024 “Re-
gime juridico da concessdao de crédito para jogos de fortuna ou azar em casino” ja

estavam concluidas ou em processo legislativo. Segundo o proponente, para promo-

ver o desenvolvimento legal, ordenado e saudavel do sector do jogo, o Governo da
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Regido Administrativa Especial de Macau continua a aperfeicoar o regime juridico 2

relacionado com o referido sector, e afirmou o seguinte: “para além das referidas leis,

deve haver um regime juridico aperfeicoado para investigar e combater todos os ti- /é‘
pos de crimes relacionados com o jogo ilicito. A Lei n.° 8/96/M, de 22 de Julho, o i
actual diploma que regula o jogo ilicito, entrou em vigor ha mais de 20 anos, portanto, /
deve ser revista e alterada, para melhorar os elementos constitutivos dos ctimes re- /é

de jogo 1licito” tem como objectivo continuar a melhorar o regime juridico relacio-
nado com o sector do jogo. Se se disser que os outros regimes juridicos correlacio- y\/
nados sio o “regime juridico que regula os operadores legais do sector do jogo™?, a
presente proposta de lei tem como objectivo principal a consagracao de um regime

lacionados com o jogo ilicito, a defini¢do das penas e os meios de investigacio cti-
minal.””? '
9. Isto demonstra que a proposta de let intitulada “Lei de combate aos crimes

juridico que “puna a exploracio ilicita dos varios tipos de jogo™. Os dois regimes
constituem, em conjunto, um sistema completo do regime juridico do jogo, através
de dois aspectos diferentes, cada um com as suas préprias formas funcionais de én-
fase diferente (administrativa-penal; gestao-san¢ao; activa-passiva; autotizacio-proi-
bi¢do) ao servigo de industrias fundamentais para a RAEM como a do tutismo € a
do jogo.

10. Tudo isto tem a ver com o objectivo legislativo da presente lei. A Comissio
espera que este objectivo legislativo, de combate ao jogo ilicito, consiga salvaguardar

a ordem dos sectores do jogo e do turismo, e assegurar as receitas fiscais e a estabi-

lidade econdmica e financeira da RAEM.

?Tal como descrito na Nota Justificativa que acompanha a proposta de lei.
* Sdo expressdes do proponente.

— * Vide, entre outros, os artigos 2.°, 5.°, 7.° € 8.° da proposta de lei.
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11.  Em resposta, o proponente confirmou que ia recorrer a revisao da legislacio
relacionada com o jogo ilicito para combater os diversos ctimes relacionados com o
jogo 1licito e aperfeicoar os meios de investigacao criminal. Tendo em conta os inte-
resses gerais da sociedade, a diminui¢ao dos crimes relacionados com o jogo ilicito
produzira, correspondentemente, efeitos positivos para os sectores do turismo e do

jogo, bem como para a estabilidade econémica e financeira.

12. Com base no consenso resultante das referidas discussoes entre as duas partes,

a Comissao manifestou a sua concordincia e o seu apoio global em relacio a otien-

tacdo legislativa da proposta de lei.

II. Definig¢ao de “jogo” e “aposta”

13. A proposta de lei utiliza, na sua versio em lingua chinesa, dois léxicos patra o
jogo: “BETE” (jogo) e “TEF” (jogo de aposta). Vale a pena perguntar: qual ¢ a dife-
renga entre estes dois termos chineses? Por que razao sdo utilizados caracteres dife-
rentes?

14. Segundo a resposta do proponente, o caricter “TE%” (jogo de aposta) re-
fere-se aos “FEIBIHFZ” (jogos de fortuna ou azar), “EHHIEFS” (apostas mutuas) e
“M AR ZIBEIEE” (actividades de jogo oferecidas ao publico) definidos
pelo artigo 2.° da Lein.® 16/2001 (Regime juridico da explora¢do de jogos de fortuna
ou azar em casino) e o caracter “BEIE " (jogo), por sua vez, ¢ o referido no artigo
1171.° do Cédigo Civil, abrangendo “18% " (jogo de aposta) e outras diferentes
actividades de jogo. Por outras palavras, “B&18 " (jogo) é um conceito geral que in-

clui as formas de jogo enumeradas na proposta de lei.

15. A Comissio concordou com os supramencionados pontos de vista do pro-
ponente e considerou que o conceito de “BE1E” (jogo) inclufa dois tipos de com-

ortamento, um dos quais diz respeito a varios tipos de “I%E5” (joeo de aposta
p q p P g p
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legais, e 0 outro diz respeito a outros “BE1E” (jogos) gerais, para além de “1EF”
(jogos de aposta).

16. Entretanto, ¢ de salientar que o sentido essencial da referéncia aos termos “B
18> (jogo) e “¥THE” (aposta) previstos no artigo 1171.° do Cédigo Civil é sobretudo
o de tornar claro que o jogo ou a aposta s6 constituem uma fonte de obtiga¢des civis
se forem regulados por uma lei especial®, caso contrario, o jogo e a aposta permitidos

por lei sio apenas uma fonte de obrigacoes naturais.

tam na emergéncia de obrigacoes, e a diferenca reside apenas no facto de se tratar
de uma obrigacio civil ou de uma obrigagao natural.

— 18. Por conseguinte, as dividas de jogo sio classificadas como um tipo de divida
resultante de um contrato, entdo, qual é o objecto dessa divida? Tanto o artigo 19.%
da vigente Lei n.° 8/96/M, de 22 de Julho, como o disposto no artigo 24.°7 da pre-
sente proposta de lel transmitem a mesma ideia, isto é, o comportamento de jogo

e

\/f
17. Como ¢ evidente, tal artigo niao regulamenta, directamente, o conceito subs- %
tantivo de jogo ou aposta, porém, indica que os jogos legalmente permitidos resul- (

pode envolver dinheiro ou valores equivalentes/correspondentes acordados. E de

> Por exemplo, nos termos do artigo 5.° da Lei n.° 7/2024 (Regime juridico da concessio de crédito
para jogos de fortuna ou azar em casino), da concessio de crédito exercida, ao abrigo do disposto
naquela lei, emergem obrigaces civis.

¢ “Artigo 19.°

(Jogos na via publica)

Quem for encontrado a praticar, na via publica, jogos que, niao sendo embora de fortuna ou azar,
impliquem movimentacao de dinheiro ou valores convencionais correspondentes, é punido com
multa de $ 300,00 a § 1 000,00, elevada ao dobro em caso de reincidéncia e perda do dinheiro a
favor do Territério.”

T “Artigo 24.°

(Jogos em espagos publicos)
Quem for encontrado a praticar, em espagos publicos, jogos que impliquem movimentacio de
— dinheiro ou valores convencionais correspondentes ¢ punido com multa de 1 500 a 5 000 patacas.”
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notar que o jogo ou aposta tipica se manifesta geralmente no acto de colocar di-

nheiro ou o seu equivalente como aposta para ganhar ou perder. Do mesmo modo,

a consideragao basica subjacente ao artigo 24.° da proposta de lei, da definicao de /{ _
sancoes para actos de jogo em espacos publicos, consiste em centrar-se exclusiva- {
mente na caracteristica mais importante do jogo®, nomeadamente, de dar ou entregatr

dmnhetro ou o seu equivalente como resultado de perder um jogo, sendo esta também
a diferenca mais crucial entre o comportamento de jogo e as competi¢oes intelectu-
ais ou desportivas normais’. E certo que é o primeiro e nio o segundo que constitui

o objecto da proposta de lei, tal como pretendido.

* No jogo, quem perdeu tem de cumprir o dever de justica de pagar. Quem ganhou, tem o direito
— de receber o pagamento, apesar deste ser a titulo de cumprimento de obrigagoes naturais (Manuel
Trigo, Ligdes de Direito das Obrigagoes, Macau: Faculdade de Direito da Universidade de Macau, 2014,
pp- 400); ou, nas palavras de Antunes Varela, “O caracter aleatério do contrato, e o risco que ele
lan¢a consequentemente sobre qualquer dos contraentes, convertem num dever de justica o cum-
primento da prestacdo por parte daquele a quem a alea do negocio foi desfavoravel”, (Joao de
Matos Antunes Varela, Das Obrigacies em Geral, vol. 1, Coimbra: Almedina, 2000, p. 725). A légica
destas afirmacoes parece indicar que a presenca de dinheiro ou do seu equivalente no comporta-
mento de jogo nio é apenas comum, como também, muitas vezes, inevitivel, sendo a Unica incer-
teza o facto de a aposta em causa ser em dinheiro ou no seu equivalente e o montante de dinheiro
envolvido, que é “acordads” pelos proprios participantes. Porém, deve notar-se que, em primeiro
lugar, o artigo 391.° do Cédigo Civil prevé que obrigacao é o vinculo juridico por virtude do qual
uma pessoa fica adstrita para com outra a realizagido de uma prestagao. Depotis, o artigo 392.° regula,
no ambito das obriga¢des, o contetido da prestagao de duas formas. Por um lado, as partes podem
fixar livremente, dentro dos limites da lei, o contetdo positivo ou negativo da prestacio, e por
outro lado, a prestacao nao necessita de ter valor pecuniario; mas deve corresponder a um interesse
do credor, digno de protec¢io legal. A disposicio deixa um espago de comportamento mais amplo
as partes, ou seja, a0s contratantes de um contrato de jogo, no qual um acto especifico de jogo
pode ndo estar sujeito a entrega de bens, ou mesmo nio envolver dinheiro. A presente proposta
de lei nao pretende alterar essas disposi¢des fundamentais, mas apenas escolhe como alvo de pu-
nigao os comportamentos de jogo que envolvem dinheiro ou valor correspondente, de modo a
deixar clara a posi¢ao do legislador de proibir essa forma de comportamento de jogo em espacos

publicos.

’ Das competi¢des intelectuais ou desportivas normais resultam, geralmente, um resultado de “ga-
nhar” ou “perder”, mas nio dao a esse resultado o efeito de gerar um pagamento ou entrega de
dinheiro ou o seu equivalente entre os participantes. Assim, a partir do momento em que lhe é
atribuido esse efeito, torna-se jogo e deixa de ser um mero acto de competi¢io intelectual ou des-
portiva.
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19. Quanto as chamadas “jogo de apostas”, a Comissao e o proponente conclui-
ram conjuntamente que, nos termos da lei, se trata da industrializaciao do jogo (con-
duta e exploracao), caracterizada pelo facto de o exercicio das actividades de explo-
racdo em causa poder ter lugar sé depois de o Governo da RAEM ter concedido
uma autoriza¢ao nos termos da let.

20. A norma essencial da presente proposta de lei consiste em proteger a explo-
ragao de apostas legalmente autorizada, estabelecendo e punindo as praticas de apos-
tas ilicitas. Os tipos de aposta abrangidos incluem as apostas mutuas, o jogo onlkne e
as lotarias, para além dos jogos de fortuna ou azar (em casinos) acima referidos. Esta
¢ outra indicagdo clara do objectivo legislativo primordial desta lei, que é proteger as

apostas legais'.

III. Tipificagcdo de “jogo ilicito” e actos ilicitos conexos

21. Como ja foi referido, o jogo ilicito é uma das matérias importantes e até o
essencial da presente proposta de lei, mas também foi adiantado que o jogo de for-
tuna ou azar ¢ um dos tipos de jogo e que existem ainda outros para além deste. O
legislador, para além de prever e sancionar determinados actos de jogo ilicito, optou
por consagrar e sancionar determinados actos que podem nao estar relacionados
com o jogo de fortuna ou azar, mas que tém a ver com o jogo, razio pela qual o
objecto legislativo da presente proposta de lei passa a ser o jogo ilicito e nao apenas

o jogo de fortuna ou azar ilicito'.

" Nos termos do n.° 1 do artigo 3.° da Lei n.° 16/2001 (Regime juridico da exploragio de jogos
de fortuna ou azar em casino), “o direito a exploragao de jogos de fortuna ou azar em casino é
reservado a Regido Administrativa Especial de Macau, sujeitando-se a concessao prévia as demais
entidades que explorem jogos de fortuna ou azar” Por conseguinte, em termos fundamentais, o
objectivo legislativo dltimo da Lei de combate aos crimes de jogo ilicito ¢ o de proteger o direito
a exploragao de jogos reservado a RAEM.

' Artigo 1.° da proposta de lei.

3&%*“& rs %T‘Q.——-—-\

‘&x#%

A-4 BUEENF 2024421
Formato A-4 Imp. Fev. 2024



RIATS SV
AL - Modelo 6

U B T A VAR
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

22. Isto demonstra que o legislador, para além de se preocupar com a explora¢io
legal das actividades do jogo de fortuna ou azar e com a protec¢io do direito de
exploragiao dos jogos de fortuna ou azar, pretende ainda, através da tipificacio e
puni¢iao de determinados actos de jogo ou relacionados com o jogo, incentivar o
publico a afastar-se do jogo ilicito'? e dos respectivos actos ilicitos, por forma a criar
e salvaguardar uma conjuntura social saudavel, segura e ordenada. Esta conjuntura
assenta num ambiente econémico e financeiro estavel e seguro, numa relacio har-
moniosa tanto entre os residentes, como entre estes e 0s turistas, e numa ética hu-
manistica positiva e benevolente, entre outros factores complexos.

23. A solugdo consagrada na presente proposta de lei é a tipificacdo de alguns
actos como crimes através de normas penais e a tipificacao de alguns actos como
infraccdes administrativas através de normas administrativas, para a aplicacao das
respectivas sancoes. Na realidade, este modelo de tipificagdo segue o estabelecido na
Lei n.° 8/96/M, de 22 de Julho, vigente.

24. F de salientar que, tal como foi referido pelo proponente, a presente proposta
de lei foi elaborada com base na revisao da Lei n.° 8/96/M, de 22 de Julho, que
regula o jogo 1ilicito, com a mtengao de a substituir pela futura lei, em vez de se
proceder a uma simples alteragao, portanto, podem ver-se claramente as diferencas

entre as duas leis.

2O conceito de “jogo e aposta, quando licitos”, referido no artigo 1171.° do Cédigo Civil, re-
fere-se obviamente ao jogo licito, que deve abranger o jogo que constitui fonte de obrigacdes civis
que a lei especial preceitue, e nao exclui a possibilidade de outros tipos de jogo. Um exemplo do
primeiro caso é o crédito para jogos de fortuna ou azar em casino, ao passo que o conteido con-
creto do ultimo caso nio estd expressamente previsto neste artigo. Segundo um académico, quando
o jogo ¢ legal, ou seja, quando ndo é proibido, é mera fonte de obriga¢oes naturais (zide, Manuel
Trigo, ob. cit., p. 400.) O que se propde na presente proposta de lei é precisamente a proibicio e a
puni¢io de determinados jogos (incluindo, mas nio se limitando, ao jogo de fortuna ou azar).
Todos os tipos de jogo previstos na presente proposta de-lei, quer sejam actos criminosos, quer
sejam infracgdes administrativas, sao todos jogos ilegais. Os actos de jogo ou aposta fora do ambito
dos actos acima referidos mantém a sua natureza licita. Por outras palavras, sio legais quando nio
sao proibidos pela lei.
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25. Como acima referido, o jogo 1ilicito é o foco da puni¢ao prevista na presente
proposta de lei”’, e os actos ilicitos penais relacionados com o jogo ilicito sio os
seguintes: jogos de fortuna ou azar ilicitos, apostas mutuas ilicitas, jogos de fortuna
ou azar ou apostas mutuas ilicitos on/ine e lotarias ilicitas'.

26. A opcio pela tipificacido e punicdo destes crimes tem a ver com a protec¢io
(do direito) da exploracio de jogos licitos correspondente, incluindo jogos de for-
tuna ou azar (em casino), apostas mutuas, jogos de fortuna ou azar ou apostas mu-
tuas online e lotarias.

27. Como ja foi referido, a defini¢ao de jogo legal resulta da Lei n.° 16/2001 (Re-
gime juridico da exploracio de jogos de fortuna ou azar em casino). E, naturalmente,
compreensivel que a Lei n.° 8/96/M, de 22 de Julho, também preveja e puna actos
tlicitos relacionados com o jogo, a fim de proteger a exploracgio legal de jogos de
fortuna ou azar®, mas tem apenas como contexto o ambiente legislativo daquela
altura, e quer a nivel juridico, quer a nivel pratico, ndo consegue dar resposta nem
adaptar-se totalmente a situacao actual, o que também demonstra o significado da

presente proposta de le1.

B NT R oW

28. Tal como foi referido, a presente proposta de le1 sugere também a tipificagao
de outros crimes relacionados com o jogo, mas que nio se limitam aos crimes tpifi-
cados de jogo ilicito, tais como o de empréstimo ilicito para jogo, de coaccao a outra
pessoa para a pratica de jogo ou facultacio de meios para a pratica de jogo, de jogo

traudulento e o de exploracio ilicita de mab-jong.

" Este ponto nio parece ser diferente do foco da Lei n.° 8/96/M, de 22 de Julho, no entanto,
existem diferencas 6bvias em termos de disposigdes especificas. Neste parecer, os crimes tipifica-
dos pela presente proposta de lei sdo, de seguida, discutidos detalhadamente.

" Estabelecendo a comparagio com as disposicoes fundamentais da Lei n.° 8/96/M, de 22 de
Julho, a tipificagdo de varios crimes sugerida na presente proposta de lei pode ser generalizada
como uma ampliagio técnica das disposicoes da lei vigente: passando de um unico crime de ex-
ploragao ilicita de jogo para varios tipos de crime de jogo ilicito.

' Cf. Ponto 6.1 da Exposi¢io de motivos do Projecto de Lei n.° 8/V /96, in Colectinea de Leis Penais
Avulsas da Assembleia 1egislativa da RAEM, Jogo licito, p. 54.
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29. Uma caracteristica comum importante destes crimes ¢ a implica¢ao ou ligacio
estreita com o jogo. O jogo em causa pode nio ser necessariamente um jogo ilicito
ou um jogo de fortuna ou azar ilicito, mas os meios, as formas e os objectivos dos
actos em causa podem ser ofensivos dos bens ou da liberdade pessoal da vitima ou
até serem prejudiciais a exploracio legal de jogos de fortuna ou azar. Assim sendo,
o legislador incluiu, na generalidade, os respectivos bens jutidicos no ambito da ava-
liacdo dos actos negativos tutelados pelo direito penal.

30. T de referir que estes crimes j4 estdo previstos na Lei n.° 8/96/M, de 22 de
Julho. O proponente sugere que, salvo alguns ajustamentos pontuais, se mantenham
basicamente os tipos de crime existentes.

31. No que diz respeito as infrac¢des administrativas, a presente proposta de lei
consagra duas, nomeadamente, jogos em espagos publicos e jogo ilicito de mzah-jong,
que tém disposi¢oes correspondentes na Lei n.° 8/96/M, de 22 de Julho.

32. Asdisposicoes relativas ao ilicito disciplinar na Lei n.° 8/96/M, de 22 de Julho,

deixaram de constar da presente proposta de lei.

33. A discussio mais pormenorizada sobre as diversas infracgdes previstas na

proposta de lei sera desenvolvida posteriormente no presente parecer.

IV. Determinagio da pena

(a) Penas
34. NaNota Justificativa que acompanha a presente proposta de lei, o proponente
afirma que, com vista a reforgar o combate aos crimes relacionados com o jogo ilegal,
¢ necessario proceder a uma revisiao global do regime sancionatério penal previsto
na Lei n.° 8/96/M, de 22 de Julho, e, no que diz respeito a definicio das penas, a

presente proposta de lei sugere os seguintes trés pontos:

10
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(1) O aumento da moldura penal dos crimes relacionados com o jogo

ilicito
35. Em termos gerais, as molduras penais previstas na proposta de lei em apreci-
4Gao para os principais crimes sao mais severas do que as previstas na Lein.® 8/96/M,
de 22 de Julho, o que evidencia um agravamento das penas. Por exemplo, em relacio
aos crimes de exploragao ilicita de jogo'® (que é o crime de exploracio ilicita de jogo
de fortuna ou azar na presente proposta de lei'’) e de organizagio ilicita de apostas
mutuas'® (que é o crime de exploragio ilicita de aposta mutua na presente proposta
de lei'?), as molduras penais passam a ser de um a oito anos de pena de prisao, em

vez de até trés anos.

(i) O aperfei¢oamento das normas respeitantes s penas acessorias
36. Na Lei n.° 8/96/M, de 22 de Julho, s6 esta prevista uma pena acessOtia de
proibicao de entrada nas salas de jogo™, que se destina exclusivamente ao crime de
usura para jogo; ja na presente proposta de lei, passou a haver sete tipos de penas
acessorias®', que sao definidas para todos os crimes nela previstos.
37. Segundo a explicacido do proponente, a proposta de aditamento de mais tipos
de penas acessérias teve como referéncia as disposi¢oes relativas as penas acessorias
da legislacio vigente (de outras leis), para o juiz poder, consoante as situacdes em

concreto, aplicar as penas acessorias adequadas ao agente do crime.

' N.° 1 do artigo 1.° da Lei n.° 8/96/M, de 22 de Julho.
"N.° 1 do artigo 2.° da proposta de lei.

' Artigo 9.° da Lei n.° 8/96/M, de 22 de Julho.

" N.° 1 do artigo 5.° da proposta de lei.

* Artigo 15.° da Lei n.° 8/96/M, de 22 de Julho.

*'N.”* 1 e 2 do artigo 15.° da proposta de lei.
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38. Uma vez que a alinea 1) do n.° 1 do artigo 15.° da proposta de lei prevé a Z
proibi¢io de frequentar certos estabelecimentos ou lugares e, a0 mesmo tempo, o
n.° 2 do mesmo artigo preve a proibi¢ao de entrada nos estabelecimentos de jogo, a

Comissao solicitou esclarecimentos sobre a relacao entre as duas normas.

A7
39. Segundo a explicagdo do proponente, o n.° 1 é a disposi¢ao geral, enquanto o é\
n.° 2 ¢ a disposicao especial, que visa salvaguardar a ordem na exploracio dos esta- i
/|

/

belecimentos de jogo e prevenir a pratica reincidente de actos criminosos pelos agen-
tes, sendo sempre aplicada a pena acessoria de proibicao de entrada no estabeleci-
mento de jogos por um periodo determinado aos agentes dos crimes que tenham

PR NS

praticado “exploragao ilicita de jogo de fortuna ou azar’, “empréstimo ilicito para jogo”, “explo-

meios para a pratica do jogo” e ‘jogo fraudulento” .

ragdo de cambio ilicito para jogo”, “coacedo a ontra pessoa para a pritica do jogo ou facultagio de ﬂ

(ii1) O aditamento de disposi¢ées sobre atenuagio especial ou dis- 4\

pensa de pena

40. A fim de incentivar a descoberta de crimes e facilitar a investigacao e a acusa-
¢do, a presente proposta de lei sugere o seguinte: “A pena pode ser especialmente
atenuada ou dispensada se o agente dos crimes previstos no n.° 2 do artigo 2.° nos
artigos 3.° € 4.°, no n.° 2 do artigo 5.° e no artigo 6.° auxiliar concretamente na reco-
lha de provas decisivas para a identificacdo ou a captura de outros responsaveis ou,
de qualquer modo, prestar informagdes decisivas para a descoberta da verdade™?.

41. Estabelecendo uma comparacio, a Lei n.° 8/96/M, de 22 de Julho, prevé ape-
nas a suspensao da execugio das penas para o efeito®, portanto, a Comissdo procu-

rou saber qual a diferenca entre os actos praticados pelo agente que sio exigidos

pelas duas normas em causa e quats as consideragdes politicas tidas em conta na

* Artigo 16.° da proposta de lei.
» Artigo 4.° da Lei n.° 8/96/M, de 22 de Julho.
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alteracao da medida de incentivo, isto €, de suspensao da execucao da pena para a de
atenuacao especial ou de dispensa da pena.

42. Segundo a resposta do proponente, o disposto no presente artigo apenas
mantém a actual politica penal, e a respectiva redac¢ao foi actualizada e aperfeicoada.
Foram tomadas como referéncia as disposicoes de algumas leis penais avulsas recen-
tes, como a do artigo 18.° da Lei n.° 17/2009 (Proibi¢io da produgio, do trifico e
do consumo ilicitos de estupefacientes e de substancias psicotrépicas), a do artigo
6.° da Lei n.° 19/2009 (Prevencido e Repressao da Cotrupcio no Sector Privado) e a

do artigo 6.° da Lei n.° 10/2014 (Regime de prevencao e repressio dos actos de

atenuagdo especial da pena ou de dispensa de pena no caso de os agentes do crime
colaborarem na recolha de prova criminal, tendo sido entiao adoptada esta forma de
regulamentacao na proposta de lei.

43. Refira-se ainda que o artigo 16.° da Lei n.® 8/96/M, de 22 de Julho, que prevé
a pena aplicavel ao crime consumado a tentativa dos empréstimos ilicitos, foi aban-

corrup¢ao no comércio externo), nas quais sao mais utilizados os mecanismos de y\/

donado na presente proposta de le.

(b) Sancgdes administrativas
44. Segundo o proponente, com vista a aperfeicoar ainda mais o regime sancio-
natorio relativo as infraccoes administrativas e a reforcar os seus efeitos dissuasores,
a proposta de lei sugere o aumento do valor das multas para as infrac¢oes adminis-
trativas relacionadas com o jogo ilicito e o aperfeicoamento das respectivas disposi-
¢oOes sancionatodrias administrativas, nomeadamente, melhorando as normas sobre a
reincidéncia e aditando normas sobre a graduagao das sancdes, o procedimento das

infrac¢oes administrativas, a notificacio e o destino das multas.
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(1) Montante das multas
45. Estabelecendo uma comparacio, na Lein.° 8/96/M, de 22 de Julho, as multas
para o jogo nas vias publicas variam entre 300 e 1000 patacas™, mas na proposta de
lei passam de 1500 a 5000 patacas® para quem joga em espacos publicos; e as multas
para o jogo ilicito de mah-jong passam de 500 a 10 mil patacas® para 1500 a 20 mil

patacas?’.

(i1)  Reincidéncia e graduagcio das sangées
46. As disposicoes relativas a reincidéncia, a graduacao das sangdes e aos proce-

dimentos® sio novas, ou seja, nio constam da Lei n.° 8/96/M, de 22 de Julho.

V. Responsabilidade penal das pessoas colectivas

47. A proposta de lei sugere o aditamento da responsabilidade penal das pessoas
colectivas ou entidades equiparadas®, ndo prevista na Lein.® 8/96/M, de 22 de Julho,
alargando o dambito dos agentes dos crimes, para nao se limitar as pessoas singulates.

48. O proponente afirmou que tinha tomado como referéncia as leis aprovadas

nos ultimos anos, e sugeriu o aditamento do presente artigo.

VI. Disposigdes processuais penais
49. Os artigos 17.° ¢ 18.° da Lei n.° 8/96/M, de 22 de Julho, contém as disposi-

¢Oes relativas a apreensio de objectos de jogo. Na presente proposta de lei, com base

** Artigo 19.° da Lei n.° 8/96/M, de 22 de Julho.
¥ Artigo 24.° da proposta de lei.

¥ Artigo 21.° da Lei n.° 8/96/M, de 22 de Julho.
* Artigo 25.° da proposta de lei.

* Artigos 26.° e seguintes da proposta de lei.

* Artigos 17.° e seguintes da proposta de lei.

14

TS

XA B

A-4 BUBENE 20242 2H
Formato A-4 Imp. Fev. 2024



MM R B RS
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

na manutencao destas normas, propoe-se o aditamento de algumas normas proce-

dimentais e a alteracdo dos respectivos artigos do Codigo de Processo Penal:

(i) Apreensio

50. A presente proposta de lei mantém as disposi¢des vigentes relativas a apreen-
sao e declaracao de perda a favor da RAEM, deixando claro que o dinheiro e valores
que se destinem ou provenham da pratica dos crimes nela previstos devem ser apre-
endidos. Prevé-se ainda especificamente a apreensao de dinheiro e valores envolvi-
dos no crime de empréstimo ilicito para jogo e de vantagens patrimoniais obtidas™.

51. No que diz respeito a apreensao ja prevista no Codigo de Processo Penal® e
a declaracio de perda a favor da RAEM prevista no Cédigo Penal™, a presente pro-
posta de le1 consagra, mais uma vez, disposi¢des sobre estas matérias. Quanto a esta
necessidade, segundo os esclarecimentos do proponente, o artigo 20.° da proposta
de lei, para além de prever a apreensao, abrange ainda a perda de objectos ou direitos

relacionados com o crime. E, relativamente aos objectos ou direitos referidos no

%Kﬁﬁ&w AN ST

mencionado artigo, caso sejam aplicadas as disposi¢oes gerais do processo penal ou
do direito substantivo penal, nio se atingem necessariamente os efeitos da apreensao,
nem da declaracio de perda a favor da RAEM, previstos nesse mesmo artigo, pelo
que, sob a manutencao da orienta¢io politica existente, sugeriu-se que a norma em

apreco fosse mantida, tendo sido a respectiva redac¢ao actualizada e apetfeicoada.

(i) Busca domicilidria durante a noite
52. O artigo 21.° da proposta de lei prevé que: “A busca domicilidria relativa aos crimes

previstos nos artigos 2.°, 5. ¢ 7. ndo € aplicdvel o limite temporal previsto no n.° 1 do artigo 162.°

Y Vide n.° 1 e n.° 2 do artigo 20.° da proposta de lei.
! Artigo 163.° e seguintes do Cédigo de Processo Penal.

* Artigo 101.° e seguintes do Codigo Penal.
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do Codigo de Processo Penal”. %
53. Na Nota Justificativa que acompanha a proposta de lei em analise, o propo-
nente afirma que, no que respeita ao aperfeicoamento dos meios de investigacao /L
criminal, tendo em conta que, dada a sua natureza, a pratica dos crimes de explora¢io
legal de jogos de fortuna ou azar e apostas mituas se concentram no periodo noc- /
turno, se nao for possivel efectuar buscas domiciliarias durante a noite, o trabalho ~
de investigacdo sera afectado pela dificuldade em obter provas suficientes do crime.
Por isso, a proposta de lei propoe que, para determinados crimes, seja permitida a
busca domiciliaria entre as 21 horas e as 7 horas.
54. Cita-se, a seguir, o disposto nos n.”* 1 e 2 do artigo 162.° do Cédigo de Pro-

cesso Penal, a que se refere o artigo 21.° da proposta de let:

«Artigo 162.°
(Busca domiciliaria)
1. A busca em casa habitada ou numa sua dependéncia fechada sé pode ser ordenada ou autorizada

pelo juiz, nao podendo, salvo no caso previsto na alinea b) do n.° 4 do artigo 159.°, ser efectuada
entre as 21 e as 7 horas, sob pena de nulidade.

2. Nos casos referidos nas alineas a) e b) do n.° 4 do artigo 159.°, as buscas domiciliarias podem
também ser ordenadas pelo Ministério Publico ou ser efectuadas por 6rgaos de policia criminal,

sendo correspondentemente aplicavel o disposto no n.° 5 do artigo 159.%

55. Cita-se ainda o artigo 159.° do Codigo de Processo Penal, que dispoe o se-
guinte:

«Artigo 159.°
(Pressupostos)
1. Quando houver indicios de que alguém oculta na sua pessoa quaisquer objectos relacionados
com um crime ou que possam servir de prova, é ordenada revista.
2. Quando houver indicios de que os objectos referidos no nimero antetior, ou o arguido ou outra
pessoa que deva ser detida, se encontram em lugar reservado ou nao livremente acessivel ao pu-

blico, é ordenada busca.
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3. As revistas e as buscas sio autorizadas ou ordenadas por despacho da autoridade judicidria com-

petente, devendo esta, sempre que possivel, presidir a diligéncia.

orgao de policia criminal nos casos:

a) Em que houver razao para crer que a demora poderia representar grave perigo para bens \

B TRV f{(

juridicos de valor relevante;

b) Em que os visados consintam, desde que o consentimento prestado fique, por qualquer

4. Ressalvam-se das exigéncias contidas no nimero anterior as revistas e as buscas efectuadas por /{

forma, documentado; ou
¢) Aquando de detenc¢io em flagrante por crime a que corresponda pena de prisio.

5. Nos casos referidos na alinea a) do niimero anterior, a realizacao da diligéncia é, sob pena de )
nulidade, imediatamente comunicada ao juiz de instru¢do e por este apreciada em ordem 2a sua (/\/
validaciao»

56. As disposi¢coes acima referidas mostram claramente que a busca domiciliaria ﬂ

—  ndo pode ser efectuada para além do limite temporal legal, isto ¢, entre as 21 e as 7

horas, salvo consentimento do visado.
57. De acordo com a presente proposta de lei, a realizacao de busca domiciliaria ~

relativa aos crimes de exploragio ilicita de jogo de fortuna ou azar, de exploracio
tlicita de aposta mutua e de exploracao ilicita de jogo de fortuna ou azar online ou
apostas mutuas on/ne nao esta sujeita ao limite temporal previsto no referido Codigo
de Processo Penal. Isto significa que, quando estao em causa estes crimes, é permi-
tido efectuar busca no domicilio do visado, nos termos da lei, entre as 21 horas e as
7 horas.

58. A Comissiao entende que, a0 consagrar-se, por via legislativa, as normas ex-
cepcionais as restricoes sobre as buscas domiciliarias nocturnas constantes do n.° 1
do artigo 162.° do Cddigo de Processo Penal, ndo se pode ponderar somente sobte
um unico crime; € sim necessaria a respectiva coordenacio, no sentido da articulacio,
em termos gerais, com as correspondentes disposi¢oes do Coédigo de Processo Penal.

59. A Comussao verificou que as alteracoes propostas aos artigos 193.° ¢ 199.° do

Cédigo de Processo Penal resultaram no alargamento do ambito dos crimes neles
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incluidos, passando a abranger o crime organizado, o crime de branqueamento de /‘g?
capitais, o crime de terrorismo e o crime contra a seguranca do Estado, entre outros,
ou seja, ndo se limitam aos crimes de jogo ilicito previstos nesta proposta de lei. 'ﬁ‘
60. Em termos de Direito Comparado, o Cédigo de Processo Penal de Portugal \/}\
estabelece excepgoes a restricdo da busca domicilidria durante a noite, permitindo a
sua realizacao entre as 21 horas e as 7 horas, nos casos de terrorismo, etc. Na pratica, ‘%
/

a necessidade de efectuar as buscas domicilidrias, durante a noite, para a investigacio

dos crimes supra-referidos pode ocorrer a qualquer momento.

e o estudo sobre esta questdo, a fim de se encontrar uma solu¢ao mais racional e
viavel.

61. Assim, a Comissdo mostrou o seu desejo de ver o proponente abrir o debate ﬁ

62. Em resposta, o proponente sublinhou, mais uma vez, que, como os ctimes
~ relacionados com o jogo, nomeadamente os relacionados com as apostas mutuas,
sao normalmente praticados durante o periodo nocturno, para melhor combater os
respectivos actos criminosos, é necessario introduzir meios de investigacio mais efi- |
cazes para a recolha de provas, dai a proposta da introducao de disposi¢des relevan-
tes no regime juridico relacionado com o jogo.

63. O proponente concordou com o ponto de vista da Comissao, mas referiu que

a questdo 1iria ser tratada posteriormente.

(iii) Conduta nio punivel
64. O artigo 22.° da proposta de lei previa o seguinte:
«Artigo 22.°
Conduta nao punivel
1. Nio ¢ punivel a conduta de funcionario de investigacido criminal ou de terceiro actuando sob
controlo de uma autoridade de policia criminal que, para fins de prevencdo ou de repressio dos
crimes previstos na presente lei, com ocultagio da sua identidade, consubstancie a pratica de actos

preparatorios ou de execu¢ao de uma infracgao em qualquer forma de comparticipagio diversa da
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instigacdo e da autoria mediata, sempre que seja mantida a devida proporcionalidade com a finali-

dade daquela conduta.

2. A conduta referida no nimero anterior depende de prévia autotizacao da autoridade judicidria -

competente, a proferir no prazo maximo de cinco dias e a concedet por periodo determinado.

3. Em caso de urgéncia relativa a aquisicao da prova, a conduta referida no n.° 1 € realizada mesmo
antes da obtencao da autorizacao da autoridade judicidria competente, mas deve ser comunicada a
esta para validacdao no primeiro dia util posterior a realizacao daquela conduta e validada no prazo
de cinco dias, sob pena de nulidade da prova.

4. A autoridade de policia criminal efectua o relato da intervencao do funcionirio ou do terceiro a
autoridade judicidria competente no prazo maximo de 48 horas apds o seu termo.

5. A proteccao da identidade das pessoas referidas no n.° 1 mantém-se em segredo de justica,
mesmo apos o transito em julgado da decisio final, incluindo a de arquivamento, por um petiodo
de 20 anos.»

65. Segundo a explicagdo do proponente sobre a introduc¢io desta norma na pro-
posta de let, atendendo ao elevado grau de anti-investigacao e de ocultacio que os
crimes de jogo ilicito apresentam, propoe-se o aditamento de novos meios de inves-
tigacdo criminal, prevendo-se uma norma relativa a “znvestigagio através de agentes infil-
trados”.

66. O cerne desta disposicdo consiste em nao punir os actos dos agentes infiltra-
dos que actuem de acordo com a lei. Quanto a este ponto, a Comissio nio levantou
objecgdes, no entanto, questionou o seguinte: por que razao é que no n.° 5 deste
artigo se estabelece um prazo de 20 anos para efeitos de protec¢ao? Serd que o pes-
soal em causa nio precisa de ser protegido depois desses 20 anos?

67. Segundo a resposta do proponente, o disposto no n.° 5 do presente artigo
tem por referéncia o disposto no n.” 5 do artigo 31.° da Lei n.” 17/2009 (Proibicio
da producio, do trafico e do consumo ilicito de estupefacientes e de substincias
psicotropicas). Partindo-se da consideracdo de nio se ter verificado problemas na
pratica material e judicial no passado, e que o proprio regime de segredo de justica

oferece protecgio suficiente aos agentes infiltrados, nao deixando que as respectivas
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informagoes sejam reveladas de forma arbitraria, entendeu-se conveniente manter o %
disposto no presente artigo.

68. Segundo os esclarecimentos do proponente, devido ao elevado grau de evasio
a investigacao e de ocultagao dos crimes relacionados com o jogo ilicito, a proposta
de le1 sugere um novo regime de protecgao para quem preste informacdes ou tenha

? {
L
(iv) Protecgio aos informadores g\)

colaborado com a policia na descoberta dos crimes?.

69. Lsta norma consta no artigo 23.° da proposta de let:

«Artigo 23.°

Informadores
1. O funcionirio de investigacao criminal, declarante ou testemunha, nao é obrigado a revelar

- ao tribunal a identificacio ou qualquer elemento que leve a identificacao de um informador ou de

pessoa que tenha colaborado com a policia na descoberta de crime previsto na presente lei.
2. Se, no decurso da audiéncia de julgamento, o tribunal se convencer que o informador ou
a pessoa que colaborou com a policia transmitiu dados ou informacoes que sabia ou devia saber
serem falsos, pode ordenar a revelagao da sua identidade e a sua inquiricio em audiéncia.
3. O juiz que presida a audiéncia de julgamento pode decidir a exclusio ou restricio da pu-
blicidade da audiéncia durante a revelacao da identidade e a inquiricao referidas no nimero ante-

rior.»

70. A Comissao niao levantou nenhuma questio em relacao a esta norma.

(v) O detido ndo pode contactar com ninguém que nio seja o defen-
sor

71.  Nos termos do n.° 2 do artigo 1.° do Cédigo de Processo Penal, «[p]ara efeitos

» Vide Nota Justificativa que acompanha a proposta de lei.
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do disposto no presente Codigo, apenas podem considerar-se como casos de terro- %

rismo ou de criminalidade violenta ou altamente organizada as condutas que:
a) Integrarem os crimes previstos no artigo 288.° do Cédigo Penal, no artigo 2.° da 1& -
Lei n.° 6/97/M, de 30 de Julho (Lei da Criminalidade Organizada), no artigo 3.° da Lei
n.° 2/2006 (Prevencio e repressio do crime de branqueamento de capitais) quando se \ﬁ
verifiquem as circunstancias agravantes previstas no seu artigo 4.°, nos artigos 4.°2 6.° da
Lei n.° 3/2006 (Prevencio e repressio dos crimes de terrorismo), nos artigos 7.° 2 9.° da
Lei n.° 2/2009 (Lei relativa a defesa da seguranca do Estado), ainda que sob a forma
dugio, do trifico e do consumo ilicitos de estupefacientes e de substincias psicotropi- %

prevista no seu artigo 14.°, e nos artigos 7.° 2 9.° da Lei n.° 17/2009 (Proibicio da pro-

cas);».

72. Uma das sugestoes constantes do artigo 33.° da presente proposta de lei é a
alteragao do artigo acima citado, isto é, para além da manutencio dos crimes af tipi-
~  ficados, propde-se ainda o aditamento das condutas criminosas previstas nos artigos
2.°,5.°,7.° e 10.° a 13.° da proposta de let de combate aos crimes de jogo ilicito,
assim como se ajustou a redac¢do daquele artigo da proposta de lei, passando o
mesmo a mencionar também, na redacgao dada ao artigo 1.° do Cédigo de Processo
Penal, o artigo 89.° da Lei n.° 12/2024 (Regime juridico do controlo de armas e
coisas conexas), por forga do disposto no artigo 131.° deste mesmo diploma legal

que actualmente ja estd em vigor™*.
73. Segundo os esclarecimentos do proponente®, tendo em conta as alteracoes

acima referidas e em conjugac¢iao com o artigo 129.° do Cédigo de Processo Penal®,

** Este ajustamento ficou a dever-se a circunstancia da aprovacio e, consequente, entrada em vigor
da Lei n.° 12/2024 (Regime juridico do controlo de armas e coisas conexas).

* Vide Nota Justificativa que acompanha a proposta de lei.

% Artigo 129.° (Primeiro interrogatério nio judicial de arguido detido)

1. O arguido detido que nio for interrogado pelo juiz de instrugao em acto seguido a deten-
¢do é apresentado ao Ministério Pablico, podendo este ouvi-lo sumariamente.

2. O interrogatorio obedece, na parte aplicavel, as disposi¢oes relativas ao primeiro interro-
gatorio judicial de arguido detido, excepto no que respeita a assisténcia de defensor, a qual s6 tem
— lugar se o arguido, depois de informado sobre os direitos que lhe assistem, a solicitar, sendo
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pretende-se evitar que os detidos por crimes de exploracio ilicita de jogo de fortuna
ou azar e de aposta miitua contactem com outras pessoas que nao seja o advogado
antes do interrogatorio judicial, nomeadamente, pessoas relacionadas com o respec-
tivo crime. A principal razao para esta alteracao prende-se com o elevado grau de
evasio a investigacdo e de ocultagao dos crimes relacionados com o jogo ilicito.

74. A Comissdo nio levantou nenhuma questdo em relagio a esta sugestio.

(vi) Priso preventiva do atguido em certos crimes
75. A alteracdo ao n.° 2 do artigo 1.° do Cédigo de Processo Penal acima referida,
pretende ainda ter outro efeito, isto ¢, em virtude desta alteracio, os crimes previstos
nos artigos 2.°,5.%, 7. ¢ 10.° 2 13.° da proposta de let de combate aos crimes de jogo
ilicito sio classificados como criminalidade violenta, pelo que pode ser aplicada ao
arguido a medida de prisio preventiva nos termos do artigo 193.° do Cddigo de

Processo Penal ¥'.

TN TR aen i W

nesse caso correspondentemente aplicavel ao defensor o disposto no n.° 7 do artigo antetior.

3. Apbs o interrogatorio sumario o Ministério Publico, se nao libertar o detido, providencia
para que ele seja presente ao juiz de instrucio nos termos do artigo anterior.

4. Nos casos de terrorismo ou de criminalidade violenta ou altamente organizada, o Minis-
tério Publico pode determinar que o detido nio comunique com pessoa alguma, salvo o defen-
sor, antes do primeiro interrogatério judicial.

7 Artigo 193.°(Aplicacio da prisio preventiva em certos crimes)

1. Se o crime imputado tiver sido cometido com violéncia e for punivel com pena de prisio de
limite maximo superior a 8 anos, o juiz deve aplicar ao arguido a medida de prisido preventiva.

2. Para efeitos do disposto no nimero anterior, considera-se cometido com violéncia o crime
que suponha ou seja acompanhado de uma agtessio a vida, a integridade fisica ou a liberdade das
pessoas.

3. O disposto no n.° 1 é correspondentemente aplicavel ao caso em que o crime imputado,
desde que punivel com pena de prisio de limite maximo supetior a 8 anos, for:

a) De furto de veiculos ou de falsificagio de documentos a eles respeitantes ou de elementos
identificadores de veiculos;

b) De falsificacdo de moeda, titulos de crédito, valores selados, selos e equiparados ou da res-
pectiva passagem; ou
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76. Para além disso, a versao inicial do artigo 33.° da proposta de lei ainda sugetia %
que fossem introduzidas as seguintes alteracoes a norma sobre a aplicacdo da prisio
preventiva prevista no Codigo de Processo Penal. 1L
77. Em primeiro lugar, proceder 2 altera¢ao do artigo 193.° aditando trés alineas
ao seu n.° 3: /ﬁ
«d) O crime referido no artigo 288.° do Codigo Penal;

¢) O crime referido no artigo 3.° da Lei n.° 2/2006, quando se verifiquem as circunstincias

agravantes previstas no seu artigo 4.%

f) O crime referido nos artigos 4.° a 6.° da Lei n.° 3/2006.»

78. Em segundo lugar, proceder 4 alteragio ao n.° 2 do artigo 199.° do Cédigo de

Processo Penal: /\/
«2. Os prazos referidos no numero anterior sao elevados, respectivamente, para 8 meses, 1 ﬂ

ano, 2 anos e 3 anos quando se proceder por um dos crimes seguintes:
a) Qualquer um dos crimes referidos no artigo 193.%;
b) O crime referido no artigo 2.° da Lei n.° 6/97/M, de 30 de Julho;

¢) Qualquer um dos crimes referidos nos artigos 7.° a 9.° da Lei n.° 2/2009.»
79. Apos estudos, a Comissdo e o proponente chegaram a consenso quanto ao

aperfeicoamento técnico das referidas sugestoes, e a redacgao dada ao artigo 33.° da

proposta de lei passou a ser a seguinte:

Artigo 193.°
(Aplicagio da prisiao preventiva em certos crimes)
1.1..]
2. 0]
3. 0.1
D) [.];
b) [}

c) Qualquer um dos crimes referidos na alinea a) do n.° 2 do artigo 1.°»

¢) De producio ou trafico ilicito de droga.
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80. Desta forma, assegura-se que, perante qualquer um dos ctrimes previstos na
alinea a) do n.° 2 do artigo 1.° do Cédigo de Processo Penal, que se consideram casos

de terrorismo ou de criminalidade violenta ou altamente organizada, se aplique ao

Com a adopgao da referida solucio, deixou de haver necessidade de alterar o n.° 2

arguido a medida de prisdo preventiva, nos termos do artigo 193.° do mesmo Cédigo. ~ #
do artigo 199.° do Cédigo de Processo Penal. %

VII. Questio sobre os “burldes de troca de dinheiro”

81. No dia 28 de Fevereiro de 2024, durante a reuniao plenaria da Assembleia ﬂ\/

Legislativa para a apreciacao na generalidade da presente proposta de lei, alguns De-

putados levantaram a questiao dos “burloes de troca de dinheiro”. Segundo a descri- ﬁ
—  ¢ao das autoridades de seguranca divulgada pelos jornais®, “os chamados “burloes

de troca de dinheiro” sdo grupos criminosos que vivem a custa da troca ilegal de

dinheiro e das actividades de jogo, isto ¢, individuos ou organizacdes que obtém /

vantagens ilegais através da prestacao de servigos de troca de elevadas quantias mo-

netarias em Renminbi, ou praticam a usura junto dos jogadores que estao em Macau”.

“Estes grupos oferecem, principalmente, a estes jogadores, servigos de troca de fi-

chas e de numerario, praticam a usura e actividades relacionadas, tais como, cambio

de moeda estrangeira por bancos clandestinos, e disponibilizam servicos de bran-

queamento de capitais por grupos que burlam as pessoas através da rede de teleco-

municagoes, entre outros”. “Os burldes de troca de dinheiro tém, muitas vezes, uma

estrutura organizada, rigorosa e uma divisao clara de tarefas, através da qual atraem

as vitimas para jogar em Macau e depois também as burlam, praticando, de forma

organizada, actividades criminosas, tais como sequestro, desordem publica e co-

branca de dividas de forma violenta”. A questio fo1 levantada pelos Deputados, em

% Jornal San Wa On do dia 8 de Setembro de 2023: “Iniciar, de forma rapida e rigorosa, os trabalhos
legislativos sobre a criminalizagao dos actos praticados pelos burldes de troca de dinheiro.”
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plenario, com a intenc¢ao de discutir a possibilidade de resolver o problema através
da respectiva criminaliza¢iao na proposta de lei em analise.

82. Uma vez que o proponente manifestou abertura para debater esta questao, a
Comissao entendeu discuti-la na especialidade. Esta discussiao baseou-se em dois
pontos de vista, a saber: primeiro, os actos de cambio ilegal nas imedia¢des dos ca-
sinos perturbam gravemente as ordens financeira e social, pondo em causa o desen-
volvimento saudavel dos sectores do turismo e do jogo em Macau, por isso, pro-
pOs-se aditar na proposta de lei as correspondentes normas penais para resolver o
problema; segundo, ha quem defenda que a let penal deve ser o Gltimo meio de in-
tervencao na soctedade, sugerindo que se tente, na medida do possivel, resolver esta
questdo através de meios administrativos e nao criminais.

83. Apds os devidos estudos, o proponente definiu, formalmente, os “burldes de
troca de dinheiro” como grupos que fornecem, ilegalmente, servicos de troca de
quantias elevadas para individuos ou organizacoes na RAEM, geralmente em conluio
com bancos clandestinos. Para contornar as politicas financeiras do Interior da China,
nomeadamente quanto ao limite de entrada e saida de dinheiro em numeririo, inclu-
indo moeda estrangeira, e ao limite de levantamento de dinheiro no extetior através
de cartdes bancirios, etc., os “burldes de troca de dinheiro” trocam, ilegalmente,
grandes quantias de dolares de Hong Kong aos jogadores provenientes do Intetior
da China que se encontrem em Macau.

84. Segundo o proponente, os “burldes de troca de dinheiro” também perturbam
a sociedade de Macau, e as suas actividades ilegais originam varios tipos de crimes,
afectando a seguranca publica de Macau e o desenvolvimento saudavel e ordenado
do sector do jogo, nos termos da lei.

85. Por fim, para assegurar o desenvolvimento saudavel e ordenado do sector do
jogo de Macau nos termos da lei e evitar a entrada de fundos de origem desconhecida

no sistema financeiro de Macau através de actividades do jogo, o proponente propos
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aditar a proposta de lei em apreciagio o crime de “Exploracao de cambio ilicito para
jogo”. Para mais detalhes, pode consultar-se a discussao desenvolvida mais a frente

no presente parecer.

VIII. Alteragio e revogagdo de outras leis vigentes

86. Para além das referidas alteracdes ao Codigo de Processo Penal, a presente

proposta de lei sugere ainda a alteracao ou revogacao de outras leis:

(1) Alteragdo a Lei n.” 6/97/M, de 30 de Julho

87. O artigo 32.° da presente proposta de lei sugere a alteracao a Lei n.° 6/97/M,
de 30 de Julho, isto é, vao passar a constar na redacgdo da alinea h) do n.° 1 do artigo
1.° da Let da Criminalidade Organizada, alterada pelas Leis n.* 2/2006, 6/2008,
9/2013, 8/2017 e 16/2021, na definicio de associacio ou sociedade secreta, os cri-
mes previstos nos artigos 2.%, 5.%, 7., no n.° 1 do artigo 8.° e nos artigos 10.° a 13.°
da proposta de lei de combate aos crimes de jogo ilicito quando esta for aprovada,
de modo a que estes crimes sejam adequadamente tratados na aplicacao das dispo-

sicoes daquela Le1.

(ii) E revogada a Lei n.° 8/96/M, de 22 de Julho (Jogo ilicito)
88. A proposta de lei intitulada “Lei de combate aos crimes do jogo ilicito”,
quando for aprovada, vai substituir a lei acima referida. Portanto, as matérias que nao

forem mantidas pela futura le1, deixam de ter qualquer valor juridico.

(iii) E revogada a Lei n.° 9/96/M, de 22 de Julho (Ilicitos penais re-
Iacionados com corridas de animars)

89. Segundo os esclarecimentos do proponente, a fim de uniformizar e coordenar
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as normas juridicas, a proposta de lei sistematizou os crimes relacionados com apos-
tas mutuas e, por isso, sugere a revogacao da Lei n.° 9/96/M, de 22 de Julho (Ilicitos

penais relacionados com corridas de animais).

(1v) Sio revogadas as alineas i) e j) do n.°1do artigo 1.° e o artigo 11.°

da Lei n.° 6/97/M, de 30 de Julho
90. Os artigos que remetem para as disposi¢coes da Lein.” 8/96/M, de 22 de Julho,
e da Lei n.° 9/96/M, de 22 de Julho, deixam de fazer sentido em virtude de a pro-
posta de lei sugerir a revogacao destas leis, pelo que simultaneamente se prevé a sua

revogacao.

(v) E revogado o Decreto-Lei n.° 67/95/M, de 18 de Dezembro

91. O regime de uso dos aparelhos emissores/receptores nos recintos de corridas
de animais destinados a apostas previsto no referido Decreto-Lei também deixou de
fazer sentido com o reordenamento do respectivo regime previsto na presente pro-

posta de let, pelo que se propoe a sua revogagao.

B — Ilicito criminal: jogo ilicito

92. A proposta de lei em apreciagao tem por finalidade a criacio de um novo
diploma legal na ordem juridica de Macau que, de modo mais completo e adequado
a actual realidade social, possa constituir um robustecimento da tutela penal ja exis-
tente dada a actividade de exploracdo de jogos de fortuna ou azar nos casinos de

Macau, da qual resulta uma parcela muito significativa de receitas para a RAEM.

93. Na ordem juridica de Macau vigora, sobre esta matéria, a Lei n.° 8/96/M, de
22 de Julho (Regime de jogo ilicito), diploma que se pretende seja revogado com a
entrada em vigor da lei que vier a ser aprovada no ambito do procedimento legisla-

tivo em curso nesta Assembleia Legislativa.
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94. Quer o diploma legal ainda vigente, quer a proposta de lei ora em analise,
embora esta ultima com uma intencionalidade normativa distinta, assente numa sis-

tematizacio propria, sio integrados essencialmente por normas de cariz penal®.

95. Trata-se, pois, de aprofundar a politica criminal de prevencido e repressio de
condutas criminosas praticadas no ambito da actividade de jogo, actividade esta que
assenta no modelo de autorizagao administrativa, nos termos do disposto no n.° 1
do artigo 3.° da Lei n.° 16/2001(Regime juridico da exploracio de jogos de fortuna

ou azar em casino), actualmente, por via da celebracao de contrato de concessao.

96. Do ponto de vista formal, a proposta de lei apresentada a Assembleia Legis-
lativa pelo proponente assenta numa sistematizagao diversa daquela que ¢ observada
no regime vigente, aprovado pela Lei n.° 8/96/M, de 22 de Julho. Na proposta de
lei, os tipos legais de crime descritos no capitulo que versa sobre a responsabilidade
penal** encontram-se organizados tendo em conta a auséncia de autotiza¢io para
a actividade de exploracdo da actividade de jogo, o tipo de jogos, o modo da sua
pratica ou, ainda, o especifico contexto do seu cometimento estar relacionado com
o0 jogo, deixando de ter em consideracao se estes crimes sao praticados dentro ou
fora dos locats autorizados. A proposta de lei, nas epigrafes das respectivas secc¢oes

do referido capitulo II, deixa, assim, de fazer referéncia a circunstincia do ilicito

* Tudo em observincia do disposto no n.° 3 do artigo 1.° da Lei n.° 16/2001 que remete, para lei
especial, a criminalizacio do jogo ilicito. A Lei n.° 16/2001, que define o regime juridico da explo-
racio de jogos de fortuna ou azar em casino, foi objecto de uma alteracao legislativa operada pela
Lei n.° 7/2022, tendo sido integralmente republicada pelo Despacho do Chefe do Executivo n.°
121/2022.

* Vide capitulo II da proposta de lei, nomeadamente, a seccio I (Jogo de fortuna ou azar ilicito),
a secgdo II (Aposta mutua ilicita), a seccao III (Jogo eniine ilicito); a seccao IV (Lotaria ilicita), a
secgao V (Empréstimo e cambio ilicitos) e, a fechar o elenco dos tipos legais de ctime, a seccao VI
referente a outros crimes relacionados com o jogo.

* "Todos os tipos legais de ctimes que entrario em vigor tém uma natureza publica, ou seja, nio é
necessario o exercicio do direito de queixa ou de deducio de acusagao particular para que possam
ser instaurados os respectivos procedimentos criminais com vista ao apuramento do seu cometi-
mento e da pessoa que levou a cabo a sua pritica.
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tipico ser praticado ‘e local antorizade” ou “fora dos locais antorizades™*.

97. A este proposito, o proponente, esclarecendo as razoes desta op¢ao na elabo-
ragdo da proposta de lei em apreciacio, face a sistematizacao da Lei n.° 8/96/M, de
22 de Julho, referiu que: “A Lei n.° 8/96/M tipifica e prevé os diferentes tipos de
crime com base na pratica de actos dentro ou fora dos locais autorizados, visando
os respectivos capitulos proteger o direito a exploracio de jogos de fortuna ou azar
reservado a RAEM. Tendo em conta que, quanto aos actos lesivos do direito a ex-
ploragio de jogés de fortuna ou azar, tanto os praticados dentro como fora do local
autorizado, a sua natureza, o tipo de crime ou as consequéncias sancionatotias nao
variam de acordo com o lugar da pratica, nao ha necessidade de distinguir se o acto

to1 praticado dentro ou fora do local autorizado.”

IX. Jogo de fortuna ou azar ilicito

98. A exploragio de actividades de jogo de fortuna ou azar é exclusiva do
Governo da RAEM. Nio obstante, ¢ como se disse, no direito de Macau, a
exploracdo do jogo pode ser concedida a entidades privadas, mediante contrato de

concessao.

99. O modelo adoptado pelo ordenamento juridico de Macau permite, por um
lado, que a actividade de exploracio do jogo, enquanto parcela importante de
prossecugido dos interesses econémicos da RAEM, seja levada a cabo por entidades
privadas escolhidas, por concurso publico, de acordo com a satisfacio de critérios
legais e regulamentares previamente estabelecidos; e, por outro lado, que o exetcicio

daquela actividade seja condicionada a uma rigorosa fiscalizacio por parte do

* Diferentemente, pois, do que sucede no regime vigente. Cf. Lei n.° 8/96/M, de 22 de Julho, em
particular, a Secgao I (Ilicitos de jogo fora dos locais autorizados) e a Secg¢ao 1I (Ilicitos de jogo em
local autorizado).
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Governo da RAEM, nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 3.° da Lein.® 16/2001

(Regime juridico da exploracao de jogos de fortuna ou azar em casino).

100. Dito de outro modo: a existéncia de autorizacio adﬁﬂnistrativa (atribuida
mediante a celebracio de contrato de concessao publica) é um elemento essencial e
determinante para tragar a fronteira entre a licitude e a ilicitude de determinadas
condutas que compdem o conjunto de tipos legais de crime nucleares nesta proposta
de lei. A auséncia de autorizagao concedida para a exploracao do jogo nos termos

legats, pode imph'car a intervencao do poder punitivo da RAEM.

101. Tendo em consideragio essa especificidade, a constru¢ao dos tipos legais de
crime que integram a proposta de let ora em analise, assenta, justamente, na definicao
de determinadas condutas criminosas, passiveis de constituirem uma lesio dos
mnteresses econdémicos da RAEM, por referéncia ao elemento tipico de auséncia de
autorizagao legal (quer no tocante a exploragao de jogos de fortuna ou azat, quer no
tocante a actividade de praticar esses jogos, quet, ainda, a simples presenca em locais
em que tal exploracao ¢ ilicita, ou seja, realizada por quem nio esta habilitado

legalmente a exercer essa finalidade).

102. Ja nao esta subjacente a mntencao legislativa a circunstancia da actividade ilicita
ser praticada em local autorizado ou fora dos locais autorizados. O que surge agora
mais explicito, como sendo o pressuposto de criminalizacio das condutas neste

sector econoémico do jogo, ¢ a falta de autorizagao.

103. Para além desta particularidade, de um ponto de vista formal e sistematico, a
proposta de let agrupa, ainda, os diversos tipos legais de ctime tendo em atencido o
tipo de jogo em causa, isto é, se o seu objecto versa sobre, 2g., jogos de fortuna ou

azar, apostas mutuas ou lotarias.

104. O acervo de crimes de jogo de fortuna ou azar®, por sua vez, é composto por

* Os tipos legais de crime de exploragio ilicita de jogo de fortuna ou azar, de pratica de jogo de
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trés tipos legais de crime. Vejamos cada um deles, sem prejuizo da respectiva anilise

que neste parecer sera feita mais adiante em sede de apreciagao na especialidade.

105. A abrir o catalogo dos ctimes™*, surge o crime de exploracao ilicita de jogo de
fortuna ou azar, previsto no artigo 2.° da proposta de lei. Neste ctime parecem estar

tundidos, parcialmente, dois dos tipos legais de crime desctitos no regime vigente®.

106. Sio trés as condutas criminosas que podem ser subsumivels no crime de
exploracao ilicita de jogo de fortuna ou azar: () a conduta daquele que fizer a
exploragio de jogos de fortuna ou azar, sem estar legalmente autorizado,
independentemente de o fazer de forma habitual (n.° 1 do artigo 2.° da proposta de
let); (iz) a conduta daquele que presidir aos jogos de fortuna ou azat, sem estar
legalmente autorizado, nomeadamente, aceitar aposta, aproveitando os resultados de
jogos ou azar em casino autorizado, independentemente de o fazer de forma habitual
(cf. n.°1 do artigo 2.° da proposta de lei); e (7) a conduta daquele que, nio realizando
as condutas tipicas anteriores, participar ou colaborar, de qualquer forma, na
exploracao das actividades referidas no nimero 1 (cf. n.° 2 do artigo 2.° da proposta
de lei).

107. O n.° 1 do artigo 2.° da proposta de lei elenca, como um dos elementos
constitutivo do tipo legal, a actividade ser praticada sem que tenha sido legalmente
autorizada ou, ainda, a conduta daquela pessoa que presida aos jogos de fortuna ou

azar, também sem estar legalmente autorizada, designadamente, através da aceitacio

fortuna ou azar ilicito e de presenga em local de exploracao ilicita de jogo de fortuna ou azar sio
os tipos legais de crime que integram a secgao I do capitulo II relativo a responsabilidade penal e,
por isso, abrem o catilogo dos crimes previsto na proposta de lei.

* Vide artigo 2.° da proposta de lei.

* Estamos a referirmo-nos ao crime de exploragio ilicita de jogo e ao crime de exploragio ilicita
de jogo em local autorizado, relativamente ao tipo de jogo de fortuna ou azar previstos,
respectivamente, no artigo 1.° e no artigo 7.° da Lei n.° 8/96/M, de 22 de Julho, uma vez que as
apostas mutuas estdo, agora, ainda mais autonomizadas na proposta de lei (cf. artigo 5.° da
proposta de lei).
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de aposta, aproveitando os resultados de jogo de fortuna ou azar em casino
autorizado (ou seja, sob a aparéncia de legalidade da actividade). Ja o n.° 2 do referido
artigo, e a semelhan¢a do que sucede no correspondente normativo no regime
vigente*, assume um caricter residual.

108. A Comissio solicitou esclarecimentos ao proponente relativos a compreensio
da expressao “sem estar legalmente antorizado”, tendo o proponente respondido que a
mesma se refere “a situacdo em que o direito a exploracio de jogos de fortuna ou
azar nao fo1t concedido nos termos da lei em vigor.”

109. Resulta, assim esclarecido que a verificacao da pratica deste crime pressupoe
o recurso a normas extra-penais*’. A falta de autorizacao legal, enquanto pressuposto
essencial da puni¢ao da conduta, convoca o recurso as normas legais que
estabelecem os requisitos legais habilitantes do exercicio da actividade de exploracio
de jogos de fortuna ou azar. Essas normas sao, no caso e desde logo, as previstas na
Lei n.° 16/2001 (Regime juridico da exploracao de jogos de fortuna ou azar em

casino).

TN B e N

110. A Comissao quis saber qual a intencionalidade da proposta legislativa
relativamente a diferenca de redaccdao que o n.° 1 do artigo 2.° da proposta de lei

apresenta face ao regime vigente. Na versdao portuguesa da proposta de lei deixou de

* Cf. n.° 2 do artigo 1.° da Lei n.° 8/96/M, de 22 de Julho. Ainda, assim, verificam-se diferencas
no plano da descrigio ilicita tipica. O n.° 2 do artigo 1.° da referida Lei apresenta o seu caricter
residual e complementar em relagao aquelas condutas que, nio sendo tipicamente de exploracio
ilicita de jogo, integram a pratica de actividades ligadas ou relacionadas com estas. O n.° 2 do artigo
2.° da proposta de lei, assumindo igualmente um caracter residual, a sua complementaridade resulta
justamente de o agente “colaborar” ou “participar” nas actividades descritas no n.° 1 do mesmo
preceito legal.

*" Algumas vezes, na construcao de tipos legais de crimes, recotre-se a esta técnica legislativa. Isto
pode suceder, sobretudo, quando ja existem normas no ordenamento juridico, pertencentes a ou-
tros ramos do direito, que definem ou regulamentam de modo especifico determinado sector ou
area da vida social e, por isso, a violagao dessas normas legais, juntamente com a verificacio dos
restantes elementos constitutivos do crime (zg., outros elementos descritivos tipicos e a vetificacio
em concreto do grau de culpa com que o agente actuou), faz incorrer o seu autor em responsabi-
lidade criminal.
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2 C
se usar naquele nimero da norma o termo «dzrecgdo» € passou a usar-se O termo %7
apresidirs. A Comissdo quis saber o que representa esta mudanca, uma vez que, 10 /L_,
regime vigente, quem esta encarregado da direc¢ido do jogo € aquela pessoa que faz /
a conducio ou a coordenacio das actividades necessarias ao jogo, aquele que exerce \
actividades de administracdo ou de gestio do jogo adequadas a exploracao desse

mesmo JOgo.

111. Em resposta, o proponente referiu que: “Este namero [o n.° 1 do artigo 2.° g
da proposta de le1] apenas mantém a disposi¢ao em vigor, sendo a sua redac¢ao
melhorada com a manutencao das expressoes “explorar” e “encarregar-se de presidir”, e ﬂ"
sendo a sua intengao legislativa, na medida do possivel, descrever as diferentes
situagoes no articulado. Vulgarmente, a pessoa que «explora» é o patrdo e a pessoa ﬁ
que «se encarrega de presidin» é quem, de facto, preside a actividade de jogo.”
112. Uma outra questdo que prendeu a atencao da Comissao foi a de, ainda por
compara¢ao com a redac¢ao do n.° 1 do artigo 1.° da Lei n.° 8/96/M, de 22 de Julho,
a presente proposta de lei deixar, também, de utilizar a expressao “por gualguer forma,
Jfizer a exploracao”, para passar a utilizar a expressido “womeadamente aceitar aposta
aproveitando os resultados de jogo de fortuna ou azar em casino autorizado”. Esta Gltima
expressao €, claramente, apenas uma das formas de exploracao ilicita, a qual esta a
ser, assim, atribuida, uma maior énfase. Por isso, a Comissio perguntou ao
proponente se ainda existem outras formas de exploragao ilicita e qual a razdo para
ter salientado apenas aquela forma.
113. O proponente esclareceu a Comissao, mencionando que: “A «actividade ilicita
de aceitar aposta aproveitando os resultados de jogos de fortuna ou azar em casino
autorizado», vulgarmente conhecida por «apostas paralelasy, tem sido penalizada, na
pratica judicial, pela Lei n.° 8/96/M, pelo que nio existem obstaculos na aplicacio
da lei e na pratica judicial. No entanto, como nio existe uma descri¢ao especifica do

referido acto no articulado actual e, tendo em conta os casos anteriormente
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ocorridos em que as «apostas paralelas» afectam gravemente o desenvolvimento
saudavel do sector do jogo e prejudicam as receitas do jogo, a proposta de lei propoe
uma descrigdo clara do crime de “apostas paralelas” no respectivo tipo de crime, na
esperanc¢a de permitir ao publico perceber claramente que a “aposta patalela” é um
acto 1licito penal e de produzir um efeito dissuasor explicito.”

114. O proponente salientou ainda que a norma acima mencionada nio exclui a
possibilidade da pratica do crime envolver outros meios, € 0 termo
“nomeadamente”, utilizado neste artigo, da énfase, mas nao se limita apenas a forma
de conduta referida no seu nimero 1.

115. Também no que respeita a descri¢ao das condutas que podem ser subsumiveis
no n.° 2 do artigo 2.° da proposta de lei, a Comissao indagou sobre qual a
intencionalidade subjacente a utilizacdo das expressoes “colaborar na exploragio das
actividades” e “participar na exploragdo das actividades”, tendo obtido, por parte do
proponente, a seguinte explicagdo: “A intengdo legislativa deste nimero é regular
mais situagoes diferentes, por isso, seja qual for a forma, como por exemplo fornecer
instrumentos de jogo para a exploracao ilegal de jogos de fortuna ou azar ou
participar como croupier na exploracao ilegal de jogos de fortuna ou azar, o acto é
punido nos termos deste namero.”

116. A Comissdao pretendeu, ainda, ver esclarecido se, em comparacio com o
regime vigente, as condutas ilicitas previstas e punidas na proposta de lei neste artigo
sa0 as mesmas ou se 0 ambito de proteccao da norma foi alargado ou reduzido. Em
resposta, o proponente afirmou o seguinte: “Nos termos do n.° 4 do artigo 3.°, n.°
3 do artigo 5.°-A, subalineas (1) e (4) da alinea 3) do artigo 48.°-C da Lein.® 16/2001
(Regime juridico da exploracao de jogos de fortuna ou azar em casino), alterada pela
Lei n.° 7/2022, constitul infraccao administrativa, por parte das concessiondrias, a
exploracao de jogos de fortuna ou azar fora dos locais e dos recintos autotizados,

bem como a exploragio, por parte das concessionarias, de tipos de jogos de fortuna
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ou azar nio autorizados e o incumprimento das regras de execucao dos jogos de
fortuna ou azar. Sob as orientagoes politicas da respectiva lei, a presente proposta de
lei procede a fusdo dos artigos 1.° ¢ 7.° da Lei n.° 8/96/M, de 22 de Julho, passando
a regular esta matéria no artigo 2.° da proposta de lei, portanto, deixa de ser feita a
distingao entre a explora¢ao de jogos de fortuna ou azar dentro ou fora do local
autorizado e passa a ser considerado o facto de o agente ter ou nio obtido a
autorizacao para a exploracao de jogos de fortuna ou azar como pressuposto do
crime previsto no presente artigo, ou seja, uma vez que deixa de se distinguir se o
acto criminoso esta a ser praticado fora ou dentro dos locais autorizados, mas sim
passa-se a considerar como pressuposto do crime previsto no artigo 2.° da proposta
de ley, 1sto €, se o agente obteve ou ndo autorizagao para a exploragao de jogos de
fortuna ou azar, assim, desde que o agente explore jogos de fortuna ou azar sem
autorizacdo, independentemente de ele explorar jogos de fortuna ou azar em
violagdo ou ndo dos regulamentos relacionados com o jogo, o agente cai no ambito

do crime de exploragio ilicita de jogos de fortuna ou azar previsto no n.° 1 do mesmo

I e e 3 T —

artigo.”

117. A Comussio acolheu os respectivos esclarecimentos.

118. No tocante a puni¢iao deste crime, prevé-se um agravamento das molduras
penais perante o regime actualmente em vigor. Em consequéncia desse agravamento,
as condutas tipificadas no n.° 1 continuam a ser punidas com pena de prisao (a qual
toi elevada, no seu limite minimo, para 1 ano e, no seu limite maximo, para 8 anos),
deixando de ser punidas com pena de multa.

119. Também nas condutas previstas no n.” 2 do artigo 2.° da proposta de lei se
verifica um aumento da moldura penal relativamente a pena de prisdo, que passa a
ser até 3 anos, em vez da pena actual até 1 ano; mantendo-se, contudo, a moldura

penal abstracta da pena de multa de 1 més até 360 dias.
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120. Estas alteracoes de agravamento das respectivas sangdes penais
correspondem a concretizagao da intencao legislativa manifestada pelo proponente
na Nota Justificativa que acompanha a proposta de le1.

121. Ainda dentro da sec¢io relativa aos crimes de jogo ilicito de fortuna ou azar,
a proposta de le1 prevé a criminalizacdo de mais dois ilicitos tipicos: o crime de
pratica de jogo de fortuna ou azar ilicito e o crime de presenca em local de exploracio
ilicita de jogo de fortuna ou azar insitos, respectivamente, no artigo 3.° ¢ no artigo
4.° da proposta de le1. Sdo dois crimes que ja se encontram tipificados no regime
actual, nao constituindo, por si s6, qualquer inovagao da proposta de lei.

122. Nio obstante nio terem fungao inovatéria na ordem juridico-penal de Macau,
importa atentar um pouco mais em cada um deles.

123. Assim, no artigo 3.° da proposta de lei ¢ descrita a conduta de praticar o jogo
no 4ambito das actividades de jogo de fortuna ou azar ilicito referidas no artigo
anterior, isto é, no artigo 2.° da proposta de lei.

124. Tendo em consideracdo que o artigo 3.° da proposta de lei, que se encontra
mnserido sistematicamente no capitulo referente aos crimes de jogo de fortuna ou
azar ilicito, faz mencio a pratica de jogo sem especificar qual o tipo de jogo em causa,
a Comissiao quis clarificar se o sentido valorativo da expressao “praticar o jogo”,
constante daquele artigo 3.°, é o de “praticar o jogo de fortuna ou azar”.

125. A esta questio, o proponente disse que a “interpretacao da expressao «praticar
o jogo» deve ser feita de acordo com a expressao «actividades de jogos de fortuna
ou azar ilegais» que a segue, ou seja, a pratica de jogos no ambito das respectivas
actividades de jogo.”

126. Foi, ainda, preocupaciao da Comissio esclarecer se a incriminagao da pratica
ilicita de jogo esta dependente da decisao do tribunal sobre a existéncia de actos
criminais relativos a exploracao ilicita de jogo de fortuna ou azar referida no artigo

2.° da proposta de lei. Isto &, se aquele que pratica o jogo ilicito o faz no dmbito de
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uma situagao de exploracao ilicita de jogo de fortuna ou azar, tendo o proponente
respondido afirmativamente.

127. Na verdade, o crime de pratica ilicita de jogo de fortuna ou azar sendo apenas
imputavel na forma dolosa*, o conhecimento do agente tem de abranger que a sua
pratica de jogo se desenvolve no seio de uma actividade de exploracao ilicita de jogo
de fortuna ou azar.

128. J4 no tocante ao crime de presenca em local de exploracio ilicita de jogo de
fortuna ou azar, previsto no artigo 4.° da proposta de lei, importa referir que o
conteudo desta norma tem alguma correspondéncia com a do artigo 3.° da Lei n.°
8/96/M, de 22 de Julho, mas ndo total. Assim, comparando as duas normas,
podemos verificar que o artigo 3.° do regime actual ndo prevé expressamente, como
elemento do tipo, que tal pratica ocorra “fora dos casinos ou local autorizado*”. O
que leva a indagar se a previsao expressa deste elemento constitutivo do tipo legal
de crime agora no artigo 4.° da proposta de lei traz uma nova intencao legislativa a
norma em analise.

129. Do ponto de vista de analise juridica diremos que, também no regime actual,
a presenca em local de jogo de fortuna ou azar ilicito s6 podera ser punida quando
ocorra fora dos casinos, isto é, fora dos locais autorizados. E chega-se a esta
conclusio pela mterpretacio da norma, fazendo apelo ao seu elemento sistematico,
isto é, o artigo 3.° do regime vigente esta sistematicamente inserido na seccio I que
tem como epigrafe, precisamente, os zlutos de jogo fora dos locais autorizados. Na

proposta de lei, esta especificacdo feita agora na prépria tipifica¢io do crime, torna

* Cf. artigo 3.° da proposta de lei conjugado com o artigo 12.°, primeira parte, e o artigo 13.°,

ambos do Codigo Penal.

¥ Na versio alternativa, foi introduzida a expressio “ou do local autotizado” no artigo 4.° da pro-
posta de lei. A definigdo deste tipo descritivo do ilicito tipico, para além de estar em alinhamento
com a intengao legislativa da proposta de lei, também esta em conformidade com a possibilidade
prevista no n.” 4 do artigo 5.° da Lei n.° 16/2001 (Regime juridico da exploracio de jogo de fortuna
ou azar em casino), de acordo com os esclarecimentos prestados pelo proponente.
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a norma mais clara e, consequentemente, mais precisa, no que toca a observancia do
principio da legalidade e do principio da tipicidade em matétia penal, elucidando que
o ambito sancionatério da norma abrange a conduta da pessoa que for encontrada
em local ou estabelecimento para exploragio ilicita de jogo de fortuna ou azat, e por
motivo de jogo de fortuna ou azar ilicito, mas fora dos casinos ou do local
autorizado.

130. Ainda no que respeita a este crime, a Comissao solicitou esclarecimentos
sobre se a expressio constante neste artigo 4.° da proposta de lei “Quem, por motivo
de jogo de fortuna ou azar ilicito, for encontrado em...” se refere apenas a quem se encontra
no local por motivo da pratica de jogos de fortuna ou azar ou se uma pessoa que se
encontre no local por motivos de exploracao ou a prestar servigos pode ver a sua
conduta subsumivel na previsao daquela mesma norma.

131. O proponente transmitiu que: “O disposto neste artigo apenas mantém a
actual politica criminal e actualiza e aperfeicoa a respectiva redac¢io. Para o efeito,

caso se prove que o agente ¢ um explorador ilegal de jogos de fortuna ou azar ou

=X A T N A

prestador de servigos para a exploracao ilegal de jogos de fortuna ou azat, 0 mesmo
incorre na pratica do crime de exploracio ilegal de jogos de fortuna ou azar previsto
nos n.” 1 e 2 do artigo 2.° da proposta de le1.”

132. Uma outra questio que a Comissdo quis ver esclarecida foi a de saber se este
artigo também abrange aquelas pessoas que nao apostaram, que nao jogaram e que
se encontram no local como meros espectadores e, em caso de resposta afirmativa,
a Comissao questionou qual a inten¢ao da opgao de criminalizacdo dessas condutas.

133. O proponente respondeu que: “O disposto neste artigo apenas mantém a
actual politica criminal e actualiza e aperfeigoa a respectiva redac¢io. O elemento
constitutivo do crime deste artigo ¢ «for encontrado (...) para explora¢ao ilegal de
jogos de fortuna ou azar», por isso, desde que esteja presente no local para

exploragio ilegal de jogos de fortuna ou azar, estard abrangido no dmbito da puni¢io
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previsto neste artigo, independentemente de, na realidade, ter ou nio praticado o
jogo. De facto, a presenca no local por motivo de jogo ilegal de fortuna ou azar pode
contribuir para o aumento das actividades criminosas, sendo o jogo facilmente
viciante, por isso, a respectiva disposi¢ao visa, de uma outra Optica, proteger o
patrimoénio dos cidadios, a ordem publica e os bons costumes.”

134. Refira-se que, ainda que se utilize, na proposta de lei, uma redacciao diferente,
¢ mantido quer o tipo de san¢io (este crime continua a ser punido s6 com pena de

multa), quer os respectivos limites™ minimo e méximo (90 dias).

X. Aposta mutua ilicita

135. O proponente optou por autonomizar, na proposta de lei, os crimes

31 Encontram-se, pois, previstos,

relactonados com as apostas mutuas
respectivamente, no artigo 5.° e no artigo 6.° da proposta de lei o ctime de exploragio
ilicita de aposta mutua e o crime de aposta ilicita.

136. Quanto ao crime de exploragao ilicita de aposta mutua, a descticio das
condutas criminosas observa a mesma técnica legislativa do que a utilizada no artigo
2.° da proposta de lei, com a especificidade de se fazer mencao a aposta muitua em
vez de a0 jogo de fortuna ou azar.

137. E, pois, essencial a compreensao do conceito de “apostas mutuas”. Desde
logo e por recurso a Lei n.° 16/2001 (Regime juridico da exploracio de jogos de
fortuna ou azar em casino), as apostas mutuas, na alinea 3) do n.° 1 do artigo 2.°

definem-se como sendo “um sistema de apostas numa corrida de animais em

velocidade ou num evento desportivo no qual os vencedores dividem entre si o total

> O limite minimo da moldura penal abstracta da multa continua a nio estar expressamente refe-
rido na norma, tal como sucede no regime vigente, pelo que a sua definicao resulta da aplicacio
do critério legal supletivo previsto no artigo n.” 1 do artigo 45.° do Codigo Penal.

> Vide secgio 11 do capitulo II da proposta de lei composta pelos artigos 5.° e artigo 6.°.
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do montante apostado, depois de deduzidas as comissOes, taxas e impostos na
proporcao do montante individualmente apostado;”. Ainda no n.° 6 do artigo 3.° da
referida Lei n.° 16/2001, e nao obstante a defini¢io legal de apostas mutuas, consta
a proibi¢do da sua exploracao por parte dos casinos.

138. Em face desta proibicao legal, a Comissiao cuidou de esclarecet, junto do
proponente, se a expressao “Quem, sem estar legalmente autorizado, explorar aposta mitua
ou encarregar-se de presidir a mesma’, prevista na presente proposta de lei, nao deve visar
apenas a proibi¢ao da exploragdo de aposta mitua nos casinos.

139. Em resposta, o proponente afirmou que: “A definicio de «apostas muatuas»
aplica-se a outros diplomas legais relacionados com o jogo, para além da Lei n.°
16/2001, incluindo a presente proposta de lei. Quanto a expressao «Quem, sem estar
legalmente autorizado, explorar apostas mutuas ou encarregar-se de presidir as
mesmas» prevista no presente artigo [refere-se ao artigo 5.° da proposta de lei], a
mesma refere-se a proibicdo de qualquer pessoa ou entidade que nio esteja

autorizada explorar apostas mutuas ou encarregar-se de presidir as mesmas.”

ST R SN @

140. A Comissao também prestou aten¢ao a situacdes recentemente ocorridas na
soctedade de Macau relativas a este tipo de jogo. Exemplo disso foram a cessacdo do
contrato de concessdao das corridas de galgos e, em um passado mais préximo, a
cessaciao do contrato de concessio das corridas de cavalos. Em face desta realidade,
a Comissao perguntou ao proponente qual seria o futuro das apostas mutuas
relativas as corridas de animais em velocidade.

141. O proponente transmitiu que, no futuro, a autorizac¢io da exploracio de
apostas mutuas relativas as corridas de animais em velocidade constituird uma opgao
politica sobre o jogo do Governo da RAEM, mas que isto ndo impede que, no
regime penal, sejam estabelecidas disposi¢cdes sobre o crime de exploracao ilicita de
aposta mutua relacionadas com essa actividade. E, a este propésito, o proponente

complementou, dizendo que “o disposto no presente artigo [refere-se ao artigo 5.°
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da proposta de lei] ¢ também aplicavel, por exemplo, a0 combate as apostas em
aproveitamento de corridas de animais no extetior.”

142. Por outro lado, a Comissao salientou ainda as apostas mituas respeitantes aos
eventos desportivos, sendo tais apostas mutuas as mais vulgares em termos de gestio
e de exploracio. Assim sendo, questionou o proponente se o Governo dispde de
algum plano para as apostas mutuas no ambito dos eventos desportivos.

143. O proponente reiterou, nesta sede, o que havia transmitido em relacio as
apostas mutuas relativas as corridas de animais em velocidade. Assim, afirmou que:
“No futuro, a eventual existéncia de apostas mutuas no ambito dos eventos
desportivos ¢ uma opgao politica sobre o jogo do Governo da RAEM, mas tal op¢io
nio impede que no regime penal sejam estabelecidas disposi¢oes sobre o ctime de
apostas mutuas relacionadas.”

144. No tocante a puni¢ao da exploragio ilicita de aposta mutua, diga-se que a
mesma jd se encontra prevista no artigo 9.° da Lei n.° 8/96/M, de 22 de Julho, ainda
que, agora na proposta de lei, a redac¢io tenha merecido pequenos ajustamentos.

De todo o modo, e em termos de san¢ao criminal, também aqui, em conctretizacio

da opgio de politica criminal subjacente a mniciativa legislativa da proposta de lei, se
assiste a um agravamento da moldura penal abstracta nao somente por se deixar de
punir este crime com pena de multa, mas também por se prever um aumento nos
limites minimo e maximo da pena de prisao para, respectivamente, de 1 ano e até 8
anos, em vez da actual pena de prisao de até 3 anos.

145. A Comissao cuidou, igualmente, de saber qual a intencio legislativa prevista
na redac¢ao do n.° 2 do artigo 5.° da proposta de lei, designadamente, sobre o sentido
valorativo das acgdes ilicitas tipicas de “colaborar” (na exploragao) e “participar” (na
exploracao), tendo o proponente esclarecido que: “Este numero foi aditado em
conformidade com o n.” 2 do artigo 2.° da proposta de lei. O conteddo daquele

nimero apenas mantém a disposi¢ao em vigor, aperfeicoando a respectiva redacgio,
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sendo a sua intencao legislativa a de aplicacao, na medida do possivel, a outras
situagbes diferentes.”

146. Inserido também na sec¢io especifica da proposta de lei relativa aos crimes
relacionados com a aposta mutua estd o crime de aposta ilicita, previsto no artigo
6.°. A primeira vista, esta incriminacdo constante da proposta de lei parece consistir
numa inovagao face ao actual regime. Contudo, uma andlise mais aprofundada,
permite compreender que se visa punir a pratica ilicita de aposta muitua e que este
preceito encontra, mais ou menos, correspondéncia nos artigos 2.° e 8.° da Lei n.°

8/96/M, de 22 de Julho.

que coloca aposta em actividades ilicitas de aposta mutua referidas no artigo 5.° da
proposta de let. Por conseguinte, para efeitos de imputacao subjectiva do ctime de
aposta ilicita, o agente tem de conhecer que as actividades relacionadas com apostas
mutuas sao ilicitas, pois este crime s6 ¢ punido na forma dolosa®?, sendo punido com

uma pena de multa até 50 dias.

147. Incorrera na pratica do crime previsto no artigo 6.° da proposta de lei aquele [/

XI. Jogo onlineilicito

148. A proposta de le1 apresenta uma novidade em termos de autonomizacio do
crime de exploragio ilicita de jogo de fortuna ou azar on/ine ou de aposta mutua online
face ao regime vigente. A construciao do unico tipo legal de crime que integra esta
nova sec¢do™, na proposta de lei, ancora-se no especifico meio através do qual ha
cometimento da infracgio penal, isto é, parece estarmos perante um crime especial
de exploracdo ilicita de jogo de fortuna ou azar ou de aposta mutua, cuja

especialidade assenta na utilizagio de meios remotos de comunicacio, como a

** Vide artigo 6.° da proposta de lei, conjugado com o artigo 12.°, primeira parte, e artigo 13.°,
ambos do Cédigo Penal.

» Trata-se da secgdo 111, sob a epigrafe Jogo online iliito, do capitulo 11 da proposta de lei.
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internet, para a exploragdo, promo¢ao ou organizacao de jogo de fortuna ou azar ou
de aposta mutua.

149. Por isso, a Comissdo solicitou esclarecimentos sobre a politica criminal
subjacente a opcao legislativa tomada.

150. O proponente veio confirmar que o “presente artigo [refere-se ao artigo 7.°
da proposta de lei] ndo adita novos crimes, pois o artigo penal da Lei n.° 8/96/M,
em vigor, ja deve abranger os actos acima referidos. No entanto, com o
desenvolvimento das actividades cibernéticas, a exploracao ilegal de jogos on/ine tem
vindo a aumentar gradualmente. Com vista a combater, de forma eficaz, as
actividades criminosas relacionadas com a exploracao ilegal de jogos online, sugere-se
na proposta de lei a proibicao expressa dessas actividades.”

151. Por conseguinte, quem fizer a exploracdo, a promog¢ao ou a organizacao
ilicita> de jogo de fortuna ou azar on/ine ou de aposta mitua online, isto é, aquele que,
através de cada uma daquelas especificas condutas fomentar o jogo onkne, serd
punido pela pratica do crime de exploragao ilicita de jogo de fortuna ou azar online
ou aposta mutua on/ine, previsto no artigo 7.° da proposta de lei.

152. A especificidade de se tratar de jogo online, levou a Comissao a questionar o
propoente sobre a definicio do conceito de “jogo onkine”, circunstincia que se revela
fundamental e importante para a interpretacio de um dos elementos tipicos
essenciais e especificos do tipo legal de crime em analise.

153. O proponente veio esclarecer que: “Os jogos de fortuna ou azar ou as apostas

mutuas explorados através da rede sdo considerados jogos online.”

** Na versio inicial da proposta de lei, as condutas tipicas de explorar, de promover e de organizar
encontravam-se descritas de modo cumulativo através da utilizacao da conjuncio “e”; contudo, o
proponente, em sede de discussdo técnica, anuiu a que, para prossecugao da opg¢ao de politica
criminal que esta subjacente a tipificagao deste ilicito penal, a sua consumacao basta-se apenas com
a pratica de uma daquelas condutas, uma vez que, pese embora lhes possa ser comum a obtencio
de um proveito, em regra, econoémico, os conceitos de “explorar”, “promover” ou “organizar’” nio
sdo sinbnimos. A serem condutas de verificagdo cumulativa, dificilmente o combate a este tipo de

criminalidade seria eficaz a protec¢ao do bem juridico-penal tutelado.
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154. No ordenamento juridico de Macau existe uma definicao legal que, pese
embora sendo mais abrangente em extensdo conceptual, pode ser util no sentido da
compreensao do conceito de jogo online para efeitos penais. Trata-se da definicio
legal de “Jogos Interactivos” prevista na alinea 2) do n.° 1 do artigo 2.° da Lei n.°
16/2001 (Regime juridico da exploracio de jogos de fortuna ou azar em casino), em
particular a modalidade prevista na sua subalinea b), como sendo os “jogos de
tortuna ou azar nos quais: Um jogador entra ou participa no jogo através de meios
de telecomunicacao, nomeadamente através de telefones, telefaxes, acesso via
«nternet, rede de dados, transmissao de sinais de video ou de dados digitais, e para
tal faz, ou concorda em fazer, pagamentos em dinheiro ou em qualquer outro valot;”.

155. Nao obstante a existéncia da referida definicao legal, ap6s a discussio entre a
Comissao e o proponente sobre o conceito de “jogo online”, o proponente entendeu
ser adequado prever, no n.” 2 do artigo 7.° da proposta de lei e para efeitos desta
iniciativa legislativa, uma defini¢do legal prépria que auxilie na interpretacio e

aplicagio da norma em apreco™.

156. A Comissdao preocupou-se, também, em saber como é que o Governo da
RAEM pretende gerir a actividade de jogo de fortuna ou azat onkine e as apostas
mutuas on/ine, uma vez que o direito de exploragio do jogo pertence em exclusivo a
RAEM e s6 pode ser explorado por entidades privadas, se for essa a decisdo politica,

mediante autorizacao concedida para o efeito™.

> O n.° 2 do artigo 7.° da proposta de lei passou a ter a seguinte redaccio: “Para efeitos do disposto

no presente artigo, entende-se por «jogo de fortuna ou azar on/ine ou aposta mitua onlines, 0 jogo

de fortuna ou azar ou a aposta mutua, em que sao utilizados quaisquer sistemas, dispositivos ou
equipamentos que permitam produzir, armazenar ou transmitit documentos, dados ou informa-

¢oes, quando praticados a distancia, através de suportes electronicos, informaticos, telematicos e

interactivos, ou quaisquer outros meios, independentemente de os sistemas, dispositivos e equipa-

mentos estarem ou nao instalados na RAEM.”

* No tocante aos jogos interactivos, nos quais se incluem os jogos onlire, o ordenamento juridico
de Macau proibe nio s6 a sua exploragio por parte das concessionarias da exploracio de jogos de
fortuna ou azar em casino, como prevé que a concessao de exploragio dos jogos interactivos seja

—_ auténoma em relagiao as demais concessoes para a exploracio de jogos de fortuna ou azar em
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157. O proponente transmitiu que, “[a]té a0 momento, o Governo da RAEM nio

atribuiu qualquer concessao para a exploracio de jogos e apostas on/ine, nem tem

planos para atribuir a concessao para jogos online.” /L
158. A Comissiao atentou, ainda, no modo de construcio deste tipo legal de crime
e reparou que, comparando com o modo de tipificacao das condutas dos crimes L%ﬂ
previsto na sec¢ao 1 (Jogo de fortuna ou azar ilicito) e na seccao 11 (Aposta miitna ilicita)
do capitulo II da proposta de lei, onde o artigo 7.° também esta sistematicamente %
inserido, primeiro se tipifica o crime de exploracao ilicita de jogo de fortuna ou azar
e, s6 depois, € que se consagra o crime de pratica de jogo de fortuna ou azar ilicito. é\
E, por isso, a Comissao questionou o proponente acerca da nio observincia da |
mesma sistematica legislativa na seccgao 111 referente ao jogo online ilicito. /\—J
159. O proponente justificou a opgio legislativa, referindo que: “Uma vez que os
- objectivos e as situagoes previstas nos artigos em causa sao diferentes, o presente
artigo nao regula a puni¢io dos jogadores que pratiquem ilegalmente os jogos, pelo
que ndo se seguiu a mesma légica legislativa.”
160. Da anilise do crime de jogo de exploragio ilicita de jogo de fortuna ou azar
online ou de aposta mutua onkne resulta evidente que, diferentemente dos demais
crimes previstos na proposta de lei, nele se tipifica a forma negligente do seu
cometimento, alargando-se, assim, as margens de punibilidade deste tipo legal de

crime. Em face disso, a Comissao solicitou esclarecimentos sobre a razio de ser de

se prever, especificamente neste crime, a puni¢io da negligéneia®’.

casino. Cf. artigo 4.° da Lei n.° 16/2001 (Regime juridico da exploragio de jogos de fortuna ou
azar em casino).

*" A negligéncia s6 ¢ punida nos casos especialmente previstos na lei, em observancia do principio
da tipicidade em matéria penal, nos termos do disposto no artigo 12.°, 7x fine, do Codigo Penal.
Por regra, o direito penal s6 sanciona comportamentos dolosos, por através destes o agente revelar
que nio respeita os bens juridicos merecedores de tutela penal, na medida em que sio fundamen-
tais a reafirmacéo dos valores defendidos pela comunidade. Por outro lado, a negligéncia, enquanto
forma mais leve de culpa em direito penal, é, normalmente, reveladora de um comportamento de
_— descuido e nio assumidamente contra o Direito. Razao pela qual, via de regra, o direito penal nio
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online, as disposi¢Oes sobre a exploracio ilegal de jogos online também punem os actos

ﬁ/
161. O proponente esclareceu que: “Para além de punir a exploracao de jogos %
de mera promogao ou organiza¢io de jogos oniine. Pot isso, se alguns promotores ou /g_,

organizadores de jogos, devido a sua conduta revelarem descuido ou imprudéncia, \/’;
nao tendo conhecimento de que estido a promover ou a organizar jogos online, a sua
conduta é considerada exploragio ilicita de jogos. Nestes casos, embora se exclua o %
dolo, o mfractor vai ser punido por negligéncia (artigo 15.° do Cédigo Penal).” E, _
continuando o esclarecimento, o proponente transmitiu ainda que: “Tendo em conta éﬁ
que os objectivos da regulamentacao dos diferentes crimes e as formas de tipificagao
dos mesmos sao diferentes, existem opg¢oes legislativas diferentes consoante as 0/
caracteristicas dos crimes, tendo os crimes referidos neste artigo como principal
referéncia as normas equivalentes de Portugal®®”.

- 162. A Comissao acolheu os esclarecimentos do proponente, concordando com as

%\F

solugdes apresentadas.

XTI1. Lotaria ilicita

163. A proposta de lei, no tocante a previsao de condutas criminosas relacionadas
com a lotaria ilicita, adoptou também uma redacgao diferente da consagrada no
regime ainda vigente na Lei n.° 8/96/M, de 22 de Julho. Assim, autonomiza-se, em

seccao propria, os tipos legais de crime relacionados com a lotaria® ilicita, deixando

cuida de sancionar os comportamentos negligentes.

** Cf. n.° 2 do artigo 49.° do Decreto-Lei n.° 66/2015, de 29 de Abril, que aprova o regime juridico
dos jogos e apostas online em Portugal.

* As lotatias sdo apenas umas das actividades de jogo oferecidas ao ptblico — actividades estas
que nao podem ser levadas a cabo nos casinos, como resulta claro do disposto no n.® 6 do artigo
3.° da Lei n.° 16/2001 (Regime juridico de exploracio de jogos de fortuna ou azar em casino) e
que, de acordo com o disposto na alinea 4), n.° 1, do artigo 2.° do referido diploma legal, a
semelhanca da definicao legal de apostas mutuas, prevé-se uma defini¢iao de “operacdes oferecidas
—_— ao publico” como sendo “aquelas em que a esperanca do ganho reside exclusivamente na sorte,
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de a tipificar juntamente com os crimes de aposta mutua ilicita.

164. Para além disso, nao obstante a epigrafe da secciao IV ser denominada Crzmes
relacionados com actividades de jogo oferecidas ao piiblico na versio inicial da proposta de lei,
verificou-se que, na tipificacio dos crimes incluidos nesta sec¢io, apenas a lotaria
integra o elemento nuclear dos ilicitos tipicos previstos no artigo 8.° ¢ no artigo 9.°
da proposta de lei, respectivamente, no crime de exploracao ou venda ilicita de lotaria
e no crime de falsificacdo ou viciacio de bilhete de lotaria. Ap6s a discussdo levada
a cabo entre a Comissdo e o proponente, na versao alternativa da proposta de lei, a
respectiva epigrafe foi alterada para “Lotaria ilicita”, excluindo-se, deste modo, “as
rifas ou os bilhetes para sorteios similares”, tipo de crime que existe no regime
vigente®.

165. A Comussio, entendendo que se deve prestar atencao a venda de rifas, sorteios
ou outras actividades semelhantes que se nao enquadrem no dmbito do contrato de
concessao mencionado no Decreto-Lei n.° 47/98/M, de 26 de Outubro ',
questionou o proponente sobre o tratamento destas actividades ilicitas.

166. O proponente, em resposta, afirmou o seguinte: de acordo com a lei, as
operadoras de jogo nio podem explorar actividades de lotaria, rifas, sorteios, etc em
casinos, e a venda de rifas, sorteios ou outras actividades similares ja estdo previstas
e sio punidas pelo Decreto-Lei n.° 47/98/M, de 26 de Outubro; por isso, apds
comunicagao com a Direc¢ao de Inspeccao e Coordenagao de Jogos, considerou-se

ser mais adequado eliminar da proposta de lei a matéria relativa as rifas e aos sotteios.

tais como lotarias, rifas, tbmbolas e sorteios;”.
“ Vide artigo 10.° e artigo 11.° da Lei n.° 8/96/M, de 22 de Julho.

'O regime de licenciamento de determinadas actividades econémicas encontra-se previsto no
Decreto-Lei n.° 47/98/M, de 26 de Outubro, incluindo as rifas, sorteios ou similares. Este regime
nio se aplica, contudo, as “rifas, sorteios ou similares desprovidos de natureza comercial ou reali-
zados no ambito de contratos de concessdao”, como expressamente se exclui do ambito da aplica-
¢ao daquele diploma legal, de acordo com o disposto na alinea f), n.° 2, do artigo 1.° do citado
Decreto-Lei.
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167. No tocante a descrigdo das condutas tipificadas no crime previsto no artigo
8.° da proposta de lei, pratica este crime aquele que “explorar” ou aquele que
“vender” bilhetes de lotaria, sem que, para esse efeito, esteja legalmente autorizado.
Verifica-se que este artigo da proposta de lei corresponde, parcialmente, aos artigos
9.° ¢ 10.° do regime vigente na Lein.° 8/96/M, de 22 de Julho. Em comparacdo com
a redac¢io do artigo 9.° da Lei n.” 8/96/M, de 22 de Julho, nota-se que, no regime
actualmente em vigor, se pune a “organiza¢ao de qualquer modalidade de lotarias”
e a proposta de lei, por sua vez, tipifica, como um dos elementos constitutivos do
ilicito tipico a “exploragio de lotaria”.

168. Tendo em consideracao que as duas condutas de “explorar” lotaria e de
“vender” bilhete de lotaria, sem a devida autorizagio legal, integram a pratica do
crime previsto no artigo 8.° da proposta de lei, a Comissao deu atencio a
circunstancia de a punicio de cada uma delas ser diferente, o que motivou a
solicitacao da razdo de ser dessa solugio, junto do proponente.

169. O proponente transmitiu ser seu entendimento que: “A forma e a natureza de

«exploracao» e de «venda» sao diferentes, e o grau de perversidade de ambas também
¢ diferente, por isso sdo aplicadas san¢oes de graus diferentes as referidas condutas.
A pessoa que «explora» lucra directamente ou por interposta pessoa com a venda de
bilhetes de lotaria e é responsavel pelos prémios, ao passo que a pessoa que «vende»
apenas lucra com a venda de bilhetes de lotaria, mas nio ¢ responsivel pelos
prémios.”

170. Ainda no que respeita a puni¢io de cada uma das referidas condutas, em
compara¢ao com o regime vigente, a proposta de lei define que a exploracio ilicita
de lotaria é punida com pena de prisao até 3 anos ou pena de multa até 360 dias. Isto
demonstra que a puni¢do prevista na presente proposta de lei para este crime se
mantém, de facto, 1gual 2 consagrada no regime vigente. No que respeita a conduta

tipificada no n.° 2 deste artigo, isto ¢, aquele que sem estar legalmente autorizado,
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vender bilhete de lotaria, mantém-se a moldura da pena de prisio; quanto a pena de
multa, assiste-se a um desagravamento no seu limite maximo, agora fixado em 240
dias, em vez dos anteriores 360 dias (determinados por aplicacio subsididria do
disposto no n.° 1 do artigo 45.° do Cédigo Penal).

171. A fechar a secgao IV do capitulo II da proposta de lei, tipifica-se o ctime de
falsificagdao ou vicia¢ao de bilhete de lotatia, no seu artigo 9.°.

172. Este artigo corresponde, quase na sua totalidade, a descrigao do tipo legal de
crime previsto no artigo 11.° da Lei n.° 8/96/M, de 22 de Julho; porém, prevé-se
agora, na proposta de le1, apenas a conduta criminosa que tem por objecto o bilhete
de lotaria e ja ndo as rifas ou bilhetes para sorteios similares referidos naquele artigo
da lei ainda vigente.

173. Aquela conduta ¢ distinta da conduta de venda de bilhete de lotatia prevista
no n.” 2 do artigo 8.° da proposta de lei e, atendendo ao facto de ser maior o desvalor
da mesma ¢ sancionada de forma mais gravosa no artigo 9.° da proposta de lei.

174. Refira-se que se mantém, no artigo em aprego, o tipo de sang¢des previstas no
regime vigente (pena de prisio e pena de multa); assim como as respectivas molduras
penais (a moldura penal abstracta da pena de prisao é até 3 anos e a pena de multa é
até 360 dias, com a particularidade de, em relagao a pena de multa o limite maximo
estar agora expressamente previsto, mas o qual, de todo o modo, corresponde ao
quantum fixado por aplicagio subsididria do n.° 1 do artigo 45.° do Cédigo Penal, no

regime vigente).

C — Outros ilicitos criminais conexos ao jogo

175. Ao redor da criminalidade sobre a exploragao ilicita ou pratica ilicita do jogo
(quer seja jogo de fortuna ou azar ou de aposta mutua ou, até mesmo, de lotaria), a
proposta de lei também regula e sanciona uma outra cuja especificidade resulta,

justamente, da sua ligacdo préxima ou associagao ao jogo.
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176. Na proposta de lei, melhorando a sistematizacao legal do regime vigente na
Lein.® 8/96/M, de 22 de Julho, o proponente entendeu agrupar os tipos legais que
confirma estarem associados ao jogo ou por causa do jogo. Assim, surgem
autonomizados, em duas sec¢des® numa, o crime de empréstimo ilicito para jogo,
na sua forma simples e agravada®, e o crime de exploracao de cimbio ilicito para
jogo®; e, noutra, os crimes de coac¢do a outra pessoa para a pritica de jogo ou
facultacdo de meios para a pratica de jogo, o crime de jogo fraudulento e o crime de

exploracio ilicita de mah-jong®.

XIII. Empréstimo ilicito para jogo
177. A proposta de lei continua a punir o comportamento descrito no seu artigo
— 10.°, tal como sucede no artigo 13.° da Lei n.° 8/96/M, de 22 de Julho. Assim, em

termos comparativos, para além da alteracao na epigrafe do tipo legal de crime e da

sangao criminal aplicivel, que passa a designar-se empréstimo ilicito para jogo em

= N PENS g R

vez de usura para jogo, em tudo o mais, mantém-se inalterada a descticio dos
elementos constitutivos do ilicito tipico.

178. Na verdade, atentando-se na redac¢ao do artigo 13.° da Lei n.° 8/96/M, de
22 de Julho, comparando-a com a constante do artigo 219.° do Cédigo Penal,

verifica-se que nao ha coincidéncia ou identidade dos tipos legais e que, por isso, nao

“ Vide seccio V, sob a epigrafe Empréstimo e cambio ilicitos, e a sec¢io VI, sob a epigrafe Outros crimes
conexos ao jogo, ambas do capitulo II da proposta de lei.

% Estes crimes encontravam-se previstos, respectivamente, nos artigos 10.° e 11.° da versio inicial
da proposta de lei. Na versdo alternativa, a conduta agravada passou a estar descrita no n.° 3 do
artigo 10.° da proposta de lei.

 Este tipo legal de crime foi introduzido na versdo alternativa da proposta de lei, no seu artigo
11.°

% Estes crimes encontram-se previstos, respectivamente, nos artigos 12.°, 13.° e 14.°, todos da
proposta de lei.
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se pode dizer que o crime do artigo 13.° da citada lei ¢ um tipo legal especial face ao
crime de usura, pelo menos nos moldes em que se encontra construido®. O que o
legislador de 1996 fez foi remeter, em termos de definicao de sanc¢ao criminal, para
a aplicagao da pena correspondente ao crime de usura.

179. O proponente mantém a mesma redac¢io do artigo correspondente no
regime vigente, isto é, o artigo 13.° da Lei n.° 8/96/M, de 22 de Julho, com a
alteracdo da epigrafe e da previsio expressa da san¢do criminal ja mencionadas.
Trata-se de tipificar um crime comum, que nio depende de uma qualidade especifica
do agente; porém, exige-se uma especial intencao (@ intengdo de obter beneficio
patrimonzal); o beneficio patrimonial pode ser uma quantia pecuniaria ou a concessio
de qualquer outro meio para jogar e caracteriza-se, ainda, por ser um crime de
resultado cortado, na medida em que para a sua consumacao basta a inten¢io do
agente obter para si ou para outra pessoa esse beneficio, sem que ocorra,
efectivamente, um beneficio patrimonial na esfera patrimonial do agente.

180. Em alinhamento com a intencao legislativa, assiste-se a um agravamento da

sangao penal, prevendo-se a puni¢ao deste crime com uma pena de prisao de 1 a 5

TR PGS A

anos.

181. No n.”2 do artigo 10.° da proposta de lei é utilizado o termo “casinos e parece
referir-se aos locais legalmente autorizados para a exploracao da actividade de jogos
de fortuna ou azar. A este proposito, a Comissio pretendeu apurar, junto do
proponente, se este artigo val proibir e sancionar os individuos legalmente

habilitados a exercer a actividade de concessao de crédito para jogo de fortuna ou

% Esta intenco legislativa foi confirmada pelo proponente, ao afirmar que: “Tendo em conta que
os elementos constitutivos do crime previstos no n.° 1 do artigo 13.° da Lei n.° 8/96/M, em vigor,
niao dependem da existéncia de usura, tendo-se apenas adoptado no mesmo a moldura penal do
crime de usura previsto no Codigo Penal, isto ¢, aplica-se a pena correspondente ao crime de usura,
a proposta de lei, ao passar a prever directamente a moldura penal aplicavel ao crime de usura, nio
necessita de utilizar mais o termo usura, aproximando-se mais dos elementos constitutivos deste
crime apos a alteragao do presente artigo [0 artigo 10.° da proposta de lei].”
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azar em casino que disponibilizem valores que nao sejam fichas ou outros recursos
aos jogadores que pratiquem legalmente jogo de fortuna ou azar em casino.

182. O proponente esclareceu que: “Nos termos do artigo 2.° da Lei n.° 7/2024
(Regime juridico da concessdo de crédito para jogos de fortuna ou azar em casino),
apenas existe acto de concessao de crédito quando as concessionarias transmitam a
um concedido a titularidade de fichas de jogos de fortuna ou azar em casino. Nos
termos do artigo 35.° da mesma le1, as san¢des penais ndo se aplicam apenas aos
factos praticados no exercicio da actividade de concessio de crédito pela
concessionaria qualificada ao abrigo do disposto naquela lei, ou seja, s6 nestas
situagoes se exclui a ilicitude dos respectivos factos. De acordo com as disposicoes
acima referidas, os individuos que preencham os requisitos legais para o exercicio da
actividade de concessio de crédito para jogos de fortuna ou azar em casino e que
disponibilizem aos jogadores valores ou outros recursos que nao sejam fichas para a
pratica legal de jogos de fortuna ou azar em casino sao punidos nos termos do
presente artigo, excepto se se enquadrarem nos casos de exclusdo da ilicitude

previstos no artigo 35.° da referida lei e os respectivos actos preencherem os

SUINTT B e A A

requisitos constitutivos deste artigo.”
183. A Comissio solicitou, ainda, mais esclarecimentos sobre se, no artigo em

analise, se proibem e sancionam:

— Os mdividuos que nao estejam legalmente habilitados a exercer a actividade
de concessao de crédito para jogo de fortuna ou azar em casino, que disponibilizem,
N0s €asinos, fichas aos jogadores para a pratica de jogo de fortuna ou azar legalmente
autorizado para a exploracdo desta actividade;

— Os individuos que nio estejam legalmente habilitados a exercer a actividade
de concessao de crédito para jogo de fortuna ou azar em casino, que disponibilizem,
fora dos casinos, fichas aos jogadores para a pratica de jogo de fortuna ou azar

legalmente autorizado para a exploracao desta actividade; e, ainda,
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— Os individuos que nao estejam legalmente habilitados a exercer a actividade
de concessao de crédito para jogo de fortuna ou azar em casino, que disponibilizem,
tora dos casinos, fundos oun outros recursos aos jogadores para a pratica de jogo nio

autorizado legalmente para a explora¢ao desta actividade.

184. Relativamente a todas estas situagdes questionadas pela Comissio, o
proponente respondeu unanimemente o seguinte: “Os individuos que nao estejam
legalmente habilitados a exercer a actividade de concessio de crédito para jogo de
fortuna ou azar em casino ndo se enquadram nos casos de exclusio da ilicitude
previstos no artigo 35.° da Lei n.° 7/2024, por isso, independentemente de o acto de
empréstimo ter sido praticado dentro ou fora do casino e de as fichas, valotes ou
outros recursos ou actividade de jogo em causa estarem legalmente autorizados, caso
o acto preencha os requisitos constitutivos do presente artigo, os mesmos ficam

sujeitos as sancoes ai previstas.”

185. Uma outra situagao merecedora de atencdo por parte da Comissao foi a

relativa a concessao de crédito para jogo, no ambito da actividade de jogos de fortuna

&mﬁ B NSCNERNY =

ou azar em casino. Passou a vigorar na ordem juridica de Macau a Lei n.° 7/2024
(Regime juridico da concessao de crédito para jogos de fortuna ou azar em casino)
que determina que s6 as concessiondrias ¢ que estao qualificadas para exercer a
actividade de concessao de crédito prevista naquela lei, ndo podendo as entidades
que ndo sejam concessionarias exercer a actividade de concessao de crédito para jogo
por qualquer forma (artigo 3.° da Lei n.° 7/2024). A Comissao questionou o
proponente sobre se, em face do regime legal da concessao de crédito estabelecido
pelo referido diploma legal, ndo se deveria prever e sancionar, separadamente, o acto
de exercicio da actividade de concessio de crédito para jogo de fortuna ou azar em
casino sem estar legalmente autorizado, com vista a alcan¢ar uma melhor articulacio
com as disposi¢oes sobre a habilitacdo para o exercicio da actividade de concessio

de crédito e com as respectivas normas proibitivas previstas no “Regime juridico da

53

TR RN A-4 EEEI 20244F 209
AL - Modelo 6 Formato A-4 Imp. Fev. 2024



BRI B LS
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

("\f'\

concessao de crédito para jogos de fortuna ou azar em casino”, aprovado pela Lei

n.°7/2024.

X
artigo, que prevé o referido crime, niao se destina especificamente a sancionar os

186. Quanto a esta questido, o proponente respondeu o seguinte: “o presente g
individuos que exercem a actividade de concessdo de crédito para jogo de fortuna %
ou azar em casino nao autorizado por lei, em violacao da Lei n.° 7/2024 (Regime
juridico da concessdo de crédito para jogo de fortuna ou azar em casino), pelo que

o mesmo, mantendo a politica criminal vigente, aplica e pune, de forma geral e

genérica, quaisquer individuos que pratiquem empréstimos ilegais para jogo.”

187. Igualmente, no que toca ao n.° 2 do artigo 10.° da proposta de lei, este mantém V\
a redac¢do que consta do n.° 2 do artigo 13.° da Lei n.° 8/96/M, de 22 de Julho. Foi ﬂ
—  discutida a adequacao da redaccao do n.° 2 do artigo 10.° da proposta de lei, tendo
por horizonte a dogmatica penal firmada no Cédigo Penal e na propria Lei Basica,
designadamente quanto ao seu alinhamento com o principio da legalidade penal e a
proibicao de presuncoes legais em matéria de incriminagao penal. A norma em
apreco nio ¢ uma norma inovadora, pois existe uma norma no regime vigente
previsto na Lei n.° 8/96/M, de 22 de Julho. Esta lei, foi aprovada em 1996 antes da
Lei1 Basica; no entanto niao se pode olvidar que a sua actual vigéncia no ordenamento
juridico de Macau deve continuar a estar integrada e enquadrada com a Le1 Bésica, a
qual consagra, no seu artigo 29.°, o principio da presungdo da mnocéncia em matéria
penal. Para além disso, a prépria estrutura processual penal actual vigente em Macau,
que é uma estrutura acusatoria integrada por um principio da investigacio, nao
consagra um puro processo de partes nem, consequente e geralmente, um 6nus de

prova que impenda sobre o arguido.

188. Neste contexto, a Comissio quis saber qual é a intengio da expressao
“Presume-se concedido para jogo o miituo efectuado nos casinos”, constante do n.° 2 do artigo

10.° da proposta de lei, tendo o proponente referido que “[e[ste artigo apenas
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mantém a disposi¢ao em vigor, actualizando e aperfeicoando a respectiva redacgao. %
Trata-se de uma presuncio legal de que este mutuo foi concedido para jogo, mas o

agente pode ilidir tal presuncao por meio de provas em contrario.”

i
189. No ambito da discussio técnica, em esclarecimentos complementares, o \Kf
proponente transmitiu as razoes que o levaram a propor a manutenc¢ao da redaccao
actualmente em vigor, referindo, todavia, que a redaccao do n.” 2 do artigo 10.° da é
proposta de lei ndo desobriga o Ministério Publico, enquanto dominus do inquérito, é ;’\ ‘

na recolha de prova com vista ao apuramento da pratica do crime e do seu autor,

assim como o préprio Tribunal, no 4mbito de produgao e valoragao de prova em

descoberta da verdade e a fundamentar a sua decisio com base em toda a prova

produzida.

sede de discussio e audiéncia de julgamento, de estar obrigado a prosseguir a ﬁ

190. A Comissio quis ainda saber a razdo pela qual o n.° 3 do artigo 10.° na versio
inicial da proposta de lei se referia que a “conduta de miitno do mutudrio ndo ¢ punivel”,
tendo o proponente referido que “apenas [se] mantém a disposi¢ao em vigof,

actualizando e aperfeicoando a respectiva redac¢io. Tal como o crime de usura no

regime geral, a conduta de mituo do mutuirio também nio ¢ punivel.”

191. Apés cuidada reflexdo desta questdo, o proponente entendeu ser de manter a
redacgio do n.° 3 do artigo 10.° da versdo inicial da proposta de lei (e que
corresponde ao n.° 4 do mesmo artigo na versio alternativa da proposta de let), uma
vez que nela se consagra expressamente uma situa¢ao de nao punibilidade de
conduta do mutuario. Caso contrario, 1sto €, na auséncia de previsao expressa dessa
causa de exclusio de nio punibilidade, a conduta do mutuirio poderia ser punida
por aplicagao das regras gerais de punicao da comparticipagao ctriminosa previstas

no Codigo Penal.

192. No que toca a questao dos empréstimos ilicitos, a Comissao questionou se
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nio seria adequado e necessario proceder-se a discussao da questdo da exigéncia %
ilicita do reembolso de empréstimos. O Céddigo Penal em vigor ja pune os ctimes
contra a vida, a integridade fisica, a liberdade pessoal e o patriménio, entre outtos,

porém, com vista a salvaguardar o desenvolvimento saudavel e ordenado do sector

/

193. O proponente, reiterando a sua op¢ao de politica criminal, apontou que “se o z

do jogo de Macau a longo prazo, nao deveria também o legislador ponderar e definir

uma norma especifica em relacao aquela questao.

acto de aceitacao de empréstimos violar o Cédigo Penal ou outras leis penais avulsas,
o mesmo sera punido com as penas correspondentes, nao tendo o Governo da

RAEM, por enquanto, planos para prever um crime especifico para o referido acto.”

194. O artigo 11.° da versdo inicial da proposta de lei sugeria a tipificacdo de uma

—  agravagao do crime de empréstimo ilicito se o mesmo fosse praticado com a
exigéncia ou aceita¢ao do mutuario de documento de identificagao®’, para servir de
garantia®. Contudo, excluindo a alteragio da epigrafe do artigo 14.° da Lei n.°
8/96/M, de 22 de Julho, o artigo 11.° da proposta de lei, na sua versio inicial,
mantinha inalterada a redacgao constante daquele, razao pela qual a Comissio
solicitou ao proponente esclarecimentos sobre as considera¢oes politicas subjacentes

a este artigo.

195. O proponente esclareceu que “[e]ste artigo apenas mantém a actual
ortentag¢ao politica e, tendo em conta que se trata, na realidade, de uma agravacao do

crime previsto no artigo anterior, alterou-se a sua epigrafe de modo a aproxima-la

“ A norma consagra uma remissao para a definicio de documento de identificacio prevista na
alinea c) do artigo 243.° do Cédigo Penal.

% A exigéncia ou aceitagio do mutuitio de documento de identificacio tem de ser contemporinea
da realiza¢do do empréstimo (pois aquela exigéncia ou aceitacao surge como circunstancia agra-
vante do crime de empréstimo ilicito para jogo). Se ocorrer em momento posteriot, ja nao estamos
perante a pratica do crime agravado de empréstimo ilicito para jogo; sendo, porventura, a conduta
subsumivel no artigo 6.° da Lei n.° 6/97/M, de 4 de Fevereiro (Regime legal contra a criminalidade
organizada), que tipifica o crime de retengio indevida de documento.
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mais do conteudo do artigo.”

196. A Comissao quis, ainda, esclarecer se o foco deste artigo deve set o acto de
[T PSR T : : ~ X :

exigéncia ou aceitagdo” do documento de identificagao ou o acto de reten¢ao coerciva
do documento de identificagio, assim como clarificar se o acto de fotocopiar o

documento de identificagio e depois devolvé-lo ¢ subsumivel na norma em analise.

197. O proponente reiterou que “[e]ste artigo apenas mantém a disposi¢cao em
vigor. A exigéncia do documento de 1dentificagdo tem de ter como objectivo servir

de garantia, caso contririo, ndo se constitui o crime previsto no presente artigo.”

198. Foi, entdo, sugerido ao proponente que a norma deste artigo 11.° da versao
inicial da proposta de lei, uma vez que nao se trata de um crime distinto do previsto
no artigo 10.° da proposta de lei, mas apenas de uma agravagido, pudesse ser
eliminada e o respectivo conteudo integrado em um dos nimeros do artigo 10.° da

proposta de lei, sugestio que foi acolhida pelo proponente.

=X TR ad =

XIV. Exploragio de cambio ilicito para jogo

199. Tal como atras referido, apos ponderacio e estudos das opinides apresentadas

> 3
pela Comissio em sede de discussio da questdo sobre os “burldes de troca de
dinheiro”, o proponente propds o aditamento, na versao alternativa, do seguinte

artigo, no sentido da criminaliza¢io da conduta de cimbio ilicito relacionado com o

jogo:
“Artigo 11.°
Exploragio de cambio ilicito para jogo
1. Quem, sem estar legalmente autorizado, explorar o comércio de cambios de moeda para a

pratica de jogo € punido com pena de prisao até 5 anos.
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2. Presume-se para a pratica de jogo o comércio de cambios de moeda efectuado nos casinos,
entendendo-se como tals, para este efeito, todas as dependéncias especialmente destinadas a ex-
ploragao de jogo de fortuna ou azar, bem como outras adjacentes onde se exercam actividades de
caracter artistico, cultural, recreativo ou comercial ou ligadas a industria hoteleira.”

200. Segundo os esclarecimentos do proponente, ao abrigo desta norma ora

: 111 ~ N g, . B . 3
proposta, o crime de “exploracio de cambio ilicito para jogo” tem como elementos
constitutivos:
- Explorar, sem estar legalmente autorizado, o comércio de cambio de moeda;
- O cambio ser para a pratica de jogo.

201. O elemento “explorar o comércio...” refere-se a exploracao de uma activi-

dade econémica, nio comtemplando eventuais actos de cambio entre familiares e
——  amigos, € a expressao “sem estar legalmente autorizado” visa excluir quem estiver
legalmente habilitado a explorar a actividade em causa, como por exemplo, os bancos

licenciados e as casas de cAmbio®’.

202. O n.° 2 do artigo 11.° da proposta de lei, tomando como referéncia a técnica

S TR wA SN

legislativa adoptada no n.” 2 do seu artigo 10.° relativo ao “empréstimo ilicito para
. . . : L A

jogo”, presume que seja para a pratica de jogo o comércio de cimbio de moeda
efectuado nos casinos. Neste sentido, no caso de comprovacao, por parte dos setvi-
cos de mnvestigagao criminal, da pratica de comércio de cambio de moeda nos casinos,
se as pessoas que o explorem ilicitamente pretenderem defender-se, tém de contra-

provar que o comércio de cimbio de moeda nao se destina a pratica de jogo.

% Nos termos do n.° 1 do artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 39/97/M, de 15 de Setembro, os explora-
dores legais sao a Regido Administrativa Especial de Macau, a Autoridade Monetaria de Macau, as
institui¢oes de crédito, as casas de cambio e outras entidades legalmente autorizadas a exercer a
actividade de cambios. No entanto, isto ndo significa que o crime ora aditado ao artigo 11.° da
proposta de lei s6 possa ser cometido por pessoas colectivas ou entidades equiparadas, pois a
intenc¢ao do proponente é muito clara, isto €, incluir, no ambito de aplicagdo deste artigo, os actos
praticados quer por pessoas singulares e quer por pessoas colectivas. A Comissio nada tem a opor
em relacdo a esta matéria.
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203. Além disso, a norma em causa adopta o mecanismo de “fic¢ao legal”, no sen-
tido de serem consideradas como casinos todas as dependéncias especialmente des-
tinadas a exploracao de jogo de fortuna ou azar, bem como outras adjacentes onde
se exercam actividades de caracter artistico, cultural, recreativo ou comercial ou liga-
das a industria hoteleira. Com isto, foi alargado o ambito de aplica¢ao espacial da
presuncdo supramencionada, por forma a que sejam considerados casinos determi-
nados espa¢os que Nao o sejam e se presuma para a pratica de jogo o comércio de

cambio de moeda ali ocorrido.

204. Conforme sublinhou o proponente, ao cimbio ilicito que ocorra nas vias ou
lojas fora dos casinos ou das instalagoes de lazer e entretenimento onde os mesmos
se encontrem ndo ¢ aplicavel a referida presuncao, no entanto, desde que os servicos
de investiga¢do criminal tenham provas, nomeadamente o depoimento das pessoas
que pratiquem o cambio ilicito (tratando-se de turistas, podem ser solicitadas a pres-
tar declaracdo para memoria futura em sede de juizo de instrugao criminal, nio pre-
cisando, assim, de comparecer novamente em tribunal aquando da realizacio do jul-
gamento do caso), para comprovar que o cimbio de moeda foi para pratica de jogo,
continuam a reunir condi¢Oes para o caso ser tratado de acordo com o crime de
“exploracao de cambio ilicito para jogo”.

205. Em resposta a uma davida da Comissao, o proponente referiu que, no que
respeita aos clientes de cambio 1licito, os mesmos nao sao punidos. No entanto, nao
¢ necessario que o artigo 11.° (exploragao de cambio ilicito para jogo) trate da situa-
¢do conforme a forma adoptada no artigo 10.° (empréstimo ilicito para jogo), isto €,
que preveja expressamente que a conduta de mutuo do mutuario nio é punivel, uma
vez que o simples acto de solicitar troca de moeda aos “burldes de troca de dinheiro”
obviamente nio se mostra suficiente para fazer com que alguém tenha a intengao de

“explorar” cambio ilicito para jogo.
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XV. Coacgdo a outra pessoa para a pratica de jogo ou facultacio de meios

para a pratica de jogo

206. O artigo 12.° da proposta de lei tipifica um crime de coacgao especial, face ao

N

previsto no n.° 1 do artigo 148.° do Cédigo Penal, que é, por isso, punido mais
severamente com a moldura penal abstracta de pena de prisao de 2 a 8 anos,
atendendo ao fim para que ¢ utlizada a coac¢do (constranger outra pessoa a jogar
ou a facultar meios para a pratica de jogo). Uma moldura penal abstracta supetior, gz\
pois, a moldura ‘penal prevista para o crime de coacgdo simples (pena de prisao até
3 anos ou pena de multa, nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 148.° do Codigo
Penal) e até 2 moldura penal abstracta prevista para o crime de coacgao grave (pena
de prisio de 1 a 5 anos prevista no artigo 149.° do Céddigo Penal), como esclareceu

(0} proponente.

XVI. Jogo fraudulento 4;/“&

207. A punigao do jogo fraudulento nido constitui uma inovagao da proposta de
lei, uma vez que este tipo legal de crime ja existe no regime vigente na Lei n.°
8/96/M, de 22 de Julho. Este tipo legal tem a especificidade de ser um crime de
execugio vinculada, isto é, o modus operand: do seu cometimento encontra-se descrito

no proprio tipo legal de crime.

208. Nao obstante, importa fazer referéncia a quatro alteracdes que constam no
artigo 13.° da proposta de le, face a actual norma correspondente no regime vigente
(vide artigo 6.° da Lei n.° 8/96/M, de 22 de Julho). A primeira alteracio traduz-se na
modificagdo da palavra “fraudulentamente”, colocando-a junto as condutas de
exploracio ou de pratica de jogo, acentuando-se o modo especifico como essas

condutas devem ser cometidas para serem punidas penalmente.
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209. A segunda alteracido prende-se com a substitui¢io do elemento constitutivo
do crime “utilizagiao de qualquer equipamento”, para “utilizacao de qualquer meio

ilegitimo”, no n.° 1 do artigo 13.° da proposta de lei.

210. A terceira alteracdo verifica-se na redaccao do n.° 2 do artigo 13.° da proposta
de le1 que vem agora consagrar que as condutas de “falsificacio ou de viciacio das
fichas”, por st s6, ja preenchem o tipo legal de crime de jogo fraudulento,

autonomizando-as da conduta de “utilizacao de fichas falsificadas ou viciadas”.

211. A redacgdo do n.° 2 do artigo 6.° da Lei n.° 8/96/M, de 22 de Julho, usa a
conjuncao “‘e (a sua utilizagdo)” em vez da conjuncao “ou (as utilizar)”, que agora é
usada no n.” 2 do artigo 13.° da proposta de lei, relativamente as condutas de
falsificagdo ou viciagdo e a conduta de utilizagao das fichas. O que, na pritica,
constitul um alargamento das margens de punibilidade do crime de jogo fraudulento,
transformando-o, no tocante a redac¢ao do n.” 2 do artigo 13.° da proposta de lei,
num crime de perigo abstracto. Dito de outro modo: no recorte que o proponente
faz desta conduta, na proposta de lei, as condutas de falsificacao ou viciacio das
fichas ja preenchem o tipo legal de crime de jogo fraudulento, mesmo que as fichas
falsificadas ou viciadas nao sejam efectivamente utilizadas. H4, assim, uma
antecipac¢do da tutela penal do bem juridico protegido, presumindo o legislador o
perigo que tais condutas (de falsificagio ou de viciacao de fichas) representam para
esse mesmo bem juridico (da-se relevancia penal ao perigo-violacio em vez do
dano-violacao que se consubstanciaria com a lesdo efectiva do bem juridico). Claro
que, por se tratar de um crime doloso, a pessoa que, efectivamente, utilizar as fichas
talsiticadas ou viciadas tem de conhecer essa caracteristica ou qualidade das fichas
para que lhe possa ser imputado o crime de jogo fraudulento. Esta soluc¢io na

construcao do tipo legal de crime resulta de uma opgao de politica criminal.
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212. A quarta alteracdo ¢ a relativa a sancdo criminal: mantendo-se inalterada a
moldura penal abstracta da pena de prisio (de 1 a 5 anos), aumenta-se o limite

maximo da moldura da pena de multa para 600 dias.

213. No tocante a descricao dos elementos tipicos deste ilicito criminal de jogo
fraudulento, a Comissao pretendeu ver esclarecida a diferenca entre o acto de “Quwerm,
Sfraudulentamente, (...) praticar o jogo” e o acto “‘assegurar a sorte através (...) de engano”
previsto no n.° 1 do artigo 13.° da versdao inicial da proposta de lei, tendo o
proponente transmitido que o artigo “mantém apenas a disposicao em vigot, sendo
actualizada e aperfeicoada a respectiva redac¢ao, por forma a que a mesma se possa

aplicar, na medida do possivel, a outras situacoes diferentes.”

214. No que respeita a expressao “assegurar a sorte”’, a Comissao, considerando que
a mesma nao ¢ suficientemente directa e clara na lingua chinesa, colocou a
consideracdo do proponente a sugestao de ajustamento desta expressao com a sua
substituicao pela expressao “assegurar o sucesso no jogo’.

215. O proponente, reiterando que este artigo mantém apenas a disposi¢ao actual
insita no artigo 6.° da Lein.® 8/96/M, de 22 de Julho, transmitiu que: “A constituicio
desse crime [de jogo fraudulento] nao esta condicionada ao ganho ou perda como
um critério para julgar se estd ou nao preenchido o tipo de crime. Além disso, a
“sorte” tem, por st s, um sentido aleatério, “assegurar a sorte” por qualquer meio
reflecte melhor a irregularidade do acto em causa, pelo que ¢ adequado manter a

referida expressao.”

216. A Comissao atentou, ainda, em mais duas outras situacoes, em relagao as quais
solicitou esclarecimentos ao proponente. Numa delas, a Comissao pretendeu saber
se as “fihas” referidas no n.° 2 deste artigo 13.° da proposta de lei sdo apenas as
fichas utilizadas na explora¢io de jogos de fortuna ou azar em casino e, em que

medida, se poderia garantir a sua veracidade e validade. Na outra, a Comissao

62

=N\
s T

SAQ TR w e~ s

A-4 BURSEIF 202442/
Formato A-4 Imp. Fev. 2024



WME W B REYES
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

questionou se o acto de trocar dinheiro com fichas falsificadas deve ser considerado

como “Jogo frandulento”.

217. A primeira questio, o proponente respondeu que “[a] referéncia nio se limita
apenas as fichas usadas na exploragio de jogos de fortuna ou azar em casino, mas
inclul também as fichas usadas nos actos de jogo, e a sua utilizacio, com ou sem
eficicia, ndo afecta a constituicdo do crime.”. J4 no tocante a segunda questio, o
proponente manifestou o entendimento segundo o qual “[o] simples acto de

falsificagdo ou viciagio das fichas ja constitui o crime referido no presente artigo.”.

G
XVII. Exploragéo ilicita de mah-jong [/\/

218. O crime de exploracio ilicita de zah-jong, previsto no artigo 14.° da proposta
de lei, encerra o catilogo de crimes de jogo ilicito descritos na proposta de lei, e
corresponde, ainda que com alteragdes de redacgio, ao crime previsto no artigo 12.°

da Lei n.° 8/96/M, de 22 de Julho.

219. O jogo de mah-jong assume um grande impacto social, pot ser tradicionalmente
jogado em familia e entre amigos. Esta relevincia social ludica que o mah-jong
representa foi tida em atencdo por parte da Comissio na apreciagio da nova

redacgdo sobre a exploracio ilicita de zah-jong pelo artigo 14.° da proposta de lei.

220. Assim, da analise comparativa entre o tipo legal de crime actual (previsto no
artigo 12.° da Lei n.° 8/96/M, de 22 de Julho) e o previsto no artigo 14.° na versio
mnicial da proposta de lei, verifica-se que deixaram de ser descritos, como elementos
constitutivos do 1licito tipico, os locais onde podera ser levada a cabo a exploracio
ilicita, 1sto ¢, detxou-se de se fazer mencao a “estabelecimento comercial, residéncia
ou outros recintos”. A légica em que assenta a tipificacdo do crime na proposta de
lei ¢, a semelhanga do que sucede nos demais crimes nucleares de exploracio ilicita

de jogo de fortuna ou azar, a auséncia de autorizacdo legal para o exercicio da
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actividade de exploracio do jogo de mah-jong e que, consequentemente, esta
exploragao seja feita com intuito de obtencao de lucro. Apds negociagoes, ambas as
partes chegaram a um consenso sobre a recupera¢do, na versiao alternativa da
proposta de le1, da tipificacao dos locais também como elementos constitutivos do
crime (estabelecimento comercial, residéncia ou outro recinto), mantendo o
elemento do ilicito tipico relativo a auséncia de autorizagao legal, no sentido de
demonstrar que a proposta de lei em apreciacao nao pretende alterar a posicio da

politica legislativa vigente.

221. Uma outra alteracao € a relativa a moldura penal abstracta: a proposta mantém
a pena de prisdo até 1 ano, prevista no artigo 12.° da Lei n.° 8/96/M, de 22 de Julho,
mas reduz o limite maximo da pena de multa para 240 dias (uma vez que, no regime
actual, o limite maximo da pena de multa é de 360 dias, por forca da aplicacio

subsidiaria do n.° 1 do artigo 45.” do Cédigo Penal).

222. A Comissao questionou o proponente sobre a politica subjacente a defini¢io
da exploragio ilicita de mabh-jong como um acto de infraccdo penal e nio
administrativa, tendo, aquele referido que “[e]ste artigo mantém a actual orientacio
politica legislativa.

223. A Comissao preocupou-se, ainda, em que fosse esclarecido se o simples
tornecimento de instalagdes para clientes ou membros jogarem mabh-jong pode set
considerado como exploracao do jogo de mah-jong com intuito lucrativo e sobre a

propria definicao do conceito de “mtuito lucrativo™.

224. O proponente esclareceu, em relagdo ao ambito de proteccao da norma em
apreciagdo, que o mesmo abrange “os actos de exploracio do jogo de mab-jong,
praticados com intuitos lucrativos e sem autorizacao, pelo que, o mero fornecimento
de instalagoes para que clientes ou membros joguem mah-jong, ou o fornecimento de

espaco nos estabelecimentos de comidas e bebidas para que os seus clientes joguem
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mah-jong antes ou depois da refeicio, que nao impliquem qualquer encargo para a
pratica de actividades relacionadas com esse tipo de jogo, ndao constitui o crime
previsto no presente artigo, ainda que se obtenha lucro através da prestacio de

servicos de restauracao.”

225. A nota distintiva entre a licitude ou ilicitude penal de comportamentos de
exploracao do jogo de mah-jong resulta na circunstincia de a actividade ser levada a
cabo sem autorizagdo legal e com a intencao de obtencio de um beneficio

patrimonial.

226. Tendo em consideracao que o jogo de mah-jong é um tipo de jogo de fortuna
ou azar, a Comissao questionou, de igual modo, o proponente sobre a eventual
existéncia de uma relacdo de concurso entre os actos previstos no artigo 14.° da

proposta de le1 e os previstos no artigo 2.° da mesma proposta de lei.

227. O proponente transmitiu o entendimento de que “[o] presente artigo mantém
a actual politica legislativa, estabelecendo uma disposi¢io especial que visa
exclusivamente a exploracao ilegal do mah-jong. Caso o acto envolva apenas a
exploracao ilegal do mah-jong, o mesmo € sancionado nos termos deste artigo e, caso
envolva simultaneamente a exploracao ilegal de outros tipos de jogos de fortuna ou

azar, a pena aplicavel sera mais grave (ou seja, o artigo 2.°).”.
b 3

228. Quanto a questdo de saber qual a situacao actual da gestdo das actividades de
mah-jong e como vai ser feita essa gestao no futuro, que também mereceu a atencio
da Comissao, o proponente referiu que “[o] zah-jong é uma das actividades de jogos
de fortuna ou azar em casino que a concessionaria pode explorar actualmente, nio
podendo ser explorada por outras entidades além da concessionaria, sendo que o
Governo da RAEM nio dispoe actualmente de outros planos para a exploracio do

2

mab-jong’
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D — Ilicito Administrativo

229. Quanto a matéria do jogo ilicito, a proposta de lei, para além de prever
expressamente um conjunto de ilicitos penats, também dispée de um capitulo

proprio para regular os respectivos ilicitos administrativos.

SRS

230. Estabelecendo a comparacio com o regime vigente previsto na Lei n.°
8/96/M, de 22 de Julho, que regula o Jogo Ilicito, o proponente refere na Nota
Justificativa o seguinte: “Com vista a aperfeicoar ainda mais o regime sancionatério
relativo as infraccoes administrativas e a reforcar os seus efeitos dissuasores, a
proposta de lei propoe o aumento do valor das multas das infracgdes administrativas
relacionadas com o jogo ilicito e o aperfeicoamento das respectivas disposi¢coes
sancionatorias administrativas, nomeadamente, melhorando as normas sobre a

-—  reincidéncia e aditando normas sobre a graduacao das sancoes, o procedimento das

mnfrac¢oes administrativas, a notificacio e o destino das multas.”

231. A referida politica legislativa encontra-se reflectida nos artigos 24.°a 31.° do

Capitulo III da proposta de lei.

SN b

232. B de salientar que o Capitulo ITT da proposta de lei prevé duas sancoes
administrativas, a saber: “Jogos e espagos priblicos” e “Jogo ilicito de mah-jong”. Segundo o
proponente, a intenc¢ao destas duas normas ¢ a de manter a estrutura actual, mas a
proposta de lei ndo aditou a infraccio prevista no artigo 20.° (Jogos em recintos
privados)” da lei vigente, porque estes actos ji podem ser punidos pela Lei n.°

8/2014 “Prevencao e controlo do ruido ambiental”.

" Nos termos do artigo 20.° (Jogos em recintos privados) da Lei n.° 8/96/M, de 22 de Julho, que
regula o Jogo Ilicito: “E proibida a pratica, para além da meia-noite, de qualquer modalidade de
jogo que, pelo barulho ou outra circunstancia, possa perturbar o sossego e descanso das pessoas
que residem nas vizinhangas, ficando os transgressores sujeitos a multa de $§ 300,00 a § 1 000,00,
elevada ao dobro em caso de reincidéncia.”
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XVIII. Jogos em espagos publicos

233. Segundo o artigo 24.° da proposta de lei, no futuro, constitui infraccio admi-
nistrativa, quem for encontrado a praticar, em espagos publicos, jogos’ que impli-
quem movimenta¢ao de dinheiro ou valores convencionais correspondentes, sendo

punido com multa de 1500 a 5000 patacas.

234. A Comissio nada teve a opor em relacao a proposta de aumento do valor das
multas por infraccdo administrativa, que passaram de “§ 300,00 a § 1 000,007, no
artigo 19.° (Jogos na via priblica) da lei vigente, para “7 500 a 5 000 patacas”, na proposta
de lei.

235. No entanto, estabelecendo uma comparagiao com a disposicio vigente™, a
Comissio manifestou a sua preocupac¢ao quanto a possibilidade de se verificar um
alargamento do ambito sancionatorio previsto na proposta de lei, isto é, actualmente,

273

sO se sancionam os j0g0s na “wa publica’ >, mas no futuro, podera vir a sancionar-se
b b

a pratica de jogo em quaisquer “espacos paiblicos” ™, o que, indirectamente, também esta
g ? q b bl

" Quanto ao conceito de “jogo”, ver pontos II. Definicao de “jogo™ e “aposta” e 111. Tipificacio de “§ago
tlicito” e actos ilicitos conexos da parte A da apreciacio na generalidade do presente parecer.

™ O artigo 19.° (Jogos na via publica) da Lei n.° 8/96/M, de 22 de Julho, que regula o Jogo Ilicito,
define que: “Quem for encontrado a praticar, na via publica, jogos que, nio sendo embora de
fortuna ou azar, impliquem movimentacao de dinheiro ou valores convencionais correspondentes,
¢ punido com multa de $ 300,00 a § 1 000,00, elevada ao dobro em caso de reincidéncia e perda
do dinheiro a favor do Territorio.”

7 Olhando para a legislacio vigente, parece-nos que as expressdes “via priblica” e “espacos piiblicos”
nio tém exactamente o mesmo significado. Veja-se, por exemplo, o n.° 2 do artigo 37.° ¢ a alinea
1) do artigo 59.° da Lei n.° 12/2013 (Lei do planeamento urbanistico); e a alinea 1) do artigo 24.°,
a alinea 2) do artigo 36.°, n.° 1 do artigo 39.°, as alineas 5), 6) e 8) do artigo 41.° do Regulamento
Administrativo n.° 25/2018 (Organizac¢io e funcionamento do Instituto para os Assuntos Muni-
cipais).

™ Quanto ao imbito dos “espagos publicos” e, tomando como referéncia a respectiva definicio
constante da Lei n.° 2/2012 (Regime juridico da videovigilincia em espagos publicos), “«Espacos
publicos»: os locais, as vias publicas, os estabelecimentos e equipamentos publicos pertencentes
ou afectos a RAEM ou as outras pessoas colectivas piblicas da RAEM ou cuja gestio e responsa-
bilidade esteja a cargo destas e que estiao destinados predominantemente ao uso da populacio.” Se
tomarmos como referéncia a definicio constante no Regulamento Administrativo n.® 28/2004
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a compactar-se 0 espago para 0 jogo e as apostas que a lei civil vigente permite.

236. Segundo os esclarecimentos do proponente, o artigo 24.° da proposta de lei
9 , L . . . .

mantém apenas a disposicao em vigor, sendo actualizada e aperfeicoada a respectiva
redaccdo, especialmente tendo em conta que a expressao “via publica” nao é clara,
pelo que foram aperfeicoadas as respectivas disposi¢des, nao alterando as normas
sobre a responsabilidade civil em matéria de jogos ou apostas do direito civil em
vigor.” “A pratica de jogos entre amigos fora dos espacos publicos nio preenche os
requisitos criminais previstos no presente artigo, pelo que nio sera punida com a

aplicacdo do disposto no presente artigo.”

237. A Comissdo acolheu os esclarecimentos do proponente, entendendo que o

—  pois tem em conta os habitos de vida dos cidadaos nao quererem presenciar quais-
quer jogos nos espagos publicos; e mais, actualmente, o Governo sanciona a pratica
de jogo nos jardins e noutros espacos publicos, portanto, esta alteracio introduzida
na proposta de le1 ndo vai alterar os respectivos trabalhos no ambito da execucio da

%
conceito de “espagos priblicos” definido na proposta de lei é mais claro e é adequado, %

lei.

238. Quanto a constituicao das infraccdes administrativas, a Comissio notou,
ainda, se aquelas abrangem apenas as respectivas praticas de jogo que “Impliquem
movimentagdo de dinheiro ou valores convencionars correspondentes”. Alguns membros da Co-

missdao referiram que, normalmente, a pratica de jogo implica a movimentacao de

(que aprova o Regulamento Geral dos Espacos Publicos) os “Espacos publicos: as instalacoes
publicas, bem como os lugares ou areas pertencentes a Regido Administrativa Especial de Macau
(RAEM) ou as outras pessoas colectivas publicas da RAEM e que estio predominantemente des-
tinados ao uso da populagio, nomeadamente passeios, pragas, vias publicas, jardins, praias e dreas
de preservacao ambiental”. A par disso, as instalagdes publicas, que fazem parte dos espacos pu-
blicos, abrangem “os edificios, suas fracgdes autébnomas e as areas vedadas pertencentes ou afec-
tadas 2 RAEM ou as outras pessoas colectivas ptblicas, onde funcionam servigos publicos ou se
disponibilizam equipamentos de uso colectivo, nomeadamente bibliotecas, museus, galerias de ex-
posicoes, pavilhoes desportivos, piscinas e mini-zoos”.
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dinheiro ou valores convencionais correspondentes, portanto, nao é necessario dar
especial énfase a 1ss0, caso contrario, o agente pode, com o pretexto de nao implicar
a movimentagao de dinheiro ou valores convencionais correspondentes, praticar o
jogo nos espacos publicos, afectando desta forma a ordem publica, e além disso, tal
pode dificultar a execugao da lei. Alguns membros da Comissao também apontaram
que os actos aqui regulados nao envolvem a exploracio de jogo, sendo que, em mui-
tos casos, podem ser apenas entretenimento ou jogos de diversao entre amigos ou
até entre criancas, combinando que o vencedor ganha alguns rebucados ou outras
coisas de valor insignificante, ou ento, a parte vencida tem de prestar um servico.
Sugeriu-se assim ao proponente que ponderasse a definicao de certas regras de dis-
pensa adequadas por certo valor ou em dias festivos especificos, tendo em conta a

realidade social.

239. O proponente esclareceu que um jogo de diversdo, por exemplo, o jogo de
xadrez, em principio, é uma actividade saudavel, mas também pode ser aproveitado

para apostar. Quando um jogo de diversao implica ganhar ou perder dinheiro ou

outros objectos de valor, ¢ um tipo de jogo, mas quando nio implique a movimen-
tacdo de dinheiro ou objectos de valor ja nao ¢ considerado um jogo. No entanto,
mesmo que nao implique a movimentac¢ao de dinheiro ou objectos de valot, os jar-
dins e outros espagos publicos podem ter os seus proprios regulamentos de gestio
para manter a ordem dentro da sua area, e quando estas actividades tém natureza de
jogo ou suscitam duvidas, o pessoal de gestao pode solicitar a policia que proceda

ao devido tratamento.

240. Quanto ao montante de dinheiro ou de valores convencionais corresponden-
tes, segundo o proponente, nao ¢ permitida a pratica de qualquer tipo de jogo nos
espagos publicos. Se estiver implicada a movimentagao de dinheiro, mesmo que seja
uma aposta de apenas 5 patacas, trata-se de um acto que ¢ também sujeito a lei,

podendo solicitar-se a intervengao da policia para proceder ao devido tratamento. O
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conceito de valores convencionais pode ser mais abstracto, por exemplo, ganha-se
ou perde-se biscoitos, e o seu valor até pode ser insignificante e ter apenas um signi-
ficado simbdlico, sendo que neste caso ja nao é considerado jogo; no entanto, nio
se pode excluir que, em determinadas circunstincias, os objectos em causa tenham
um valor consideravel e, nestes casos, sio considerados como um jogo de aposta
efectivo, pelo que, nestas situacdes, o juiz tera de apreciar o caso em concreto.
Quando se trata de jogos de fortuna ou azar™, a lei define uma regulamentacio de
outro nivel. Seja como for, a lei ndo proibe, em absoluto, o jogo aos cidadaos. A
consagra¢ao do artigo 24.° da proposta de le1 deve-se, principalmente, a necessidade
de manter a ordem publica nos espagos publicos e a necessidade de prevencao e
repressao do fenémeno do jogo em excesso, portanto, serd mais adequado que o

trabalho de fiscalizacdo seja efectuado pelo Governo.

241. Para além disso, a Comissio também se preocupou com a relacio entre o
artigo 24.° (Jogo em espacos publicos) e o artigo 3.° (Pratica de jogo de fortuna ou

azar ilicito) da proposta de lei, pois pode haver aqui uma eventual sobreposicio.

242. Segundo a resposta do proponente, o artigo 24.° da proposta de lei “protege

TN T Paa s TR

principalmente a ordem publica e os bons costumes da sociedade, visando o mesmo
proibir a pratica de jogos em «espagos publicos»”, enquanto o artigo 3.° “protege o
direito a4 exploracido de jogos de fortuna ou azar reservado a RAEM, visando o
mesmo proibir a pratica de jogos “no ambito das «actividades de jogos de fortuna
ou azar ilegais»”. No primeiro caso trata-se de uma infrac¢ao administrativa e no

segundo trata-se de um acto criminoso.

243. Seja como for, o regime vigente ja dispoe de disposi¢Oes claras sobre o con-

curso das infrac¢oes. Quando o mesmo facto constitua simultaneamente crime e

‘

7 Quanto ao conceito de “jogos de fortuna ou azar”, ver pontos I. Definicio de ‘jogo” e “aposta” e
L Tipificacdo de “fogo ilicito” e actos ilfcitos conexos da parte A da apreciagdo na generalidade do presente
parecer.
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infrac¢ao administrativa, o infractor sera punido pelo crime’.

244. Quanto a matéria relativa a reincidéncia e ao destino das multas previstas na
le1 vigente, a proposta de lei procede a regulamentacdo das respectivas matérias em

artigos auténomos’’.

XIX. Jogo ilicito de mah-jong
245. Segundo o artigo 25.° da proposta de le1, no futuro, constitui infrac¢do admi-

nistrativa, quem for encontrado a jogar mah-jong nas circunstancias referidas no artigo

14.°, sendo punido com multa de 1500 a 20 000 patacas’.

246. A Comissdo nada teve a opor em relagao a proposta de aumento do valor das
multas por infraccdo administrativa, que passou de ‘§ 500,00 a § 710 000,007, no
artigo 21.° (Prdtica de «mab-jong) da lei vigente, para “7 500 a 20 000 patacas”, na

proposta de lei.

247. Para além disso, o articulado da proposta de lei mantém basicamente o dis-

posto na lei vigente™.

248. No entanto, como o jogo de mah-jong faz parte, em certa medida, dos usos e
costumes populares, as respectivas normas tém um impacto mais profundo a nivel
social, razdo pela qual a Comissao prestou maior atencao as respectivas disposi¢oes

da proposta de le1. Pelo exposto, a Comissao solicitou ao proponente que prestasse

" Vide Decreto-Lei n.° 52/99/M, de 4 de Outubro, Regime geral das infraccdes administrativas e
respectivo procedimento, artigo 8.° (Concurso de infrac¢oes).

" Vide artigos 26.° e 31.° da proposta de lei.

" Em relagio as “drennstancias referidas no artigo 14.”, ver ponto XVII. Exploracao ilicita de mah-jong
da parte C da apreciaciao na generalidade do presente parecer.

” O artigo 21.° (Pratica de «mah-jongy) da Lei n.° 8/96/M, de 22 de Julho (Jogo llicito), define
que: “Quem for encontrado a jogar «mah-jongy, nas circunstancias referidas no artigo 12.°, é pu-
nido com multa de $ 500,00 a $10 000,00.”
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esclarecimentos e explicasse as seguintes questoes: Como se distingue o jogo de
mah-jong do jogo de apostas com mah-jong? Em que situacoes se pode jogar mah-jong
sem que 1850 constitua uma violagao a lei? O jogo ilicito de ab-jong previsto no
artigo 25.° da proposta de lei depende da condenacio do ilicito penal previsto no

artigo 14.° da proposta de let?

249. Segundo a resposta do proponente, “[o] termo “divertir” nao é o termo utili-
zado na presente proposta de lei. Assim, nio constituem infraccoes administrativas
previstas na preéente lei 0s casos em que nio se pratiquem jogos em espagos publi-
cos previstos no artigo 24.°, incluindo jogos de mab-jong, ou nio seja a situacao pre-
vista no artigo 14.° em que os jogos de #ah-jong praticados em estabelecimentos que
exploram o jogo de mah-jong com intuitos lucrativos, nao legalmente autorizados.”
Quanto a0s pressupostos para a punigdo, o proponente esclareceu que: “Em geral,
a puniciao podera ou nio ser aplicada nos termos do presente artigo (isto é, 0 artigo
25.° da proposta de lei) dependendo do facto provado da existéncia de exploragio
legal de actividade de mah-jong, por decisio do tribunal nos casos concretos, mas
sao sempre dois processos independentes, sem prejuizo de, no préptio procedi-
mento sancionatério das infracgdes administrativas, ser obtida prova bastante patra

efeitos de punicao.”

IV — Apreciagdo na especialidade

250. Para além da anilise das matérias referidas e da troca de opinides com o pro-
ponente, a Comissio procedeu, nos termos do artigo 119.° do Regimento da Assem-
bleia Legislativa, a apreciacio da adequacao das solugdes concretas ao espirito legis-
lativo e aos principios subjacentes a proposta de lei, com vista ao seu apetfeigoa-

mento técnico-juridico.
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251. Quanto as questoes analisadas pela Comissao e as altera¢des introduzidas no
articulado®, é de referir, em especial, o seguinte:

. ~ . . . . . N
Designacdo da lei — Lei de combate aos crimes de jogo ilicito

“Lei de combate aos crimes de jogo ilicito”.

252. A designagao da lei fo1 alterada de “Lez de combate aos crimes de jogo tlegal” para %
253. Durante a aprecia¢io na especialidade da presente proposta de lei, a Comissio g ‘

constatou que, na sua versao inicial, para além do articulado que regulamentava os

actos criminosos de jogo ilicito, existia ainda um capitulo autbnomo para regular as

infracgoes administrativas de jogo ilicito. Além disso, havia artigos que introduziam

alteracoes ao Codigo de Processo Penal, para além das relativas ao jogo ilicito.

254. Segundo os esclarecimentos do proponente, em compara¢ao com a Lei n.°
8/96/M, de 22 de Julho, intitulada ““Jogo i/icite”, esta proposta de lei visa salientar o
refor¢co do combate aos actos criminosos de jogo ilicito, pelo que se propoe realcar

esta intencao legislativa na designacao da lei.

255. Na versio alternativa da proposta de lei, foi alterada a designacio da lei, em
que a expressao “Jogo zlegal” fo1 substituida por ““jogo i/iczite”, com o objectivo principal
de harmonizar, a nivel técnico, os termos utilizados nas versoes chinesa e portuguesa

em relacao aos actos ilicitos.

256. Pela mesma razao, todas as referéncias a “zlegal’ constantes do articulado da

proposta de lei foram alteradas, uniformemente, para “z/ito” na sua versao alterna-

fva.

% Vide Anexo — “Mapa Comparativo entre a 1.* versdo e a 2.% versio enviadas 2 AL (disponibi-
lizado pelo proponente).
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Capitulo I — Disposigio geral
Artigo 1.° — Objecto

257. Foi aditada ao presente artigo a expressao “e de actos ilivitos conexos”, de modo
a reflectir, a nivel técnico, que o contetido do articulado da proposta de lei, para além
do jogo 1licito, abrange ainda outros actos ilicitos relacionados com o jogo, tais como
o crime de empréstimo ilicito para jogo, o crime de coac¢io a outra pessoa para a

pratica de jogo ou facultacdo de meios para a pratica de jogo, etc.

Capitulo II — Responsabilidade penal
Secgdo I — Jogo de fortuna ou azar ilicito

258. A epigrafe desta seccao fo1 alterada de “Cremes relacionados com jogos de fortuna ou

azar’ para “Jogo de fortuna ou agar ilicito”, para uma redac¢ao mais concisa.

Artigo 2.° — Exploragio ilicita de jogo de fortuna ou azar

259. As alteracoes introduzidas neste artigo consistiram apenas em ajustamentos

técnicos.

Artigo 3.° — Pratica de jogo de fortuna ou azar ilicito

260. A epigrafe deste artigo foi alterada de “Jogos de fortuna ou azar ilegars” para ““Pra-
tica de jogo de fortuna ou azar ilicit”, no sentido de salientar que o acto ilicito previsto
neste artigo é a “pritia” de jogo de fortuna ou azar ilicito, que ¢ diferente da “explo-

ragao” ilicita de jogo de fortuna ou azar prevista no artigo 2.° da proposta de lei.
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Artigo 4.° — Presenga em local de exploragio ilicita de jogo de fortuna ou

azar

-

261. Fo1 aditada ao presente artigo a expressao “ox do local antorizado”, para a res-

pectiva articulagdo com o disposto no artigo 5.° da Lei n.° 16/2001, que prevé que

-

=N

os locais de exploracao de jogos de fortuna ou azar podem incluir casinos e outros
locais autorizados pelo Chefe do Executivo, tais como aeronaves ou navios matticu-
lados em Macau e a area desalfandegada das partidas internacionais do Aeroporto

Internacional de Macau.

Secgdo II — Aposta mutua ilicita

262. A epigrafe desta seccio foi alterada de “Crmes relacionados com apostas miitnas”

para “Aposta niitua ilicita”, para uma redac¢ao mais concisa.

Artigo 5.° — Exploracao ilicita de aposta mutua
g p ¢ p

SN .t

263. No n.° 1 deste artigo aditou-se a expressao “independentemente de o fazer de forma
habitual’, para se manter a consonancia com a légica da redaccio utilizada no n.° 1

do artigo 2.° da proposta de lei.

Artigo 6.° — Aposta ilicita

264. As alteragoes introduzidas neste artigo referem-se apenas a ajustamentos téc-

nicos.

Secgdo IIl — Jogo online ilicito

265. A epigrafe desta seccio fo1 alterada de “Exploragdo ilegal de jogo online” para “Jogo

online ilicito”, para uma redacgdo mais concisa.
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Artigo 7.°— Exploragio ilicita de jogo de fortuna ou azar online ou de aposta

mutua online
266. No n.° 1 deste artigo, na versao em lingua chinesa, o termo “{EIE” (impulsi-

onar) foi alterado para “HERE” (promover), a fim de melhor expressar a intengio
originaria do proponente.

267. Non.° 1 deste artigo aditou-se também a expressao “iudependentemente de o fazer
de forma habitual’, para se manter a consonancia com a logica da redaccao utilizada

no n.” 1 do artigo 2.° da proposta de lei.

268. O proponente acolheu a sugestao da Comissdo e aditou um novo n.” 2 a este
artigo, no qual se preve a definicao de “Jogo de fortuna oun azar online on aposta mitua
online’. Face a esta alteracdo, efectuou-se uma fusiao e absor¢io do segmento de
norma “independentemente de os sistemas, dispositivos e equipamentos informdticos envolvidos,
nomeadamente os servidores, estarem ou ndo instalados na RAEM”, do n.° 1 deste artigo da

versao inicial, na redac¢io do novo n.° 2 deste artigo.

269. Segundo o proponente, a definicio de “jogo de fortuna ou azar online ou aposta
miitua onling’ tem como referéncia o Decreto-Lei n.° 66/2015%, de 29 de Abril, de

Portugal.

Secgdo IV — Lotaria ilicita

270. A epigrafe desta seccdo fo1 alterada de “Crimes relacionados com actividades de jogo

oferecidas ao prblico” para “Lotaria ilicita”, para uma redacgio mais concisa.

¥ Vide alinea o) do artigo 4.° do referido Decreto-Lei.
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Artigo 8.° — Exploragdo ou venda ilicita de lotaria

271. A epigrafe deste artigo foi alterada de “Exploragao ilegal de lotarias” para “Ex-
ploragdo ou venda tlivita de lotaria” , com o objectivo de reflectir o conteido do articulado,
que, para além de regular os actos de exploracao ilicita de lotaria, também regula os

actos de venda ilicita de bilhetes de lotaria.

272. Nos n.” 1 e 2 deste artigo, a expressao “estar autorizado” foi alterada para “estar
legalmente autorizade”, a fim de manter a coeréncia com a redacc¢ao utilizada em outros

artigos da proposta de lei.

Artigo 9.° — Falsificagdo ou viciagio de bilhete de lotaria

273. As alteragdes mtroduzidas na versao portuguesa deste artigo consistiram ape-

——  nas em ajustamentos técnicos de redacgao.

Sec¢do V — Empréstimo e cambio ilicitos

274. Aditou-se a epigrafe da presente secgdo a expressao “e cambio”, para reflectir

diﬁ*%@ﬁ%h% —

o facto de, apds discussdo entre ambas as partes, o proponente ter acabado por de-

cidir sugerir aditar a proposta de lei o acto ilicito ctiminal® sobre cimbio ilicito.

Artigo 10.° — Empréstimo ilicito para jogo

275. Este artigo resultou da fusao dos artigos 10.° e 11.° da versao inicial.

276. Para efeitos da actualizacao atempada dos termos técnicos juridicos, a expres-
sa0 “outra pessoa”’ prevista no n.° 1 do presente artigo foi alterada para “ferveiro”. As

outras alteracoes mntroduzidas neste nimero consistiram apenas em ajustamentos

técnicos.

% Vide artigo 11.° da proposta de lei.
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277. O n.° 3 deste artigo era inicialmente o artigo 11.° da versao inicial. Tendo em
conta a relacao logica entre os artigos 10.° e 11.° na versao inicial, procedeu-se a
tusio dos dois artigos na versao alternativa, para tornar mais claro que o n.° 3 deste

artigo diz respeito ao crime agravado, relativamente ao n.° 1 do mesmo artigo.

2
Artigo 11.” — Exploragio de cimbio ilicito para jogo @

278. Trata-se de um artigo aditado.

279. Nos termos do seun.® 1, “{qluems, sem estar legalmente autorizado, explorar o coméreio

>

de cambios de moeda para a pritica de jogo ¢ punido com pena de prisao até 5 anos.”.
280. A moldura penal nido é exactamente a mesma que a prevista no n.° 1 do artigo

10.° da proposta de lei. Segundo a explica¢io do proponente, o impacto negativo na

—  soctedade causado pelo comportamento de empréstimo ilicito para jogo € geral- ﬂ

mente mais grave do que o da exploracio de cambio ilicito para jogo, por conse-

guinte, propos-se uma ligeira diferenca quanto as molduras penais previstas pelos

artigos 10.% e 11.° da proposta de lei; assim, foi estipulada a pena de prisao até 5 anos %\

para a exploracido de cambio ilicito para jogo, prevendo-se, entretanto, a aplicacio

subsidiaria do regime geral do Codigo Penal®.

281. O proponente acrescentou que, quanto aos actos de cambio ilicito aos quais
se nao aplique a puniciao criminal, ndo se exclui a aplicabilidade do respectivo regime

sancionatorio administrativo em vigor.

282. O disposto no n.” 2 deste artigo baseou-se na referéncia do n.” 2 do artigo

10.° da proposta de le1.

283. No que diz respeito a nao previsao de uma disposiciao semelhante 2o n.° 4 do
q p p posi¢

artigo 10.” da proposta de lei, o proponente esclareceu e sublinhou que o alvo de

$Vide n.° 1 do artigo 41.° do Cédigo Penal.
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unicao deste artigo é o acto de “exploracds” de uma actividade, pelo que niao ha
puni¢ g ‘ pelo q

necessidade de introduzir uma disposicao semelhante.

Secgdao VI — Outros crimes conexos ao jogo

284. As alteracoes introduzidas na versio portuguesa desta seccao consistiram ape-

nas em ajustamentos técnicos de redaccao.

Artigo 12.° — Coaccio a outra pessoa para a pratica de jogo ou facultacio de
g ¢ p p P jog ¢

meios para a pratica de jogo

285. As alteracdes introduzidas neste artigo consistiram apenas em ajustamentos

técnicos de redaccio.

Artigo 13.° — Jogo fraudulento

286. Aditou-se a0 n.” 1 deste artigo o termo “Zlegitimo”, para melhor exprimir a
intengao originaria do proponente. As outras alteragoes introduzidas neste nimero

consistiram apenas em ajustamentos técnicos de redac¢io.

Artigo 14.° — Exploragio ilicita de mah-jong

287. Apos plena discussio e estudo entre ambas as partes, 0 proponente sugetiu
voltar a aditar ao presente artigo a expressao “‘em estabelecimento comercial, residéncia ou
outro recinto”, ja existente no artigo 12.° da Lei n.° 8/96/M, de 22 de Julho, a fim de

esclarecer a aplicabilidade deste artigo em diferentes situagoes.

288. As demais alteragoes a este artigo consistiram apenas em ajustamentos técni-

cos de redaccio.
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Secgido VII — Disposi¢des penais
Artigo 15.° — Penas acessérias

289. Tendo em conta o aditamento, no artigo 11.° da proposta de lei, do acto ilicito
penal de “Exploracao de cambio ilicito para jogo”, a remissao dos “artigos 2.° 10.",
12.¢ 13.””, originariamente constante do n.” 2 deste artigo, fo1 alterada para os “ar-
#1905 2.°¢ 10.” a 13.”’, prevendo, no mesmo numero, que quem for condenado pela
pratica dos crimes de “Exploracio ilicita de jogo de fortuna ou azar”, de “Emprés-
timo ilicito para jogo”, de “Explora¢ao de cambio ilicito para jogo”, de “Coaccio a
outra pessoa para a pratica de jogo ou facultacdo de meios para a pratica de jogo” e
de “Jogo fraudulento” ¢ punido com a pena acessoria de proibicao de entrada nos

estabelecimentos de jogo, por um periodo de 2 a 10 anos.

290. As demais alteracOes a este artigo na versao portuguesa consistiram apenas

em ajustamentos técnicos de redacgio.

Artigo 16.° — Atenuagio especial ou dispensa de pena

291. As alteragdes a este artigo na versao portuguesa consistiram apenas em ajus-

cﬁmﬁ}\ﬁo&h TR

tamentos técnicos de redaccao.

Secgio VIII — Disposigdes processuais penais
Artigo 20.° — Apreensio de dinheiro ou valores

292. As alteragoes a este artigo consistiram apenas em aperfeicoamentos técnicos

de redacgao, para exprimir de uma forma mais adequada a intencao do proponente.

Artigo 21.° — Busca domiciliaria

293. As alteracoes a este artigo consistiram apenas em aperfeicoamentos técnicos

de redacgao, para exprimir de uma forma mais adequada a inten¢do do proponente.
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Artigo 22.° — Conduta nio punivel ?

294. As alteragdes a este artigo na versao portuguesa consistiram apenas em apet-
feicoamentos técnicos de redacgio, para exprimir de uma forma mais adequada a

intenc¢ao do proponente.

Artigo 23.° — Informadores

295. As alteraches a este artigo na versao portuguesa consistiram apenas em ajus-

tamentos técnicos de redaccao.

Capitulo III — Responsabilidade administrativa

296. Na versio chinesa deste artigo, o termo “ABE ™ (respectivo) foi alterado para
“MF&” (correspondente), com vista a reflectir, com maior precisio, a intencio do

proponente.

297. As alteragbes a este artigo na versio portuguesa consistiram apenas em ajus-
tamentos técnicos de redaccao.

Artigo 24.° — Jogo em espagos publicos V/

Artigo 25.° — Jogo ilicito de mah-jong

298. As alteracdes a epigrafe deste artigo consistiram apenas em ajustamentos téc-

nicos de redaccio.

Artigo 29.° — Procedimentos

299. No n.? 4 deste artigo, foi eliminado o seguinte segmento de norma: “apresen-
tando o infractor a DIC], nos cinco dias subsequentes aos do prago indicado o documento compro-

vativo desse pagamento” . Segundo os esclarecimentos do proponente, a apresentacao do
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respectivo documento comprovativo ja pode ser tratada através da actual técnica de

informatizagao dos procedimentos.

Artigo 30.° — Notificacoes

300. Apos estudos, foi eliminada a alinea 3) do n.° 1 deste artigo, a fim de reflectir
que as infracgoes administrativas previstas no Capitulo 111 da proposta de lei nao se
aplicam as pessoas colectivas. Por 1sso, também nao ¢ necessaria a regulamentacio

sobre a notificagdo das pessoas colectivas.

301. Outras alteracoes mntroduzidas na versao portuguesa deste artigo consistiram

Capitulo IV — Disposig¢des finais
Artigo 32.° — Alteragio a Lei n.° 6/97/M, de 30 de Julho

302. A alteracio a este artigo consistiu apenas em aperfeicoamentos técnicos.

apenas em ajustamentos técnicos de redac¢ao. U~/

Artigo 33.° — Alteragdo ao Codigo de Processo Penal

303. Aditou-se ao presente artigo a expressdo “bem como alterado pelas Leis n”
21/2023 ¢ 12/2024”, com vista a reflectir a situacio mais recente de alteracio ao

Codigo de Processo Penal.

304. Os artigos do Cbdigo de Processo Penal, alvo de alteracio por este artigo,
passaram de “arvzgos 1., 193.7 ¢ 199.” para “artigos 1.7 ¢ 193.”7. Ap6s estudos, o pro-
ponente procedeu ao ajustamento do artigo 193.° do Cédigo de Processo Penal que
se pretende alterar; isto ¢, na versao inicial da proposta de lei, propunha-se que os
diferentes crimes fossem classificados nas alineas c) a f) do n.° 3 deste artigo, mas
agora passa a haver apenas uma remissao, “|glualguer um dos crimes referidos na alinea a)

do n.” 2 do artigo 1.”do Cédigo de Processo Penal, introduzida na alinea c¢) do n.° 3
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do referido artigo 193.°. Na alteracdo acima referida, foram incluidos os crimes re-
feridos no “artigo 2.° da Lei n.° 6/ 97/ M, de 30 de Julho” e “qualguer um dos crimes referidos
nos artigos 7." a 9. da Lei n.” 2/2009”, que constavam do artigo 199.° alterado pelo
artigo 33.° da versao inicial da proposta de lei. Desde que os crimes acima referidos
sejam puniveis com pena de prisdo superior a 8 anos, deve o juiz aplicar ao arguido

a medida de prisdao preventiva.

305. Em relacao ao artigo 1.° do Coédigo de Processo Penal que este artigo pre-
tende alterar, foi aditada na alinea a) do n.” 2 do artigo 1.°, na versdo alternativa, a
expressao “no artigo 89.° da Lei n.” 12/ 2024 (Regime juridico do controlo de armas e coisas
conexas)’, de modo a reflectir a Gltima altera¢ao ao artigo 1.° do Cédigo de Processo

Penal pelo artigo 131.° da Lei n.° 12/2024.

e 306. Foram eliminadas, neste artigo, as alteraces ao artigo 199.° do Cdédigo de
Processo Penal. Apos estudos e ajustamentos técnicos, o proponente entendeu que

essas alteracoes ja nao eram necessarias.

Artigo 34.° — Direito subsidiario

307. As alteracOes introduzidas na versio portuguesa deste artigo consistiram ape-

nas em ajustamentos técnicos de redaccao.

Artigo 35.° — Revogacido

308. Neste artigo relativo a norma revogatéria foi aditada expressao “o Decreto-I e
n"67/95/M, de 18 de Degembro”. O regime de utiliza¢ao de apatelhos emissores ou
receptores nos recintos de apostas de corridas de animais, previsto no referido De-
creto-Lei, deixa de fazer sentido devido a reestruturagiao do respectivo regime pela

proposta de lei, pelo que se propde a sua revogagiao em conjunto.
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V - Conclusio

1) E de parecer que a proposta de lei retne os requisitos necessarios para a sua

apreciagao e votagao, na especialidade, pelo Plenario; e =~

Apreciada e analisada, na especialidade, a proposta de lei, a Comissao: L

2) Mais sugere que, na reunido plenaria destinada a votagao na especialidade da
proposta de lei em apreciacdo, o Governo se faga representar, no sentido de poderem

ser prestados os esclarecimentos que se entendam necessarios.

Macau, 10 de Outubro de 2024. @'

A Comissao,

oS — ’

Chan Chak Mo

(Presidente)

o

Lam L.on Wai

(Secretario)

Wong Kit Cheng
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Anexo
Mapa comparativo entre a 1.* versao e a 2.” versio enviadas a2 AL

(facultado pelo proponente)
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