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3.2 COMISSAO PERMANENTE

Parecer n.° 4/VIl/2024

)
Assunto: Proposta de lei intitulada “Regime juridico das ?

radiocomunicag¢bes” /
| )’
{

INTRODUGAO %;

1. O Governo da RAEM apresentou, em 24 de Novembro de 2023, a
proposta de lei intitulada “Regime juridico das radiocomunicagées”, a qual foi \j::
admitida, nos termos da alinea c) do artigo 9.° do Regimento da Assembleia
Legislativa, pelo Despacho n.° 1695/VII/2023 do Presidente da Assembleia W

Legislativa, de 1 de Dezembro de 2023. %7%

2. A proposta de lei supramencionada foi apresentada, discutida, votada e %g/
aprovada na generalidade, em reunido plenaria realizada no dia 14 de
Dezembro de 2023. No mesmo dia, a proposta de lei foi distribuida a presente
Comisséo para efeitos de apreciacdo na especialidade e emissdo de parecer
até ao dia 15 de Fevereiro de 2024, nos termos do Despacho n.° 1769/V11/2023

do Presidente da Assembleia Legislativa.
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3. A Comissédo solicitou quatro prorrogagbes do prazo para a referida
apreciacdo, as quais foram concedidas pelo Presidente da Assembleia

Legislativa, que definiu entdo um prazo até ao dia 14 de Novembro de 2024.

4. A Comissao realizou varias reunides para a analise da proposta de lei,
nomeadamente, em 10, 17 e 31 de Janeiro, 18 e 21 de Margo, 18 e 24 de

Junho e 10 de Outubro de 2024.

5. O Secretario para os Transportes e Obras Publicas, Raimundo do
Rosario, e varios governantes estiveram presentes nas reunides da Comissao

realizadas nos dias 18 e 21 de Margo e 18 e 24 de Junho de 2024.

6. Foram realizadas reunidoes técnicas entre a assessoria desta

Assembleia Legislativa e representantes do Governo, para debater questbes

7. Durante a apreciacdo no seio da Comissdo, os seus membros
manifestaram amplamente as suas opinibes e dialogaram com os

representantes do Governo, os quais acolheram muitas das opinides e

sugestdes apresentadas pela Comisséo e pela assessoria.

J
de natureza técnico-juridica. V)
| i
8. Com base na colaboragdo entre ambas as partes, o Governo %
apresentou, no dia 7 de Outubro de 2024, uma versao alternativa da proposta
de lei, isto é, a versédo final da mesma. A Comissdo considera que, em

comparagao com a versao inicial da proposta de lei, a versdo final sofreu

melhorias ao nivel técnico e do conteudo.
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9. Discutido o articulado e apreciadas a opcgao legislativa e as solugbes
sugeridas pela proposta de lei, a Comissdo elaborou o presente parecer, nos

termos do artigo 120.° do Regimento da Assembleia Legislativa.

10. Ao longo do presente parecer, as referéncias aos artigos séo feitas
com base na versao final da proposta de lei, excepto quando é conveniente

fazer referéncia a versao inicial, e como tal devidamente identificada.

APRESENTACAO E CONTEXTUALIZAGAO

11. Objectivos legislativos da proposta de lei

De acordo com a Nota Justificativa da presente proposta de lei:
‘Actualmente, os servigos de radiocomunicagbées da Regido Administrativa
Especial de Macau estdo sujeitos, principalmente, a regulamentacdo do
Decreto-Lei n.° 18/83/M, de 12 de Margo e do Decreto-Lei n.° 48/86/M, de 3 de

Novembro (Regime Administrativo dos Servigos de Radiocomunicagées), que

: <\

regulam, respectivamente, o0s principios gerais dos servicos de
radiocomunicagbes e o regime administrativo dos servicos de
radiocomunicagbes. Na Tabela Geral de Taxas e Multas Aplicaveis aos
Servigos Radioeléctricos, aprovada pelo Regulamento Administrativo n.°

16/2010 e alterada pelos Regulamentos Administrativos n.°s 5/2011, 21/2012,
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5/2018 e 40/2022, prevéem-se 0s montantes das respectivas taxas e multas.

Tendo em conta que os dois decretos-leis acima referidos ja sdo aplicados
ha muitos anos, considera-se que parte das normas ja ndo se coaduna com o
desenvolvimento actual dos servigos de radiocomunicagbes. As questées em
causa relacionam-se, principalmente, com a fiscalizagdo demasiado rigorosa
dos equipamentos de radiocomunicagbes actualmente popularizados, e a
complexidade dos procedimentos administrativos, entre outros. Além disso, os
montantes das multas previstos na Tabela Geral de Taxas e Multas Aplicaveis
aos Servigos Radioeléctricos ndo séo ajustados desde 1997, pelo que o efeito
dissuasor contra a pratica de infrac¢bes € insuficiente. Por esta razdo, é
necessario estabelecer um novo regime juridico para regular as respectivas

matérias.

O Governo da Regiao Administrativa Especial de Macau, apds uma
analise exaustiva e auscultacdo das opinibées do sector, propde que se integre
as normas de principio e o regime das multas no dmbito dos servigos de
radiocomunicagoes, estabelecidos no Decreto-Lei n.° 18/83/M, de 12 de Marco,
as disposi¢cées administrativas previstas no Decreto-Lei n.° 48/86/M, de 3 de
Novembro, o regime relativo ao amador de radiocomunicacoes, estabelecido
no Decreto-Lei n.° 29/94/M, de 14 de Junho, bem como a matéria relativa aos
montantes das multas na Tabela Geral de Taxas e Multas Aplicaveis aos
Servicos Radioeléctricos, estabelecendo-se a proposta de lei intitulada

‘Regime juridico das radiocomunicag¢des”.

%‘%
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12. Conteudo principal da presente proposta de lei

Na apresentagdo em Plenario, o proponente referiu que a proposta de lei

era composta por oito capitulos, abrangendo um total de 68 artigos, cujo

conteudo principal inclui o regime juridico do licenciamento de rede e de
estacao de radiocomunicagbes, a homologagédo e a licenga de comercializagao ,
dos equipamentos de radiocomunicagdes, o regime da carta de radio-operador,
bem como a definigdo do regime sancionatério das infracgdes administrativas. /
As trés principais alteragbes da proposta de lei incluem o relaxamento das @
medidas de supervisdo, a integragdo das licengas e a simplificagdo dos .
o procedimentos administrativos relativos a actividade de radiocomunicagoes. %")

(A) No que diz respeito ao relaxamento das medidas de supervisdo, foram W

introduzidas as seguintes trés alteragoes importantes:

o
1) Nos termos do regime vigente, ninguém pode ser detentor de \)/g
equipamentos de radiocomunicag¢des sem autorizagdo prévia do Governo. No

entanto, com a generalizagdo dos equipamentos de radiocomunicagdes, as %
respectivas normas necessitam de ser moderadamente relaxadas. Nos termos i(
da presente proposta de lei, a mera detengcdo de equipamentos de
radiocomunicagoes sujeitos a controlo, como por exemplo, equipamentos para

armazenamento de reserva ou exposi¢ao, ndo carece de licenciamento, mas, a

utilizagdo de equipamentos de radiocomunicagbes carece de licenciamento
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prévio.

2) Alargamento do ambito da dispensa de homologacao dos equipamentos
de radiocomunicagoes. A homologacado € um procedimento utilizado para testar
0s equipamentos de radiocomunicagdes, de modo a verificar a sua
conformidade com as condigbes técnicas. Na presente proposta de lei,
propbe-se o alargamento do a&mbito da dispensa de homologagcdo dos
equipamentos de radiocomunicagdes, como por exemplo, os telemoéveis, os
relégios inteligentes ou os tablets com fungdo de comunicagdo movel que
estao sujeitos a homologagéo, que sdo entdo dispensados desta homologagéao
no novo regime. No entanto, estes equipamentos ndo estdo isentos de
homologagéo caso disponham da funcdo de servico de telecomunicagoes

moveis por satélite.

3) O regime actual prevé a realizagdo de um procedimento de selagem
dos equipamentos de radiocomunicagdes que nao estejam disponiveis para
utilizagdo. A selagem implica uma série de formalidades, e os equipamentos
que ndo tenham sido desselados pelo pessoal dos CTT ndo podem ser
utilizados, assim sendo, a presente proposta de lei propde o cancelamento das
disposicbes sobre a selagem e a desselagem dos equipamentos de

radiocomunicagdes, que passam a ser tratados pelos respectivos titulares.
(B) Quanto a integragao das licencgas:

A presente proposta de lei propde a integragdo de algumas das actuais
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licengas de radiocomunicagbes. Por exemplo, a autorizagdo do Governo para
rede ou estacao de radiocomunicagodes € a licenga de estagdo sdo sem prazo e
com prazo de validade de cinco anos, mas no novo regime, o prazo de cinco
anos é uniformizado quer para a licengca de rede quer para a estacdo de
radiocomunicagdes. Por outro lado, sado introduzidas normas relativas a
emissao de autorizagao provisoria de utilizagao aos titulares dos equipamentos
Sempre que o titular do equipamento requeira a utilizagdo de uma rede ou
estacdo de radiocomunicagbes, pode ser-lhe emitida uma autorizagdo
provisoria de utilizagdo, permitindo-lhe a utilizagdo temporaria do equipamento
durante a fase de instalagéo e configuragao, para os CTT poderem efectuar
testes e inspecgbes. No entanto, antes da entrada na fase de operagodes, o
proprietario do equipamento deve requerer a licenga da rede ou estagao de

radiocomunicagoes.

(C) No ambito da simplificagdo dos procedimentos administrativos

relativos a actividade de radiocomunicacoes:

Sao essencialmente a simplificagdo dos procedimentos de inspecgao dos
equipamentos de radiocomunicacdes e o regime de comercializagdo dos

equipamentos de radiocomunicagoes.

Nos termos do regime Vvigente, todos os equipamentos de
radiocomunicagdes sao sujeitos a inspecc¢ao antes da emissdo da respectiva
licenga. A presente proposta de lei propée que, em primeiro lugar, se proceda a
uma apreciagao preliminar, e s6 depois € que os CTT decidem sobre a
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necessidade de inspec¢cdo. Caso ndo seja necessaria qualquer inspecgao,
sera emitida de imediato a licenga de rede ou estagdo de radiocomunicagoes.
Caso seja necessaria a realizagdo de vistoria, sera emitida a autorizagdo de

utilizagcao proviséria para, entretanto, se proceder a mesma.

No que diz respeito a comercializagdo de equipamentos de
radiocomunicagbes, 0 regime vigente impde certas restricbes aos
estabelecimentos comerciais, exigindo o licenciamento mesmo que estes
vendam apenas walkie-talkies. Embora a licenga ndo tenha prazo, durante o
periodo de operagdo, os comerciantes devem efectuar, nos cadernos de
registo emitidos pelos CTT, o registo de entrada e saida de todos os produtos.
Tendo em conta que esta norma esta desactualizada, a presente proposta de
lei propde que o prazo de validade da licenga de comercializagdo seja fixado
em cinco anos, ficando os comerciantes apenas obrigados a manter o registo

de venda de produtos relativo ao ultimo ano.

Quanto as disposigbes transitérias, as autorizagbes, as licengas de
estagdo e as licengas concedidas pelo Governo nos termos do actual regime
mantém-se validas por um periodo de cinco anos apds a entrada em vigor da
futura lei; quanto ao regime de inscricdo dos responsaveis técnicos, 0 mesmo é
cancelado, uma vez que, actualmente, sdo apenas quatro os responsaveis
técnicos, e todos s&o ja idosos; quanto aos certificados de inscrigao ja emitidos,
estes caducam no final do ano civil em que a lei entra em vigor. Além disso, os

candidatos que tenham obtido aprovagdo no exame de radio-operador antes
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da entrada em vigor da futura lei, mas ainda ndo tenham requerido a respectiva
carta, podem fazé-lo no prazo de cinco anos a contar da data da sua aprovagao
no exame ou no prazo de um ano a contar da data da entrada em vigor da
futura lei; o pedido sera feito aos CTT, e os dois periodos referidos serdo
limitados a periodos mais curtos. Apos a entrada em vigor da futura lei, os
pedidos pendentes serdo executados de acordo com as disposicoes da

presente proposta de lei.

Apés a aprovacao da presente proposta de lei pela Assembleia Legislativa,
0 proponente vai elaborar um regulamento administrativo complementar para
definir os respectivos procedimentos e a regulamentagdo do regime juridico
das radiocomunicagdes. Ao mesmo tempo, serdo fixados, por despacho do
Chefe do Executivo, os montantes das respectivas taxas de licenciamento e

servigos.

13. Contextualizagao

13.1 O diploma que deu inicio a regulamentacao da actividade amadora de
radiocomunicag¢des em Macau é de 1949 e o primeiro diploma fundamental que
legislou a actividade de radiocomunicacdes é o Diploma Legislativo n.° 16207,

publicado em 22 de Fevereiro de 1964.

"Vide predmbulo da Portaria n.° 12715, publicada no Boletim Oficial de 5 de Margo de 1949, e preambulos do
Decreto-Lei n.° 18/83/M e do Decreto-Lei n.° 29/94/M.
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13.2 Considerando o rapido desenvolvimento cientifico e tecnologico das
radiocomunicagdes e das necessidades do desenvolvimento econdmico da
sociedade de Macau, o Governo de Macau publicou, em 28 de Dezembro de
1982, o Decreto-Lei n.° 67/82/M, que estabelece a Tabela Geral de Taxas e
Multas Aplicaveis aos Servicos Radioeléctricos?, em substituicdo da tabela
geral de multas constante do Diploma Legislativo n.° 1620. E, em seguida, foi
publicado o Decreto-Lei n.° 18/83/M, que veio revogar o Diploma Legislativo n.°

1620.3

13.3 O Decreto-Lei n.° 18/83/M, enquanto diploma fundamental para a
actividade de radiocomunicagdes em Macau, regula, principalmente, “a gestao
e tutela das radiocomunicagbes; a autorizaggdo governamental, as
radiocomunicagbes interditas; a homologagdo e comercializagdo de

equipamentos de radiocomunicagbes; a perturbagao radioeléctrica; e a

efeitos a partir de meados de Abril de 1983 e continua em vigor.

13.4 Em 3 de Novembro de 1986, o Governo de Macau publicou o
Decreto-Lei n.° 48/86/M (Regime Administrativo dos Servigos de
RadiocomunicagGes) 4, estabelecendo o seguinte: "as normas pelas quais se

serviddo radioeléctrica’, entre outras matérias. O referido decreto-lei produz _Ql

devem reger os procedimentos administrativos relativos aos Servigos de

A Tabela Geral de Taxas e Multas Aplicaveis aos Servigos Radioeléctricos ( {45 B EMIGZESIZAEFE)  foi
objecto de sucessivas alteragdes, passando a designar-se em chinés “#E4R B AR FERRIEER & S48 22", ¢ a ultima
alteracdo foi feita pelo Regulamento Administrativo n.® 40/2022, publicado no Boletim Oficial da RAEM de 29 de
Agosto de 2022.

3Vide preambulo do Decreto-Lei n.° 18/83/M.

4Este Decreto-Lei foi posteriormente alterado pelo Decreto-Lei n.° 33/95/M.

10
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Radiocomunicagbes, designadamente, no que respeita: a) a concessao,
instalagdo e exploragdo de redes ou estagbes de radiocomunicag¢ées; b) aos
radio-operadores; ¢) a homologagéo de equipamentos de radiocomunicagées;

d) a comercializagdo de equipamentos de radiocomunicagdes”.’

13.5 Em 4 de Setembro de 1989, foi publicada no Boletim Oficial de Macau
a Lei n.° 8/89/M, que estabelece o regime juridico da actividade de radiodifusdo
televisiva e sonora, permitindo ao Governo de Macau promover, nos termos da
lei, o0 seu desenvolvimento, bem como a gestao criteriosa das frequéncias que
compdem o espectro radioeléctrico em Macau. Nos termos desta lei, o servigo
de "radiodifuséo televisiva" € exercido ao abrigo de um contrato de concesséo,
enquanto a “actividade da radiodifusdo sonora" esta sujeita ao regime de

licenciamento.®

13.6 Em 28 de Junho de 1993, o Governo de Macau publicou a Portaria n.°
185/93/M, que aprova o Regulamento das Estagdes Emissoras de
Radiodifusdo Sonora, estabelecendo as normas procedimentais relativas a
concessao, funcionamento, seguranga e condigdes técnicas do licenciamento

das estagdes emissoras de radiodifusdo sonora.’

13.7 Em 14 de Junho de 1994, o Governo de Macau publicou o
Decreto-Lei n.° 29/94/M, que aprova o Regulamento de Amador de

Radiocomunicagbes, revogando varias portarias e decretos-leis, incluindo a

3Vide artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 48/86/M.
%Vide predmbulo da Lei n.° 8/89/M, bem como os seus artigos 12.° ¢ 32.°,
"Vide preambulo da Portaria n.® 185/93/M.

1
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Portaria n.° 12715, publicada no Boletim Oficial de Macau de 5 de Margo de

1949.

13.8 O Regulamento de Amador de Radiocomunicagoes, referido no ponto
anterior, “visa reformular e estabelecer as condi¢cées que, sob o ponto de vista
tecnico, as estacbes de amador devem satisfazer, bem como fixar as regras
gerais da sua exploragdo, definir as aptidées que devem possuir 0s
radio-operadores amadores e reqgulamentar as condigbes para a concessao de
cartas de amador, acolhendo-se os principios expressos no Regulamento das
Radiocomunicacbes em vigor, anexo a Convengado Internacional das

Telecomunicagées”.®

— 13.9 Em 27 de Outubro de 1997, o Governo de Macau publicou o
Decreto-Lei n.° 44/97/M que “tem por objecto regular as radiocomunicagées
maritimas em Macau, ou em embarcacgéo sujeita as suas leis, no que respeita a
montagem e operagdo de instalagbes e equipamentos de

radiocomunicagées”.®

13.10 Em 19 de Janeiro de 1998, o Governo de Macau publicou o
Decreto-Lei n.° 3/98/M, que estabelece o “Regime de licenciamento da
actividade de radiodifusao televisiva por satélite” e cujo n.° 3 do artigo 3.°

(Procedimento) dispbe que: “A licencga é atribuida por portaria do Governador

A== Ps oo™\ L

que fixa, caso a caso, 0s termos e as condigbes do exercicio da actividade”.

8Vide preAmbulo do Decreto-Lei n.° 29/94/M.
Vide artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 44/97/M.
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13.11 Em 20 de Agosto de 2001, foi publicada a Lei n.° 14/2001 (Lei de
Bases das Telecomunicagbes) que define “as bases da politica de
telecomunicagbes da Regido Administrativa Especial de Macau, bem como o
enquadramento geral a que obedece o estabelecimento, gestdo e exploracdo
de redes de telecomunicagbes e a prestagdo de servigos de telecomunicagées”,
no entanto, “ndo se aplica aos servigos de teledifuséo, terrestres ou via satélite,

designadamente aos servigos de radiodifuséo televisiva e sonora”.'°

13.12 O Governo da RAEM realizou, entre 18 de Julho e 16 de Agosto de /
2019, uma consulta publica junto do sector, com a duragdo de 30 dias, sobre o

‘Regime das Radiocomunicagées”. {’

— 13.13 Além disso, o proponente informou a Comissdo de que tinha ‘
consultado a Companhia de Telecomunicagdes de Macau, S.A.R.L. sobre a %7
presente proposta de lei, nos termos da "Revisdo Intercalar do Contrato de W

Concessado do Servico Publico de Telecomunicagoes"!" celebrado entre a

RAEM e a CTM.

13.14 Durante a apreciagao da presente proposta de lei, o proponente, a W
pedido da Comissao, apresentou, de forma suscinta, as opinides recolhidas na ﬂ?
consulta acima referida, com vista a facilitar os trabalhos de apreciacdo da %7

presente proposta de lei.

Wide artigo 1.° da Lei n.° 14/2001. Nos termos da alinea 1) do artigo 3.° desta Lei, “entende-se por:I)
telecomunicagoes - a transmissdo, emissdo ou recep¢do de simbolos, sinais, escrita, imagens, sons ou informagoes
de qualquer natureza, por fios, radioelectricidade, dptica ou outros sistemas electromagnéticos™.

"'Nos termos do n.° 2 do artigo 17.° da Revisdo Intercalar do Contrato de Concessio do Servigo Publico de
Telecomunicagdes, "A CTM tem o direito de ser consultada sobre projectos de legislagdo sobre telecomunicagdes e
servigos conexos."
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APRECIAGAO NA GENERALIDADE

14. Quanto & apreciagao na generalidade, a Comissdo manifestou, em

principio, 0 seu apoio a proposta de lei e discutiu as seguintes questdes:
(1) Objecto e ambito de aplicagdo da presente proposta de lei;
(2) Atribuicao de frequéncias do espectro radioeléctrico;

(3) Compensagao por alteragdo, substituicdo ou revogacdo da

— consignacgao de frequéncias radioeléctricas por interesse publico;
(4) Requisitos para a emissao de licengas ou cartas;
(5) Dispensa da licenga de rede ou de estacao de radiocomunicagoes;
(6) Homologagao de equipamentos de radiocomunicagoes;
(7) Servidoes radioeléctricas;

(8) Apreensao dos equipamentos.

15. Objecto e ambito de aplicagao da presente proposta de lei
15.1 Objecto da presente proposta de lei
156.1.1 O artigo 1.° (Objecto e ambito de aplicagdo) da versdo inicial da

14
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proposta de lei previa o seguinte: “1. A presente lei estabelece o regime juridico
das radiocomunicagbes, visando regulamentar, designadamente, as licengas
de rede e de estagao de radiocomunicagées, a licengca de comercializagéo, a
homologagéo dos respectivos equipamentos, bem como a atribuicdo e
utilizaggo do espectro radioeléctrico. 2. O regime de licenciamento
radioeléctrico, previsto na presente lei, ndo prejudica o cumprimento da
legislagéo referente as redes e servigos de telecomunicagbes acessiveis ou

né&o acessiveis ao publico e aos direitos de utilizagdo de frequéncias.”

15.1.2 Quanto ao “objecto” referido neste artigo, a Comissdo colocou as
seguintes questdes, solicitando ao proponente a prestacdo de

esclarecimentos:

(1) Apesar de a presente proposta de lei consagrar um regime
juridico, o n.° 1 deste artigo apenas regula as matérias que visam,
nomeadamente, regulamentar, ndo regula matérias como “a

investigagdo e a produgédo de equipamentos radioeléctricos";

(2) Apesarde o n.° 1 deste artigo prever que “visando regulamentar,
designadamente, as licencas de rede e de estagcdo de
radiocomunicag¢des”, o Capitulo |l da presente proposta de lei
prevé apenas o regime de licenciamento relativo a “utilizacdo de
redes e estagbes de radiocomunicagbes”, ndo estando
regulamentada a ‘instalacdo de redes e estagbes de

radiocomunicagées”.

15.1.3 Em relagdo a questdo do referido ponto (1), o proponente
respondeu que “esta proposta de lei ngo visa regular a investigagdo e producgdo
de equipamentos de radiocomunicagbes. Todavia, se 0 processo de

investigagéo e produgéo envolver a utilizagdo de equipamentos radioeléctricos,

15

RESPs e\

A-4 BUREIF 20234 57
Formato A-4 Imp. Mai. 2023



RiRE3 T WAN
AL — Modelo 6

MR B ENES
Regiio Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

ou a venda final desses equipamentos, a empresa em causa é regulada pela

presente proposta de lei.”

15.1.4 Quanto a questao do referido ponto (2), o proponente explicou que,
aquando da instalacdo da rede e da estacdo de radiocomunicagdes, os
interessados tém de cumprir as disposi¢cdes de varios servigcos competentes.
Tendo em conta a especificidade das competéncias dos diversos servigos, a
presente proposta de lei ndo regula a instalacdo de redes e estagbes de
radiocomunicagbes, sem prejuizo de os interessados terem de apresentar
requerimento aos servigos competentes antes da instalagdo das redes e

estacoes, cumprindo as respectivas regras.

15.1.5 Segundo a Comisséo, o Decreto-Lei n.° 18/83/M regula a instalagao
de redes e estagbes de radiocomunicagbes, e o n.° 1 do artigo 38.° do
Decreto-Lei n.° 44/97/M prevé o seguinte: “Ninguém pode instalar ou operar
instalagbes de radiocomunicagbes em embarcagbes sem a correspondente
autorizagéo de radiocomunicag¢bes.” No entanto, a presente proposta de lei ndo
regula a “instalacéo de redes e estagées de radiocomunicagbes”, assim sendo,
futuramente, os interessados ndo podem pedir, nos termos previstos na
presente proposta de lei, a respectiva autorizagéo aos CTT para a “instalagdo

de instalag6es de radiocomunicagées” em embarcacgodes.

15.1.6 Segundo o proponente, apds a aprovagao da presente proposta de
lei e a entrada em vigor da lei, a “instalacdo das instalagées de
radiocomunicagoées” prevista no n.° 1 do artigo 38.° do Decreto-Lei n.° 44/97/M

16
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€ considerada tacitamente revogada.

15.2 Ambito de aplicagido espacial da presente proposta de lei

15.2.1 Nos termos do artigo 1.° (Ambito) do Decreto-Lei n.° 18/83/M em
vigor: “O regime legal das radiocomunicag¢ées no territério de Macau ou em
navio ou aeronave sujeito as suas leis sera o constante do presente decreto-lei

e seus diplomas complementares”.

15.2.2 Estabelecendo a comparagao entre o referido Decreto-Lei e o artigo
1.° da proposta de lei, a Comissdo prestou atengdo ao ambito de aplicagdo
espacial da presente proposta de lei e solicitou ao proponente que

esclarecesse o seguinte:

As "radiocomunicagbes em navios ou aeronaves" que circulam na RAEM

estao sujeitas a presente proposta de lei?

Se a presente proposta de lei regula as “radiocomunicagées em navios ou
aeronaves” que circulam na RAEM, quais sédo as diferencas entre a presente
proposta de lei e o Decreto-Lei n.° 44/97/M, no que respeita a regulacdo das

radiocomunicagbes nas areas maritimas?

15.2.3 Segundo a resposta do proponente, “esta lei regula as
radiocomunicacées na Regido Administrativa Especial de Macau, bem como as
radiocomunicagbes em navios ou aeronaves sujeitos a legislacdo de Macau.”
O proponente afirmou ainda o seguinte: “Esta lei requlamenta a emissao de

licengas para equipamentos de radiocomunicagées, incluindo equipamentos de
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radiocomunicagbes em navios. O Decreto-lei n.° 44/97/M regula as
radiocomunicagbes maritimas em Macau, ou em embarcagéo sujeita as suas
leis, no que respeita a montagem e operacgédo de instalagbes e equipamentos

de radiocomunicagées”.

15.2.4 Para a Comissao melhor compreender as operagdes na pratica, o
proponente procedeu a uma breve apresentacdo a Comissao sobre a situagao

das radiocomunicagbes em navios e aeronaves.

15.2.5 Segundo o proponente, existem actualmente 321 embarcagbes
registadas na RAEM, mas algumas sdo sampanas e embarcagdes de pequena
dimensao, portanto, apenas 225 embarcacgdes dispdem de equipamentos de
radiocomunicagdes. Os interessados devem solicitar previamente aos CTT a
licenga para a exploragdo dos respectivos equipamentos de comunicagdo. Em
relagdo as embarcagdes nao registadas na RAEM, por exemplo, algumas
embarcagoes que passam nas aguas territoriais da RAEM, dado que se trata
de uma “passagem inofensiva’, aquando da passagem, ndo necessitam de
tratar de nenhuma formalidade, sendo esta também a pratica adoptada
internacionalmente. Quanto as embarcagdes que operam na RAEM, como ¢ o
caso das “‘embarcagbes de obras", a Direcgdo dos Servigos de Assuntos
Maritimos e de Agua (DSAMA) emite licencas diversas. Dado que este tipo de
embarcacg6es apenas operam em Macau, de forma periodica ou ndo periddica,
a DSAMA examina os aparelhos e verifica a situagédo do pessoal deste tipo de

embarcagoes, por exemplo, verifica se as estagbes de radio dentro das

18

/
e
A
F 3

VY
-
/
£

A-4 BUBEIF 2023551
Formato A-4 Imp. Mai. 2023



RS A T WA
AL —Modelo 6

MR B RN ES
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

embarcagoes estéo registadas no pais de bandeira, etc., e se estiverem, deixa

de ser necessaria a inspecgao pelos CTT.

15.2.6 Quanto as embarcagdes de recreio, o proponente referiu que,
actualmente, parte delas estéa registada no exterior. Quando a DSAMA procede
a inspecgdo, examina o certificado do local de registo da embarcacdo de
recreio e o certificado do respectivo pessoal. De um modo geral, ndo é

necessario que a inspeccao seja feita pelos CTT.

15.2.7 A Comissao solicitou ao proponente mais esclarecimentos sobre o
seguinte: se as embarcagdes de pesca ndao matriculadas na RAEM passarem a
circular nas areas maritimas de Macau, a comunicagdo por radio entre as

embarcagdes de pesca é regulada pela presente proposta de lei?

15.2.8 Segundo os esclarecimentos do proponente, quanto aos canais de
comunicagdo maritima, as embarcagbes de pesca utilizam mais
frequentemente os equipamentos de radio de canal 10 e canal 16 para a
comunicagao, situagao que esta prevista no n.° 1 do artigo 11.° da proposta de
lei, isto &, nas situagcbes de reduzida poténcia e pequeno alcance, com
dispensa de licenga. Se a embarcacdo de pesca pretender utilizar outros
canais, tera de proceder ao respectivo pedido de licenga junto dos CTT, de

modo a cumprir o disposto na presente proposta de lei.

15.2.9 Segundo o proponente, o artigo 8.° da proposta de lei regula as

‘radiocomunicagbes de navio ou aeronave ndo matriculado na RAEM’, cujo
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contetdo é semelhante ao do artigo 19.° do Decreto-Lei n.° 18/83/M vigente,

nao havendo, portanto, mudancgas substanciais.

156.2.10 Quanto as radiocomunicagdes de aeronaves, segundo o
proponente, a Unido Internacional de Telecomunicacdes (UIT) ja definiu
expressamente o espectro que pode ser utilizado na aviagao e, a nivel mundial,
também se utilizam as frequéncias no ambito do respectivo espectro. Cada
regido, incluindo a RAEM, requer a Organizagao da Aviagao Civil Internacional
(ICAQO) o espectro que pretende utilizar, a fim de evitar interferéncias com as
regides vizinhas. Uma vez aprovado o pedido, o espectro sera distribuido pela
ICAO para uso nas respectivas regioes. Segundo o proponente, todo o
equipamento do avido € instalado na fabrica e a sua instalagdo carece da
aprovagao da Autoridade de Aviagao Civil. E no que diz respeito a utilizagéo de
aparelhos de emisséo ou recepgao de radio em avides, a licenca é atribuida

pelos CTT.

15.3 Relagao entre a presente proposta de lei e a legislacdo que

regula a actividade de radiodifusao televisiva terrestre e por satélite

15.3.1 A actividade de radiodifusdo televisiva terrestre e por satélite &

regulada, respectivamente, pela seguinte legislagao:

&fgﬁ %ﬁg%‘f\ ?

Lei n.° 8/89/M (Regime juridico da actividade de radiodifusdo televisiva e
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sonora)'?; e

Decreto-Lei n.° 3/98/M (Regime de licenciamento da actividade de

radiodifusdo televisiva por satélite)'s.

15.3.2 A Comisséo prestou atengéo a relagéo entre a presente proposta de
lei e os dois diplomas legais acima referidos e solicitou ao proponente

esclarecimentos sobre o seguinte:

A relacao entre a presente proposta de lei e as duas leis referidas é de

regime geral e de regime especial?

As disposicOes da presente proposta de lei, especialmente as que regulam
a ‘“atribuicdo e utilizagdo das frequéncias radioeléctricas”, o “regime de
indemnizagao”'*, o “regime de licenciamento” e o ‘“regime sancionatério”
aplicam-se as estagbes de televisdo e radio autorizadas a exercer a sua

actividade ao abrigo dos dois diplomas acima referidos?

15.3.3 O proponente explicou: “Esta proposta de lei constitui o regime para
0s servigos de radiocomunicaggo, enquanto a Lei n.° 8/89/M e o Decreto-Lei n.°
3/98/M estabelecem o regime da actividade de radiodifusao televisiva e sonora

e O regime da actividade de radiodifusdo televisiva por satélite,

2Nos termos do artigo 12.° (Radiodifusdo televisiva) da Lei n.° 8/89/M: “4 radiodifusdo televisiva constitui um
servigo publico e é exercida ao abrigo de um contrato de concessdo.” Nos termos do artigo 32.° (Radiodifusio
sonora): “4 actividade de radiodifusdo sonora esta sujeita ao regime do licenciamento, dependendo o seu exercicio
da atribui¢do de alvara.” (Nota: A forma em portugués do termo “F5BE™ usada neste artigo € “alvara” e ndo, como
se prevé na proposta de lei, “licenga™.)

0 n.° 3 do artigo 3.° (Procedimento) do Decreto-Lei n.° 3/98/M estipula o seguinte: “4 licenca é atribuida por
portaria do Governador que fixa, caso a caso, os termos e as condigées do exercicio da actividade.”

MO artigo 6.° da versdo final da proposta de lei alterou o regime de indemnizagio da versio inicial para regime de

compensagao.
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respectivamente. Os dois diplomas estéo relacionados com a utilizagdo das
frequéncias radioeléctricas e equipamentos sujeitos a regulamentacdo desta

m

ler”.

15.3.4 Segundo o proponente, as disposi¢des da presente proposta de lei,
especialmente as que regulam a “afribuicdo e utilizagdo das frequéncias
radioeléctricas", o "regime de indemnizacdo", o "regime de licenciamento" e o
"regime sancionatério”, aplicam-se as estagcdes de televisdo e radio
autorizadas a exercer a sua actividade ao abrigo dos dois diplomas acima

referidos.

16. Atribuicao de frequéncias do espectro radioeléctrico
16.1. Formas de atribuigcao de frequéncias radioeléctricas

16.1.1 Os artigos 3.° e 5.° da versao inicial da proposta de lei previam,
respectivamente, a utilizagcdo do “espectro radioeléctrico” e a forma de

distribuicdo das “frequéncias™>.

16.1.2 Todas as actividades radioeléctricas sdo inseparaveis da
radiofrequéncia, que € um recurso natural limitado'®. Nos termos do artigo 7.°

da Lei Basica da RAEM", os recursos naturais na RAEM sé&o propriedade do

150 artigo 5.° da versdo inicial da presente proposta de lei prevé que: “4 utilizagdo do espectro radioeléctrico estd
sujeita ao regime de licenciamento previsto na presente lei e as frequéncias sdo atribuidas por consignagdo.”

5Vide n.° 2 do artigo 44.° da Constituigdo da Unido Internacional das Telecomunicacdes e “H 3 A RILFIFH R A
YIrE4R#SE" da Huang Wei, China Legal Publishing House, pagina 114.

"Nos termos do artigo 7.° da Lei Bésica da Regido Administrativa Especial de Macau: “Os solos e os recursos
naturais na Regido Administrativa Especial de Macau sdo propriedade do Estado, salvo os terrenos que sejam
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Estado.

16.1.3 A Comissao prestou atengdo a forma de distribuicdo das
frequéncias radioeléctricas e solicitou ao proponente esclarecimentos sobre o
seguinte: Por que razdo é que a presente proposta de lei adopta apenas a
forma de designagdo e ndo mantém a possibilidade de adopgao da forma de
leildo para a atribuicdo de frequéncias radioeléctricas, tal como se verifica no

decreto-lei vigente18?

16.1.4 Segundo os esclarecimentos do proponente, apesar de o
decreto-lei vigente manter a possibilidade de se adoptar a modalidade de
leildo, desde a década de 80 do século passado até ao presente, Macau nunca
procedeu a qualquer leildo do espectro radioeléctrico, por isso, a presente
proposta de lei ndo introduziu as disposi¢des respectivas. Ainda segundo o
proponente, o mercado das telecomunicagbes de Macau é relativamente
pequeno, portanto, se se adoptar a forma de leildo para a atribuicdo de
frequéncias radioeléctricas, € provavel que os operadores com menor quota de
mercado ndo consigam obter as frequéncias correspondentes, tal como

acontece actualmente.

16.1.5 A pedido da Comissdo, o proponente disponibilizou ainda

reconhecidos, de acordo com a lei, como propriedade privada, antes do estabelecimento da RegiGo Administrativa
Especial de Macau. O Governo da Regido Administrativa Especial de Macau é responsdvel pela sua gestdo, uso e
desenvolvimento, bem como pelo seu arrendamento ou concessdo a pessoas singulares ou colectivas para uso ou
desenvolvimento. Os rendimentos dai resultantes ficam exclusivamente a disposi¢do do Governo da Regido
Administrativa Especial de Macau.”

8Nos termos do artigo 3. ° (Regime de gestdo) do Decreto-Lei n. ° 18/83/M: “As radiocomunicagbes sdo de
interesse publico e produzidas em regime de gestdo directa da Administracdo ou de outras pessoas colectivas de
direito publico, mantendo-se a possibilidade de gestdo indirecta da Administra¢do, através dos regimes de
concessdo e de licenciamento.”
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informacdes de direito comparado sobre a forma de distribuigdo das
frequéncias radioeléctricas e as respectivas tarifas, para consulta da

Comissdo."®

16.1.6 Ouvidas as explicagdes do proponente e efectuada uma analise
das respectivas informagdes, a Comissao concordou com a opcgado legislativa
do proponente, no entanto, algum Deputado entende que se deve manter, na
presente proposta de lei, a norma que permite a atribuicdo de frequéncias
radioeléctricas através de leildo, com vista a adaptacao, de forma flexivel, ao

desenvolvimento do sector das telecomunicagdes da RAEM.

16.2 Critérios a observar na consignagao das frequéncias

— radioeléctricas

16.2.1 A verséo inicial da proposta de lei ndo regulava os critérios a que

devem obedecer aquando da consignagao de frequéncias radioeléctricas, a

indicava quando €& que as frequéncias radioeléctricas deveriam ser
consignadas. Assim, a Comissao solicitou ao proponente os devidos

esclarecimentos.

16.2.2 Segundo a resposta do proponente, actualmente, a consignacgéo

respectiva finalidade, a taxa de utilizagdo exigida e o prazo de utilizagdo?°, nem /Q

YVide anexo 1: Mapa comparativo das formas e taxas de consignagdo das frequéncias na RAEM, nas regides
vizinhas, em Singapura e em Portugal

20Nos termos do n.° 2 do artigo 16.° do Regulamento de Gestio das Radiofrequéncias, revisto pelo Decreto do
Conselho de Estado da Republica Popular da China e da Comissdo Militar Central da Republica Popular da China
n.° 672, "A autoriza¢Go para a utiliza¢do de radiofrequéncias deve especificar a finalidade, o ambito de utilizagdo,
requisitos de utilizagdo, prazo de utilizagdo, etc.” E o artigo 19.° define que: “4 licenga para o uso de frequéncias
radioeléctricas deve ser emitida por um periodo maximo de 10 anos...”
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das frequéncias radioeléctricas pela Administragcdo esta de acordo com as
praticas internacionais e os padroes da Unido Internacional das
Telecomunicagdes, e ao mesmo tempo, vai verificar-se se as frequéncias
correspondentes sao suficientes. Tomando como exemplo o licenciamento do
5G, se a frequéncia de uma determinada banda for menor, mas a procura for
maior, a Administragdo procedera a respectiva coordenagao técnica, tendo em
conta a interligacédo das frequéncias anteriormente utilizadas em conformidade
com a respectiva licenga, procedendo a respectiva consignacao. Caso, tendo
em conta os factores acima referidos, ndo estejam reunidas as condigdes para

efectuar a atribuigdo, sera adoptado o método de sorteio.

16.2.3 O proponente acrescentou ainda o seguinte: “O requerente recebe
a atribui¢do de frequéncias simultaneamente com a emisséo das licengas de
rede ou de estagdo de radiocomunicacgées referidas nesta proposta de lei. As
licengas emitidas incluem os pormenores sobre a finalidade, o émbito de

utilizagdo e o prazo de utilizagdo dos equipamentos.”

16.2.4 Segundo o proponente, até Janeiro de 2024, foram consignadas
frequéncias a 665 entidades e foram autorizadas 958 e 31.640 redes e
estagdes de radiocomunicagdes, respectivamente. O prazo de utilizagdo das
frequéncias coincide com o prazo da licenga, num maximo de cinco anos,

renovavel.

16.2.5 Discutido o assunto com a Comissao, o proponente aditou um novo
numero ao artigo 5.° da versao final da proposta de lei (ou seja, o n.° 3 do artigo
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5.° da verséo final da proposta de lei), a fim de definir os critérios para a
consignacgao das frequéncias. Nos termos deste numero, “[a] consignagdo de
frequéncias deve ser feita tendo por base as regras padrdo estabelecidas pela

UIT e o plano de atribuicdo de frequéncias radioeléctricas da RAEM’ 21

16.2.6 A Comissao esteve atenta a publicidade do “Plano de atribuicdo de
frequéncias da RAEM”. Quanto a isto, o proponente afirmou que a divisdo do
espectro radioeléctrico da Unido Internacional das Telecomunicagdes ja se
encontrava no seu website, e que o “Plano de atribuicdo de frequéncias da

RAEM?” também ia ser publicado na pagina electronica dos CTT.
16.3 Competéncias de atribuigao de frequéncias radioeléctricas

16.3.1 As alineas 1) e 2) do artigo 4.° da versao inicial da proposta de lei
previam, respectivamente, que compete aos CTT, no ambito das
radiocomunicagoes, “atribuir frequéncias e fixar as condicées técnicas da sua

utilizagdo” e “alterar, substituir e revogar a atribuicao das frequéncias”.

16.3.2 Dada a importancia das frequéncias radioeléctricas, a Comissao
prestou atengdo as competéncias da sua distribuicdo e eventual alteragao,

substitui¢do e revogagao de consignacgao de frequéncias radioeléctricas, tendo

2t O artigo 3.° da Divisdo de Frequéncias Radioeléctricas da Republica Popular da China, publicado pelo Decreto
n.° 62 do Ministério da Industria e Tecnologias de Informagdo da Republica Popular da China, estipula o seguinte:
"4 utilizagdo de frequéncias radioeléctricas nas Regides Administrativas Especiais de Hong Kong e de Macau da
Republica Popular da China deve cumpriv, respectivamente, as disposigées relativas a gestdo das
radiocomunicagées dos dois governos. As tabelas de divisGo de frequéncias radioeléctricas das Regides
Administrativas Especiais de Hong Kong e de Macau, incluidos nesta disposi¢do, sdo elaborados e aplicados
respectivamente pelos Governos das Regides Administrativas Especiais de Hong Kong e de Macau. As respectivas
informagoes e disposigées baseiam-se nas versoes legais dos Governos da Regido Administrativa Especial de Hong
Kong e da Regido Administrativa Especial de Macau da Republica Popular da China. Esta disposi¢do ainda ndo foi
incluida na tabela de divisdo de frequéncias radioeléctricas da regido de Taiwan da China".
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discutido com o proponente se seria adequado que a decisdo fosse tomada

exclusivamente pelos CTT.

16.3.3 Segundo o proponente, “uma vez que a atribuigdo, alteracgéo,
substituigdo e revogagédo das frequéncias radioeléctricas envolvem operagées
relacionadas com o servigo de radiocomunicagbes (como a emissdo de
licengas), que o numero de pedidos de licenga e de alteragbes é elevado, e que
o tempo para tratamento é restrito e limitado, considera-se mais adequado que

estas fungbes sejam executadas pelos CTT'. .

16.3.4 No entanto, tendo em conta o disposto no artigo 6.° da versao inicial

da proposta de lei??2, a Comissao manifestou que a decisdo de “alteragéo,

— substituicdo ou revogagdo da consignagdo de frequéncias para o 1!
funcionamento e utilizagdo das redes e estagbes de radiocomunicagbes”, no
ambito do “interesse publico”, implicaria o pagamento de indemnizacées ou
compensagbes por parte do erario publico. Assim sendo, sera adequado
conferir competéncias aos CTT para decidir, caso a caso, qual é o "interesse

publico" nos termos da presente proposta de lei?

atribuicdo das frequéncias do espectro radioeléctrico necessdrias ao funcionamento e utilizagdo das redes e
estagées de radiocomunicagoes. 2. Os CTT podem determinar a alteragdo, substituicio ou revoga¢do da
consignagdo de frequéncias para o funcionamento e utilizacdo das redes e estagées de radiocomunicagées, quando
tal seja necessdrio para a prossecu¢do do interesse publico, no ambito da gestdo das frequéncias radioeléctricas. 3.
Nos casos previstos no numero anterior, devem os CTT dar conhecimento, por escrito, da decisdo devidamente
Sfundamentada aos titulares das licengas em prazo razoadvel. 4. A revogacdo da consignagdo das frequéncias
efectuada nos termos do disposto no n.” 2 confere a pessoa a quem tenham sido consignadas as frequéncias o
direito a uma compensagdo, devendo atender-se, no calculo do valor da compensacdo, ao investimento realizado
por esta pessoa nas frequéncias consignadas e aos lucros cessantes devido a revogagdo da consignag¢do das
Jfrequéncias. 5. Nos casos previstos no n.° 2, a pessoa a quem tenham sido consignadas as frequéncias tem o direito
a uma indemnizagdo, total ou parcial, pelos encargos ou prejuizos especiais ou anormais que lhe sejam impostos. 6.
Os encargos decorrentes dos dois niimeros anteriores sio suportados pela RAEM.”

220 artigo 6.° da versdo inicial da proposta de lei previa o seguinte: /. 4 consignagdo de frequéncias traduz-se na VE
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16.3.5 Ponderadas as opinides da Comissdo, o proponente, na versao
final da proposta de lei, atribuiu as competéncias referidas no niUmero anterior
ao Chefe do Executivo, ou seja, alterou o n.° 2 do artigo 6.° da verséo inicial da
proposta de lei?® para: “O Chefe do Executivo pode determinar a alteracéo,
substituicdo ou revogagdo da consignagdo de frequéncias para o
funcionamento e utilizagdo das redes e estagbes de radiocomunicagées,
quando tal seja necessario para a prossecugao do interesse publico, no &mbito

da gestao das frequéncias radioeléctricas.”

17. Compensacao por alteragdo, substituicio ou revogagao da

consignacgao de frequéncias radioeléctricas por interesse publico

17.1 Em relagao ao disposto no artigo 6.° da versao inicial da proposta de
lei, para além das competéncias relativas a distribuicdo das frequéncias
radioeléctricas abordadas no ponto 16.3 do presente parecer, a Comissao
também se preocupou com os pressupostos da compensacio prevista neste
artigo e com as entidades que podem ser compensadas, tendo por isso

solicitado esclarecimentos ao proponente sobre as seguintes questdes:

(1) O que se entende por “encargos especiais ou anormais”, previstos

no n.° 5 do artigo 6.° da versao inicial da proposta de lei?

23 Isto é, 0 n.°1 do artigo 6.° da versdo final da proposta de lei.
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(2) As entidades com direito a compensagao decorrente da alteragao,
substituicdo ou revogagdo da consignacao de frequéncias por
razoes de interesse publico sdo apenas os titulares das licengas

das redes e estagoes de radiocomunicagbes?

17.2 Segundo a resposta do proponente, os “encargos especiais” dos
casos relacionados com as redes ou estagdes de radiocomunicagoes
referem-se aos encargos impostos a um Unico operador e nao a todos os
operadores, por isso, sdo unicos. Quanto aos “encargos anormais”, estes .
dizem respeito a encargos que excedem o ambito normal de actividade do //9%
operador. Segundo o proponente, no funcionamento diario dos operadores, ha b
uma seérie de despesas que tém de ser pagas, e os “encargos anormais” nao &" s

sdo encargos relaticionados com o funcionamento diario dos operadores,

portanto, sdo despesas imprevisiveis.

5=
17.3 Segundo ainda o proponente, as entidades com direito a %
compensagédo decorrente da alteragdo, substituicdo ou revogacdo da
consignagao de frequéncias por razdes de interesse publico sdo apenas os %
titulares das licengas das redes e estagdes de radiocomunicagées; Quanto as é%/
redes ou estagbes de radiocomunicagbes de entidades privadas que estdo

isentas de licenga, sdo normalmente equipamentos de baixa poténcia, sem
necessidade de frequéncia especificamente consignada, pelo que,

basicamente, ndo se verificam as situagdes previstas no artigo 6.° da presente

proposta de lei.
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17.4 Os n.°s 4 e 5 do artigo 6.°, 0 n.° 2 do artigo 9.° e 0o n.° 3 do artigo 24.°
da verséo inicial da proposta de lei fixavam, respectivamente, normas sobre os
prejuizos causados aos particulares pelos actos da Administragdo por razbes
de interesse publico, para o efeito, foram utilizados os termos “indemnizagéo” e

“compensacéo’.

17.5 Tendo como referéncia o disposto na Lei n.° 11/2020 (Regime
juridico de proteccéo civil) e tendo em conta a aplicacdo dos seus artigos?*
correspondentes, o artigo 6.° da versao final da proposta de lei adoptou,

uniformemente, o termo “compensac¢do™s.

18. Requisitos para a emissao de licengas ou cartas

18.1 Requisitos dos requerentes da licenga ou carta
18.1.1 Idoneidade moral

18.1.1.1 Nos requisitos de licenciamento de redes ou estagbes de
radiocomunicagoes, de comercializacdo de  equipamentos de
radiocomunicagdes e de radio-operador, a presente proposta de lei exige que o

requerente tenha “idoneidade moraf’.

%Nos termos do n.° 2 do artigo 19.° da Lei n.° 11/2020: “4 aplicacdo da medida referida na alinea 4) do nitmero
anterior, que onere os direitos ou os interesses de qualquer individuo ou entidade privada, confere-lhe o direito a

compensagdo pecunidria por parte do Governo da RAEM, de valor a determinar com base no prejuizo real causado,

ou, caso ndo seja possivel tal quantificagdo, de valor fixado segundo o principio de equidade.” Vide também ponto
34 da apreciagdo na especialidade do presente parecer.

2Na versdo final da proposta de lei, eliminaram-se a ultima parte do n.° 2 do artigo 9.° ¢ o n.° 3 do artigo 24.° da
versdo inicial da proposta de lei, e as respectivas razdes constam dos pontos 34, 50.2 ¢ 50.3 da apreciagdo na

especialidade deste parecer.
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18.1.1.2 O conceito de “idoneidade moral’ constava, respectivamente, do
n.° 2 do artigo 13.°, do n.° 2 do artigo 33.° e do n.° 3 do artigo 40.° da versao

inicial da proposta de lei, que dispunham o seguinte:

“N.° 2 do artigo 13.° (Requisitos para a emissdo da licenga de rede de
radiocomunicagées): ‘Para efeitos do disposto na alinea 3) do n.° 1,
considera-se que o requerente possui idoneidade moral, quando,
designadamente, ndo se enconfre em qualquer das seguintes situagées: 1)
Tenha sido condenado, por sentenca transitada em julgado, por crimes em que
estejam envolvidas radiocomunicagbes, designadamente, por crimes que
ponham em perigo a seguranga nacional, salvo se tiver sido reabilitado nos
termos legais; 2) Tenha prestado falsas declaragées, apresentado elementos
falsos ou utilizado meios ilicitos para a obtengdo de licenga no ambito das
radiocomunicagbes, nos cinco anos anteriores a data de apresentacao do

pedido, com vista a obter vantagens para si ou terceiros”.

“‘N.° 2 do artigo 33.° (Requisitos para a emissdo da licenga de
comercializagdo): ‘Para efeitos do disposto na alinea 4) do numero anterior,
considera-se que o requerente possui idoneidade moral, caso ndo tenha sido
condenado, por sentencga transitada em julgado, em pena de prisdo, por crimes
em que estejam envolvidas radiocomunicagbes, ou caso ja tenha sido

reabilitado nos termos legais’.

“N.° 3 do artigo 40.° (Exame de aptidao de radio-operador): ‘Para efeitos
do disposto na alinea 3) do numero anterior, considera-se que o candidato
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possui idoneidade moral, quando ndo se encontre em nenhuma das seguintes
situagées: 1) Tenha sido condenado, por sentenca transitada em julgado, em
pena de pris§o por crimes em que estejam envolvidas radiocomunicagées,
salvo se tiver sido reabilitado nos termos legais; 2) Tenha prestado falsas
declaragGes, apresentado elementos falsos ou utilizado meios ilicitos para a
obtencdo de licenga no ambito das radiocomunicagbes, nos cinco anos
anteriores a data de apresentacéo da candidatura, com vista a obter vantagens

para si ou terceiros”.

18.1.1.3 Quanto ao conceito de “idoneidade moral’ acima referido, a
Comissao referiu que, tendo em conta a importancia da segurancga do Estado,
os crimes contra a seguranga do Estado podem nao ser praticados através de
radiocomunicagdes, assim, sugere-se que o0 proponente considere, no conceito
de “idoneidade moral’ consagrado na presente proposta de lei, os crimes

contra a segurancga do Estado.

18.1.1.4 Além disso, os operadores de redes ou estagbes de
radiocomunicagdes ou os vendedores de equipamentos de radiocomunicagdes
podem ser pessoas colectivas, no entanto, o disposto na alinea 1) do n.° 2 do
artigo 13.° e no n.° 2 do artigo 33.° da versao inicial da proposta de lei s6 se
aplica aos condenados a pena de prisdo, ou seja, ndo incluem as pessoas

colectivas?8, por isso, a Comissdo sugeriu ao proponente que, aquando da

26As penas principais dos crimes cometidos por pessoas colectivas constantes de leis avulsas da RAEM sdo “pena
de multa" ou "dissolu¢do judicial”. Como a pessoa colectiva ¢ uma ficgdo juridica, ¢ impossivel punir as pessoas
colectivas com pena de prisdo.
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regulamentagédo da "idoneidade moral", também se ponderasse sobre os

crimes cometidos pelas pessoas colectivas.

18.1.1.5 Ponderadas as opinides apresentadas pela Comissdo, o
proponente introduziu alteracdes aos referidos artigos na versdo final da
proposta de lei, passando a incluir os crimes contra a seguranca do Estado,
bem como as situagbes em que as pessoas colectivas pratiquem crimes, se as

mesmas envolvem ou nao “idoneidade moral’.

18.1.1.6 Na versao final da proposta de lei, foi aditado um novo nimero?’

aos artigos 13.° e 33.°:

T

‘O pedido da licenga para o exercicio da actividade apresentado por
pessoa colectiva deve ser subscrito por membro dos seus 6rgdos com poderes
para esse acto ou por quem assegure o funcionamento da sua representagdo

permanente na RAEM, devendo o subscritor possuir idoneidade moral.”

18.1.1.7 As disposi¢cdes aditadas que se referem no ponto anterior sdo
diferentes das outras leis vigentes?® no que diz respeito a verificagdo da
qualidade dos membros dos 6rgdos das pessoas colectivas; Quanto a isto,

segundo os esclarecimentos do proponente, o licenciamento das redes ou

27 Qu seja, 0 n.° 2 do artigo 13.° e 0 n.° 2 do artigo 33.° da versio final da proposta de lei.

2 Por exemplo, a Lei n.° 16/2020 (Lei da actividade de agéncias de emprego), a Lei n.° 16/2022 (Regime da
actividade de exploragdo de jogos de fortuna ou azar em casino) e a Lei n.° 17/2022 (Lei da actividade dos centros
de apoio pedagodgico complementar particulares do ensino ndo superior). Além disso, o n.° 2 do artigo 145.° do
Codigo Civil prevé: “Compete ao 6rgdo de administragdo: a) Gerir a pessoa colectiva; b) Apresentar um relatério
anual da administra¢do, c) Representar a pessoa colectiva, em juizo e fora dele, ou designar quem por ele o faga,
salvo quando os estatutos determinem de modo distinto; e d) Cumprir as demais obrigagées constantes da lei e dos
estatutos.” O n.° 1 do artigo 235.° do Cédigo Comercial dispde: “4 administragdo das sociedades compete gerir e
representar a sociedade, nos termos fixados para cada tipo de sociedade.” '
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estacoes de radiocomunicagdes € uma licenga de equipamentos de apoio a
exploragao do titular, e ndo uma licenga de servigos, tal como acontece com as
licengas de 3G, 4G e 5G. Exigir a verificagao de todos os membros da direcgdo
de sociedades pode resultar em perturbagdes, porque, actualmente, os
administradores e sécios das operadoras de servicos moveis de Macau, na sua
maioria, encontram-se no exterior e, para além destas operadoras, as
“operadoras de jogo” também necessitam de requerer as respectivas licencgas,
sendo que a maioria dos seus administradores e sécios também se encontra
no exterior. Se se exigir a apresentacado do registo criminal apenas para o
requerimento da licenga de equipamentos, a operacionalidade sera muito baixa,
0 que complicard o processo de requerimento da licenga, contrariando a
intencado legislativa subjacente a presente proposta de lei, que visa simplificar

os procedimentos administrativos relativos a actividade de radiocomunicagoes.

18.1.1.8 O n.° 3 do artigo 13.°, o n.° 3 do artigo 33.° e 0 n.° 3 do artigo 40.°
da versao final da proposta de lei alteraram, respectivamente, o conceito de
‘idoneidade moral’ da versado inicial, e de "enumeragdo taxativa" para

“‘enumeracgéo exemplificativa”.

18.1.1.9 Quanto a isto, o proponente explicou que a adopcgéo da forma de
“‘enumeracgéo exemplificativa”, para além de poder abranger os crimes contra a
seguranga do Estado que ndo sejam praticados através de radiocomunicacdes,
permite incluir as situagées que neste momento ndo sdo previsiveis, mas que

no futuro possam vir a ter de ser regulamentadas.
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18.1.2 Idade exigida

18.1.2.1 Na verséo inicial da proposta de lei, a idade exigida para a
obtencédo da licenca, quer para as pessoas singulares, quer para os candidatos

ao exame de aptidao de radio-operador, era “ter completado 18 anos de idade”.

18.1.2.2 No entanto, de acordo com o vigente Regulamento de Amador de
Radiocomunicacgées, “[pJode requerer exame de aptiddo de amador para
qualquer categoria o individuo, com mais de 16 anos de idade, que satisfaca as
demais condigbes estabelecidas no Regime Administrativo dos Servigos dé

Radiocomunicagdes em vigor”.?®

18.1.2.3 Assim sendo, a Comissédo solicitou ao proponente que

esclarecesse a opgao legislativa da presente proposta de lei.

18.1.2.4 Segundo a resposta do proponente, “tendo em consideracdo que
a idade de 18 anos corresponde a maioridade legal, com capacidade para
assumir responsabilidades legais, é uniformizada a idade para o pedido da
licenga de rede ou de estagdo de radiocomunicagées e para a candidatura ao

exame de aptiddo de radio-operador, com o intuito de facilitar a supervisgo.”

18.1.2.5 A pedido da Comisséao, o proponente facultou ainda os seguintes

dados de direito comparado sobre o limite de idade para a participagdo em

exames de radio-operador amador:

2 Vide ponto 3.1 do Regulamento de Amador de Radiocomunicagdes, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 29/94/M.
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RAEM Interior da China RAEHK Portugal

Sugestao da | Classes basica e | Nao existem | Ter completado

o presente média: ndo normas 12 anos de idade
LI;n;e proposta da | existem normas. (os menores
. lei : Ter Classe superior: devem obter a
'dade completado | Ter completado respectiva
18 anos 20 anos autorizacao

escrita do seu

tutor)

18.1.2.6 Ouvidas as explicagbes do proponente e analisadas as
informagdes de direito comparado referidas no ponto anterior, a Comisséo
entende que a legislagao vigente na RAEM determina que s6 os maiores de 18
anos € que sado maiores de idade, mas quanto as infraccdes administrativas e
aos crimes, a idade de imputabilidade é 16 anos3%; Para além disso, muitas
associagbes de Macau organizam actividades de radiocomunicagées, com
vista a atrair mais jovens para a aquisigdo deste tipo de conhecimentos. Assim
sendo, a Comissao sugeriu ao proponente que tomasse como referéncia as
praticas das regides vizinhas e de Portugal, no sentido de aligeirar a idade
exigida na proposta de lei para os candidatos ao exame de aptiddo de

radio-operador.

0 Vide artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 52/99/M (Regime geral das infracgdes administrativas e respectivo
procedimento) e artigo 18.° do Cédigo Penal.
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18.1.2.7 Ponderadas as opinides apresentadas pela Comissdo, o0
proponente alterou, na verséo final da proposta de lei, a alinea 2) do n.° 2 do
artigo 40.° da verséo inicial, passando o limite de idade para a candidatura ao
exame de aptidao de radio-operador de “ter completado 18 anos de idade” para

‘ter completado 16 anos de idade”.
18.2 Requisitos para o exercicio da actividade licenciada

18.2.1 Os n.°s 4 e 5 do artigo 13.%" e o artigo 15.°%2 da verséo inicial da
proposta de lei previam os seguintes requisitos da actividade para as licengas

de rede ou de estacdo de radiocomunicagoes:

‘4. Para a emissdo ou renovagao da licenga, além dos requisitos previstos
nos numeros anteriores, deve também ter em consideragao a necessidade do
servigo de radiocomunicagles, designadamente, a impossibilidade do servigo
de radiocomunicagées planeado ser efectuado com recurso a outros meios de
telecomunicagées.

5. Para efeitos do disposto no numero anterior, o custo dos eqdipamentos
e da exploragdo néo constitui fundamento para justificar a impossibilidade do

recurso a outros meios de telecomunicagdes”.

18.2.2 A Comissdo solicitou ao proponente esclarecimentos sobre a

respectiva opgao legislativa e o funcionamento em concreto na pratica.

310u seja, 05 n.° 5 € 6 do artigo 13.° da versio final da proposta de lei.

320 artigo 15.° (Requisitos para a emissdo da licenga de estagdio de radiocomunicagdes) da presente proposta de lei
prevé o seguinte: “Para efeitos da emissdo da licenga de esta¢do de radiocomunicagdes, é aplicavel, com as
necessarias adaptagées, o disposto no artigo 13.°7
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18.2.3 Segundo o proponente, estes dois artigos visam evitar o uso
excessivo das radiocomunicagdes e do espectro; Caso o requerente da licenga
de redes ou de estagdes de radiocomunicagdes consiga alcangar o propdsito
de comunicagdo através das redes de telecomunicacdes publicas fixas ou
moveis existentes, pode considerar-se que a emissao e a renovacao da licenca
nao sd0 necessarias para tal actividade. Na pratica, os CTT vao examinar os
fundamentos apresentados pelo requerente e determinar, do ponto de vista
técnico, a necessidade da utlizagcdo de redes ou de estagbes de

radiocomunicagoes.

18.2.4 Alem disso, nos requisitos para a emissdo da licenga de
comercializagdo de equipamentos de radiocomunicagdes, ndo se apresenta
qualquer exigéncia aos estabelecimentos de venda. Por isso, a Comissio
solicitou ao proponente esclarecimentos sobre a possibilidade de se permitirem

actividades de comercializagao on-line sem lojas fisicas.

18.2.5 Segundo a resposta do proponente, o requerente tem de fornecer
aos CTT um endereco de escritorio para contacto, e esse enderecgo vai constar
da licenga de comercializagdo; e quanto ao canal de comercializagdo do
requerente, ndo existe qualquer regulagdo, mesmo no caso da comercializagao

on-line.

19. Dispensa da licenca de rede ou de estagao de radiocomunicagoes
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19.1 O artigo 11.° da vers&o inicial da presente proposta de lei, que regula
a dispensa da licenca de rede ou de estagdo de radiocomunicagdes, dispde

sobre 0 seguinte:

“1. Estdo dispensados das licengcas de rede ou de estagdo de
radiocomunicagbes exigidas na presente lei, os seguintes equipamentos de

radiocomunicagées:

1) Equipamentos de radiocomunicagées utilizados pelas Forgas e Servigos
de Seguranga na dependéncia da Secretaria para a Seguranca, para

satisfagdo das necessidades colectivas de seguranga e ordem publica;

2) Equipamentos de radiocomunicagbes utilizados pelo Comissariado
contra a Corrupgdo na prossecucao das suas atribuigées, designadamente nas
acgoes referentes a crimes de corrupgdo e a crimes conexos de fraude, bem

como nas acgbes de provedoria de justica;

3) Equipamentos de radiocomunicagbes de reduzida poténcia e pequeno
alcance ou outros equipamentos de radiocomunicacgées, fixados por despacho
do Chefe do Executivo, a publicar no Boletim Oficial da Regido Administrativa

Especial de Macau, doravante designado por Boletim Oficial;
4) Receptores do servigo de radiodifusdo sonora e televisiva;

5) Estacdo movel, portatil ou equipamentos terminais para utilizadores

afectos aos servigos de telecomunicagbes moveis e de chamadas de pessoas
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de uso publico terrestres, incluindo os respectivos equipamentos com fungao

de servigo de telecomunicagbes moéveis por satélite.

2. Por autorizagdo do despacho do Chefe do Executivo, ouvidos os CTT,
pode ser dispensada a licenca de rede ou de estacdo de radiocomunicagbes

para a realizagdo de ensaios técnicos ou estudos cientificos.

3. A dispensa de licenga de rede ou de estagdo de radiocomunicagées nao
prejudica as competéncias dos CTT no ambito da gestdo das frequéncias

radioeléctricas”.

19.2 A Comissdo prestou atengdo a opgado legislativa deste artigo e

solicitou ao proponente os devidos esclarecimentos.

19.3 Segundo o proponente, “as normas previstas nas alineas 1), 3) e 4)
do n.° 1 do artigo 11.° sdo normas com conteudo similar ao que ja existe na
legislag&o vigente. A alinea 2) foi acrescentada para incluir os equipamentos de
radiocomunicagées utilizados pelo CCAC, também um 6rgéo de aplicagdo da
lei, com natureza semelhante aos servigos de seguranca. A alinea 5) foi
estabelecida para incluir a isen¢édo para as estagbes moveis, estagoes portateis
ou equipamentos terminais para utilizadores com funcdo de servigo de

telecomunicagbes moveis por satélite, devido ao desenvolvimento

As55y D) S \ ,

tecnolégico’.
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19.4. No tocante a alinea 3) do n.° 1 deste artigo, a Comissao solicitou ao
proponente que especificasse melhor quais eram os equipamentos a incluir

nesta alinea.

19.5 Segundo o proponente, para mais informagdes pode consultar-se o
Despacho do Chefe do Executivo n.° 198/2014. Nos termos deste despacho,
estdo dispensados da autorizagdo governamental prevista no artigo 6.° do
vigente Decreto-Lei n.° 18/83/M, dezoito tipos de equipamento de
radiocomunicagcées de reduzida poténcia e pequeno alcance, a saber:
“sistemas de alarme”, “dispositivos de controlo remoto”, “sistemas de
fransmissédo para auditério”, “receptores do sistema de navegacdo e
posicionamento de radio por satélite”, “sistemas de comunicagbes de implantes

LEAN (%

médicos”, “radares automoveis”, efc.

19.6 Em relagdo “aos outros equipamentos de radiocomunicagées’
previstos na alinea 3) do n.° 1 deste artigo, o proponente explicou o seguinte:
tendo em conta a rapida evolugdo da tecnologia das telecomunicagdes, esta
disposi¢ao prevé a possibilidade de, no futuro, se tratar o assunto através de

despacho do Chefe do Executivo, caso seja necessario.

19.7 Mais, a Comissdo esteve atenta aos “servicos de chamadas de
pessoas” previstos na alinea 5) do n.° 1 do artigo 11.° da versao inicial da
presente proposta de lei, e solicitou ao proponente esclarecimentos sobre o

seguinte: actualmente, este tipo de servigos existe na RAEM?
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19.8 Segundo o proponente, os servicos de chamadas de pessoas ja
deixaram de existir na RAEM. Ponderadas as opinides apresentadas pela
Comissao, o proponente eliminou a expressao “servicos de chamadas de

pessoas” dessa alinea na versao final da presente proposta de lei.

19.9 Mais, tomando com referéncia a técnica legislativa utilizada no artigo
0.° da Lei n.° 14/2001 (Lei de Bases das Telecomunicagdes), o proponente
aditou uma nova alinea ao n.° 1 do artigo 11.° na versao final da presente ¢
proposta de lei, alids, a alinea 3) deste numero, especificando que os

‘[elquipamentos utilizados pela Guarnigdo em Macau do Exército de Libertagédo /

L.

[

radiocomunicagodes. %

do Povo Chinés no cumprimento das suas atribuicbes de defesa na RAEM”

estdo também dispensados das licencas de rede ou de estagdo de

20. Homologagao de equipamentos de radiocomunicagoes

20.1 Procedimentos de homologacao de equipamentos de

radiocomunicagoes
20.1.1 A Seccgéo | do Capitulo 11l da presente proposta de lei regulamenta a

homologagao de equipamentos de radiocomunicagdes, incluindo, em particular,
os requisitos de homologacao previstos no artigo 28.°, enquanto os devidos
procedimentos de homologagdo sao regulados por regulamento administrativo

complementar.
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20.1.2 A Comisséo prestou atencgdo as operacodes na pratica, e solicitou ao
proponente esclarecimentos sobre o seguinte: o procedimento em causa inclui

a “homologagdo documental’ e a “homologacao fisica’?

20.1.3 Segundo o proponente, o procedimento de homologacgao inclui a
‘homologacéo documental’ (andlise de documentos) e a “homologacéo fisica”
(testes de equipamentos). Os CTT tém a competéncia de realizar o ensaio de

equipamentos de radiocomunicagdes, nos termos da alinea 2) do n.° 1 do

artigo 28.° da presente proposta de lei. O ensaio envolve colocar o

N

equipamento num dispositivo de teste, e se este cumprir os padrdes técnicos

internacionais, é considerado aprovado. Caso o equipamento ja tenha sido

~

homologado no exterior e tenha sido emitido um certificado de homologacgéo do
exterior, pode ser solicitada a homologagdo em Macau através de analise
documental. Neste caso, o procedimento de ensaio é realizado através de
apreciagao documental, e se os documentos comprovarem que o equipamento

cumpre os padrdes técnicos internacionais, € considerado aprovado.

20.2 Equipamentos de radiocomunicagdes dispensados de

homologacgao

20.2.1 Nos termos do n.° 1 do artigo 26.° da presente proposta de lei, os

“‘emissores”, ‘“receptores” e ‘“emissores/receptores” estdo sujeitos a

homologagéo antes da sua comercializagéo ou utilizagdo.
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20.2.2 O artigo 27.° da presente proposta de lei prevé quais os
equipamentos de radiocomunica¢des que sdo dispensados de homologagéo.
Na sua versdo inicial, previa-se o seguinte: “1. Os equipamentos de
radiocomunicagbes dispensados das licengas de rede ou de estacdo de
radiocomunicacées, referidos no artigo 11.°, estao, igualmente, dispensados da
homologacgéo referida no artigo anterior. 2. O disposto no nimero anterior ndo
se aplica as seguintes situagoes: 1) Estacdo maével, portatil ou equipamentos
terminais para utilizadores afectos aos servigos de telecomunicagbes moéveis e
de chamadas de pessoas de uso publico terrestres, equipados com a fungéo
de servico de telecomunicagbes moveis por satélite; 2) Equipamentos de
radiocomunicagbes de reduzida poténcia e pequeno alcance ou outros
equipamentos de radiocomunica¢bes sujeitos a homologagéo, fixados por

despacho do Chefe do Executivo, a publicar no Boletim Oficial.”

20.2.3 A Comissao manifestou o seguinte: actualmente, muitos telemoéveis
tém a fungdo de servigo de telecomunicagbes moéveis por satélite. Se esses
telemoéveis forem utilizados por visitantes, podem constituir uma infracgdo e
estar sujeitos a sang¢des, uma vez que 0s modelos desses telemoéveis ndo
foram homologados pelos CTT. Neste caso, como é que a situagdo sera

tratada na pratica?

20.2.4 Consideradas as opinides da Comissao, o proponente alterou, na
versao final da presente proposta de lei, o n.° 2 do artigo 27.° da versao inicial,

que passou entao para: “Em casos devidamente justificados, os CTT podem
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solicitar a sujeicdo a homologagdo de equipamentos de radiocomunicagées
referidos no artigo 11.°, sendo os mesmos fixados por despacho do Chefe do
Executivo, a publicar no Boletim Oficial.”. Deste modo, os equipamentos com
funcdo de servigo de telecomunicagdes moveis por satélite estdo dispensados

da homologacgao tipo, porém, tal ndo impede que, futuramente, os CTT

de determinados tipos de equipamento de radiocomunicagdes, nos termos do

n.° 2 deste artigo.

e

20.2.5 Ao mesmo tempo, o proponente eliminou também, na versao final

e

da presente proposta de lei, 0 n.° 2 do artigo 32.° da versao inicial, dispensando
da licenga de comercializagdo os equipamentos com fungdo de servigo de

recomendem ao Chefe do Executivo a fixagdo da obrigacdo de homologagao \ﬂ
telecomunicagbes moveis por satélite.
21. Servidoes radioeléctricas

21.1 As servidbes radioeléctricas fazem parte das servidoes %

vinculagdo de um imovel, ditada por um fim de interesse publico, e a que os

administrativas. A serviddo administrativa & pois necessariamente uma ﬂ%/

titulares se ndo podem opor.33

21.2 O Capitulo V da presente proposta de lei € composto por 3 artigos

que regulamentam as servidoes radioeléctricas. De acordo com as

3 Vide n.° 1 do artigo 10.° da Lei n.° 12/92/M, e Oliveira Ascensio, “Direito Civil - Reais™, Coimbra Editora, 1993,
pagina 260.
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informagdes disponibilizadas pelo proponente, actualmente, s6 foram
constituidas serviddes radioeléctricas para a “TDM-Teledifusdo de Macau S.A.”.
Em 1987, o Governo de Macau constituiu uma serviddo radioeléctrica
(Estudios da TDM- Guia), nos termos do Decreto-Lei n.° 53/87/M, com base no
Decreto-Lei n.° 597/733%4 de Portugal, que ainda era aplicavel a Macau nessa

altura.

21.3 O artigo 47.° da presente proposta de lei remete para a Lei n.°
12/92/M (Regime das expropriagdes por utilidade publica), e a alinea 7) do n.°
2 do artigo 66.° da versdo inicial da®*> presente proposta de lei prevé que a
constituicdo de servidoes radioeléctricas é regulada por regulamento

administrativo complementar.

21.4 Nos termos do artigo 10.° da Lei n.° 12/92/M36, se as serviddes forem
fixadas directamente na lei, ndo ha lugar ao direito a indemnizacgéo, e se as
servidoes forem constituidas por “acto administrativo”, o particular lesado tem o

direito a indemnizagao.

21.5 Antes do retorno, a “lei” e o “decreto-lei” tinham a mesma hierarquia
juridica, mas apds o retorno, a hierarquia da “lei” passou a ser superior a do

“regulamento administrativo”. Assim, a Comissdo solicitou ao proponente

&%& Vs & \ S

3% Nos termos do n.° 1 do artigo 14.° do Decreto-Lei n.° 597/73, a constituigdo de serviddes radioeléctricas para um
caso ¢ feita por decreto-lei.

3 Ou seja, a alinea 7) do n.° 2 do artigo 67.° da versio final da proposta de lei.

3¢ O artigo 10.° da Lei n.° 12/92/M prevé o seguinte: “/. Podem constituir-se sobre iméveis as servidées necessdrias
a realizagdo de fins de interesse ptiblico. 2. As serviddes fixadas directamente na lei ndo dao direito a indemnizagéo,
salvo se a propria lei fixar o contrario. 3. As servidées constituidas por acto administrativo ddo direito a
indemniza¢do quando envolverem diminui¢do efectiva do valor ou do rendimento dos prédios servientes.”
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esclarecimentos sobre o seguinte: em termos de opgao legislativa, a presente
proposta de lei prevé a constituicdo de serviddes radioeléctricas através de
“regulamento administrativo complementar”, entéo, vai conceder-se 0 direito de

indemnizacao aos particulares?

21.6 Segundo a resposta do proponente, a opgao legislativa é constituir

serviddes radioeléctricas através de  “regulamento  administrativo

complementar’, e assim sendo, nao é concedido o direito de indemnizagao aos
particulares. Quanto a esta opgao legislativa do proponente, de “ndo ponderar P

a concessdo do direito a indemnizagdo dos particulares”, um deputado
B

manifestou reservas, uma vez que tal resulta em incertezas quanto a garantia /

dos direitos dos particulares na aplicagao a casos concretos, no futuro. 74

21.7 Com vista a clarificar a opgao legislativa referida no ponto anterior, o
proponente aditou, na versao final da proposta de lei, um novo namero ao
artigo 47.°, ou seja, o n.° 2: ‘faJs servidées radioeléctricas constituidas nos l/a

termos do regulamento administrativo complementar referido na alinea 7) do

prevista no artigo 48.° do Capitulo V da presente proposta de lei, e exigiu ao

proponente esclarecimentos sobre o seguinte: quais sao as entidades que

n.° 2 do artigo 67.° ndo déo direito a indemnizag&o”.
21.8 Além disso, a Comissao prestou atengao a instalagdo de antenas, ﬁ

podem exercer os direitos previstos neste artigo? Como € que estas normas

s&o aplicadas na pratica?
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21.9 Segundo a resposta do proponente, as entidades as quais sao
conferidas servidoes radioeléctricas podem exercer o direito de instalagao de
antenas previsto naquele artigo. As servidoes radioeléctricas sao constituidas
por regulamento administrativo, até ao momento, nao existe nenhum caso
desses, no entanto, ndo se exclui a possibilidade de, no futuro, virem a ser

constituidas serviddes radioeléctricas.

21 10 Nos termos do n.° 4 do artigo 49.° (Instalagdo de antenas) do
Decreto-Lei n.° 18/83/M em vigor: “fo]s proprietarios dos terrenos ou edificios a
que se refere o n.° 1 e o Estado tém sempre 0 direito de fazer as obras de
reparagdo, construgéo, reconstru¢ao ou ampliagdo que julgarem convenientes,
mesmo quando tais obras exijam o afastamento ou a remogdo das antenas,
seus apoios ou fios de alimentagdo, sem que por tal facto devam indemnizar o
proprietario ou utilizador da antena, quer pelo afastamento ou remogao, quer
por eventuais lucros de exploragao, contanto que este seja prevenido por
escrito, salvo caso de forga maior, com a antecedéncia minima de 15 dias”.
Como a presente proposta de lei nao regula as matérias referidas neste
nimero, a Comissdo solicitou ao proponente que prestasse os devidos

esclarecimentos.

21.11 Segundo os esclarecimentos do proponente, “0 n.° 4 do artigo 49.°
do Decreto-Lei n.° 18/83/M foi estabelecido para proteger 0s direitos dos
proprietarios, e esta proposta de lei visa resolver as questbes afravés de

negociagdes Civis”.
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22. Apreensdo dos equipamentos

22.1 Os artigos 51.° e 52.° da versdo inicial da proposta de lei
regulamentavam, respectivamente, a ‘Apreenséo dos equipamentos” e o

“Destino dos equipamentos”.

“Artigos 51.°
Apreenséo dos equipamentos
1. Sempre que se verifiquem fortes indicios da pratica de infracgbes ’

administrativas em violagdo do disposto no artigo 7.°, no n.° 1 do artigo 10.°
e no n.° 1 do artigo 26.°, os CTT procedem a apreensdo dos respectivos /
equipamentos de radiocomunicagées. {;L
2. A apreensdo dos equipamentos €& determinada por escrifo pelos CTT, % .
excepto nas situagdes previstas no numero seguinte. %
3. Quando, no exercicio das fungbes de fiscalizagdo, os trabalhadores dos W
CTT detectarem as situagbes referidas no n.° 1, podem proceder, de
imediato, @ apreensdo dos equipamentos, sujeitando-a, no mais curto _/@
periodo de tempo, a confirmagéo escrita do director dos CTT.
4. Os equipamentos apreendidos ficam sob custddia de um fiel depositario, ou
num espago arrendado e adequado para o depdsito, antes de se tomar uma
decisdo definitiva sobre o respectivo processo.
5. O titular da licenga, o proprietario ou o detentor de equipamentos €& %/
responsével pelas despesas decorrentes da apreenséo dos equipamentos,

bem como pelos prejuizos eventualmente causados.
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6. O titular da licenga, o proprietario ou o detentor de equipamentos €
responsavel pelas despesas decorrentes da apreenséo dos equipamentos,
bem como pelos prejuizos eventualmente causados.

Artigos 52.°
Destino dos equipamentos

1. Os equipamentos apreendidos devem ser libertados apos o pagamento da
multa e das despesas referidas no n.° 5 do artigo anterior.

2. Os equipamentos apreendidos tém de ser reclamados no prazo de 90 dias -
a contar da data da recepgdo da notificagdo dos CTT para o efeito, sob
pena de reversdo a favor da RAEM, declarada pelos CTT.

3. Na falta de pagamento voluntario de multa e respectivas despesas dentro
do prazo legal, procede-se a cobranga coerciva nos termos do processo de
execucdo fiscal, remetendo-se os equipamentos apreendidos e o respectivo

auto a entidade responséavel pela execugdo da cobranga coerciva.”

22.2 A Comissao mostrou-se preocupada com o objectivo e 0s
procedimentos da apreensdo dos equipamentos e com a entidade competente

para ordenar a apreenséao.

22.3 Segundo os esclarecimentos do proponente, a apreensao dos @
equipamentos visa evitar a continuidade das irregularidades referidas no n.° 1 ﬁ/
do artigo 51.° da proposta de lei, ou seja, a violagao do disposto sobre

“Radiocomunicagbes interditas”, ‘Licengas de rede ou de estagdo de

radiocomunicagbes” e “Homologagao”.
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22.4 Tendo em conta o objectivo da apreensdo dos equipamentos, o
proponente alterou, na versao final da proposta de lei, o n.° 1 do artigo 51.° da
versao inicial para: “[sJempre que se verifiquem fortes indicios da pratica de
infracgbes administrativas em violagdo do disposto no artigo 7.°, no n.° 1 do
artigo 8.°, no n.° 1 do artigo 10.°, no n.° 1 do artigo 26.° e no artigo 31.°, os CTT
procedem a apreenséo dos respectivos equipamentos de radiocomunicagées”,
aditando artigos relacionados com a violagdo da mesma natureza, e clarificou a
apreensao dos equipamentos, ou seja, que esta pressupde a existéncia de

“fortes indicios” da pratica da respectiva infraccéo.

22.5 Na versao final da proposta de lei, o proponente alterou ainda o n.° 3
do artigo 52.° da versao inicial para: “Na falta de pagamento voluntario de multa
e respectivas despesas dentro do prazo legal, procede-se a cobranga coerciva
nos termos do processo de execugdo fiscal, remetendo-se a respectiva
certiddo da decisdo sancionatdria & entidade responsavel pela execugdo da
cobranga coerciva”, clarificando que a apreensdo dos equipamentos nada tem

a ver com o pagamento voluntario da multa.

22.6 Segundo as afirmagdes do proponente, o procedimento de
apreensao é efectuado nos termos do artigo 51.° da presente proposta de leij, e
compete ao Director dos CTT ordenar a apreensao. Quando o infractor
efectuar o pagamento da multa e das despesas referidas neste artigo, ou for
tomada a decisdo de arquivamento ou declarada a inexisténcia de infracgao

administrativa, o equipamento apreendido € devolvido. Em caso de pratica de
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crime ou de aplicagdo da sangao acessoria prevista na alinea 2) do n.° 1 do
artigo 55.° da presente proposta de lei (isto €, os equipamentos apreendidos
revertem a favor da RAEM), o caso é tratado de acordo com as respectivas

disposicoes.

22.7 A Comissao referiu que, nos termos do n.° 3 do artigo 46.° do
Decreto-Lei n.° 18/83/M: “[qJuando a apreenséo exija a entrada em domicilio de
cidaddo que a ela se tenha oposto, devera ser solicitada a respectiva ordem ao
juiz de instrugéo criminal”, porém, a presente proposta de lei nada prevé sobre
esta matéria. Assim sendo, o que é que vai ser feito se tal situacdo se vier a

verificar?

22.8 Segundo a resposta do proponente, ‘tendo em conta a eventual
necessidade imediata de apoio nos trabalhos realizados, considera-se
apropriado solicitar o apoio que se mostre necessario as autoridades policiais e
administrativas”. O proponente acrescentou ainda que os proprietarios e
detentores dos equipamentos devem cumprir o dever de colaboragéo previsto
no artigo 50.° da proposta de lei, permitindo que os agentes de fiscalizagdo
acedam ao local onde se encontram os equipamentos e procedam a sua
inspecgdo. Se o caso envolver um crime, sera tratado pelos 6érgdos de policia

criminal, de acordo com o Cédigo de Processo Penal®’.

37 0 artigo 162.° (Busca domiciliaria) do Cédigo de Processo Penal prevé: “/. 4 busca em casa habitada ou numa
sua dependéncia fechada sé pode ser ordenada ou autorizada pelo juiz, ndo podendo, salvo no caso previsto na
alinea b) do n.° 4 do artigo 159.°, ser efectuada entre as 21 e as 7 horas, sob pena de nulidade. 2. Nos casos
referidos nas alineas a) e b) do n.” 4 do artigo 159., as buscas domicilidrias podem também ser ordenadas pelo
Ministério Piblico ou ser efectuadas por orgdos de policia criminal, sendo correspondentemente aplicavel o
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22.9 Com vista a clarificar a opgao legislativa constante do ponto 22.6, o
proponente alterou, na verséao final da proposta de lei, 0 n.° 1 do artigo 52.° da

versao inicial, que passou para:

“1. Os equipamentos apreendidos sdo libertados nos seguintes casos,
sem prejuizo do disposto na alinea 2) do n.° 1 do artigo 55.° e das normas que

tém de ser observadas em eventuais processos penais:

1) Apds o pagamento da multa e das despesas referidas no n.° 5 do artigo

anterior;

2) Tomada a decisao de arquivamento ou de prontncia de inexisténcia de

infrac¢do administrativa.”

22.10 Quanto ao destino dos equipamentos apreendidos, algum deputado
questionou se seria adequado reverterem a favor da RAEM os “bens privados”
por infracgbes administrativas. Algum deputado entendeu que, quando
estavam em causa infracgOes que pusesse em causa a seguranca do Estado,
os bens confiscados deveriam reverter a favor da RAEM logo apos a sua
apreensao, e outro entendeu que, em caso de infracgcdo administrativa, o

Governo deveria tomar a decisdo caso a caso.

22.11 Segundo o proponente, as sangdes acessorias previstas na alinea 2)

do n.° 1 do artigo 55.° séo aplicaveis, apenas, a “infracgdo administrativa muito

disposto no n.° 5 do artigo 159.°. 3. Tratando-se de busca em escritério de advogado ou em consultério médico, ela
¢, sob pena de nulidade, presidida pessoalmente pelo juiz, o qual avisa previamente o presidente do organismo
representativo da respectiva profissdo, se um tal organismo existir, para que o mesmo, ou um seu delegado, possa
estar presente.4. Tratando-se de busca em estabelecimento oficial de saiide, o aviso a que se refere o niimero
anterior é feito ao director, ou a quem legalmente o substituir.”

53

7
.

)
\Y
)

F

&

A-4 BURSEDTE 202345 H
Formato A-4 Imp. Mai. 2023



WM RN B R E®
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

grave” referida no n.° 1 do artigo 53.° da presente proposta de lei, e a gravidade
da infracgdo administrativa e o grau de culpa do seu autor determinam a

eventual aplicagdo das mesmas.

22.12 A Comisséo acolheu a explicagao do proponente e concordou com a

respectiva opgao legislativa.

v

Apreciacao na especialidade /

23. Com base na apreciagdo na generalidade supramencionada, a
Comisséao procedeu, nos termos do artigo 119.° do Regimento da Assembleia
Legislativa, ao exame na especialidade sobre a conformidade entre os
principios subjacentes a presente proposta de lei e as soluges concretas nela
previstas, e sobre a adequacdo da presente proposta de lei ao nivel

técnico-legislativo.

24. O proponente prestou colaboragdo estreita no exame na especialidade
da proposta de lei e procedeu a apresentacdo da respectiva versdo final,

dividida em oito capitulos com um total de sessenta e nove artigos®®. Assim, a

NN TN

analise que se segue tem por base a versao final da presente proposta de lei,

apresentada pelo proponente no dia 7 de Outubro de 2024, e refere-se as

33Jide Anexo 1I: Indice da proposta de lei intitulada “Regime juridico das radiocomunicagdes™.
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questoes discutidas em sede de Comisséo, seguindo a ordenagao sistematica

do articulado constante desta mesma versao.

25. Capitulo | - Disposi¢coes gerais

Este capitulo, que diz respeito as disposigoes gerais, € composto por nove
artigos, regulamentando matérias como “Objecto e &mbito de aplicacdo” e
“Defini¢cées”, “Espectro radioeléctrico e radiocomunicagbes”, “Competéncias da
Direcg¢do dos Servicos de Correios e Telecomunicagbes’, “Frequéncias do
espectro radioeléctrico’, “Gestdo das frequéncias radioeléctricas por interesse
publico”, “Radiocomunicagbes interditas”, “Radiocomunica¢cbes de navio ou
aeronave ndo matriculado na RAEM’ e “Situagbes especiais ou de

emergéncia’.

26.1 A Comissdo e o proponente procederam a uma discussio
aprofundada sobre o objecto e ambito de aplicagcdo da presente proposta de
lei, cujos pormenores constam do ponto 15 da apreciagdo na generalidade

deste parecer.

26. Artigo 1.° Objecto e ambito de aplicagao ﬂ

26.2 A luz do contetido da presente proposta de lei, na sua versio final o

n.° 1 passou a recorrer a forma taxativa das matérias que a proposta de lei
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pretende regulamentar, a par de aperfeigoar a redacgao da versao inicial.

26.3 O n.° 2 deste artigo prevé que: “[o] regime de licenciamento
radioeléctrico, previsto na presente lei, ndo prejudica o cumprimento da
legislagéo referente as redes e servigos de telecomunicagbes acessiveis ou

né&o acessiveis ao publico e aos direitos de utilizagdo de frequéncias’.

26.4 Segundo o proponente, “a legislagao referente as redes e servigos de
telecomunicagbes acessiveis ou ndo acessiveis ao publico e aos direitos de
utilizacdo de frequéncias”, prevista neste nimero, diz respeito, sobretudo, a Lei
n.° 14/2001 (Lei de Bases das Telecomunicagdes), ao Regulamento
Administrativo n.° 7/2002 (Operagéo de redes publicas de telecomunicagdes e
prestacao de servigos de telecomunicagoes de uso publico moveis terrestres),
ao Regulamento Administrativo n.° 24/2002 (Prestacdo de servicos Internet),
ao Regulamento Administrativo n.° 41/2011 (Regime de instalagdo e operagao

de redes publicas de telecomunicagdes fixas), etc.

26.5 O termo “h#HH” em lingua chinesa foi utilizado neste artigo e nos
diversos artigos seguintes para corresponder ao termo “licenga” em lingua
portuguesa. Porém, no n.° 1 do artigo 61.° da presente proposta de lei, que
remete para o Decreto-Lei n.° 48/86/M (Regime Administrativo dos Servigos de
Radiocomunicagoes), verifica-se que € utilizado um outro termo em lingua
chinesa, alids, “f: 15", para corresponder ao termo “licenga” em lingua
portuguesa, termo este que é também utilizado no mesmo decreto-lei. Assim, a

Comissao solicitou ao proponente que explicasse a opgao legislativa ao nivel
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do termo em lingua chinesa da presente proposta de lei.

26.6 Segundo o proponente, depois do retorno de Macau a méae-patria,
passou a utilizar-se na legislacéo referente ao sector das telecomunicagoes,
nomeadamente, no Regulamento Administrativo n.° 7/2002 (Operagdo de
redes publicas de telecomunicagdes e prestagdo de servigos de
telecomunicagbes de uso publico moveis terrestres), no Regulamento
Administrativo n.° 24/2002 (Prestagéo de servigos Internet), no Regulamento
Administrativo n.° 41/2011 (Regime de instalagéo e operagao de redes publicas
de telecomunicagbes fixas), no Regulamento Administrativo n.° 13/2024
(Regime de instalacao e funcionamento de centros de dados), etc., o termo “}i#
H5" em lingua chinesa, e o correspondente termo em lingua portuguesa era

“licenca”. Assim sendo, para efeitos da uniformizacdo dos termos no sector das

telecomunicagdes, na presente proposta de lei foi utilizado o termo “j#IE” em

lingua chinesa.

26.7 A Comissao aceitou a explicagdo do proponente.

27. Artigo 2.° Definigoes

27.1 O n.° 1 deste artigo € composto por sete definicdes, e o n.° 2 remete

para o Regulamento das Radiocomunicagdes®® qualquer outra definigdo nao

3 O Regulamento das Radiocomunicagdes € um tratado internacional da Unido Internacional de Telecomunicagdes
para regular a utiliza¢do a nivel mundial do espectro radioeléctrico e da orbita de satélites, e é composto por 4 titulos,
com mais de 2000 paginas, abrangendo os servigos de radiocomunicagdes fixos € moveis, os sistemas de satélites, a
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mencionada neste numero. Assim, a Comissdo solicitou ao proponente
esclarecimentos sobre o seguinte: futuramente, os CTT vdo publicar o
Regulamento das Radiocomunicagdes no seu website ou através de outro

meio idéneo, para conhecimento do publico e, particularmente, do sector?

27.2 Segundo a resposta do proponente, “a Unido Internacional de
Telecomunicagbes (UIT) ja disponibilizou na sua pagina electrénica, para
consulta e download, varias versées oficiais do Regulamento das

Radiocomunicagbes nas suas linguas oficiais”.

27.3 Na versao final deste artigo, foi aperfeigoada a redacgao da alinea 7)

do n.° 1 e do n.° 2 da versao inicial.

28. Artigo 3.° Espectro radioeléctrico e radiocomunicagoes

A ordem entre o “espectro radioeléctrico” e as “radiocomunicag¢ées” foi
alterada na verséo final deste artigo. Segundo as explicagdes do proponente,
isto porque, logicamente, primeiro & o “espectro radioeléctrico” e depois as

“radiocomunicagdes”.

29. Artigo 4.° Competéncias da Direcgao dos Servigos de Correios e

Telecomunicagodes

radiodifusdo e televisdo, a radionavegagdo, a vigilancia meteorologica, a investigagdo espacial e a exploragdo da
Terra, assim como os servigos de radioamadores.
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29.1 No tocante a competéncia de atribuicdo de frequéncias
radioeléctricas prevista nas alineas 1) e 2) do n.° 1 deste artigo, a Comisséo e
o0 proponente procederam a uma discussao aprofundada, cujos pormenores

constam do ponto 16.3. da apreciagdo na generalidade deste parecer.

29.2 As alineas 5), 6), 7) e 9) deste artigo da versao inicial previam,
respectivamente, que os CTT tinham competéncias para emitir “licengas de
redes de radiocomunicagbes”, “licencas de esta¢bes de radiocomunicagées”,
‘licengcas de comercializagdo de equipamentos de radiocomunicagées” e
‘cartas de radio-operador’. Porém, tanto este artigo como os artigos
subsequentes ndo dispdem sobre qual € a entidade que vai exercer a

competéncia de “suspender e revogar” as referidas licengas e cartas.

29.3 Ouvidas as opinides da Comisséo, o proponente acabou por aditar a
expressao “suspender e revogar’ nas alineas 5), 6), 7) e 10)* do n.° 1 deste
artigo na versao final, substituindo a palavra “licenciar’ por “emitir’. Ao mesmo
tempo, aditou uma nova alinea a este nimero, alids, a alinea 9), a saber:
“‘[e]mitir e revogar o certificado de homologagdo”, bem como procedeu ao

ajustamento da numeragdo das alineas seguintes do mesmo ntimero.

29.4 Além disso, a Comissao esteve atenta a competéncia prevista na

alinea 13) do n.° 1 deste artigo*' na vers&o inicial, e solicitou ao proponente

40 Isto ¢, a alinea 9) do n.° 1 deste artigo na versio inicial.
41 1Isto ¢, a alinea 14) do n.° 1 deste artigo na versdo final.
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esclarecimentos sobre o contetdo, o destinatario e a forma de divulgagéo.

29.5 Segundo as explicagdes do proponente, “quanto as competéncias
previstas na alinea 13) do n.° 1 do artigo 4.°, os destinatarios incluem os
titulares de licengas ou cartas reguladas por esta lei, envolvendo a utilizagdo de
equipamentos de radiocomunicagbes e as normas técnicas, entre outros; uma
vez que as directivas, ordens, instrugcbes e recomendagbes se destinam
apenas a individuos ou grupos especificos, sdo geralmente emitidas através de

oficios.”

29.6 A fim de clarificar a opgao Ieg‘islativa acima referida, na versao final, o
proponente aditou um novo numero a este artigo, alias, o n.° 2, a saber: “[as
directivas, ordens, instru¢cbes e recomendagées previstas na alinea 14) do
numero anterior devem ser notificadas aos seus destinatarios nos termos do

disposto no Cédigo de Procedimento Administrativo.”

30. Artigo 5.° Frequéncias do espectro radioeléctrico

30.1 Relativamente a forma de atribuicdo das frequéncias radioeléctricas,
a Comissao e o proponente procederam a uma discussao aprofundada, cujos
pormenores constam do ponto 16.1. da apreciagdo na generalidade do

presente parecer.

30.2 Na vers&o final, foi aperfeicoada a técnica legislativa deste artigo.
Assim, a expressdo ‘[a] utilizagdo do espectro radioeléctrico esta sujeita ao
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regime de licenciamento previsto na presente lei e as frequéncias sao
atribuidas por consignagdo”, prevista na versao inicial, foi alterada para “[as]
frequéncias do espectro radioeléctrico sdo atribuidas por consignagdo”, de

modo a evitar a repeticdo das matérias regulamentadas pelo artigo 3.°.

30.3 Na versao final da proposta de lei, o proponente transferiu para este
artigo o n.° 1 do artigo 6.° da versao inicial, que passa a ser o n.° 2 deste artigo 3
na versao final.

30.4 Na versao final, foi aditado um novo nimero a este artigo, ou seja, o /

n.° 3, para especificar os critérios da consignagao de frequéncias.

b

31. Artigo 6.° Gestao das frequéncias radioeléctricas por interesse
publico

31.1 Relativamente as matérias de compensacgao decorrente da alteracao,
substituigdo ou revogagcdo da consignacdo de frequéncias por razoes de

interesse publico, a Comissao e o proponente procederam a uma discussao

generalidade do presente parecer.

aprofundada, cujos pormenores constam do ponto 17 da apreciagdo na %

frequéncias”. Considerado o contetido principal regulamentado por este artigo,

31.2 A epigrafe deste artigo na versao inicial era “Consignagdo de ‘%%—\

0 proponente acabou por alterar a epigrafe do mesmo na versao final para

“Gestdo das frequéncias radioeléctricas por interesse publico’.
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31.3 Para o aperfeicoamento técnico-legislativo da presente proposta de
lei, na sua versao final, o n.° 1 deste artigo da versao inicial foi transferido para
o artigo 5.°, e procedeu-se ao ajustamento da numeracdo sequencial dos

nameros seguintes.

31.4 Na versédo final deste artigo, procedeu-se a alteracdo dos “CTT
previstos no n.° 2 da versao inicial (alias, n.° 1 da versao final) para o “Chefe do
Executivo’, pelas razbes referidas nos pontos 16.3.4. e 16.3.5. da parte da

analise na generalidade deste parecer.

31.5. Em correspondéncia com os ajustamentos referidos no ponto

anterior, o n.° 2 da versao final foi também devidamente ajustado.

31.6 Tendo em conta que as entidades com direito a compensagdo
decorrente da alteragdo, substituicdo ou revogagdo da consignacdo de
frequéncias por razbes de interesse publico se limitam aos titulares das
licencas das redes e estagbes de radiocomunicagdes, a redacgdo do n.° 3
deste artigo foi aperfeigoada na versao final, para se expressar de forma clara

a respectiva opgao legislativa.

31.7 Na versao final, o disposto no n.° 5 da versao inicial, a saber: “[njos
casos previstos no n.° 2, a pessoa a quem tenham sido consignadas as
frequéncias tem o direito a uma indemnizagéao, total ou parcial, pelos encargos
ou prejuizos especiais ou anormais que lhe sejam impostos”, foi alterado pelo

n.° 4 deste artigo, a luz da conjugagao com o disposto nos seus n.°s 2 e 3,
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passando assim para “[a] alteragdo ou a substituicdo da consignagdo das
frequéncias efectuada nos termos do disposto no n.° 1 confere aos titulares das
licengas o direito a uma compensacgéo, total ou parcial, pelos encargos ou

prejuizos especiais ou anormais que lhe sejam impostos, calculada nos termos

do disposto no namero anterior”.

32. Artigo 7.° Radiocomunicag¢oes interditas
Na versdo final deste artigo, foi aperfeicoada a redacgdo em lingua

portuguesa da alinea 1) da versao inicial do mesmo.

33. Artigo 8.° Radiocomunicagboes de navio ou aeronave nao
matriculado na RAEM
Na versdo final deste artigo, foi aperfeigoada a redacgdo do n.° 1 da

versao inicial do mesmo.

34. Artigo 9.° Situagdes especiais ou de emergéncia

34.1 Nos termos do disposto no n.° 2 da versao inicial, “fo] Chefe do

Executivo pode, em situagbes de emergéncia ou de catastrofe, requisitar, nos

termos legais, qualquer rede ou estacdo de radiocomunicagées, ndo tendo o

interessado direito a qualquer indemnizagdo’.

34.2 Porém, o artigo 19.° da Lei n.° 11/2020 prevé o seguinte: “1. Quando
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for declarado o estado de prevengao imediata ou superior, a que se refere o
artigo 8.°, compete ao Chefe do Executivo tomar medidas de caracter
excepcional que, sem prejuizo dos principios da necessidade, da adequacéo e
da proporcionalidade, contribuam para garantir a normalidade das condigbes
de vida, das quais se enumeram as seguintes: (...) 4) Requisi¢cao temporaria de
quaisquer bens moveis, imoveis ou Servigos necessarios as operagées
conjuntas, com excepgdo dos que forem destinados as necessidades
quotidianas dos proprietarios ou utilizadores; (...) 2. A aplicagdo da medida
referida na alinea 4) do numero anterior, que onere os direitos ou o0s interesses
de qualquer individuo ou entidade privada, confere-lhe o direito a
compensagdo pecuniaria por parte do Governo da RAEM, de valor a
determinar com base no prejuizo real causado, ou, caso nao seja possivel tal

quantificagdo, de valor fixado segundo o principio de equidade”.

34.3 Assim sendo, a Comissao solicitou ao proponente esclarecimentos
sobre o seguinte: quando qualquer rede ou estacdo de radiocomunicacoes do
interessado for requisitada, pode este interessado exigir ao Governo da RAEM,
nos termos do n.° 2 do artigo 19.° da Lei n.° 11/2020, “compensagéao

pecuniaria”?

34.4 Consideradas as questdes levantadas pela Comissao, o proponente
acabou por eliminar, na versao final deste artigo, a expressao “ndo tendo o
interessado direito a qualquer indemnizag¢do”, referida no n.° 2 da vers3o inicial,

com vista a articulagdo do n.° 2 deste artigo com o artigo 19.° da Lei n.°
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11/2020.

35. CAPITULO Il - Regime de licenciamento

Este capitulo € composto por dezasseis artigos, regulamentando as
seguintes matérias: “Licencas de rede ou de estagdo de radiocomunicagées”,
“Dispensa da licenga de rede ou de estagdo de radiocomunicacées”, “Licenga
de rede de radiocomunica¢ées”, “Requisitos para a emissao da licenga de rede
de radiocomunicagbes”, “Licenca de estacdo de radiocomunicagées”
“Requisitos para a emisséo da licenca de estacdo de radiocomunicagées”,
“Validade da licenga de rede ou de estagdo de radiocomunicagdes e sua
renovagéo”’, “Autorizacéo de utilizagdo temporaria da rede ou da estagdo de
radiocomunicagbes’, “Licenca especial’, “Intransmissibilidade da licenga”,
“Operacgéo transitéria de rede ou estagdo de radiocomunicagées”, “Limites da
licenga de rede ou de estagdo de radiocomunicagbes’, “Alteragao da licenga de
rede ou de estagdo de radiocomunicagbes”, “Suspensédo da licenca de rede ou
de estagdo de radiocomunicagbes”, “Revogagdo da licenga de rede ou de

estagdo de radiocomunicagbes” e “Efeitos da suspensdo e revogagdo da

licenga de rede ou de estagdo de radiocomunicagées”.

36. Artigo 10.° Licengas de rede ou de estagao de radiocomunicagdes

36.1 Aguando da apresentagao da presente proposta de lei em reunido

plenaria da Assembleia Legislativa, o proponente referiu que, se os
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equipamentos se destinassem a “reserva de armazenamento ou para
exposi¢do", ndo havia necessidade de licenga. Por outras palavras, a presente
proposta de lei deixa de exigir que os detentores dos equipamentos de
radiocomunicagdes obtenham também uma autorizagdo prévia4?, como

acontece actualmente nos termos do Decreto-Lei 18/83/M.

36.2 O n.° 1 deste artigo prevé que “[a] utilizagdo de redes ou estagées de
radiocomunicagées esta sujeita a licengca nos termos do disposto na presente
lei”, enquanto o n.° 2 prevé que “/pJara efeitos do disposto na presente lei,
presume-se a utilizagdo de redes ou estagbes de radiocomunicagbes, sempre
que exista a ligagdo de equipamentos de radiocomunicagbes a fonte de

electricidade’.

36.3 A Comissao questionou o seguinte: no seu trabalho quotidiano de
fiscalizagdo, como é que os CTT conseguem distinguir, de imediato, se os
equipamentos em causa estdo “ligados” ou “ndo ligados” a fonte de
electricidade, para determinar se uma entidade privada cumpriu a sua

obrigagdo de pedido de licenga?

36.4 Segundo as explicagdes do proponente, quando os equipamentos de
radiocomunicagdes estdo ligados a fonte de electricidade, emitem frequéncias

radioeléctricas. Quando os CTT detectam essas frequéncias radioeléctricas,

42 Nos termos do n.° 1 do artigo 6.° (Autorizagdo governamental) do Decreto-Lei n.° 18/83/M: “/n]inguém, no
territorio de Macau ou a bordo de navio ou de aeronave sujeito as suas leis, pode deter na sua posse um
equipamento emissor, receptor ou emissor/veceptor de radiocomunicagdes, nem estabelecer ou utilizar uma estacdo
ou uma rede de radiocomunicagdes, sem prévia autorizagdo governamental, excepto nos casos previstos no artigo
7.07.
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presumem que os equipamentos de radiocomunicagoes estao a ser utilizados.
Se uma entidade privada praticar o acto em causa sem a devida licenga, tal

constitui uma violagao a lei.

36.5 Além disso, a Comisséao prestou atengdo ao seguinte: a divulgacdo
de informagbes através de plataformas de telemével pelos 6rgaos de
comunicacao social em rede e as campanhas de publicidade sobre actividades

comerciais na internet exigem pedido de licenga?

36.6 Segundo a resposta do proponente, “a disseminagdo de informagées
e as campanhas publicitarias na internet (incluindo plataformas de telemével)

néo estdo abrangidas no ambito desta proposta de lei’.

36.7 Este artigo manteve-se igual na versao inicial e na versao final.

37. Artigo 11.° Dispensa da licenga de rede ou de estacdao de
radiocomunicagoées

37.1 Quanto a dispensa da licenga de rede ou de estagdo de
radiocomunicagdes, a Comissao e o proponente procederam a uma discussao
aprofundada, cujos pormenores constam do ponto 19 da apreciagdo na

generalidade do presente parecer.

37.2 Na verséo final, aditou-se uma nova alinea ao n.° 1 deste artigo, ou
seja, a alinea 3), e procedeu-se ao ajustamento da numeragao sequencial das

alineas seguintes do mesmo numero.
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37.3 Na versao final, procedeu-se ao aperfeicoamento da redacg¢ao das

alineas 1) e 2) do n.° 1 da versao inicial deste artigo.

37.4 Na versao final deste artigo, foi eliminada a expressao “servicos de
chamadas de pessoas” da alinea 5) do n.° 1 da vers3o inicial, ou seja, alinea 6)

do n.° 1 da versao final.

38. Artigo 12.° Licenga de rede de radiocomunicagoes

Na versdo final, procedeu-se ao aperfeicoamento da redacg¢édo da versao

inicial deste artigo.

39. Artigo 13.° Requisitos para a emissao da licenga de rede de
radiocomunicacoes

39.1 Em relagdo ao disposto neste artigo, que exige que o requerente
possua idoneidade moral, a Comissdao e o proponente procederam a uma
discussao aprofundada, cujos pormenores constam do ponto 18.1.1 da

apreciagao na generalidade do presente parecer.

39.2 Na verséo final, procedeu-se ao aperfeicoamento da redac¢ao do n.°

1 da verséo inicial deste artigo.

39.3 Na versao final, aditou-se a este artigo um novo namero, isto €, o n.°
2, e procedeu-se ao ajustamento da numeragao sequencial dos numeros

seguintes.
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39.4 Na versao final deste artigo, a expressao “representac¢ao”, constante
do n.° 1 da versao inicial, foi alterada para “representagdo permanente”, com

vista a uniformiza¢do com o novo n.° 2.

39.5 Na verséo final, procedeu-se também a alteragdo dos n.° 2 da versdo
inicial (ou seja, o n.° 3 da versao final) do presente artigo e ao aperfeigpamento

da redacgao do n.° 4 da versao inicial (ou seja, o n.° 5 da versao final).

40. Artigo 14.° Licenca de estagao de radiocomunicagoes
40.1 Quanto ao disposto no n.° 2 deste artigo, a Comissao solicitou ao
proponente esclarecimentos sobre quais eram, em concreto, as excepgoes

referidas neste numero.

40.2 Segundo a resposta do proponente, “[ajctualmente, é preciso obter
uma licenga para cada estagao de radiocomunicagbes e esta proposta de lei
infroduz uma maior flexibilizagdo prevendo, no n.° 2, a possibilidade de se

aplicar uma regulagdo mais rigorosa em situagbes excepcionais”.

40.3 Na versao final, procedeu-se ao aperfeigoamento da redacgao do n.°

3 da versao inicial do presente artigo.

41. Artigo 15.° Requisitos para a emissao da licenga de estagao de

radiocomunicagoes
A versao final deste artigo corresponde a versao inicial.
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42. Artigo 16.° Validade da licengca de rede ou de estacdo de
radiocomunicagées e sua renovagao

42.1 Em relagdo ao disposto neste artigo, a Comissdo colocou as

seguintes questdes, solicitando esclarecimentos ao proponente:

(1) Qual foi a opgao legislativa que levou a fixacdo, neste artigo, do prazo

de validade da respectiva licenga em “cinco anos™?

(2) Findo o prazo de validade da licenga, como serdo tratadas as

frequéncias radioeléctricas consignadas?

42.2 Segundo a resposta do proponente, “A opcgdo legislativa de
estabelecer o prazo de validade da licenga em ‘cinco anos’ baseia-se na
disposigdo do n.° 1 do artigo 26.° do Decreto-Lei n.° 48/86/M, onde se prevé
que o prazo de validade das licencas de estagdo é de cinco anos. Quando o
prazo de validade da licenga chegar ao termo, pode ser solicitada a renovacéo.
Caso ngo seja renovada, as frequéncias consignadas serdo igualmente

retiradas.”

42.3 Na versao final deste artigo, aperfeicoou-se a redaccdo em portugués

da versao inicial.

43. Artigo 17.° Autorizagao de utilizacao temporaria da rede ou da

estagao de radiocomunicagoes
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43.1 Quanto a “apreciagdo preliminar’ referida no n.° 1 deste artigo, a
Comissao solicitou ao proponente esclarecimentos sobre quais sdo os factores

que vao ser considerados na apreciagdo em causa.

43.2 Segundo o proponente, “[nJa ‘apreciagdo preliminar, serdo

radiocomunicagobes previstas no artigo 13.° desta proposta de lei’.

43.3 A autorizagdo de utilizagdo temporaria prevista no presente artigo
destina-se a utilizagdo temporaria da rede ou da estagcdo de /
radiocomunicagdes apenas para efeitos de teste e vistoria, por isso, na verséo
final, o proponente aditou a palavra “apenas” na primeira frase do n.° 2 do qf(

-

considerados 0s requisitos para a emissdo de licencas de rede de \/
— presente artigo, com vista a clarificagdo da intengao legislativa. g

43.4 Relativamente ao prazo de validade da autorizagdo de utilizagdo
temporaria, segundo o proponente, a autorizagdo de utilizagdo temporaria 19/
serve apenas para “teste” e “vistoria”, nao definindo previamente um prazo de

validade. Esta autorizagdo deixa de ser valida quando for aprovado ou

recusado o pedido de licenga formal.
43.5 Na versdo final, procedeu-se ao aperfeicoamento da técnica

legislativa do n.° 4 da versao inicial deste artigo, passando a ser reguladas, por
alineas, as trés situagbes que conduzam a caducidade da autorizagdo de

utilizagdo temporaria.
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44. Artigo 18.° Licenga especial

44.1 Segundo a explicagdo do proponente, normalmente, a licenca
especial aplica-se a eventos de grande dimensdo, por exemplo, quando for
necessario utilizar equipamentos de radiocomunicagdes durante jogos de bola
ou actividades de artes performativas, situacdes em que ha, entdo, que pedir,
previamente, uma licenga; e nestas situagdes, é a Direc¢ao dos CTT que emite

a licenga especial.

44.2 Tendo em conta as futuras necessidades do desenvolvimento da
RAEM, o proponente alterou, na versao final deste artigo, o prazo de validade
da licenga especial, previsto no n.° 2 da versao inicial, de “30 dias” para “60

dias’.

45. Artigo 19.° Intransmissibilidade da licenca

Tendo em conta as alteragbes introduzidas no artigo 20.° da verséo final
da proposta de lei, foram introduzidos ajustamentos na versdo final deste

artigo.

46. Artigo 20.° Operacao transitéoria de rede ou estagdo de

radiocomunicagoes

46.1 O n.° 1 da versao inicial deste artigo previa o seguinte: “A pessoa que

fique, legitimamente, na posse da rede ou estagdo de radiocomunicagbées sem
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ter a respectiva licenga de rede ou de estagdo de radiocomunicagbes, em
resultado de falecimento, ou declaragdo de insolvéncia ou faléncia do titular da
licenga de rede ou de estagdo de radiocomunicagbes, ou devido a execugdo
judicial da pessoa anteriormente autorizada a utilizar a rede ou estagdo de
radiocomunicagbes, e esta ndo puder ficar inoperativa sem prejudicar a
actividade exercida, pode, provisoriamente, manté-la em servico com o
objectivo de assegurar a operagdo legal da rede ou estacdo, desde que
apresente aos CTT o pedido da licenga de rede ou de estagcdo de

radiocomunicagées no prazo de 60 dias”.

46.2 Quanto a opgao legislativa deste numero, segundo a explicagédo do
proponente, foram principalmente tidas em conta determinadas situagdes. Por
exemplo, no caso de embarcagdes de pesca, os seus operadores s&o 0s
proprios titulares de licenga de equipamentos de radiocomunicagoes; e caso 0s
mesmos ndo possam continuar a operar os equipamentos a bordo devido a
incidentes imprevistos, como por exemplo a morte, é preciso serem 0s seus
herdeiros a opera-los. Tendo em conta que estas pessoas, possivelmente, sé
poderao tratar das formalidades de pedido de licenga apds o regresso das suas

embarcacgbes a Macau, é concedido um prazo de 60 dias.

46.3 Na versao final, o proponente alterou a epigrafe da versao inicial
deste artigo, de “Exploragéo transitéria do servigo” para “Operacéo transitéria
de rede ou estagdo de radiocomunicagbes”, com vista a articulagdo com o

conteudo do artigo.
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46.4 Além disso, para aperfeigoar a técnica legislativa deste artigo, o
proponente procedeu, na versao final, a divisdo das matérias reguladas pelo
n.° 1 da verséo inicial em dois numeros, bem como ao ajustamento da
numeragao sequencial dos numeros seguintes e a alteragdo correspondente

da respectiva redacgao.

47. Artigo 21.° Limites da licenca de rede ou de estagdo de
radiocomunicagoes

47.1 A verséo inicial deste artigo previa o seguinte: “1. A emissdo da
licenga de rede ou de estacdo de radiocomunicagbes ndo confere ao seu titular
direito de ocupagdo dos espacgos publicos, salvo disposicdo em contrario. 2. A
emisséo da licenga de rede ou de estagdo de radiocomunicagées ndo permite
ao seu titular emitir ou receber radiocomunicagbes por conta ou em proveito de

terceiros’.

47.2 A matéria regulada no n.° 1 da versao inicial deste artigo € muito
semelhante a prevista no n.° 1 do artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 18/83/M
vigente, que regula, principalmente, a situagdo de a eventual ocupagdo dos
espagos publicos depender do pedido da respectiva licenga junto de outros

servigos competentes.

47.3 Como a presente proposta de lei deixa de regulamentar a instalagéo

de rede ou estagdo de radiocomunicagoes, também nao é necessario definir a
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respectiva norma sobre a eventual ocupagao dos espagos publicos, por isso, 0

proponente eliminou, na versao final, o n.° 1 da versao inicial deste artigo.

48. Artigo 22.° Alteragao da licenca de rede ou de estagdao de

radiocomunicagoes

Na vers3o final deste artigo, aperfeicoou-se a redacgao do n.° 1 da versdo
inicial e procedeu-se ao ajustamento do numero do artigo para o qual a alinea
3) do n.° 3 deste artigo da versao inicial faz a remissao, tendo em conta as

alteragdes introduzidas no artigo 6.° da presente proposta de lei.

49. Artigo 23.° Suspensado da licenga de rede ou de estagao de

radiocomunicagoes

49.1 Quanto ao disposto no presente artigo, a Comissdo esteve atenta a
possibilidade de se permitir ao titular da licenga a solicitagao, por sua iniciativa,

da suspensao da licenga, bem como do prazo de suspensdo da mesma.

49.2 Segundo a resposta do proponente, “a suspenséo da licenga ocorre
apenas em caso de infracgdo pelo titular da licenca, ndo sendo permitido ao
titular solicitar a sua suspenséo. Caso o titular de licenga pretenda suspender a

Sua actividade, pode solicitar a revogagéo da licenga’”.
49.3 O proponente adiantou ainda que “o prazo de suspensao referido
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neste artigo depende do momento da eventual reactivagdo ou revogagdo da

licenga, ndo podendo exceder o periodo de validade restante da licenga”.

49.4 O n.° 2 deste artigo da versao inicial previa o seguinte: “A suspenséo
da licenga nos termos do disposto no numero anterior ndo pode ser declarada
sem prévia audi¢do do titular da licenga e sem que lhe seja fixado um prazo
razoavel para eliminar a causa de suspensdo, quando a sua natureza o

permita’.

49.5 Segundo a explicagcao do proponente, “o n.° 2 deste artigo tem como
objectivo permitir ao titular da licenga eliminar as causas da suspensdo da
licenga, como por exemplo, infracgées n&o intencionais ou causadas por

— motivos ndo imputaveis ao titular’.

49.6 A fim de exprimir de forma clara a opgao legislativa do ponto anterior,

chinesa do n.° 2 da versao inicial.

50. Artigo 24.° Revogagdo da licenca de rede ou de estagiao de

% J.
o proponente procedeu, na versao final deste artigo, a alteragdo na versio p

radiocomunicagoes

50.1 Atendendo aos factores semelhantes tidos em conta no ponto 49.5 do
presente parecer, e a fim de exprimir de forma clara a respectiva opgéo
legislativa, o proponente procedeu, na versao final em chinés deste artigo, a
alteragao na versao chinesa do n.° 2 da versao inicial.
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50.2 O n.° 3 deste artigo da verséo inicial previa o seguinte: “O Chefe do
Executivo pode revogar licenga por razées de interesse publico no ambito da
gestdo das frequéncias radioeléctricas, ndo tendo o titular da licenga direito a

qualquer indemnizagao”.

6.° da presente proposta de lei. Ap6s ponderagao das opinides da Comissao, o

50.3 A Comisséo esteve atenta a articulagdo deste numero com o artigo \/
proponente eliminou, na versao final deste artigo, o n.° 3 da versao inicial. /

1

51. Artigo 25.° Efeitos da suspensao e revogacao da licencga de rede

ou de estacao de radiocomunicagoes

A versao final deste artigo é igual a versao inicial.

52. Capitulo Il - Homologagao de equipamentos de

radiocomunicagoes e licenga de comercializagao e/%é

Este capitulo divide-se em duas secgoes, que regulam, respectivamente, a
‘homologagdo de equipamentos de radiocomunicagbes” e a ‘“licenga de

comercializagao’.

53. Seccao | - Homologacao de equipamentos de radiocomunicagées
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53.1 Esta Secgéo contém cinco artigos, que procedem a regulamentagdo
das seguintes matérias: “homologagdo”, “dispensa de homologagédo”,

” {3

‘requisifos de homologagao”, “revogagédo do certificado de homologacgédo’ e

“prazo de validade do certificado de homologagéo”.

53.2 Em relagdo a homologagéo de equipamentos de radiocomunicagoes,
a Comissao e o proponente procederam a uma discussdo aprofundada, cujos
pormenores constam do ponto 20 da apreciagao na generalidade do presente

parecer.

54. Artigo 26.° Homologagao

A verséo final deste artigo € igual a versao inicial.

55. Artigo 27.° Dispensa de homologagao

Na versao final deste artigo, procedeu-se a alteracdo do n.° 2 da vers3o
inicial, cujas razbes constam do ponto 20.2 da apreciagdo na generalidade do

presente parecer.

56. Artigo 28.° Requisitos de homologagao

56.1 Nos termos do artigo 32.° da presente proposta de lei, alguns
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equipamentos de radiocomunicagdes estdo dispensados das licengas de
comercializagdo, e se os distribuidores requererem, nos termos do n.° 2 do
artigo 27.° da presente proposta de lei, a homologagdo dos respectivos
equipamentos de radiocomunicagdes, nao sera possivel satisfazer o disposto
na alinea 1) do n.° 2 deste artigo, nem o disposto no n.° 1 deste artigo. Assim,
na versao final deste artigo, o proponente aditou um novo numero, ou seja, o
n.° 3, o qual prevé que “nas situagdes previstas no n.° 2 do artigo anterior, é
suficiente o preenchimento do requisito previsto na alinea 2) do n.° 1 do

presente artigo”.

56.2 Na versao final deste artigo, aperfeicoou-se a redacg¢ao do n.° 1 da

versao inicial.

57. Artigo 29.° Revogagao do certificado de homologagao

57.1 Em relagao ao disposto no presente artigo, a Comissao solicitou ao
proponente esclarecimentos sobre o seguinte: apds a revogacdo do certificado
de homologagdo, qual é€ o destino a dar aos equipamentos de

radiocomunicagdes homologados?

57.2 Segundo a resposta do proponente, ap6s a revogacgado do certificado
de homologacéo, deixa de ser permitida a comercializagdo e utilizagdo dos
respectivos equipamentos de radiocomunicagdoes; e dado que estes

equipamentos sdo bens préprios dos seus proprietarios, os mesmos sao
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tratados por eles proprios.

57.3 O n.° 2 da versao inicial deste artigo previa o seguinte: “No caso da
revogagdo do certificado de homologacdo, os CTT devem notificar o
interessado com uma antecedéncia néo inferior a 180 dias e estipular o prazo

de efectivagao da revogacgédo do certificado.”

57.4 Uma vez revogado o certificado de homologagédo, este deixa de ser
valido, pelo que, ouvidas as opinides da Comissdo, o proponente alterou o
referido nimero para: "2. No caso da revogacdo do certificado de
homologagédo, os CTT devem notificar o interessado com uma antecedéncia
n&o inferior a 180 dias e estipular a data de efectivagdo da revogagdo do

certificado."

58. Artigo 30.° Prazo de validade do certificado de homologacgéo

58.1 A versdo inicial deste artigo previa o seguinte: “O certificado de
homologagéo é valido por um prazo de 10 anos, a contar da data da sua

emisséo, ndo renovavel'.

58.2 Atendendo a diversidade dos tipos de equipamentos de
radiocomunicagbes e ao facto de diferentes produtos terem ciclos de vida
distintos e, atendendo ainda ao desenvolvimento das tecnologias de
telecomunicagbes, o prazo de validade de “710 anos” pode ndo conseguir
abranger todos os produtos. Assim, na verséo final, o proponente procedeu a
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alteragao deste artigo da versao inicial, o qual passou a prever o seguinte: “O

certificado de homologagao permanece em vigor por tempo indeterminado”.

59. Secc¢ao Il - Licenca de comercializagao

59.1 Esta Seccdo contém oito artigos, que procedem a regulamentacao
das seguintes matérias: “licengca de comercializagdo de equipamentos de

b ¢

radiocomunicacgées”, “dispensa de licenga de comercializagdo’, “requisitos para

a emissdo da licengca de comercializacdo”, “registo de comercializagdo’,

“suspensédo da licenga de comercializagdo”, “revogacdo da licenca de /%

comercializagdo”, “efeitos da suspensdo e revogagdo da licengca de

-

comercializagdo” e “importagdo de equipamentos’. ‘h‘

59.2 Tendo em conta que o artigo 36.° da vers&o inicial desta Seccao 7%\
previa apenas os “efeitos da suspenséo da licenga de comercializagdo” e nao
os “efeitos da revogagédo da licenga de comercializagdo”, na versao final desta

Secgdo, o proponente aditou os efeitos da revogagdo da licenga de /p
comercializagdo ao artigo 36.° da versao inicial e trocou a ordem deste artigo g

com o artigo 37.° (Revogacéo da licenga de comercializagdo) da versao inicial.

60. Artigo 31.° Licenga de comercializagcdo de equipamentos de

radiocomunicagoées
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60.1 Em relagdo ao disposto no presente artigo, a Comissdo prestou
atencgao as situagdes de aquisicdo no exterior e “on-line” de equipamentos de
radiocomunicagoes, se estas estdo sujeitas a regulamentagdo desta proposta
de lei, bem como a actual situagdo da emissdo das licengas de

comercializagdo de equipamentos de radiocomunicagodes.

60.2 Segundo a explicagdo do proponente, “os equipamentos de
radiocomunicagbes comercializados no exterior ou ‘online’ estdo sujeitos a
inspecgdo aduaneira, ao entrarem em Macau através dos postos
transfronteiricos. Se o respectivo equipamento faz parte do tipo de
equipamentos de radiocomunicagbes sujeitos a controlo, a sua importagdo
Sujeita-se a obtencdo da licenga de importagdo emitida pelas autoridades.
Caso contrario, o equipamento ndo podera ser importado, para efeitos da

garantia da legalidade dos equipamentos”.

60.3 Segundo o proponente, até Margo de 2024, os CTT emitiram 1107
licengas de comercializagdo de equipamentos de radiocomunicagdes*?, mas
como as actuais licengas ndo tém prazo, mesmo que os distribuidores tenham

entrado em faléncia, os CTT podem n&o ter tido conhecimento disso.

60.4 A versao final deste artigo é igual a versao inicial.

61. Artigo 32.° Dispensa de licenga de comercializagcao

4 Actualmente, designa-se por “licen¢a de detencdo™, vide artigo 92.° do Decreto-Lei n.° 48/86/M vigente.
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61.1 Este artigo, na sua versdo inicial, previa o seguinte: “1. Est[a]
dispensada da licenga de comercializagdo referida no artigo anterior a
comercializagdo dos seguintes equipamentos de radiocomunicagbes: 1)
Equipamentos de radiocomunicag6es de reduzida poténcia e pequeno alcance
ou outros equipamentos de radiocomunicagées, fixados por despacho do
Chefe do Executivo, a publicar no Boletim Oficial; 2) Receptores do servigo de
radiodifusdo sonora e televisiva; 3) Estagdo movel, portatil ou equipamentos
terminais para utilizadores afectos aos servigos de telecomunicagbes moveis e
de chamadas de pessoas de uso publico terrestres. 2. A dispensa da licenga de
comercializagdo prevista na alinea 3) do numero anterior ndo se aplica aos
equipamentos com fungdo de servigo de telecomunicagcbes modveis por

satélite”.

61.2 Na versao final deste artigo, foi eliminado o n.° 2 da verséo inicial e
alterado o conteudo da alinea 3) do n.° 1, constando as respectivas razoes nos

pontos 20.2.3 a 20.2.5 da apreciagédo na generalidade do presente parecer.

62. Artigo 33.° Requisitos para a emissao da licenga de

comercializagao

62.1 Na verséo final deste artigo, foi aditado um novo nimero (n.° 2 do
presente artigo da verséo final) e alterado o n.° 2 do presente artigo da versao
inicial (n.° 3 da versao final), constando as respectivas razées do ponto 18.1.1

da apreciagao na generalidade do presente parecer.
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62.2 Na versao final deste artigo, a expressao "representagao”, prevista no
n.° 1 da versao inicial, foi alterada para "representagdo permanente”, com vista

a uniformizagao da terminologia com o novo n.° 2.

63. Artigo 34.° Registo de comercializagao

63.1 Este artigo, na sua versao inicial, previa o seguinte: “O titular de uma
licenga de comercializacao tem de efectuar o registo da compra e venda de .
equipamentos de radiocomunicagées, excepto no caso dos equipamentos%

referidos no n.° 1 do artigo 32.°".

63.2 A Comissdo solicitou ao proponente esclarecimentos sobre o T/‘
— seguinte: o que € que deve constar do registo de comercializagdo? De que
forma deve ser conservado o registo? Quanto tempo é que o registo tem de ser %7

conservado? Estas matérias serdo reguladas por regulamento administrativo

complementar?

63.3 Segundo o proponente, do registo de comercializagdo deve constar:

7’
gas
1) Nome, endereco e telefone de contacto do fornecedor e do cliente; 2) Data Vg
da transacgdo; e 3) Marca, modelo e niumero de série dos equipamentos

comprados e vendidos. O registo de comercializagdo sera realizado em %
suporte fisico ou digital e deve conter, pelo menos, os dados do ano mais ﬁ

recente, sendo as matérias em causa definidas através de regulamento

administrativo.
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63.4 Na verséo final deste artigo, para além de ter sido aperfeicoada a

epigrafe em chinés da versao inicial, foi aditada a expressao “e manter”.

64. Artigo 35.° Suspensao da licenga de comercializagao

declarada sem prévia audi¢do do titular da licengca e sem que lhe seja fixado

64.1 O n.° 2 deste artigo, na sua versao inicial, previa o seguinte: “A
suspensé&o da licenga nos termos do disposto no numero anterior ndo pode ser
um prazo razoavel para eliminar a causa de suspensédo, quando a sua natureza /

o permita”.

S-Q'

64.2 Tendo em conta factores semelhantes aos referidos no ponto 49.5 do .

— presente parecer e para exprimir, de forma clara, a opgéo legislativa, o %
proponente procedeu, na versao final em chinés deste artigo, a alteragéo do n.°

2 da versao inicial.

I'n
65. Artigo 36.° Revogacao da licenga de comercializagao (Artigo 37.°

da versao inicial da presente proposta de lei) %
65.1 Devido a troca de localizagédo dos artigos 36.° e 37.° da vers3o inicial %

na versao final da proposta de lei, a alinea 2) do n.° 1 deste artigo sofreu

também ajustamentos, alterando-se a expressao "artigo 35.*, referida neste %

numero, para "artigo anterior”.

65.2 O n.° 2 deste artigo, na sua versao inicial, previa o seguinte: “A
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revogacgédo da licenga nos termos do disposto nas alineas 2) e 3) do numero
anterior ngo pode ser declarada sem prévia audig¢édo do titular da licenca e sem
que lhe seja fixado um prazo razoavel para eliminar a causa da revogacéo,

quando a sua natureza o permita’.

65.3 Tendo em conta factores semelhantes aos referidos no ponto 49.5 do
presente parecer e para exprimir, de forma clara, a opgao legislativa, o
proponente procedeu, na verséo final em chinés deste artigo, a alteragdo do n.°

2 da versao inicial.

66. Artigo 37.° Efeitos da suspensao e revogagao da licenga de
comercializagao (Artigo 36.° da versao inicial da presente proposta de lei)

66.1 Este artigo, na sua versao inicial, previa o seguinte: “1. Determinada a
suspenséo da licenga de comercializagéo e durante o periodo da sua duragéo,
o seu titular tem de depositar os equipamentos de radiocomunicagbes, com
excepgdo dos referidos no n.° 1 do artigo 32.°, em local a indicar pelos CTT,
que s&o o fiel depositario dos mesmos. 2. As despesas de transporte dos
equipamentos referidos no numero anterior e 0s encargos decorrentes do seu

depdsito sdo suportados pelo titular da licenga’”.

66.2 A Comissdo perguntou o seguinte: a presente proposta de lei ja ndo
exige o requerimento de licenga por parte dos detentores de equipamentos de
radiocomunicacgoes, entdo, por que razao é que este artigo prevé que, em caso
de suspensao da licenga de comercializagdo, os equipamentos devem ser
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depositados provisoriamente nos locais indicados pelos CTT? Ademais,
mesmo que a licenga seja suspensa por haver fortes indicios de violagéo das
normas em causa, os CTT devem proceder, nos termos do artigo 51.° da
presente proposta de lei, a ‘“apreensdo” dos equipamentos de

radiocomunicagoes envolvidos, e ndo a sua “custédia’.

66.3 Ponderadas as questdes levantadas pela Comissdo, o proponente
alterou, na verséo final deste artigo, o que estava previsto na versdo inicial, e
procedeu a regulamentacdo da revogacdo da licenga de comercializagdo

também neste artigo.

67. Artigo 38.° Importagao de equipamentos

67.1 Este artigo remete as matérias relativas a importagdo de
equipamentos de radiocomunicagdes para a legislagao relativa ao comércio
externo**. No entanto, a Lei n.° 7/2003 (Lei do Comércio Externo) vigente, para
além de regular as matérias relativas a importagdo, também regula as
situagbes de exportagao e transito. Assim, a Comissao solicitou ao proponente
que esclarecesse por que razdo a presente proposta de lei se limita apenas a
regular a importagdo de equipamentos e nao a exportagdo e o transito dos

mesmaos.

67.2 O proponente respondeu o seguinte: “Esta proposta de lei tem como

objectivo regular a utilizagdo e comercializagcdo dos equipamentos de

4 Por exemplo, a Lei n.® 7/2003 (Lei do Comércio Externo) vigente.
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radiocomunicagbes em Macau, ndo existindo norma relativa a exportagao e
trénsito desses equipamentos”. Prosseguindo, o proponente apontou ainda o
facto de ndo existir actividade de produgdo de equipamentos de
radiocomunicagbes em Macau, consequentemente, todos os equipamentos
tém de ser importados, e a exportagdo dos equipamentos ndo envolve a sua

utilizacao.

67.3 A versao final deste artigo corresponde a versao inicial.

68. Capitulo IV Radio-operador

Este capitulo contém sete artigos, que regulamentam varias matérias,
nomeadamente, “Categoria de radio-operador’, “Exame de aptiddo de
radio-operador’, “Requisitos para a emissdo da carta de radio-operador e prazo
de validade da carta”, “Obrigagbes de radio-operador”, “Suspenséao da carta de
radio-operador”, “Revogagcdo da carta de radio-operador’” e “Efeitos da

suspenséo e revogagdo da carta de radio-operador’.

69. Artigo 39.° Categoria de radio-operador

Na verséo final deste artigo, foi aperfeicoada a técnica legislativa do n.° 3
da vers3o inicial, passando-se a prever, através da respectiva enumeragao, as

actividades em causa.
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70. Artigo 40.° Exame de aptidao de radio-operador

70.1 Em relagéo ao requisito respeitante a idade para a candidatura ao
exame de aptiddo de radio-operador, a Comissdo e o0 proponente
desenvolveram uma discussdo aprofundada, cujos pormenores constam do

ponto 18.1.2 da apreciagao na generalidade do presente parecer.

70.2 Na versao final deste artigo, a expressao “Ter completado 18 anos de
idade” na alinea 2) do n.° 2 da versao inicial foi alterada para “Ter completado

16 anos de idade’.

70.3 Na versao final deste artigo, foi alterada a alinea 3) da verséo inicial,
constando as respectivas razbes do ponto 18.1.1 da apreciagdo na

generalidade do presente parecer.

70.4 Na versao final deste artigo, aditou-se ao n.° 4 da verséo inicial a
expressdo “pelo pedido’ e eliminou-se a expressdo ‘“identificagdo do
candidato”, com vista a clarificar os documentos a apresentar na candidatura

ao exame de aptidao de radio-operador.

71. Artigo 41.° Requisitos para a emissao da carta de radio-operador e
prazo de validade da carta

71.1 Em relagédo ao n.° 4 deste artigo, a Comisséao solicitou ao proponente
esclarecimentos sobre em que situagbes € que os CTT emitem a carta de

radio-operador aos nao residentes da RAEM.
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71.2 Segundo o proponente, ‘0 n.° 4 visa assegurar a emissdo da
respectiva carta a radio-operadores amadores de outros paises ou regiées que
visitam Macau por um periodo curto, permitindo-lhes utilizar equipamentos de

radiocomunicagbes amadoras em Macau por um curto tempo”.

71.3 Atendendo as alteragbes introduzidas no n.° 2 do artigo 18.° € aos
factores tidos em conta, na verséo final deste artigo, procedeu-se também a

alteracao dos “30 dias” previstos no n.° 6 da versao inicial para “60 dias”.

72. Artigo 42.° Obrigagoes de radio-operador 4 ,14
A versdo final deste artigo é igual a versao inicial. ¢ -
73. Artigo 43.° Suspensao da carta de radio-operador

73.1 O n.° 2 deste artigo da versao inicial previa que “a suspenséo da carta

de radio-operador nos termos do disposto no numero anterior ndo pode ser

declarada sem prévia audi¢do do titular da carta e sem que lhe seja fixado um

prazo razoavel para eliminar a causa de suspensao, quando a sua natureza o 5; g

permita”.

73.2 Atendendo aos factores semelhantes tidos em conta no ponto 49.5 do
presente parecer, e a fim de exprimir de forma clara a opgdo legislativa, o
proponente procedeu, na versao final em chinés deste artigo, a alteragao do n.°

2 da versao inicial.
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74. Artigo 44.° Revogacgao da carta de radio-operador

de réadio-operador nos termos do disposto nas alineas 2) a 4) do numero

74.1 O n.° 2 deste artigo da versao inicial previa que “a revogacédo da carta
anterior ndo pode ser declarada sem prévia audigdo do titular da carta e sem ;

que lhe seja fixado um prazo razoavel para eliminar a causa da revogacéo,

quando a sua natureza o permita’. /

74.2 Atendendo aos factores semelhantes tidos em conta no ponto 49.5 do

presente parecer, e a fim de exprimir de forma clara a opcao legislativa, o -
proponente procedeu, na versao final em chinés deste artigo, a alteracdo do n.°
_— 2 da versao inicial. é '

75. Artigo 45.° Efeitos da suspensdo e revogacdo da carta de

radio-operador

A verséo final deste artigo € igual a versao inicial. %

76. Capitulo V Servidoes radioeléctricas
76.1 Este Capitulo contém trés artigos, que procedem a regulamentagdo
das matérias relativas as “servidées especiais’, as “expropriagbes”’ e a

‘instalagdo de antenas”.

76.2 No que toca as serviddes radioeléctricas, a Comissao e o proponente
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procederam a uma discussao aprofundada, cujos pormenores constam do

ponto 21 da apreciagao na generalidade do presente parecer.

77. Artigo 46.° Servidoes especiais

A verséo final deste artigo € igual a versao inicial.

78. Artigo 47.° Expropriagoes /

78.1 Na versao final deste artigo, procedeu-se ao aperfeicoamento da
redacgao em lingua chinesa da epigrafe e do n.° 1 da verséo inicial.
78.2 Na verséo final deste artigo, foi aditado um novo numero, ou seja, o
— n.° 2, o qual prevé que “as servidbes radioeléctricas constituidas nos termos do
regulamento administrativo complementar referido na alinea 7) do n.° 2 do

artigo 67.° ndo déo direito a indemnizacao’.

79. Artigo 48.° Instalagao de antenas M

A versao final deste artigo € igual a versao inicial.

80. Capitulo VI Fiscalizagao

Este capitulo contém quatro artigos, que procedem a regulamentagio das
matérias relativas aos “agentes de fiscalizagdo”, ao “dever de colaboragéo”, a

“apreenséo dos equipamentos” e ao “destino dos equipamentos”.
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81. Artigo 49.° Agentes de fiscalizagao

81.1 Uma vez que, de acordo com este artigo, os agentes de fiscalizagao
gozam de poderes de autoridade publica, a Comissao solicitou ao proponente
esclarecimentos sobre o seguinte: quais sdo as exigéncias quanto a
qualificagao profissional dos trabalhadores em causa? Essas exigéncias serdo

definidas através de instrugdes internas do Secretario ou Director de Servigos?

81.2 Segundo o proponente, “os agentes de fiscalizagdo sdo os
trabalhadores dos CTT da area da fiscalizagdo radioeléctrica, os quais
recebem formagdo adequada apds o ingresso na entidade. Apenas apds a
aquisicdo das competéncias necessarias é que sao designados para realizar

inspecgbes externas”.

81.3 A versao final deste artigo € igual a versao inicial.

82. Artigo 50.° Dever de colaboragao

82.1 A alinea 1) do n.° 1 deste artigo da verséo inicial previa o seguinte:
“permitir aos trabalhadores dos CTT o livre acesso ao local onde os
equipamentos se enconfram”. Ouvidas as opinides da Comissdo, na versao
final, o proponente alterou a alinea em causa para “permitir aos trabalhadores
dos CTT o acesso ao local onde os equipamentos se encontram até a

conclus&o da acgéo inspectiva”, por forma a clarificar o objectivo subjacente a
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permissao aos respectivos trabalhadores para aceder ao local onde os

equipamentos se encontram.

82.2 Na versdao final deste artigo, procedeu-se também ao

aperfeicoamento da redacgao do n.° 2 da versao inicial. \/
83. Artigo 51.° Apreensao dos equipamentos .
83.1 Em relacdo a apreensdo dos equipamentos, a Comissdo e o /
proponente procederam a uma discussdo aprofundada, cujos pormenores ‘i,
constam do ponto 22 da apreciagdo na generalidade do presente parecer. D
83.2 Na versdo final do n.° 1 deste artigo, aditou-se, na parte dos %—7
pressupostos da versao inicial, a referéncia aos artigos cuja violagdo se n

reveste de natureza semelhante, ou seja, o "n.° 1 do artigo 8.°" e o "artigo 31.°".

83.3 Na verséo final deste artigo, procedeu-se a alteragcao dos n.°s 2 e 4 da

para praticar tais actos.

83.4 Na versao final deste artigo, aperfeicoou-se a redacgdo do n.° 3 da

versao inicial, por forma a clarificar que o director dos CTT tem competéncias W

vers3io inicial.

84. Artigo 52.° Destino dos equipamentos

84.1 Na versao final deste artigo, procedeu-se a alteragdo do n.° 1 da
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versao inicial, no sentido de clarificar em que situag6es € que os equipamentos
apreendidos sao libertados.

84.2 Na versao final deste artigo, procedeu-se a alteracdo do n.° 3 da
versao inicial, de modo a clarificar que o objectivo de apreensdo dos

equipamentos nada tem a ver com o pagamento de multas.

85. Capitulo VIl - Regime sancionatoério

Este Capitulo contém oito artigos, que procedem a regulamentagdo das
matérias relativas as “infracgbes administrativas”, a “responsabilidade das
pessoas colectivas e entidades equiparadas”, as “sangbes acessoérias”, as
‘medidas cautelares”, a “reincidéncia’, a “competéncia e procedimento’, a
‘responsabilidade pelo pagamento das multas e de outras quantias” e ao

“recurso’.

86. Artigo 53.° - Infracgoes administrativas

86.1 Em relagao a este artigo, a Comissao colocou as seguintes questdes

e solicitou ao proponente os respectivos esclarecimentos:

(1) Quais foram os factores considerados na graduagéo das sangfes em

trés niveis?

(2) Qual é a opgao legislativa do n.° 4 deste artigo e por que razdo néo foi
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incluido nas sancgdes previstas nos anteriores trés numeros?

(3) Qual é a opcgao legislativa do n.° 5 deste artigo que prevé que “a
tentativa*® de pratica de radiocomunicagées interditas em violagdo do disposto

no artigo 7.° é punivel'?

86.2 Segundo as afirmagdes do proponente, “tendo em consideragdo que
a legislagdo vigente no dominio das radiocomunicagbes classifica as
infracgbes conforme a sua gravidade em trés niveis, esta proposta de lei segue

a mesma logica, organizando as sangées por infracgbes em trés niveis”.

86.3 Quanto a opgao legislativa do n.° 4 deste artigo, o proponente afirmou
0 seguinte: “além desta proposta de lei, os [radio-operadores] amadores
devem, igualmente, cumprir as disposi¢bes do Decreto-Lei n.° 29/94/M. Quanto
ao regime sancionatorio e ao montante das multas, estes serdo aplicados de
acordo com a presente proposta de lei. Considerando que os valores das
multas estabelecidos nos primeiros trés numeros do artigo 53.° desta proposta
de lei, que classificam as infracgbes em trés niveis conforme a sua gravidade,
ndo se adequam a violagdo das obrigagbes dos radio-operadores,

determinam-se valores de multas especificos para estas infracgées”.

86.4 Quanto as razdes que levaram a sancionar a tentativa de infracgdo

prevista no n.° 5 deste artigo, o proponente esclareceu o seguinte: “Tendo por

450 artigo 5.° (Tentativa) do Decreto-Lei n.° 52/99/M prevé o seguinte: “I. Sem prejuizo do disposto no niimero
seguinte, a tentativa ndo é sancionada. 2. Quando as leis ou regulamentos referidos no n.” I do artigo 3.° sancionem
a tentativa, ndo podem Ser previstos pressupostos e efeitos mais gravosos para o infractor que os constantes das
disposi¢oes adequadas da lei penal.”
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base a gravidade da pratica de radiocomunicagées interditas, a puni¢do da

tentativa serve como efeito dissuasor da pratica efectiva da infracgdo”.

86.5 Na verséo final da proposta de lei, o proponente aditou nos n.°s 1 a 3
da versao inicial deste artigo a expressdo ‘[sJem prejuizo de eventual
responsabilidade penal que ao caso couber’, para clarificar a opgao legislativa

deste artigo. 1

86.6 Tendo em conta as alteracgdes introduzidas aos artigos 20.° e 21.° da /
proposta de lei, na versao final deste artigo alterou-se a alinea 2)don.°2e a

alinea 2) do n.° 3 da verséao inicial. ﬁ

do disposto no artigo 9.° relativo as situagbes especiais ou de emergéncia;”

86.7 A alinea 1) do n.° 3 da versao inicial deste artigo previa: “A violagdo ‘2

86.8 O artigo 9.° confere poderes ao Chefe do Executivo para exercer as
respectivas competéncias e ndo impde deveres aos particulares, assim, estes /Q:
ndo véo violar este artigo, e é possivel que ndo cumpram as "proibigdes,
ordens ou requisicoes" emitidas pelo Chefe do Executivo nos termos deste W
artigo. Além disso, tendo em consideragao o disposto no artigo 25.° da Lei n.°
11/202048, na verséo final deste artigo, o proponente alterou a alinea 1) do n.° 3 g%

para: “O incumprimento da proibigdo, ordem ou requisigdo emitida pelo Chefe %/

46 Nos termos do artigo 25.° da Lei n.° 11/2020: “1. 4 recusa ao cumprimento das ordens legitimas emanadas pelas
entidades competentes nos termos da presente lei, constitui crime de desobediéncia nos termos do Cédigo Penal. 2.
Constituem crime de desobediéncia qualificada, previsto no Codigo Penal, os seguintes actos: 1) A pratica dos
actos previstos no niimero anterior, enquanto se mantiver o estado de prevengdo imediata ou superior a que refere o
artigo 8.% 2) A recusa de cumprimento das medidas de cardcter excepcional referidas nas alineas 2) a 8) do n.° 1
do artigo 19.% 3) A violagdo dos deveres especiais referidos no artigo 24.°".
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do Executivo nos termos do disposto no artigo 9.°, sem prejuizo de eventual

responsabilidade penal que ao caso couber.”

86.9 Além disso, tomando como referéncia as disposi¢cdes de outra lei
vigente*’, o proponente introduziu alteragées no n.° 5 deste artigo na versao
final, o qual passou de: “[a] tentativa de pratica de radiocomunicacgées interditas
em violagdo do disposto no artigo 7.° é punivel, sendo os limites maximo e
minimo da multa reduzidos de um quarto” na versao inicial para “[a] tentativa de
pratica de radiocomunicagées interditas em violagao do disposto no artigo 7.° é

punivel’.

— 87. Artigo 54.° Responsabilidade das pessoas colectivas e entidades

equiparadas

clarificar a opgao legislativa sobre a “Responsabilidade das pessoas colectivas

e entidades equiparadas”.

Na versao final deste artigo, eliminou-se o n.° 3 da verséao inicial*®, para J

88. Artigo 55.° San¢oes acessorias

Na versao final deste artigo, aperfeicoou-se a redagao da alinea 2) do n.° 1

da vers&o inicial, alterando-se a expressao “confisco” para “apreensdo”, a fim

47 Vide artigo 91.° da Lei n.° 16/2021 (Regime juridico do controlo de migragdo e das autorizagdes de permanéncia
e residéncia na Regido Administrativa Especial de Macau).

% O n.° 3 do artigo 54.° da verso inicial desta proposta de lei prevé o seguinte: “[a] responsabilidade referida no
n.° 1 ndo exclui a responsabilidade individual dos respectivos agentes”.
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de clarificar a opgao legislativa deste artigo.

89. Artigo 56.° Medidas cautelares

Na verséo final deste artigo, aperfeigoou-se a redagdo do n.° 1 da versao
inicial, alterando-se a expressao ‘indicios” para “fortes indicios™9, a fim de

clarificar a opgéo legislativa deste artigo.

90. Artigo 57.° Reincidéncia

A versao final deste artigo corresponde a versao inicial.

91. Artigo 58.° Competéncia e procedimento

A versao final deste artigo corresponde a versao inicial.

92. Artigo 59.° Responsabilidade pelo pagamento das multas e de

outras quantias

A versao final deste artigo corresponde a versao inicial.

4 “Entende-se por fortes indicios os sinais de ocorréncia de um determinado facto, donde se pode formar a
convicgdo de que existe uma possibilidade razoavel de que o facto foi praticado pelo arguido. Esta possibilidade
razoavel é uma probabilidade mais positiva do que negativa, ou seja, a partir das provas recolhidas se forma a
convicgdo de que é mais provavel que o arguido tenha praticado o facto do que ndo o tenha praticado. Aqui ndo se
exige uma certeza ou verdade como no julgamento criminal.” Vide segundo paragrafo do sumario do Processo n.°
6/2000 do Acérdio do Tribunal de Ultima Instancia.
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93. Artigo 60.° Recurso

93.1 Este artigo prevé a possibilidade de interpor recurso contencioso por
parte do administrado contra “[d]as decis6es tomadas pelo director dos CTT no

cumprimento da presente lei”.

93.2 Das decis6es tomadas pelo Chefe do Executivo nos termos do artigo
6.° da presente proposta de lei, segundo afirmou o proponente, podem ser

interpostos recursos contenciosos nos termos da lei geral em vigor.

93.3 A versao final deste artigo corresponde a versao inicial.

94, CAPiTULO VIII - Disposigoes transitorias e finais

94.1 Este capitulo contém nove artigos, que regulam as seguintes
matérias: “Licencas, autorizagcbes e qualificagbes existentes’, “Pedidos
pendentes”, “Formas de notificagdo”, “Sistema electrénico”, “Taxas e sua
isengéo”, “Receitas”, “Diplomas complementares”, “Revogagdo” e “Entrada em
vigor’.

94.2 Na versdo inicial, este capitulo continha apenas oito artigos. No
entanto, o proponente aceitou a proposta da Comissao, e aditou, na versao
final deste capitulo, um novo artigo, ou seja, o artigo 64.° “Sistema electronico”,

em articulagdo com o desenvolvimento do Governagao electronica da RAEM.
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95. Artigo 61.° Licengas, autorizagées e qualificagoes existentes

Como a presente proposta de lei ndo regula o regime de inscricdo de
qualificacdo dos responsaveis técnicos, na versao final deste artigo eliminou-se
a expressao “as inscri¢ées de responsavel técnico e os respectivos certificados
de inscrigdo” constante do n.° 1 da versao inicial, eliminou-se o n.° 3 da versao
inicial da proposta de lei®® e procedeu-se ao ajustamento da numeragio

sequencial dos trés numeros seguintes.

96. Artigo 62.° - Pedidos pendentes

96.1 Quanto ao disposto no presente artigo, segundo os esclarecimentos
do proponente, a fiscalizagdo dos equipamentos de radiocomunicagoes
prevista na presente proposta de lei € mais relaxada do que a prevista no
Decreto-Lei n.° 18/83/M em vigor, por isso, a “nova lei” € mais favoravel ao

requerente.

96.2 A versao final deste artigo corresponde a versao inicial.

97. Artigo 63.° Formas de notificagcao

Tendo em conta o aditamento do artigo 64.° a presente proposta de lei, na

versdo final aditou-se a expressao ‘e no artigo seguinte” ao n.° 1 da versio

%00 n.° 3 do artigo 61.° da versdo inicial desta proposta de lei prevé o seguinte: “4 qualificagdo de responsdvel
técnico inscrito e o respectivo certificado de inscri¢do emitido antes da entrada em vigor da presente lei, caducam
no final do ano civil da entrada em vigor da presente lei.”

101

g AR A-4 BIREEN T 20234E 51
AL - Modelo 6 Formato A-4 Imp. Mai. 2023



MMRENGTRIESESE
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

inicial.

98. Artigo 64.° Sistema electronico

Este artigo foi aditado para dar resposta ao desenvolvimento

Governacgao electronica da RAEM.

99. Artigo 65.° Taxas e sua isengao (Artigo 64.° da versao inicial) /%

99.1 Quanto a “ressalva” prevista nos numeros 1 a 3 do presente artigo

(‘Is]alvo disposicdo em contrario”), o proponente esclareceu o seguinte:

— ‘considerando que existem normas de isengdo nos contratos de concesséo de
servigos publicos (e.g., Renovagdo do Contrato de Concessdo do Servigo de
Radiodifusdo Televisiva e Sonora), entende-se necessario estabelecer

disposigbes destinadas ao tratamento de situagbes excepcionais”.

do n.° 1 da versao inicial.

100. Artigo 66.° Receitas (Artigo 65.° da versao inicial)

99.2 Na verséo final deste artigo, aperfeigoou-se a redacgdo em portugués t@

A versao final deste artigo corresponde a versao inicial.
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101. Artigo 67.° Diplomas complementares (Artigo 66.° da versao
inicial)
Tendo em conta a justificagdo prevista no ponto 63.3 do presente parecer,

e o aditamento do artigo 64.° a presente proposta de lei, foram aditadas duas

alineas ao n.° 2 da versao final deste artigo, ou seja, as alineas 8) e 9).

102. Artigo 68.° Revogacgao (Artigo 67.° da versao inicial)

102.1 Como a presente proposta de lei ndo regula o regime de inscrigéo
de qualificagdo dos responsaveis técnicos, na versdo final deste artigo foram
aditadas duas alineas, ou seja, as alineas 5) e 11), para revogar os artigos

relacionados com os responsaveis técnicos.

102.2 Quanto ao n.° 2 da verséo inicial deste artigo, a Comisséo solicitou

ao proponente que esclarecesse a respectiva opgao legislativa.

102.3 Segundo as afirmagdes do proponente, “a opgéo legislativa do n.° 2
do artigo 67.° visa abordar a situagdo em que, na data de entrada em vigor da
presente lei, o despacho do Chefe do Executivo relativo as taxas aplicaveis aos
servigos radioeléctricos ndo possa entrar em vigor ao mesmo tempo. [Sso
permite a cobranga conforme estabelecido nas alineas 5) a 9) do n.° 1 do artigo
67.° garantindo a continuidade do funcionamento normal dos trabalhos. Os
CTT estao a preparar o respectivo regulamento administrativo e despacho do

Chefe do Executivo, esperando-se que estes possam entrar em vigor, em
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simultaneo, com a lei”.

103. Artigo 69.° - Entrada em vigor (Artigo 68.° da versao inicial)

A versao final deste artigo prevé o seguinte: “[a] presente lei entra em vigor

no dia 1 de Janeiro de 2025,

v K
Conclusao

104. Analisada e apreciada a proposta de lei, a Comisséo:

para a sua apreciagao e votagao, na especialidade, pelo Plenario; e

(2) sugere que, na reunido plenaria destinada a votagéo na especialidade
da presente proposta de lei, o Governo se faga representar, a fim de poderem

ser prestados os esclarecimentos necessarios.

(1) é de parecer que a proposta de lei relne os requisitos necessarios §>

Assembleia Legislativa, 10 de Outubro de 2024
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A Comisséao,

G %

Vong Hin Fai

(Presidente)

¥t

Leong Sun lok

(Secretario)

k/l/

SiKa Lon

el

José Maria Pereira Coutinho

“¥

Leong On Kei
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Zheng Anting
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Wang Sai Man-

a

Chan Hou Seng

Kou Kam Fai
& %@Uﬁ
Lam U Tou
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Anexo Il

Proposta de lei intitulada “Regime juridico das

Capitulo |
Artigo 1.°
Artigo 2.°
Artigo 3.°
Artigo 4.°

Artigo 5.°
Artigo 6.°

Artigo 7.°
Artigo 8.°

Artigo 9.°
Capitulo I
Artigo 10.°

Artigo 11.°

Artigo 12.°
Artigo 13.°

Artigo 14.°
Artigo 15.°

radiocomunicagoes”

indice

Disposi¢oes gerais

Objecto e ambito de aplicagao

Definigoes

Espectro radioeléctrico e radiocomunicagoes
Competéncias da Direcgao dos Servicos de Correios e
Telecomunicagoes

Frequéncias do espectro radioeléctrico

Gestdo das frequéncias radioeléctricas por interesse
publico

Radiocomunicagdes interditas

Radiocomunicagbes de navio ou aeronave néao
matriculado na RAEM

Situagdes especiais ou de emergéncia

Regime de licenciamento

Licengas de rede ou de estagéo de radiocomunicagoes
Dispensa da licenga de rede ou de estagdo de
radiocomunicacgbes

Licenca de rede de radiocomunicagdes

Requisitos para a emissdo da licenga de rede de
radiocomunicagodes

Licenga de estagao de radiocomunicagées

Requisitos para a emissédo da licenga de estagdo de

radiocomunicagdes



Artigo 16.°

Artigo 17.°

Artigo 18.°

Artigo 19.°

Artigo 20.°

Artigo 21.°

Artigo 22.°

Artigo 23.°

Artigo 24.°

Artigo 25.°

Capitulo lll

Seccao |

Artigo 26.°
Artigo 27.°
Artigo 28.°
Artigo 29.°
Artigo 30.°
Seccao ll

Artigo 31.°

Validade da licenga de rede ou de estagdo de
radiocomunicagdes e sua renovagao

Autorizacdo de utilizagdo temporaria da rede ou da
estagao de radiocomunicagoes

Licenga especial

Intransmissibilidade da licenca

Operagao transitéria de rede ou estacdo de
radiocomunicagdes

Limites da licenca de rede ou de estagdao de
radiocomunicagoes

Alteracdo da licenga de rede ou de estagdo de
radiocomunicagdes

Suspensdo da licenga de rede ou de estagdo de
radiocomunicagoes

Revogagdo da licenga de rede ou de estagdo de
radiocomunicagoes

Efeitos da suspensao e revogagao da licenga de rede ou

de estacao de radiocomunicagoes

Homologac¢ao de equipamentos de
radiocomunicagoes e licenga de comercializagao
Homologacao de equipamentos de
radiocomunicagoes

Homologagéao

Dispensa de homologacao

Requisitos de homologagao

Revogagao do certificado de homologagéao

Prazo de validade do certificado de homologagao
Licenca de comercializagao

Licenga de comercializagdo de equipamentos de

radiocomunicagoes



Artigo 32.°
Artigo 33.°
Artigo 34.°
Artigo 35.°
Artigo 36.°
Artigo 37.°

Artigo 38.°

Capitulo IV

Artigo 39.°
Artigo 40.°
Artigo 41.°

Artigo 42.°
Artigo 43.°
Artigo 44.°
Artigo 45.°

Capitulo V
Artigo 46.°
Artigo 47.°
Artigo 48.°

Capitulo VI
Artigo 49.°
Artigo 50.°
Artigo 51.°
Artigo 62.°

Dispensa de licenga de comercializagdo

Requisitos para a emissao da licenga de comercializagéo
Registo de comercializagao

Suspensao da licenga de comercializagao

Revogacéo da licenga de comercializagéo

Efeitos da suspensdao e revogagcdo da licenca de
comercializagao

Importacédo de equipamentos

Radio-operador

Categoria de radio-operador

Exame de aptidao de radio-operador

Requisitos para a emissao da carta de radio-operador e
prazo de validade da carta

Obrigagdes de radio-operador

Suspensao da carta de radio-operador

Revogacéo da carta de radio-operador

Efeitos da suspensado e revogacdo da carta de radio-

operador

Servidoes radioeléctricas
Servidbes especiais
Expropriagbes

Instalagao de antenas

Fiscalizagao

Agentes de fiscalizagao
Dever de colaboragao
Apreensao dos equipamentos

Destino dos equipamentos



Capitulo VII Regime sancionatoério

Artigo 53.° Infracgbes administrativas

Artigo 54.° Responsabilidade das pessoas colectivas e entidades
equiparadas

Artigo 55.° Sancgdes acessorias

Artigo 56.° Medidas cautelares

Artigo 57.° Reincidéncia

Artigo 58.° Competéncia e procedimento

Artigo 59.° Responsabilidade pelo pagamento das multas e de
outras quantias

Artigo 60.° Recurso

Capitulo VIII Disposigoes transitorias e finais

Artigo 61.° Licencgas, autorizagdes e qualificagbes existentes
Artigo 62.° Pedidos pendentes

Artigo 63.° Formas de notificacéo

Artigo 64.° Sistema electrdnico

Artigo 65.° Taxas e sua isengao

Artigo 66.° Receitas

Artigo 67.° Diplomas complementares

Artigo 68.° Revogagéao

Artigo 69.° Entrada em vigor
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