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關於商號之疫情援助查核及返還事宜

在2020至2022年間，因應新冠疫情對本澳經濟環境的影響，政府分別推
出多項經援措施，減輕疫情對民生的影響，其中包括《僱員、自由職業
者及商號經營者援助款項計劃》（下稱：「援助計劃」），「援助計劃」
包括了對商號經營者的援助。

以2021年為例，根據財政局發佈的新聞稿，「商號經營者」援助規定：
「在財政局登記的所得補充稅納稅人，不包括非澳門居民，如果其經營
的商號於2020年度所得補充稅申報營業結果為沒有盈利，將按商號最近
三年度申報的經營成本平均值的百分之五計算，發放每人最少10,000元、
最多200,000元的援助款項。」而且政府為解決居民的燃眉之急，加快簡
便發放安排，商號受益人毋須申請，援助款項將由財政局在核實受益人
的資料及資格自行發放。

在2022年同樣地，財政局公佈「如其經營的各商號於2021年度所得補充
稅申報的營業結果的總和非為盈利或為盈利但金額不超過600,000元，將
按其符合發放條件的商號2019至2021年度申報的經營成本平均值加總後
的百分之十計算，發放每人至少30,000元、最多500,000元的援助款項。」
新聞稿只強調，會按照報稅資料自動發放援助，且如果在六個月內結業
或不以合理理由解僱本地僱員，須全部或部分返還已收取的援助款項，
並未提及其他注意事項。

但有不少商號反映近期陸續收到財政局通知，要求商戶提供資助當年的
全部單據及資料以證明其符合報稅內容，但因事隔數年，加上政府提供B
組報稅選擇的主因就是理解商戶無法收集及提供全部單據，商號只能盡
量提交手上所有單據；但商戶最後獲回覆指經核查受益人資格後，「因
未能提供充足之證明文件以證明受益人相關年度所得補充稅申報資料的
真確性」，故不符合獲發援助款項的要件，商號須返還已收取之援助款
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項。

商號無奈指出，選擇申報B組所得補充稅的原因，就是因公司缺乏完整系
統的帳目及單據等資料，B組報稅僅需簡單填報當年總收入及開支等基本
資料就可。再者，今次財政援助是當局根據相同資料自動發放援助金，
當局亦沒有提醒或強調商戶需要保留營業單據，卻在過去兩、三年後的
今天才要求查帳，未能提供所有詳細收據甚至需要返還所有款項，而且
行政法規更規定受益人須自接獲返還通知之日起十五日內繳納款項，否
則由財政局稅務執行處進行強制徵收。

本人必須強調，若當局發現接受援助的商戶屬「空殼公司」，又或以提
供虛假文件或作虛假聲明的方式騙取資助，當局理應依法處理及收回援
助款項。但由於今次援助是根據商戶年前報稅標準自動發放，而非商戶
自行申請，加上當局數年後才突然要求商戶提供當年營運所有單據以證
日自己的報稅資料準確，既不合理，亦不依法。

因為按照援助相關的行政規則，當局是否發放援助的標準是商戶的報稅
資料，若當局對相關的報稅資料有質疑，應該按照稅相關稅務規定要求
對商戶進行重新評稅，而非在上述報稅資料已獲確定後，突然在事後數
年要求商戶提供當年的所有單據。

商戶無奈指出，疫情至今一直正常開門做生意，收到援助款後，已盡最
大努力維持經營，就算生意經營不景，但堅持沒有解僱本地僱員以符合
援助要求，與員工共渡時間，在現時經營環境仍然極為困難下，政府今
次做法無疑是「雪上加霜」，只會加劇本澳結業潮，令商戶對澳門未來
營商環境更為看淡！

為此，本人向當局提出以下質詢：

一、近日財政局要求獲部分在疫情期間收到經濟援助資助的商戶提交當
年所有單據等帳目資料，更以未能提供充足之證明文件，重新估計其營
業收支為由，要求商戶須返還已收取的全部或部分之援助款項。根據

           第 2 頁  共 3 頁



第39/2021號及第33/2022號行政法規，發放援助的條件是根據商號之前
遞交的所得補充稅收益申報書，發放方式是經財政局核實受益人的資料
及資格後發放援助，意味而在財政局已確定商戶提交的所得補充稅收益
申報書的情況下，即使根據上述行政法規當局有職權核實援助款項受益
人的資料及資格，但有何依據超越該行政法規列出的要件，重新估算其
所得補充稅收益申報書的收支資料？

二、根據當局在宣傳「援助計劃」時發佈的新聞稿，僅提及「如果在六
個月內結業或不以合理理由解僱本地僱員，須全部或部分返還已收取的
援助款項」，卻並未提及其他須要返還款項的要求，尤其是在當局核查
時需提供詳細帳目，根據《行政程序法典》公共行政運作的總原則，明
顯不符合「適度」、「善意」、「與私人合作」、「作出決定」及「非
官僚化」等原則，若當局在公佈行政法規時已計劃日後會作出抽查，為
何未有及早在新聞稿提及將來會有抽查機制，甚至加強宣傳提醒獲資助
的商戶保留資料？
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