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Nota justificativa

Lei do Or¢camento de 2025
(Proposta de lei)
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O Quinto Governo da Regido Administrativa Especial de Macau, doravante
designada por RAEM, imbuido do lema “Sinergias e Avango, Mudangas e Inovagio”,
tem vindo a impulsionar, de forma ordenada, os seus trabalhos nas diversas dreas de
governagdo, durante a qual, apesar de ter sofrido os trés anos severos resultantes da
epidemia de pneumonia causada pelo novo tipo de coronavirus ¢ queda drastica das
receitas financeiras, reagiu com determinagdo, recorrendo a reserva financeira e
procedendo a contengdo das despesas correntes, com vista a sustentar as diversas
medidas em prol do bem-estar da populagdo e do apoio as empresas, bem como a
colmatar as lacunas financeiras, superando as dificuldades em conjunto com a
populagdo. Com a recuperagdo econdémica pos-pandemia e sob o impulso do sector
de turismo e lazer integrado, as receitas financeiras t€m vindo, a partir de 2023, a
aumentar gradualmente. Na previsdo de que, no préximo ano, a economia da RAEM
venha a recuperar ainda mais, tornando-se expectavel que, com base nas receitas do
ano em curso, as receitas financeiras continuem a crescer e a situa¢do das finangas
publicas venha a melhorar continuadamente.

O presente ano coincide com a mudanga do mandato do Governo da RAEM,
pelo que, ao abrigo do disposto no n.° 2 do artigo 19.° da Lei n.° 15/2017 (Lei de
enquadramento or¢amental), a presente proposta de orcamento abrange as despesas
necessarias ao normal funcionamento dos servigos e organismos do sector publico
administrativo para o proximo ano econdémico e a satisfagdo dos compromissos
entretanto assumidos, bem como outras despesas que se revelem indispensaveis.
Paralelamente, a presente proposta de orgamento irda também dar continuidade a
implementagdo de uma série de medidas de redugéo e isencdo fiscais previstas na Lei
n.° 22/2023 (Lei do Org¢amento de 2024), inscrevendo-se ainda as despesas
orcamentais relacionadas para a continuidade da implementag@o de medidas em prol
do bem-estar da populacdo e dos beneficios sociais, nomeadamente, da
comparticipagdo pecunidria, reparticdo extraordinaria de saldos orgamentais do
regime de previdéncia central ndo obrigatério, saide, educagdo, assisténcia social aos
idosos, prestagdo de cuidados aos grupos em situagdo vulneravel.
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O Governo da RAEM elabora e apresenta a Assembleia Legislativa a proposta
de lei intitulada “Lei do Orgamento de 2025”, nos termos do disposto na alinea 4) do
artigo 64.° e na alinea 2) do artigo 71.° da Lei Basica da Regido Administrativa

Especial de Macau.

Na execugdo do Orgamento da RAEM para o ano econdmico de 2025, aplica-se
o disposto na presente proposta de lei, na Lei n.° 15/2017 (Lei de enquadramento
orgamental), no Regulamento Administrativo n.® 2/2018 (Regulamentagdo da Lei de

enquadramento orcamental) e nos demais diplomas legais aplicaveis nesse ambito.

No Orgamento da RAEM para o ano economico de 2025, observam-se os
principios béasicos enformadores da Lei de enquadramento orgamental, que nela estdo

enunciados, em especial o denominado principio da anualidade.

Em termos estruturais, a presente Lei do Orgamento mantém a estrutura bipartida
adoptada na elaboragdo das Leis do Orgamento anteriores, a qual assenta,
respectivamente, nas normas necessarias para uma boa execugdo orgamental e nas

diversas medidas de dedugdo e isen¢éo fiscais a implementar no préximo ano.

A “prudéncia financeira e manutengdo das despesas dentro dos limites das
receitas” ¢ um principio bésico que tem vindo a ser seguido pelo Governo da RAEM
na elaboragdo do Orgamento. Com base neste principio, o Governo da RAEM pode
adoptar as providéncias necessarias ao equilibrio das contas publicas e ao regular
provimento obtido pela Caixa do Tesouro, podendo proceder, para tanto, & adaptagdo

dos recursos as necessidades.

Para efeitos do disposto na alinea 5) do n.° 4 do artigo 35.° da Lei de
enquadramento or¢amental, ¢ proposto que o montante total dos encargos relativos
aos anos econdmicos seguintes ao ano economico de 2025 seja fixado
em 15 000 000 patacas.
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Prevé-se que, no proximo ano, a tendéncia de recuperagéo do sector de turismo
e lazer integrado se mantenha e o nimero de visitantes a Macau continue a subir,
mas, o modelo de turismo e de consumo venha, porventura, a ser alterado;
sintetizados os diversos factores, estima-se que, no ano econémico de 2025, a receita
bruta do jogo seja de 240 000 000 000 patacas, constituindo esse valor a principal
base das receitas financeiras do Governo da RAEM, aquando da elaboragdo do

Org¢amento da RAEM para o ano em causa.

Prevé-se que as receitas e as despesas do orgamento ordinario integrado da
RAEM para o ano econdémico de 2025 sejam de 121 088 967 900 patacas e
113 384 454 600 patacas, respectivamente, decorrendo destas um saldo do
or¢amento ordindrio integrado da RAEM de 7 704 513 300 patacas, do qual, os
saldos do orcamento central e do or¢amento dos servigos e organismos auténomos
sdo de 6 830 462 600 patacas e 874 050 700 patacas, respectivamente.

Para o ano econdémico de 2025, as despesas orgamentais do Plano de
Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da Administragdo (PIDDA) sdo de
19 783 213 000 patacas.

Por outro lado, as receitas e as despesas do orgamento agregado dos organismos
especiais cifram-se em 33 395328 400 patacas e 19 076 187 400 patacas,
respectivamente. Com base nisso, ¢ calculado o resultado liquido do exercicio dos
organismos especiais em 14 319 141 000 patacas. Por fim, as despesas do orgamento

agregado de investimento dos organismos especiais sdo de 347 804 900 patacas.

No que concerne a receita do orgamento ordindrio integrado, prevé-se para o
or¢amento do préximo ano econémico um acréscimo de cerca de 13,0% em relagio
ao or¢amento inicial do ano econdémico de 2024, sendo que, de entre as principais
receitas, se estimam que as receitas com o “imposto especial sobre o jogo”, o
“imposto complementar de rendimentos”, o “imposto do selo sobre transmissdo de
bens”, o “imposto profissional” e a “contribuigdo predial” se cifrem,
respectivamente, em 84 000 000 000 patacas, 6 832 400 000 patacas,
812 000 000 patacas, 3 014 000 000 patacas e 1 282 231 000 patacas.
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Relativamente a despesa do orgamento ordindrio integrado, feita a elimina¢do
de acordo com as regras para a integragdo previstas no artigo 15.° da Lei de
enquadramento or¢amental, prevé-se que no proximo ano econdémico haja um
acréscimo de cerca de 7,0% da despesa orgamentada, em comparagdo com a do ano

econdémico de 2024.

I

O Governo da RAEM vai dar continuidade, no ano econémico de 2025, a uma
série de medidas em prol do bem-estar da populagfo, incluindo o plano de
comparticipagdo pecunidria, o programa de comparticipag@o nos cuidados de satde,
a subvengdo do pagamento das tarifas de energia eléctrica para unidades
habitacionais e o programa de desenvolvimento e aperfeigoamento continuo,
estimando-se que o valor total das despesas afectas as medidas supramencionadas
seja de 8 564 004 000 patacas.

Além disso, o valor total das despesas com o pagamento do subsidio de
escolaridade gratuita, subsidio de propinas aos alunos residentes da RAEM que néo
sejam beneficiarios da escolaridade gratuita, subsidio para aquisi¢do de material
escolar a estudantes do ensino superior, subsidio para aquisi¢do de manuais escolares
para estudantes, subsidio para pessoal docente das escolas particulares, subsidio para
o desenvolvimento profissional, subsidio para idosos, pensdo para idosos, pensdo de
invalidez, subsidio de invalidez, apoio especial e subsidio regular a trés tipos de

familias em situagdo vulneravel, é estimado em 13 946 599 000 patacas.

Importa salientar que, em virtude de a situagdo das finangas publicas da RAEM
justificar, estdo satisfeitas as condig¢des para a atribuigdo de verba, a titulo de
reparticdo extraordinéria de saldos orgamentais, referida no artigo 40.° da Lei n.°
7/2017 (Regime de previdéncia central ndo obrigatorio), pelo que a respectiva
despesa or¢amental vai ser inscrita na Lei do Orgamento de 2025, estimando-se que
o valor seja de 3 271 500 000 patacas.
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Estima-se que o valor total relativo & implementagdo de uma série de medidas
em prol do bem-estar da populagdo acima referidas se cifre em
25 782 103 000 patacas.

Na Lei do Orgamento de 2025 propde-se, também, que continuem a ser
implementadas uma série de medidas de dedugdo e isen¢do fiscais, incluindo: a
isengdo do pagamento da contribuigdo industrial, bem como do imposto do selo sobre
apolices de seguro, operagdes bancdrias, arrematagdes e espectaculos; a isengdo do
pagamento da taxa de licenga de exploragio dos vendilhdes, da renda das bancas dos
mercados, bem como da taxa de inspec¢do sanitaria dos produtos alimentares frescos
e vivos; aisengdo do pagamento da taxa de licenciamento para afixagdo ou colocagio
de material de publicidade e propaganda, aplicavel as unidades comerciais, bem
como do respectivo imposto do selo; a iseng¢do do pagamento do imposto de turismo,
aplicavel aos restaurantes; a dedugéo a colecta da contribuigdo predial urbana, até ao
valor de 3 500 patacas, sobre os bens imdveis possuidos pelos residentes de Macau
e aredugdo da taxa da contribui¢do predial urbana sobre prédios arrendados para 8%;
a isen¢do do pagamento do imposto do selo sobre a transmiss@o de imoveis para os
primeiros 3 000 000 patacas do valor da frac¢do habitacional adquirida por
residentes permanentes de Macau, maiores de idade, que néo possuam bens iméveis;
a dedugdo de 30% do imposto profissional com o valor limite de isengdo fixado em
144 000 patacas, e elevado para 198 000 patacas para os idosos ¢ os portadores de
deficiéncia; a devolug@o aos residentes de Macau de 60% da colecta do imposto
profissional pago relativamente ao ano econémico de 2023 até ao valor limite de
14 000 patacas; a manuteng@o do valor limite de iseng@o do rendimento colectavel
do imposto complementar de rendimentos sobre os rendimentos anuais em
600 000 patacas; a isengdo do pagamento do imposto complementar de rendimentos
sobre os rendimentos obtidos pelas empresas em paises de lingua oficial portuguesa,
desde que tenham ai sido tributados; a matéria colectavel sujeita ao imposto
complementar de rendimentos das empresas beneficiara de uma dedugéo de 300%
para os primeiros 3 000 000 patacas do valor das “despesas de investigagdo e
desenvolvimento qualificadas”, destinadas as actividades de inovagdo cientifica e
tecnoldgica, e de 200% para o montante remanescente, sendo o limite total das
dedugdes de 15 000 000 patacas.
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Para impulsionar o desenvolvimento do sector financeiro moderno, na Lei do
Orgamento de 2025, propde-se a continuidade da isengdo do pagamento do imposto
complementar de rendimentos sobre os juros obtidos através dos titulos de divida
emitidos na RAEM, bem como sobre os rendimentos resultantes da compra e venda,
resgate ou outra forma de disposigdo, como também a isen¢do do pagamento do
imposto do selo sobre os actos de emissdo, compra e venda ou de cessdo onerosa dos
respectivos titulos. Paralelamente, propde-se também a continuidade da isengdo do
pagamento da taxa de fiscalizagdo dos fundos de investimento, a fim de atrair as

institui¢Ges financeiras a estabelecerem fundos de investimento em Macau.

Estima-se que o valor total envolvido na implementagdo das medidas de dedugéo

e isencdo fiscais acima referidas seja de 4 832 585 331 patacas.
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