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INTERPELA(}AO ESCRITA

Aperfeicoamento das medidas de seguranga social e dos servigos médicos

para os residentes de Macau que vivem na llha de Hengqin

ApOs varios anos de construcado e desenvolvimento, a Zona de Cooperagao
Aprofundada entre Guangdong e Macau em Hengqin, enquanto nova plataforma para
promover o desenvolvimento da diversificagdo adequada da economia de Macau,
tornou-se gradualmente num novo lar onde muitos residentes de Macau vivem e
trabalham. De facto, no inicio do desenvolvimento da Zona de Cooperacao
Aprofundada, muitos residentes de Macau optaram por viver na Illha de Henggin por
diversas razbes econdmicas e de vida. Porém, alguns residentes de Macau afirmaram
recentemente que, depois de terem adquirido habitagao na Illha de Hengqin em 2022
e comegado a viver na ilha, se deslocavam diariamente de e para Macau devido ao
trabalho. Entretanto, desde Julho de 2023, depois de perderem o emprego, nao
conseguiram encontrar um novo trabalho, por isso, 0 numero de deslocagdes a Macau
reduziu-se relativamente. Em face dessa situagao, o Fundo de Seguranca Social de
Macau optou por nao lhes conceder a verba da dotacdo do Governo do regime de
previdéncia central ndo obrigatorio por, alegadamente, ndo terem permanecido em
Macau pelo menos 183 dias e terem passado a “residir na Zona de Cooperagao

Aprofundada entre Guangdong e Macau em Henggqin a partir de 2022”.
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De acordo com as informacgdes divulgadas pelo Fundo de Seguranga Social
(FSS), “com a entrada em vigor das ‘Normas para a promoc¢éo do desenvolvimento
da Zona de Cooperacao Aprofundada entre Guangdong e Macau em Henggqin’, a
partir de 1 de Margo de 2023, com vista a proteger os residentes de Macau que
tiveram originalmente residéncia habitual em Macau, para que os seus direitos e
interesses no ambito de segurancga social ndo sejam afectados pela deslocalizagao
para a Zona de Cooperagao Aprofundada para ali desenvolverem actividades e
viverem, aqueles que se tenham mudado para a Zona de Cooperagao Aprofundada
desde 1 de Margo de 2023, por motivo de estudo, trabalho, criagédo de negdcios ou
para ali habitarem, podem requerer ao FSS a consideragado do tempo na Zona de
Cooperacao Aprofundada em Hengqin como tempo de permanéncia em Macau para
efeitos de requerimento de inscricao no regime facultativo ou de incluséo na lista de
atribuicao de verba pelo Governo, no ambito do regime de previdéncia central ndo
obrigatério”. E de salientar que a medida visa proteger os residentes que vivem
habitualmente em Macau, para que os seus direitos e interesses no regime de
seguranca social de dois niveis nao sejam afectados pela sua mudanga para a Zona
de Cooperagcao Aprofundada em Hengqin. A fixagdo de um prazo para o inicio da
“residéncia na Zona de Cooperagao Aprofundada em Hengqin a partir de Marco de
2023” é injusta e irrazoavel, bem como contraria a politica nacional de promogao da
integracdo entre Guangdong e Macau. E de salientar que o “Projecto Geral de
Construgdo da Zona de Cooperagao Aprofundada entre Guangdong e Macau em
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Hengqin” de 2021 ja tinha definido o posicionamento dessa zona, determinando que

€ necessario “promover a articulacido aprofundada da Zona de Cooperagdo com
Macau ao nivel dos servigos publicos e do sistema de seguranga social de Macau, no
sentido de proporcionar aos residentes de Macau condigdes mais convenientes para
aprendizagem, emprego, empreendedorismo e habitacdo na Zona de Cooperacgao,
criando um ambiente propicio para viver e trabalhar em convergéncia com o de

Macau”.

Por outro lado, as instalagbes médicas também s&o importantes para um
ambiente agradavel para viver e trabalhar. No passado, o Governo tinha planeado
que a gestao do posto de saude da llha de Hengqin seria atribuida a associagdes
locais, e o financiamento do respectivo projecto foi inscrito no orgamento anual de
2024, mas, de repente, este ano, o posto passou a ser operado pelos Servigos de
Saude. Segundo os dados disponiveis, com vista a criagcao de instituicoes médicas
na Zona de Cooperacao Aprofundada, o Governo promulgou, em Setembro do
corrente ano, o Regulamento Administrativo n.° 31/2024, que alterou o Decreto-Lei
n.° 81/99/M, de 15 de Novembro, aditando as disposi¢des correspondentes, como
sejam os n.°® 3 e 4 do artigo 23.° desse regulamento. Nos termos dessas novas
disposicdes, os postos de saude criados na Zona de Cooperagao Aprofundada devem
ser geridos por pessoas colectivas sem fins lucrativos ou outras organizagdes
legalmente constituidas na Zona de Cooperagao Aprofundada, e por representantes
dos Servicos de Saude, nomeadamente, o subdirector responsavel pela area de
cuidados de saude comunitarios e o chefe do Departamento de Cuidados de Saude
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Comunitarios. Porém, segundo os dados sobre competéncias de apreciagdo e

autorizacao disponibilizados pela Direcgcado dos Servigos para os Assuntos Sociais do
Gabinete para os Assuntos de Henggin, o representante legal do Posto de Saude do
Novo Bairro de Macau nao é o subdirector nem o chefe do departamento acima

referido.

Actualmente, vivem na llha de Hengqin mais de 16 mil residentes de Macau,
e o0 Posto de Saude do Novo Bairro de Macau na Zona de Cooperagao Aprofundada
instalado em Henggqin, na actual primeira fase do seu funcionamento, presta servigos
de medicina ocidental, tais como, cuidados primarios de saude para adultos, mulheres
e criangas, e consultas externas ndao marcadas, e inclui o tratamento de doencgas
crénicas mais comuns (como a hipertensao) e de casos urgentes de doengas mais
vulgares (como a constipacao e a febre). De acordo com as informagdes disponiveis,
o posto dispde actualmente de apenas 2 médicos, 2 enfermeiros, 2 farmacéuticos e
1 oficial administrativo, ndo havendo sequer auxiliares de enfermagem nos postos de
saude em geral, verificando-se por isso falta de recursos humanos para dar resposta
as necessidades normais. Quanto ao fornecimento de medicamentos, a
Administracdo de Medicamentos da Provincia de Guangdong ja autorizou o Governo
de Macau a utilizar mais de 290 tipos de medicamentos nas instituigdes médicas
designadas na Zona de Cooperacao Aprofundada. No entanto, de acordo com as
informacdes divulgadas pelos Servigos de Saude, os medicamentos que podem ser
prescritos pelos centros de saude de Macau incluem os medicamentos
convencionados e também os administrados nos centros, totalizando mais de 411
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tipos, pelo que se constata ainda uma grande diferenga entre aquele posto de saude

e os centros de saude de Macau quanto a tipos de medicamentos e equipamentos
basicos. Mais, o Posto de Saude de Hengqgin apenas presta servicos gerais de
consulta externa e, em situagcbes de emergéncia, os residentes deslocam-se
frequentemente ao Posto de Saude, e os casos urgentes que ndao podem ser tratados
por esse posto sao transferidos em primeiro lugar para o Hospital N.°1 afiliado a
Faculdade de Medicina da Universidade de Guangzhou na Zona de Cooperagao,
sendo os pacientes responsaveis pelas respectivas despesas, e os procedimentos
também sao diferentes dos de Macau, o que constitui um inconveniente para os

cidadaos e origina controvérsias durante o processo.

Assim sendo, interpelo o Governo sobre o seguinte:

1. Relativamente a dotagcdo do Governo para o regime de previdéncia central
nao obrigatoério, nos termos do n.° 4 do artigo 39.° da Lei n.° 7/2017 (Regime de
previdéncia central ndo obrigatério), “4. (...) por razbes humanitarias ou outras
devidamente fundamentadas, o Chefe do Executivo, ouvido o Conselho de
Administracdo do FSS, pode justificar o periodo em que o titular da conta se encontre
ausente da RAEM, sendo esse periodo contabilizado para efeitos da verificagdo do
requisito de permanéncia minima previsto na alinea 3) do n.° 1”. As autoridades
langaram medidas aplicaveis aos residentes de Macau na Zona de Cooperagao
Aprofundada em Henggqin, mas restringiram a possibilidade de poderem usufruir das

mesmas regalias os residentes de Macau que, originalmente, residiram em Macau
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por um longo prazo, mas se mudaram para Hengqin antes de 1 de Margo de 2023.

Estas condi¢gdes ndo sao justas nem razoaveis, e até contrariam a politica nacional
de promogao da integracado entre Guangdong e Macau. Assim sendo, vai o Governo
cancelar esse requisito do prazo de “antes de 1 de Margo de 2023”, por forma a néo
excluir os residentes de Macau que ja tinham comecgado a residir na Zona de
Cooperacao Aprofundada em Hengqgin antes daquela data? Vai garantir que todas as
medidas a implementar no futuro deixem de estipular uma limitacdo de tempo para
excluir os direitos e interesses do regime de seguranca social de dois niveis? Serao
lancadas medidas de adequacdo a estratégia de desenvolvimento do Pais,

alargando-as a outras regides, como a Grande Baia?

2. O Posto de Saude de Hengqin foi inicialmente planeado para ser operado
por entidades associativas, e o financiamento desse projecto foi incluido no
orgcamento anual de 2024. Entdo, porqué é que, de repente, passou a ser operado
pelo Governo? Nos termos dos n.°® 3 e 4 do artigo 23.° do Decreto-Lei n.° 81/99/M,
de 15 de Novembro, alterado pelo Regulamento Administrativo n.° 31/2024, os postos
de saude criados na Zona de Cooperacao Aprofundada devem geridos por pessoas
colectivas sem fins lucrativos ou outras organizag¢des legalmente constituidas na Zona
de Cooperacdo Aprofundada, e por representantes dos Servigos de Saude,
nomeadamente, o subdirector responsavel pela area de cuidados de saude
comunitarios e o chefe do Departamento de Cuidados de Saude Comunitarios. Mas,
de acordo com os dados sobre competéncias de apreciacdo e autorizagao
disponibilizados pela Direcgao dos Servigos para os Assuntos Sociais do Gabinete
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para os Assuntos de Hengqin, o representante legal do Posto de Saude do Novo

Bairro de Macau nao € o subdirector nem o chefe do departamento acima referido.

Porqué?

3. Actualmente, ha mais de 290 tipos de medicamentos autorizados a serem
utilizados em instituicbes médicas designadas na Zona de Cooperagao Aprofundada,
mas os Centros de Saude de Macau podem prescrever mais de 411 tipos de
medicamentos. Além disso, ndo existem medicamentos convencionados em Henggin
e, depois de prescritos, tém de ser levantados em Macau. Assim sendo, como € que
as autoridades vao resolver o problema da necessidade desses medicamentos no
Posto de Saude de Hengqin? Mais, o Posto de Saude de Hengqin dispde de apenas
2 médicos, 2 enfermeiros, 2 farmacéuticos e 1 oficial administrativo, e nem sequer
dispde de auxiliares de enfermagem. O numero de trabalhadores ¢é insuficiente para
fazer face as necessidades diarias do referido posto, que também se depara com as
restricbes alfandegarias impostas a entrada de bens materiais e de materiais médicos
de uso regular, nomeadamente, os produtos para os servigos de analise sanguinea
de que muitos doentes necessitam, mas que nao estdo disponiveis devido as
referidas restricdes fronteiricas. De que medidas dispdem as autoridades, no sentido
de reforcar os recursos humanos nesse posto de saude e de racionalizar os
procedimentos administrativos para a aquisicado de bens materiais e a passagem
alfandegaria dos produtos médicos? Em caso de necessidade de aquisicdo de
materiais no local, quais sdo os procedimentos administrativos? Actualmente, em
caso de emergéncia, os residentes tém de ser transferidos para o Hospital de Henggqin,
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e as respectivas despesas tém de ser assumidas pelos doentes. Neste momento,

existe algum mecanismo de cooperagao entre as instituicbes médicas de Macau e de
Hengqin? Ha dias, o Governo afirmou que estava a negociar com Zhuhai e Hengqgin
sobre o projecto de servigos de transporte directo transfronteirico de ambulancias.
Existe alguma calendarizacao para a sua implementagao?

27 de Dezembro de 2024

O Deputado a Assembleia Legislativa da RAEM,

Lam U Tou
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