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Aprovacao e fiscalizagao das filmagens realizadas por grupos do exterior em
Macau

Na tarde do dia 24 de Fevereiro, durante as filmagens de uma perseguigcédo de
veiculos em Macau, por parte de uma equipa do Interior da China, um dos carros
embateu no passeio, perdeu o controlo e desceu por uma escada de pedra, causando
ferimentos em 12 figurantes. Os feridos, entre eles quatro criangas, tém idades
compreendidas entre os cinco e os 61 anos: um menino de cinco anos e uma mulher
de 42 anos sao residentes de Macau, nove sao portadores de salvo-conduto para
Hong Kong e Macau, e um é portador de passaporte de Singapura. O condutor do
automdével envolvido no acidente € do Interior da China, tem 62 anos, e segundo as
afirmacgdes da policia, é portador de salvo-conduto para Hong Kong e Macau e de
carta de conducédo do Interior da China, entrou em Macau no dia das filmagens, e
pode conduzir legalmente em Macau, de acordo com as regras de “reconhecimento
reciproco das cartas de conduc¢do”. No dia seguinte, numa conferéncia de imprensa,
o Corpo de Policia de Seguranga Publica (CPSP) afirmou que tinha solicitado um
parecer a Direccédo dos Servigos para os Assuntos Laborais (DSAL), segundo o qual
o trabalho prestado pelos membros que acompanhavam a filmagem n&o era
considerado ilegal, pois a equipa em causa tinha recebido autorizagéo para filmar em
Macau. Quanto a questao de saber se, uma vez obtida a autorizagao para a realizacao
de filmagens por parte de grupos performativos ou equipas de filmagem, todos os
seus membros ndo residentes ndo s&o considerados trabalhadores ilegais nem
trabalhadores que prestem trabalho para entidade/local diferente do que tenha sido

autorizado, o CPSP disse que, segundo a resposta da DSAL, a referida situagado néo
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era considerada trabalho ilegal. Relativamente a questdo de saber se se trata de um

caso de condugdo perigosa, atendendo ao facto de que, durante as filmagens, o
veiculo embateu no passeio, saiu de uma rua encerrada e caiu numa escada, o CPSP
referiu que, como a equipa de filmagem tinha obtido a autorizag&o necessaria e a rua
em causa se encontrava encerrada, perante as circunstancias verificadas, nao
estavam reunidas condi¢des para se proceder a qualquer autuacgao.

Na noite do dia 25, o Instituto Cultural (IC) emitiu uma nota de imprensa sobre o
acidente, na qual refere que convocou, previamente, uma reunido técnica com
representantes da entidade responsavel pelas filmagens e representantes dos
servicos competentes, e nessa reunido, estes manifestaram, de imediato e
expressamente, a opinido de que o local em causa n&o tinha condigdes para filmagens
de veiculos em perseguicdo, e os representantes da referida entidade tomaram
conhecimento dessa opinido. Neste sentido, face as perturbacdes oObvias que as
filmagens terdo causado a ordem, segurancga e tranquilidade publicas, o IC, com base
nas opinides de varios servigos, emitiu imediatamente um aviso de suspensao da
licenga em causa, impedindo assim as respectivas filmagens em Macau. Quanto aos
danos causados as instalacbes publicas pelo acidente, aos mesmos sera dado o
devido seguimento, por parte dos servigos competentes.

Pelo exposto, interpelo as autoridades sobre o seguinte:

1. Segundo o IC, na reunido técnica realizada com os representantes dos
servicos competentes e da entidade responsavel pelas filmagens, foi desde logo
manifestada, de forma expressa, a opinido de que o local em causa nao tinha
condigbes para filmagens de veiculos em perseguigao, e os referidos representantes
tomaram conhecimento dessa opinidao. O CPSP também referiu que, na reunido prévia

de coordenagdo interdepartamental, tinha exigido que a equipa de filmagem
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procedesse a rodagem em seguranga, sem qualquer condug&o perigosa, e tinha

deixado claro que nao concordava com o plano de filmagens, porém, estas exigéncias
nao foram respeitadas pela equipa em questdo. Entdo, afinal, qual era o servigo
responsavel por garantir quer que as filmagens decorressem como combinado na
reunido de coordenagao quer que a equipa cumprisse 0s requisitos constantes da
autorizagdo, realizando as filmagens em seguranga? O local da filmagem foi
encerrado pela policia, e alguns agentes policiais também foram destacados para o
local. Segundo as afirmagdes do Governo, o acidente deveu-se ao facto de a equipa
em causa ter avangado, “a socapa”, com a filmagem de veiculos em persegui¢cdo, sem
respeitar as exigéncias, entdo, por que razao € que os agentes policiais ou o pessoal
de fiscalizagdo presentes no local ndo impediram tal acto de imediato? De que
medidas dispde o Governo para evitar o surgimento de situagées semelhantes no
futuro? Segundo alguns residentes, durante as filmagens da persegui¢cao de carros
naquela rua, os pedes podiam circular no local sem qualquer problema, e ndo se
constatou que os agentes policiais ou os trabalhadores presentes no local tivessem
tomado a iniciativa de avisar os pedes ou tivessem adoptado medidas para garantir a
respectiva seguranga. Entdo, de que medidas dispdem as autoridades para assegurar
que futuras filmagens ndo coloquem em risco a seguranga da populagao?

2. Segundo o Governo, a equipa foi autorizada a filmar em Macau, portanto, os
membros que a acompanhavam n&o sao considerados trabalhadores ilegais. Embora
a policia tenha afirmado que o condutor envolvido no acidente podia conduzir
legalmente em Macau, de acordo com as regras de “reconhecimento reciproco das
cartas de conducgao”, as informacgdes disponiveis no website da Direcgédo dos Servigos
para os Assuntos de Trafego (DSAT) indicam claramente o seguinte: “O

reconhecimento da habilitacdo de condug&o de veiculos motorizados em Macau por
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parte das pessoas do Interior da China nao significa que as mesmas estejam

autorizadas a trabalhar ilegalmente. A habilitacdo de condugdo néo € equivalente a
habilitacdo de profissdo de condutor, os ndo residentes sem aprovacéo de trabalho
(em situacdo de “trabalho ilegal’)/ ou os nao residentes com autorizacdo de
permanéncia na RAEM na qualidade de trabalhador mas que prestem a sua actividade
a empregador diferente daquele para o qual estejam autorizados a trabalhar
(“prestacao de trabalho para entidade/local diferente do que havia sido autorizado”)/
ou 0s nado residentes que exercam uma actividade em proveito proprio, sem
observancia das condi¢bes legais, poderdo estar a violar as disposi¢coes da Lei n.°
21/2009 “Lei da contratacao de trabalhadores néo residentes” e da Lei n.° 17/2004
“Regulamento sobre a proibigdo do trabalho ilegal”, estando sujeitos a aplicacéo de
multa e impedimento do exercicio de qualquer actividade laboral na RAEM”. Um
condutor ndo residente participou em filmagens num local encerrado pela policia,
entdo, as autoridades tomaram a iniciativa de |he exigir, antes do acidente, a
apresentacao da respectiva autorizagao de trabalho? E, apds o acidente, tomaram a
iniciativa de averiguar se o condutor tinha autorizagdo de trabalho? Sera que esta
forma de aplicagao da lei, com falta de conhecimento e de iniciativa, € a forma habitual
adoptada pela policia para combater os trabalhadores ilegais? Na Plataforma para
Requerimento de Licengas de Filmagem do IC, estdo disponiveis informagdes de
referéncia sobre os trabalhos de filmagem em Macau realizados por trabalhadores do
exterior, as quais demonstram claramente que a autorizagéo de filmagem nao abarca
a autorizagao de trabalho. Ent&o, afinal, a referida equipa solicitou alguma autorizag&o
de trabalho para todos os trabalhadores nao residentes (incluindo os figurantes) que
participaram nas filmagens? Em caso negativo, quais foram as razdes? O ponto de

vista oficial da DSAL & que “com a aprovagao no ‘Servico de Coordenacido para
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Requerimento de Licengas de Filmagem’, o trabalho envolvido ndo é considerado

ilegal”? Quais s&o os fundamentos legais?

3. O “Servigo de Coordenagao para Requerimento de Licengas de Filmagem”
conta com os seguintes servigos publicos: Direcgdo dos Servigos de Turismo (DST),
Instituto do Desporto (ID), Servigos de Alfandega (SA), Corpo de Bombeiros (CB),
CPSP, Policia Judiciaria (PJ), DSAT, Autoridade de Aviacao Civil (AACM), Direc¢ao
dos Servigos de Assuntos Maritimos e de Agua (DSAMA), IC, que é responsavel pela
recepcdo de pedidos e consulta, e o Instituto para os Assuntos Municipais (IAM),
faltando, entdo, a DSAL. Com vista a salvaguardar os direitos e interesses dos
trabalhadores locais no acesso ao emprego e a assegurar a aplicagéo eficaz das leis
de combate ao trabalho ilegal, a DSAL vai aderir ao mecanismo de coordenagéo
implementado através do referido “Servigo”, no sentido de assegurar uma melhor
coordenacao e garantir a qualificagdo legal de trabalho do pessoal das equipas de
filmagem que vém a Macau? O Decreto-Lei n.° 47/98/M (Regime de Condicionamento
Administrativo), que regula a realiza¢ao de filmagens nas vias publicas de Macau, foi
submetido a consulta publica em 2017, e uma das matérias abordadas prendeu-se
com o relaxamento ou a regulamentacdo da aprovagdo de varias actividades
econdmicas relacionadas com a vida da populagéo. Entretanto, ja se passaram mais
de sete anos desde a consulta publica, mas ainda n&o existe qualquer calendarizagao

para a revisao do diploma. Entéo, qual € o respectivo ponto da situagao?

28 de Fevereiro de 2025

O Deputado a Assembleia Legislativa da RAEM,

Lam U Tou
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