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支援會展和相關業界持續發展及優化廣告活動批給

　　會展作為本澳“1+4”經濟適度多元發展策略中的重點產業板塊之一，
過去一直帶動着本地的旅遊、酒店、廣告、金融及商貿等行業的經濟發
展，既創造了就業機會，也提升了本澳的國際知名度和形象。然而，會
展相關業界在日常經營上面臨着諸多困難和挑戰，當中包括人資短缺、
非法工作、廣告法律限制等，對會展及相關行業的發展造成影響。

　　雖然去年全年的會展活動數目按年增加31.4％（+364項）至1,524項，
【註1】但業界反映營業收入不升反跌，部分工種更有開工不足的情況。
以會展搭建業務為例，業界表示生意較過去減少約五成，亮麗數字的背
後隱藏着經營困難，同時業界存在不少非法工作問題，尤其搭建工作一
般在夜間進行，令監管難度加大。

　　在廣告物品安裝業務方面，業界亦反映有“黑工”從事相關工作，部
分如安裝橫幅等較輕便的工作需時短且完工便離開，即使立刻通報執法
部門處理，亦難以抓獲有關人士。而同樣的“黑工”情況在攝影及導遊業
界亦常見，澳門“約拍”、“陪拍”廣告充斥在社交平台，非法工作情況屢
遏不止。本人認為，非法工作長期影響着本地居民的就業權益及業界的
長遠發展，特區政府應做好規劃部署，加大打擊非法工作力度，全力保
障本地居民的就業權益。

　　此外，業界指出本澳的《廣告活動》法律已生效多年，部分對廣告
內容的限制是制約了業界的創新發展，外加不同的廣告內容需向相應的
政府部門申報審批，當中涉及一定的行政程序，無形中增加了業界的營
運壓力及時間成本。期望特區政府儘快收集社會各持份者的意見，對不
合時宜的條文作出修改，並對廣告內容的申請及審批程序作出優化，一
方面讓法律符合社會發展所需，另一方面支援業界可持續發展，進一步
提升會展及相關活動的吸引力和影響力。
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　　值得指出的是，去年全年的會展活動數目按年增加31.4％（+364項）
至1,524項，但會展活動帶動本澳非博彩行業的收入卻較2023年（59.7億
元，修訂後數字）下跌8.2％。【註1】在現時本澳產業升級轉型、經濟
適度多元發展的階段，收入下跌反映出相關行業的發展態勢，衍生如行
業就業、中小微企經營困難等方面的民生影響。特區政府必須正視業界
發展的困難，推出政策措施，以短、中、長期作出完善優化，保障產業
及相關行業的穩步發展。

　　為此，本人提出以下質詢：

　　一、本澳非法工作情況屢禁不止，涉及會展、廣告、旅遊、攝影及
司機等多個行業，影響着不少本地工人的生計。因應本澳會展活動頻繁
且搭建工作一般在夜間進行，當局在針對相關活動及施工搭建的巡查工
作成效如何，未來有何實際措施監察相關活動的非法工作情況？會否根
據會展活動舉辦日期進行前、中、後期的巡查？對於廣告物品安裝、攝
影等行業的非法工作流動性大，難以透過一般的巡查機制查獲，未來有
何規劃部署以加強打擊力度及成效？會否與相關業界建立舉報機制，協
同打擊非法工作情況，保障本地居民就業？

　　二、《2025年財政年度施政報告》提及，首階段將優先修訂規範特
定經濟活動行政條件的……第7/89/M號法律《廣告活動》及第11/2013
號法律《文化遺產保護法》等法規。【註2】當局曾表示，已開展各監管
部門的意見收集工作，【註3】現時是否已完成有關工作？除了向監管部
門收集意見外，會否諮詢相關業界的意見，讓法律內容貼合社會實際所
需？

　　三、不同的廣告內容需由相應職能的政府部門先審批，程序繁複需
時長，無形中增加了業界的營運壓力及時間成本。由各施政範疇代表組
成的檢討營商法規工作小組將共同探討行政審批制度的優化路徑及改進
措施，【註2】在簡化審批程序、縮短時間上有何有效措施？未來會否考
慮以“先批准、後監察”的方式審批，減低對業界經營和發展的影響？
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