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INTERPELAGAO ESCRITA

Definir um regime justo de isengao de impostos para os veiculos eléctricos, a

fim de aperfeigoar a politica geral de protec¢cao ambiental

No ano passado, apresentei uma interpelacao escrita e uma interpelacao oral ao
Governo, assim como apresentei uma interveng¢ao no periodo de Antes da Ordem do
Dia numa reunido plenaria da Assembleia Legislativa, relacionadas com o tema da
isencdo do imposto sobre os veiculos motorizados e o aperfeicoamento da politica
relativa aos veiculos eléctricos. O Governo nao conseguiu justificar porque é que os
“veiculos hibridos com extensor de autonomia”, que sd&o movidos através de
combustiveis, estdo isentos do respectivo imposto através do n.° 2 do artigo 6.° do
Regulamento do Imposto sobre Veiculos Motorizados, pois esta norma define que:
“Estao ainda isentas do imposto previsto no presente Regulamento as transmissdes
de veiculos motorizados novos que utilizem exclusivamente energias alternativas aos
combustiveis derivados do petréleo”. Para além disso, o Governo também nao
justificou porque € que Macau se transformou num paraiso fiscal para os veiculos
eléctricos de luxo, uma vez que nao existem quaisquer impostos definidos para este
tipo de veiculos eléctricos. Recentemente, alguns operadores do sector
manifestaram-me que o Governo ainda nao aperfeigoou o referido regime, o que esta
a afectar gravemente o sector.

A partir de 2002, Macau tem vindo a conceder beneficios fiscais para a aquisi¢cao

de veiculos eléctricos e, de facto, esta medida contribui para a sua generalizagao,
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mas ha falta de restricdes quanto ao numero de aquisicdes e ao preco maximo dos
veiculos a adquirir, pelo que Macau se transformou num paraiso fiscal para a
aquisicao de veiculos eléctricos de luxo, portanto, isso leva ao desperdicio do erario
publico e em nada contribui para a promogao, a longo prazo, do objectivo de
proteccdo ambiental, contrariando a politica de controlo do niumero de veiculos em
Macau. Veja-se o exemplo de um veiculo eléctrico de luxo que em Hong Kong custa
8,38 milhdes de ddlares de Hong Kong: em Macau, o mesmo veiculo é vendido por
apenas 4,28 milhdes de ddlares de Hong Kong, o que significa que o Governo de
Macau recebe menos de cerca de 4 milhdes, portanto, a eficiéncia dos resultados na
protecgdo ambiental s&o manifestamente desproporcionais!

Mais, as lacunas acima referidas sao zonas cinzentas no referido regulamento.
O Governo da RAEM comegou a langar, em 2019, quotas regulares para a circulagao
de veiculos particulares entre Macau e Hong Kong, pelo que muitos residentes de
Hong Kong viram esta “vantagem” da isencg&o total do imposto sobre os veiculos
eléctricos em Macau e, para além disso, os veiculos particulares de Macau com estas
quotas de circulagdo nao tém limites do numero de dias de permanéncia, por iSso 0s
residentes de Hong Kong deslocam-se a Macau para comprar veiculos eléctricos
para depois usa-los em Hong Kong. Actualmente, ja ha mesmo quem faga videos e
os publica na internet para ensinar como comprar um veiculo eléctrico em Macau
para utiliza-lo em Hong Kong, e alguns operadores do sector até afirmam que os
vendedores de Hong Kong trazem os seus clientes directamente para Macau para
adquirir o veiculo e as comissoes deles sao contabilizadas como se o veiculo fosse
vendido em Hong Kong. Isso afecta gravemente a ordem deste sector, e 0 mais

importante € que o aumento do numero de venda de veiculos eléctricos n&o beneficia
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ninguém de Macau.

Com vista a evitar zonas cinzentas na lei e a salvaguardar o erario publico, o
Governo de Hong Kong implementou uma politica de “troca por veiculos eléctricos”,
ou seja, definiu que, para beneficiar do respectivo beneficio fiscal, o beneficiario deve
ser proprietario de um veiculo movido a combustiveis fosseis ha pelo menos 18
meses, o veiculo deve estar registado ha pelo menos 6 anos e o veiculo tem de ser
desmantelado e o seu registo cancelado, mais, os proprietarios s6 podem usufruir
deste beneficio fiscal uma s6 vez, e o limite maximo do beneficio é de 172 500
dolares de Hong Kong, ou seja, para os veiculos eléctricos com valor ndo superior a
377 826 dolares de Hong Kong; ademais, de acordo com o principio de que “quem
tem capacidade paga mais”, os veiculos eléctricos com valor superior a 500 000
dolares de Hong Kong, antes de impostos, também n&o beneficiam da isengao do
imposto.

O Governo da RAEM tem ignorado, ao longo dos anos, os problemas
relacionados com a isencao de restricdes para obter o beneficio fiscal do imposto
sobre veiculos eléctricos e, no ano passado, a Direccdo dos Servicos para 0s
Assuntos de Trafego (DSAT) até propds a isengdo do imposto para os veiculos
hibridos com extensor de autonomia a lista de “Veiculos eléctricos correspondentes a
marca e modelo homologado (Sublista de marcas e modelos homologados)” e, nos
termos do n.° 2 do artigo 6.° do Regulamento do Imposto sobre Veiculos Motorizados,
“[e]stéo ainda isentas do imposto previsto no presente Regulamento as transmissdes
de veiculos motorizados novos que utilizem exclusivamente energias alternativas aos
combustiveis derivados do petroleo”. Os veiculos hibridos com extensor de

autonomia sdo movidos a electricidade e a combustivel, e também s&o hibridos,
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dispondo de tanques de combustivel, portanto, € 6bvio que ndo correspondem as
condicdes de isencao de imposto previstas na lei.

No Interior da China, os “veiculos com extensor de autonomia” ja estao definidos
como sendo “veiculos hibridos”, tratando-se apenas de um tipo de veiculos movidos
a novas energias e nao veiculos puramente eléctricos. Estes veiculos dispdem de
baterias carregaveis, s6 que na sua estrutura ha um gerador a combustivel e um
motor eléctrico e, na sua maioria, esses veiculos podem funcionar simplesmente com
gasolina e, mais, durante a produgdo de electricidade, a sua emissdo de gases
poluentes pode até ser maior do que a de um veiculo movido a combustao, por isso,
nao se justifica a sua inclusdo no ambito da isen¢gdo do imposto de importacdo de
veiculos eléctricos.

Para além disso, actualmente, os automoveis ligeiros de passageiros eléctricos e
0s motociclos eléctricos nao estao sujeitos ao imposto de circulagdo, mas a “isengéao
do imposto de circulacdo anual” ndo € o resultado da politica de proteccdo ambiental,
antes pelo contrario, trata-se de uma lacuna da lei de ha muitos anos, pois os
automdoveis ligeiros mistos e de carga e os automodveis pesados eléctricos, que até
tém uma maior eficacia na redugédo da emisséo de gases, tém de pagar o imposto de
circulagdo. De acordo com o Regulamento do Imposto de Circulagdo, o imposto
anual sobre ciclomotores, motociclos e automdéveis ligeiros de passageiros € fixado
de acordo com a sua cilindrada, mas, como os veiculos eléctricos ndo tém cilindrada,
nao estao sujeitos ao pagamento do imposto de circulagdo. S6 que o imposto de
circulagao dos automoveis ligeiros mistos e de carga e dos automoveis pesados é
fixado segundo o seu peso total, portanto, independentemente de serem ou né&o

veiculos eléctricos estdo sujeitos ao pagamento do imposto de circulagdo. Mais,
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segundo o sector, geralmente, os eléctricos sdo mais pesados do que os a gasolina,

pelo que o imposto de circulagao para veiculos eléctricos € mais elevado, o que nao

ajuda a incentivar a aquisi¢ao deste tipo de veiculos. Ademais, o Governo também

nao clarificou se o imposto de circulagdo dos veiculos com extensor de autonomia

que dispdem de motor e de cilindrada é fixado de acordo com a sua cilindrada ou se

este tipo de veiculo esta totalmente isento do imposto de circulagdo.

Pelo exposto, interpelo o Governo sobre o seguinte:

1.

Os veiculos eléctricos adquiridos em Macau estéo isentos, na totalidade, do
respectivo imposto e ndo ha nenhuma restricdo para o numero de veiculos a
adquirir e para o seu valor, portanto, isso contraria a politica de controlo de
veiculos e até esta a transformar Macau num paraiso fiscal para as pessoas
que adquirem veiculos eléctricos de luxo. Mais, ha mesmo quem aproveite as
quotas regulares para a circulagdo de veiculos particulares entre Macau e
Hong Kong e a vantagem de n&o haver limites do numero de dias de
permanéncia para, na internet, ensinar as pessoas a “comprar um veiculo
eléctrico em Macau para utiliza-lo em Hong Kong”, portanto, isto afecta
gravemente a estabilidade e a ordem do mercado. E, segundo alguns
operadores do sector, os vendedores de Hong Kong trazem os seus clientes
directamente para Macau para adquirir o veiculo e as comissdes deles sao
contabilizadas como se o veiculo fosse vendido em Hong Kong, afectando os
direitos e interesses elementares dos operadores de Macau. O “Regulamento

do Imposto sobre Veiculos Motorizados” de Macau foi estabelecido em 2002
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e, face ao rapido desenvolvimento e a diversificacdo do mercado de veiculos
eléctricos, o referido Regulamento ja se encontra desactualizado. Assim, com
vista a evitar zonas cinzentas neste Regulamento e garantir receitas para o
erario publico, o Governo deve definir critérios claros para os veiculos amigos
do ambiente, por exemplo, tomar como referéncia o modelo adoptado pelo
Governo de Hong Kong, ou seja, para usufruir dos beneficios fiscais, ha que
“trocar por um veiculo eléctrico” e definir um limite maximo de isencéo para
cada veiculo, e ainda o principio de que “quem tem capacidade paga mais”.
Se isso for feito, podemos maximizar o nosso erario publico e, a0 mesmo
tempo, concretizar a politica de proteccdo ambiental, diminuindo a emiss&o
de gases poluentes e controlando o numero de veiculos. Vai fazé-lo? Mais,
de que medidas dispbe o Governo para acabar com a situagcdo cadtica em
que as pessoas “‘compram um veiculo eléctrico em Macau e utilizam-no em

Hong Kong™?

2. Quer a Lei Basica quer o Regime juridico de enquadramento das fontes
normativas internas estipulam, expressamente, que as alteracbes as leis
fiscais carecem da aprovagdo da Assembleia Legislativa. Mais, o n.° 2 do
artigo 6.° do Regulamento do Imposto sobre Veiculos Motorizados também é
muito claro, ou seja, os veiculos hibridos com extensor de autonomia que
utilizam combustiveis ndo se enquadram nos modelos isentos de imposto
referidos nesta norma. Recentemente, na resposta a minha interpelagao oral,
a Direccao dos Servigos de Finangas (DSF) afirmou que, em matéria relativa

a isengao do imposto de importacdo de veiculos, a DSF segue as opinides
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vinculativas da DSAT. Os veiculos hibridos com extensor de autonomia séo
movidos a electricidade e a combustivel, e também sio hibridos, dispondo de
tanques de combustivel, portanto, € oObvio que nao correspondem as
condigbes de isengéo de imposto previstas na lei. De que fundamentos legais
dispde a DSAT para isentar este tipo de veiculos do imposto sobre veiculos
motorizados? Porque é que os respectivos superiores hierarquicos e os
servicos de fiscalizacdo nao acompanharam, nos termos da lei, estas
situacbes de ilegalidade notdoria, nem exigiram as eventuais

responsabilidades por parte do pessoal envolvido?

3. Actualmente, as bases tributarias de Macau sdo escassas e a forma de
calculo dos impostos é irrazoavel e, aquando da elaboragdo do Regulamento
do Imposto de Circulagdo, ndo se ponderou sobre a isencdo do imposto
sobre veiculos eléctricos, portanto, aquando da sua aplicacdo, deparamos
com situagdes irrazoaveis, por exemplo, o imposto de circulagdo dos
automoveis ligeiros de passageiros e motociclos é calculado com base na
cilindrada, mas, como os veiculos eléctricos ndo tém cilindrada, estao isentos
do pagamento do imposto de circulagdo, enquanto para os automoéveis
ligeiros mistos e de carga e os automdveis pesados € fixado segundo o seu
peso total, e isto significa que estes, para além de ndo poderem beneficiar da
isengcao do imposto de circulagdo, tém ainda de pagar um imposto mais
elevado, uma vez que sdo mais pesados do que os movidos a combustivel, o
que constitui um entrave para o sector aquando da troca dos seus veiculos

por um veiculo ecolégico. Quando € que o Governo vai actualizar o
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Regulamento do Imposto de Circulagao, definindo, de forma razoavel e em
consonancia com a evolugao dos tempos, os impostos anuais aplicaveis aos
diferentes tipos de veiculos? No ano passado, quando interpelei por escrito
sobre este assunto o Governo limitou-se a responder que, “[c]Jom o intuito de
impulsionar a transicdo ecolégica no transporte terrestre, foram
implementadas medidas de incentivo fiscal correspondentes. No futuro, a
DSF continuard a colaborar com as necessidades globais das politicas de
transporte terrestre e ambientais do Governo da RAEM, estudando e
melhorando medidas fiscais relevantes”. Este €& o ultimo ano da
implementacdo do “Planeamento da Proteccdo Ambiental de Macau
(2021-2025)”, portanto, no proximo planeamento, ha que definir tudo de
forma completa para os veiculos eléctricos, incluindo a introdugdo de
melhorias nos procedimentos administrativos, a revisdo das respectivas
normas, a definicdo de politicas concretas para facilitar a instalagdo de postos
de carregamento de baixa poténcia nos lugares de estacionamento privados,
a promocgao da recolha das baterias dos veiculos eléctricos e 0 mecanismo
de responsabilidade dos produtores, entre outros, com vista a concretizar,
verdadeiramente e a longo prazo, os objectivos de protecgdo ambiental e de

reducdo de emissdes. O Governo vai fazer tudo isso?

25 de Abril de 2025

O Deputado a Assembleia Legislativa da RAEM,

Lam U Tou
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