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3.2 COMISSAO PERMANENTE 7

)

PARECER N.° 2/VIl/2025

causas de familia”

INTRODUCAO J

1. O Governo da Regidao Administrativa Especial de Macau (RAEM)
apresentou, em 13 de Setembro de 2024, a proposta de lei intitulada “Regime z/-
de conciliagao para causas de familia”, a qual foi admitida, nos termos da
alinea c) do artigo 9.° do Regimento da Assembleia Legislativa, através do /

Assunto: Proposta de lei intitulada “Regime de conciliagao para z 5
Despacho n.° 1412/VII/2024 do Presidente da Assembleia Legislativa, de 7 de

%5
. 11

Outubro de 2024. .
2. A referida proposta de lei foi apresentada, discutida, votada e aprovada cﬂ;\

na generalidade, em reuniao plenaria realizada no dia 28 de Outubro de 2024.

No mesmo dia, a proposta de lei foi distribuida a 2.2 Comissdo Permanente

para efeitos de apreciacdo na especialidade e emissado de parecer até ao dia

30 de Dezembro de 2024, nos termos do Despacho n.° 1508/VIl/2024 do

Presidente da Assembleia Legislativa.
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3. Posteriormente, devido a organizagdo dos trabalhos, o Presidente da
Assembleia Legislativa, através do Despacho n.° 1517/V11/2024, de 30 de
Outubro de 2024, distribuiu a referida proposta de lei a 3.2 Comissao
Permanente para efeitos de apreciagdo na especialidade, e solicitou-lhe que
concluisse os trabalhos de apreciacdo e apresentasse o parecer até 30 de
Dezembro de 2024.

4. A Comissao solicitou trés prorrogacées do prazo para a referida
apreciagcdo, as quais foram concedidas pelo Presidente da Assembleia
Legislativa, que estabeleceu entdo um prazo até ao dia 30 de Junho de 2025.

5. A Comissdo realizou varias reunides para a andlise da presente
proposta de lei, nomeadamente, em 11 de Novembro de 2024, e 7 e 8 de
Janeiro, 31 de Marco, 29 de Abril e 4 de Junho de 2025.

6. O Secretario para a Administracdo e Justica, Cheong Weng Chon, e

TN Al AR S

varios representantes do Governo estiveram presentes nas reunides da

Comissao realizadas nos dias 7 e 8 de Janeiro, e 29 de Abril de 2025.

2

7. Foram realizadas reunibes técnicas entre a assessoria desta
Assembleia Legislativa e representantes do Governo, para debater questdes
de natureza técnico-juridica.

8. Durante a apreciagcdo no seio da Comissdo, os seus membros
manifestaram amplamente as suas opinides e dialogaram com o0s
representantes do Governo, os quais acolheram muitas das opinides e

sugestdes apresentadas quer pela Comissao quer pela assessoria.
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9. Com base na colaboragdo entre ambas as partes, o Governo
apresentou, no dia 28 de Maio de 2025, uma versao alternativa da proposta de
lei, isto €&, a versdo final da mesma. A Comissdo considera que, em
comparagao com a versao inicial da proposta de lei, a versdo final sofreu
melhorias ao nivel técnico e do conteudo.

10. Discutido o articulado e apreciadas a opgao legislativa e as solugoes
sugeridas pela proposta de lei, a Comissao elaborou o presente parecer, nos
termos do artigo 120.° do Regimento da Assembleia Legislativa.

11. Ao longo do presente parecer, as referéncias aos artigos sao feitas
com base na versao final da proposta de lei e, se necessario, com referéncia a

versao inicial.

Apresentagao e contextualizagao

12. Objectivos legislativos da proposta de lei

De acordo com a Nota Justificativa da presente proposta de lei: “As causas
de familia sGo acgbes judiciais relacionadas com uma série de relagées, tais
como casamento, filiagdo, tutela, adopg¢ao, alimentos, que tém por base a
relagdo matrimonial e familiar. Nos dltimos anos, o ftribunal tem julgado, em
média, cerca de mil casos por ano no ambito das matérias familiares,
envolvendo a maioria dos casos controvertidos divorcio litigioso, bem como

matérias, com este relacionadas, relativas ao exercicio do poder paternal,
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alimentos e afectagdo da casa de morada da familia. Tendo em conta que as
causas de familia tém caracteristicas como a ética e a recuperagdo familiar,
que sédo diferentes das caracteristicas de oponibilidade que os conflitos civis
em geral possuem, é conveniente resolver os litigios de familia de uma forma
mais harmoniosa.

Para o efeito, o Governo da Regido Administrativa Especial de Macau,
apos ter estudado e ouvido as opinidbes e sugestébes do sector e das
associagoes relacionadas, e tendo em conta a realidade de Macau, elaborou a
proposta de lei intitulada Regime de conciliagdo para causas de familia, na qual,
tomando como referéncia as etapas de conciliagdo e de conferéncia adoptadas
nos processos judiciais relativos a causas de familia em vigor, se propbe a
introdugdo de um regime de conciliagdo pré-processual para determinadas
causas de familia, cabendo ao conciliador familiar intervir na conciliagdo antes
de as partes instaurarem uma acgao judicial ou apresentarem um requerimento
junto do tribunal, procurando resolver os respectivos litigios antes da
propositura da acg¢éo judicial, com vista a proporcionar as partes uma via mais

harmoniosa para a resolugao dos seus litigios”.

13. Conteudo principal da presente proposta de lei

De acordo com a Nota Justificativa, o contetdo principal da presente
proposta de lei compreende o seguinte:

“1. Previsdo expressa do &mbito de determinadas causas de familia

Para dar resposta as necessidades reais, a proposta de lei prevé
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expressamente o ambito de aplicagdo da presente proposta de lei a
determinadas causas de familia, incluindo o divdrcio litigioso, o exercicio do
poder paternal, os alimentos devidos a cbnjuge, ex-conjuge ou filhos e a
afectagdo da casa de morada da familia. Ao mesmo tempo, é prevista na
proposta de lei que as partes, antes de instaurarem em tribunal as acgbes
judiciais ou processos de jurisdigdo voluntaria relativos as causas acima
referidas, tém de requerer a conciliagao ao Instituto de Acgdo Social, doravante
designado por IAS. Caso, apos a conclusdo da conciliagdo, ainda haja
necessidade de intentar acg¢do judicial ou apresentar requerimento, junto do
tribunal, as partes podem, para o efeito, remeter o certificado de conciliagdo
emitido pelo IAS, bem como outros documentos e informagbes ao tribunal,
salvo as excepgloes previstas na proposta de lei.

2. Regulamentagéao sobre a entidade competente e o conciliador familiar

A proposta de lei indica o IAS como entidade competente responsavel pela
coordenacgédo, concertagdo e execugado da conciliagdo familiar referida na
proposta de lei. A par disso, a proposta de lei sugere que os conciliadores
familiares sejam trabalhadores da Administragéo Publica que exergam fungées
na area de servigo social do IAS ou assistentes sociais da sociedade civil com
cartdo de inscricdo de assistente social valido e experiéncia adequada,
designados pelo presidente do IAS.

3. Defini¢go do procedimento de conciliagdo familiar

A proposta de lei regula as principais etapas do procedimento de

conciliagdo familiar, definindo os documentos e informagbes necessarios para
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se efectuar o pedido de conciliagdo, o regime relativo a designagdo do
conciliador familiar e a notificagdo, as principais regras da conferéncia de
conciliagdo, os prazos do procedimento de conciliagéo, o conteudo do relatério
de conciliagéo, do acordo de reconciliagdo e do certificado de conciliagdo, bem
como as varias situagbes que ddo por findo o procedimento de conciliagéo.
Além disso, a proposta de lei sugere a infrodugéo de algumas disposigées para
garantir a imparcialidade do procedimento, como, por exemplo, o
estabelecimento de um regime de impedimento do conciliador, restringindo-o
de desempenhar as fungbes de testemunha, perito, entre outras, na fase do
processo judicial, em relagdo a mesma causa de familia.

4. Determinag&o expressa das consequéncias da ndo colaboragdo ou da
recusa de realizagdo de conciliagdo

Em articulagdo com o objectivo da proposta de lei de promogdo da
resolugdo de litigios através da conciliagao, a proposta de lei sugere que, nas
situagbes em que alguma das partes, ou o0 seu representante, ndo comparecga
injustificadamente a conferéncia de conciliagdo no procedimento de conciliagdo
familiar ou a mesma se recuse injustificadamente a realizar a conciliagdo, entre
outras, esta parte tenha de suportar mais custas do que a outra parte. Para o
efeito, na apreciagdo da causa, o juiz deve ponderar as circunstancias e, tendo
em conta as situagées concretas, determinar a propor¢do das custas que cada

uma das partes deve pagar’.
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14. Actuais acg¢ées judiciais ou processos de jurisdigao voluntaria ﬁ\
relativos a causas de familiares

14.1 - O n.° 2 do artigo 1.° da vers&o inicial da proposta de lei previa o
seguinte: “A presente lei aplica-se as seguintes acg¢des judiciais ou processos Vz
de jurisdi¢do voluntaria: 1) Divorcio litigioso,; 2) Exercicio do poder paternal; 3) %
Alimentos; 4) Afectagéo da casa de morada da familia”.

14.2 - A Comissdo deu atengado ao funcionamento concreto das actuais 4%
acgoes judiciais e dos processos de jurisdi¢do voluntaria relativos a causas de
familia. Para o efeito, o proponente facultou a Comissdo o fluxograma das /
actuais acgoes judiciais ou processos de jurisdicdo voluntaria no ambito das -
causas de familia', para referéncia da Comissdo na apreciagdo da presente %
proposta de lei:
(1) Divorcio por mutuo consentimento; /
(2) Divércio litigioso;
(3) Regulacao do exercicio do poder paternal; é

&

(4) Fixacdo dos alimentos devidos ao menor;

P

(5) Atribuicdo da casa de morada da familia.

15. Trabalhos de consulta sobre a presente proposta de lei
15.1 - Para que as disposi¢des da proposta de lei intitulada “Regime de
conciliagdo para causas de familia” sejam mais exequiveis e eficazes na

pratica, o Governo da RAEM, no decurso da elaboragdo da proposta de lei,

Wide anexo 1: Fluxograma das actuais ac¢des judiciais ou processos de jurisdigio voluntéria no 4mbito das causas
de familia.
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auscultou as opinides dos orgaos judiciais e do sector da advocacia, tendo
ainda sido auscultadas, através de coldquios, as opinides e sugestdes de
varias instituicées de servigos familiares e comunitarios.

156.2 - Durante a apreciagao da presente proposta de lei, o proponente, a
pedido da Comissdo, apresentou a esta, de forma sucinta, as referidas
opinides e sugestbes?, com vista a facilitar a apreciagdo da presente proposta

/)

3

VA

%

A
S
e
7

de lei.

Apreciagao na generalidade

16. Quanto a apreciagdo na generalidade, a Comissdo manifestou, em
principio, o seu apoio a proposta de lei, e foram discutidas, nomeadamente, as
seguintes questoes:

(1) Estrutura e designagéo da presente proposta de lei; T’t

(2) Ambito de aplicagdo da presente proposta de lei; o

(3) Necessidade da conciliagdo pré-processual para determinadas ‘/6‘\’"'
causas de familia;

(4) AQualificagdo juridica do procedimento de conciliagdo
pré-processual para determinadas causas de familia;

(5) AQualificagao e critérios de designacao dos conciliadores familiares;

(6) Direitos, deveres e responsabilidades do conciliador familiar;

2Vide anexo 2: Opinides obtidas na consulta sobre a proposta de lei intitulada “Regime de conciliagdo para causas de
familia”
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(7) Efeito juridico do acordo de reconciliagao;
(8) Despesas com os servigos de conciliagdo familiar;

(9) Terminologia da proposta de lei.

17. Estrutura e designacao da presente proposta de lei

17.1 - A presente proposta de lei pretende estabelecer o “regime de
conciliagdo para causas de familia’, mas nao contém normas sobre o conceito?,
o objectivo e os principios da “conciliagdo para causas de familia’. Quanto aos
direitos, deveres e responsabilidades* relativas ao conciliador familiar, sdo
poucas as referéncias.

17.2 - Tendo em conta que a RAEM ainda ndo dispde de um regime
juridico geral de conciliagao para aplicagao subsidiaria, ao contrario de outras
regides®, a Comissdo esteve atenta a opgdo legislativa do proponente em
relacéo a esta matéria.

17.3 - Quanto ao conceito, objectivo e principios da “conciliagdo para
causas de familia”, a Comissdo sugeriu ao proponente que ponderasse
introduzir o respectivo conteudo na proposta de lei, com vista a aperfeigoar a

estrutura do “regime de conciliagdo para causas de familia”.

3A presente proposta de lei refere-se apenas, no primeiro paragrafo da sua Nota Justificativa, ao conceito de “causas
de familia™ “As causas de familia sdo acgées judiciais relacionadas com uma série de relagées, tais como
casamento, filia¢do, tutela, adop¢do, alimentos, que tém por base a relagdo matrimonial e familiar”.

4Quanto aos direitos, deveres e responsabilidades do conciliador familiar, estes serdo aprofundados no ponto 22
deste parecer.

SPor exemplo, a “People’s Mediation Law of the People's Republic of China” do Interior da China, a “Mediation
Ordinance™ da Regido Administrativa Especial de Hong Kong, a “Family Act” e a “Metodologia dos tribunais para a
criagdo de conselhos de mediacdo para os assuntos familiares” da regido de Taiwan da China, a Lei n.° 29/2013 de
Portugal (Estabelece os principios gerais aplicdveis a mediagdo realizada em Portugal, bem como os regimes
Jjuridicos da mediagdo civil e comercial, dos mediadores e da media¢do publica - nota: a Lei n.° 29/2013 adopta o
termo “mediagdo” (§f#), enquanto a presente proposta de lei adopta 0 mesmo termo que no Cédigo de Processo

Civil, ou seja, “conciliagdo .
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17.4 - O proponente respondeu o seguinte: “A conciliagao para causas de
familia estabelecida na presente proposta de lei é um procedimento de
conciliacdo pré-processual que permite ao conciliador familiar intervir,
antecipadamente, na realizagdo da conciliagdo, para que sejam envidados
esfor¢os na solugdo do litigio antes da instauragdo de quaisquer acgées

judiciais e as partes resolvam o litigio de uma forma mais harmoniosa. Além

disso, quando o litigio entre os cbnjuges num divorcio for resolvido pela %
conciliagdo, os procedimentos subsequentes ja ndo precisardo de ser
realizados através dos tribunais, aliviando assim a sua carga processual”. “A /
independéncia dos conciliadores familiares, a flexibilidade e o caracter sigiloso =l
do procedimento de conciliagdo familiar, o caracter voluntario na chegada a %—
acordo de reconciliagdo pelas partes, entre outros principios, também se .
encontram concretizados no articulado da proposta de lei”. /
17.5 - O proponente afirmou ainda que, “dado o objecto, o &mbito concreto 1,,
de aplicacdo e os procedimentos definidos na presente lei ja se encontrarem :
mencionados na proposta de lei, ndo estamos inclinados a estabelecer, Q’<
adicionalmente, disposi¢des relativas ao conceito, finalidade e principios’.

17.6 - Além disso, a Comissado prestou atengdo ao facto de a presente

proposta de lei ter como designacdo “Regime de conciliagdo para causas de

familia”®, no entanto, o conteldo da presente proposta de lei apenas define o

0 n.° 2 do artigo 11.° (Titulos dos diplomas) da Lei n.° 3/1999 (Publicagdo e formulério dos diplomas) dispée o
seguinte: “No caso de leis ou regulamentos administrativos, devem indicar no inicio a expressdo ‘Regido
Administrativa Especial de Macau’, acompanhada da designacdo que traduza sinteticamente o seu objecto”. O n.° 1
do artigo 1.° (Objecto e ambito de aplicagdo) da versdo inicial da proposta de lei previa o seguinte: “A presente lei
regula o regime de concilia¢do para determinadas causas de familia”. Quanto a técnica legislativa deste nimero,
vide pontos 30.1 e 30.2 da “apreciacdo na especialidade™ do presente parecer.

- 10
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procedimento de conciliagdo pré-processual em determinadas causas da
familia, ndo abrangendo todos as causas de familia, nem regulando o
procedimento de conciliagdo nas acg¢bes judiciais ou nos processos de
jurisdicdo voluntaria. Pelo exposto, a Comissao solicitou ao proponente que
prestasse esclarecimentos sobre a designag¢ao da proposta de lei.

17.7 - Segundo o proponente, quanto a definicho da designacdo da
presente proposta de lei, “foram observadas as técnicas de legistica geral e, a
fim de evitar uma designagdo da lei demasiadamente longa, entendemos que
ndo é adequado ai justificar ou explicar, detalhadamente, o contetdo previsto
na proposta de lei, pelo que entendemos ser apropriado manter a nossa
proposta’.

17.8 - Quanto a designagdo em portugués da presente proposta de lei, a
Comissao reparou que, nos Projectos de lei entregues pelo Governo da RAEM
para o ano econémico de 2024, a designagao em portugués do “FEZE4-FHiE
#IE” era “Regime de mediagdo para causas de familia’” e que, agora, a
designagdo em lingua portuguesa da proposta de lei encontra-se alterada para
“‘Regime de conciliagao para causas de familia”.

17.9 - Pelo exposto, a Comissao solicitou ao proponente que prestasse
esclarecimentos sobre as consideracoes quanto a opgao legislativa subjacente
a alteragao da designagao em lingua portuguesa da presente proposta de lei.

17.10 - Segundo as explicagbes do proponente, “o objectivo principal da
proposta de lei é tomar como referéncia os procedimentos de conciliagdo e de

conferéncia no actual processo judicial relativo as causas de familia, para que,

11
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atraves da intervencgéo antecipada do conciliador familiar, as partes possam,
voluntariamente e com o apoio do conciliador familiar, alcangar um acordo, o
qual necessita de ser dotado de forga executiva por decisédo judicial. Por isso, a
proposta de lei segue o conceito actual de tentativa de conciliagao realizada
pelo juiz no Cédigo Civil e no Coédigo de Processo Civil, ou seja, adopta o

modelo de ‘conciliagdo™.

18. Ambito de aplicagao da presente proposta de lei

18.1 - Aquando da apreciagdo na especialidade da proposta de lei
intitulada “Alteragdo ao Codigo do Registo Civif pela 3.2 Comissdo
Permanente da Assembleia Legislativa, o Governo da RAEM afirmou que “esta
nova proposta de lei relativa a mediagdo ou conciliagdo familiar que se
encontra ainda em fase de trabalhos preparatorios podera alterar em certos
aspectos o actual regime do divorcio por mutuo consentimento””. No entanto, a
conciliagdo pré-processual prevista na presente proposta de lei para
determinadas causas de familia ndo abrange o divorcio por mutuo
consentimento. Assim, a Comissao solicitou esclarecimentos ao proponente
sobre a opcéo legislativa.

18.2 - Foi esclarecido pelo proponente que: “(1) Na fase de elaboracao da
proposta de lei, o Governo da RAEM ausculfou as opiniées dos 6rgaos judiciais,
do sector dos advogados e das instituicbes de servigos familiares e

comunitarios relacionados. Apoés efectuada uma ponderagdo de forma geral,

"Vide Parecer n.° 1/V1/2024 da 3.* Comissdo Permanente, pagina 39 da versdo em portugués.
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propbe-se que o dmbito das causas de familia a que se aplica a proposta de lei
se limite as matérias relacionadas com o litigio de divércio, ou seja o divorcio
litigioso, bem como com as matérias que carecem da chegada a acordo para
requerer o divorcio por mutuo consentimento, nomeadamente, o exercicio do
poder paternal, a prestagao de alimentos e a atribuicao da casa de morada da
familia. (2) Tendo em conta que no divércio por mutuo consentimento ja ha
acordo, ndo sendo o mesmo controverso, adopta-se a pratica actual de
tentativa de conciliag&o realizada pelo juiz ou pelo conservador do registo civil,
ndo sendo aplicavel o disposto na proposta de lei".

18.3 - A “partilha de bens™ e a “privagéo do direito ao uso dos apelidos ou
uso dos apelidos do ex-cénjuge” também estdo relacionadas com a relagdo
matrimonial, especialmente, a “partilha de bens”, que, muitas vezes, € uma
matéria controversa para as partes. A Comissdo solicitou ao proponente
esclarecimentos sobre o seguinte: porque € que a presente proposta de lei ndo
inclui estas matérias no ambito de aplicagao?

18.4 - O proponente respondeu o seguinte: “fomando como referéncia os
processos judiciais relativos a causas de familia em vigor, verifica-se que em
algumas causas ndo ha lugar a conciliagdo nem a conferéncia, e nos
processos judiciais de divorcio, nos termos da lei vigente, ndo sédo tratadas as
questoes relativas aos bens do casal, pelo que a proposta de lei ndo se aplica

a estas causas de familia”.

8Nos termos do n.° 1 do artigo 1028.° (Divorcio, separagdo judicial de bens ou anulagdo do casamento) do Cédigo
de Processo Civil, “decretado o divércio ou a separag¢do judicial de bens, ou anulado o casamento, qualquer dos
conjuges pode requerer inventdrio para partilha dos bens, salvo se o regime de bens do casamento for o de
separagdo”.
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18.5 - Além disso, quanto ao ambito de aplicagdo da presente proposta de
lei, o proponente acrescentou que o “exercicio do poder paternal’ e os
“alimentos”, referidos no n.° 2 do artigo 1.° da versao inicial da proposta de lei,
nao se limitavam aos litigios decorrentes de divércio litigioso, aplicando-se
também as situagbes em que nao existe relagdo matrimonial, por exemplo, a
“‘unido de facto”, ou a litigios surgidos durante a constancia do casamento.

18.6 — Atendendo ao conteudo do n.° 3 do artigo 1.° da versao inicial da
proposta de lei®, a presente proposta de lei ndo se aplica a prestagdo de
alimentos aos pais.

18.7 - Tendo em conta as relagdes éticas dos chineses, nomeadamente, a
importancia dos pais na familia, a Comissédo solicitou ao proponente que
explicasse porque € que a presente proposta de lei ndo se aplica a prestagao
de alimentos aos pais'®.

18.8 - Em resposta, o proponente afirmou que, em relagao a esta questao,

€ conveniente prestar esclarecimentos a partir da intengdo legislativa inicial da

Do \ Am\ﬁg%j e

proposta de lei. Segundo o proponente, na fase de elaboragdo da proposta de
lei, depois de ouvidas as opinides dos 6rgaos judiciais e das instituicbes de
servigos sociais, o0 Governo da RAEM definiu a proposta de lei como um
tratamento dos assuntos familiares relacionados com o divorcio. Assim, o
ambito de aplicag&o desta lei concentra-se nas causas de familia relacionadas

com o divorcio litigioso ou com a promogdo do divércio por mutuo

°0 n.° 3 do artigo 1.° da versdo inicial da proposta de lei previa o seguinte: “Os alimentos referidos na alinea 3) do
numero anterior incluem apenas os alimentos devidos a cénjuge, ex-cénjuge, filhos menores ou filhos que se
encontrem na situagdo referida no artigo 1735.° do Cédigo Civil”.

WWVide artigos 1729.° (Deveres de pais e filhos), 1844.° (Nogo) e 1850.° (Pessoas obrigadas a alimentos) do Cédigo
Civil.
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consentimento entre as partes, sem incluir nesse ambito a prestagdo de
alimentos aos pais.

18.9 - A Comissao respeitou a opgao legislativa do proponente, esperando
que, no futuro, aquando da revisdo do respectivo regime, se possa ponderar o
alargamento do dmbito de aplicagao.

18.10 - O n.° 2 do artigo 1.° da versao inicial da proposta de lei previa o
seguinte: “A presente lei aplica-se as seguintes acgbes judiciais ou processos
de jurisdicéo voluntaria: (1) Divorcio litigioso; (2) Exercicio do poder paternal; (3)
Alimentos; (4) Afectagdo da casa de morada da familia”.

18.11 - Segundo a Comissdo, as acgoOes judiciais ou processos de
jurisdicdo voluntaria previstos neste numero ndo estdo de acordo com as
expressoes previstas no Codigo de Processo Civil e no Decreto-Lei n.°
65/99/M"1; além disso, ainda nado se tinha conseguido clarificar quais as acgdes
judiciais ou os processos de jurisdicdo voluntaria que se aplicavam
concretamente, por isso, sugeriu-se ao proponente que ponderasse o
aperfeicoamento do respectivo conteudo, com vista a evitar eventuais
controvérsias na interpretagéo e aplicagdo da lei no futuro.

18.12 - Ponderadas as opinibes apresentadas pela Comissdo, o
proponente alterou, na versao final da proposta de lei, o n.° 2 do artigo 1.° para
o seguinte: “A presente lei aplica-se as seguintes acgbes judiciais ou processos
de jurisdiggdo voluntaria: (1) Divorcio litigioso; (2) Regulagdo ou alteragdo do

exercicio do poder paternal; (3) Fixagdo ou alteracdo da prestagdo de

Este decreto-lei regula o regime de protecgdo social de jurisdigdo de menores.
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alimentos; (4) Atribui¢&o, fixagdo ou alteracdo da casa de morada da familia’.

18.13 - Segundo o proponente, as alteragdes introduzidas no n.° 2 do
artigo 1.° da presente proposta de lei ndo alteram a intengdo legislativa,
limitando-se a subdividir os tipos previstos nas alineas 2) a 4) do referido
namero em matérias diferentes.

18.14 - O tipo previsto na alinea 3) do n.° 2 do artigo 1.° da presente
proposta de lei ndo abrange o processo de cessagdo da prestagdo de
alimentos previsto no actual Codigo de Processo Civil.'2

18.15 - Segundo o proponente, o actual artigo 1854.° do Cédigo Civil preve,
essencialmente, algumas situagdes legais de cessagdo da obrigacao alimentar,
enquanto o Cédigo de Processo Civil prevé os respectivos procedimentos. Em
termos de opgao legislativa, o proponente entende que, quando estas
situagbes se verificarem, ndo é aplicavel o procedimento de conciliagao
previsto na presente proposta de lei.

18.16 - De acordo com a Nota Justificativa da presente proposta de lei, os

tribunais julgam anualmente mais de mil casos no ambito das matérias

120 artigo 961.° do Cédigo de Processo Civil prevé o processo para a “cessagdo ou alteracdo dos alimentos”,
enquanto o artigo 1854.° do Coédigo Civil regula a matéria da “cessacdo da obrigagdo alimentar”. O artigo 961.° do
Cédigo de Processo Civil prevé o seguinte: “/. Havendo execugdo, o pedido de cessagdo ou de alterag¢do da
prestacdo alimenticia deve ser deduzido nesse processo. 2. Tratando-se de alimentos provisorios, observam-se, com
as necessarias adaptacoes, os termos dos artigos 344.° e seguintes. 3. Tratando-se de alimentos definitivos,
observa-se o seguinte: a) Os interessados sdo convocados para uma conferéncia, que se realiza dentro de 10 dias; b)
Se os interessados chegarem a acordo, é este logo homologado por sentenga, c) Se ndo chegarem a acordo, cabe ao
réu contestar o pedido no prazo de 10 dias, seguindo-se depois da contestagdo os termos do processo ordindrio ou
sumario de declaracdo, conforme o valor. 4. Quando ndo haja execugdo, o processo estabelecido no niimero
anterior é aplicavel a cessagdo ou altera¢do dos alimentos definitivos judicialmente fixados, mas o pedido é
deduzido por dependéncia da ac¢do condenatoria”. O artigo 1854.° do Codigo Civil define o seguinte: “/. 4
obrigacdo de prestar alimentos cessa: a) Pela morte do obrigado ou do alimentado; b) Enquanto aquele que os
presta ndo possa continuar a prestd-los ou aquele que os recebe deixe de precisar deles; ou ¢) Quando o credor
viole gravemente os seus deveres para com o obrigado. 2. A morte do obrigado ou a impossibilidade de este
continuar a prestar alimentos ndo priva o alimentado de exercer o seu direito em relagdo a outros, igual ou
sucessivamente onerados’.
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familiares e, nas reunides da Comissdo, o proponente referiu que os quatro
tipos de causas de familias envolvidos na presente proposta de lei sdo cerca
de 200 por ano. Assim sendo, a Comissdao deu atengdo ao seguinte: que
matérias principais estdo envolvidas nos restantes 80% das causas de familia?
De entre os quatro tipos de causas de familia aos quais se aplica a presente
proposta de lei, quais 0s que apresentam um maior numero de casos?

18.17 - Em resposta, o proponente afirmou que, de entre as causas de
familia em tribunal, cerca de trés quartos sdo casos de divércio por mutuo
consentimento, e os restantes sdo de divércio litigioso, exercicio do poder
paternal, prestagdo de alimentos e afectagdo da casa de morada da familia,

com predominancia para o divorcio litigioso e o exercicio do poder paternal.

19. Necessidade da conciliagao pré-processual para determinadas
causas de familia

19.1 - O artigo 2.° da versao inicial da proposta de lei regulamentava a
“necessidade da conciliagao”, prevendo o seguinte: “1. As partes, antes de
instaurarem em tribunal qualquer uma das acgles judiciais ou processos de
jurisdigdo voluntaria referidos no n.° 2 do artigo anterior, ou os respectivos
incidentes, tém de requerer a conciliagdo ao Instituto de Acgdo Social,
doravante designado por IAS, sob pena de o tribunal dever indeferir
liminarmente a sua peticdo ou requerimento, salvo nos casos previstos no
numero seguinte e no n.° 2 do artigo 13.°. 2. Em relagao as causas referidas

nas alineas 2) e 3) do n.° 2 do artigo anterior, caso as partes tenham chegado a
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acordo por sua iniciativa quanto ao respectivo litigio, ou caso o requerente seja
o Ministério Publico, ndo é aplicavel o disposto no numero anterior”.

19.2 - A Comissao deu atengédo a opgao legislativa de a proposta de lei
definir a conciliagdo pré-processual como “necessaria’, assim como a
operacionalidade do artigo em causa na pratica.

19.3 - No que concerne a necessidade da conciliagcdo pré-processual,
segundo os esclarecimentos do proponente, “(1) Tendo em conta que as
causas de familia tém as caracteristicas de ética e recuperagado familiar, que
séo diferentes do processo civil em geral que possui uma caracteristica de
oponibilidade, o objectivo legislativo da proposta de lei é estabelecer uma
forma mais harmoniosa de resolugdo dos litigios de familia. (2) Com vista a
assegurar a operacionalidade e a eficacia da proposta de lei, o Governo da
Regido Administrativa Especial de Macau, doravante designada por RAEM, na
fase preliminar da sua elaboragdo, auscultou as opinibes e sugestées dos
6rgéos judiciais, do sector dos advogados e das instituicbes dos servigos
familiares e comunitarios relacionados. Segundo as opinibes em geral das
respectivas entidades, nomeadamente dos 6rgédos judiciais, a realizagdo de
conciliacdo antes do recurso ao tribunal pode contribuir para promover o
acordo voluntario entre as partes, bem como permitir a ambas as partes
encontrarem uma solugdo mais flexivel. (3) Ao mesmo tempo, se a conciliagdo
pré-processual for definida como facultativa, tendo em conta que as custas
judiciais em Macau ndo sdo elevadas, e que actualmente a conciliagdo em

Macau ngo é generalizada, acredita-se que a maioria das partes vai recorrer
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directamente ao tribunal, ndo optando necessariamente pela conciliagdo
familiar antes de intentar a acgdo, o que faz com que os efeitos da criagdo da
conciliagao familiar pela proposta de lei ndo sejam obtidos. Por isso, a proposta
de lei prevé que as partes tém de requerer ao Instituto de Acgdo Social,
doravante designado por IAS, a realizagdo de conciliagdo familiar antes de
recorrerem aos fribunais em determinadas causas de familia’.

19.4 - No que toca a operacionalidade na prética, a Comissado deu atengao
ao ambito de aplicagao, em concreto, do artigo 2.° da versao inicial da proposta
de lei, e ao eventual impacto nos direitos e interesses das partes dos
processos respectivos, portanto, solicitou ao proponente esclarecimentos
sobre o seguinte:

o (1) Tendo em conta a natureza dos procedimentos cautelares e dos
processos de execugdo relativos a causas de familia, o ambito de
aplicagao do artigo 2.° da vers&o inicial da proposta de lei abrangia,
ou nao, os referidos procedimentos e processos?

(2) Em relagdo ao acordo chegado quanto a afectagdo da casa de
morada da familia '*, o litigio resultante do incumprimento
subsequente do mesmo, por qualquer das partes, em relagdo ao
qual era necessario avangar com uma accgao declarativa, tinha, ou
nao, condigbes para ser objecto da conciliagdo?

(3) Quais eram as situagdes abrangidas, em concreto, pelos

B Aqui, refere-se a situagdo de que, se o acordo em causa no satisfizer o disposto no artigo 677.° (espécies de titulos
executivos) do Codigo de Processo Civil, assim, ndo pode servir de titulo executivo.
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“incidentes™* referidos no artigo 2.° da verséo inicial da proposta de
lei?

(4)Uma vez que o artigo em causa previa que a conciliagdo
pré-processual era necessaria, tal poderia pér em causa os direitos

e interesses' atribuidos pelo Codigo Civil em vigor as partes das

(5) Nos termos do artigo 334.° do Cddigo de Processo Civil

(caducidade da providéncia) '8, se, depois de ter sido proferida a

causas de familia. Como & que a proposta de lei ia tratar disto? &%

propuser a respectiva acgdo principal no prazo legalmente previsto, I

decisdo sobre o pedido de providéncia cautelar, a parte nédo )
a referida decisao caduca. Entdao, como € que a proposta de lei ia

T tratar da questdo acerca da possibilidade de a realizagdo da /
conciliagéo pré-processual necessaria por em causa a proposigao

oportuna da acgao principal? ‘tf -

-

14 QOs artigos 244.° e s.s. do Codigo de Processo Civil prevéem os “incidentes” da instancia. “Os [ ‘Jincidentes[’] ﬁ/
sdo controvérsias acessorias que surgem no desenvolvimento, ao lado ou no dmbito do processo principal e que se
coordenam com a decisdo do mérito da causa.” Os mesmos “... sdo controvérsias acessorias que surgem no
desenvolvimento, ao lado ou no dmbito do processo principal, e que sdo constituidos por um procedimento
autonomo”. Vide Manual de Direito Processual Civil, Viriato Manuel Pinheiro de Lima, 2012, pag. 270, e Codigo de
Processo Civil de Macau Anotado ¢ Comentado, Candida da Silva Antunes Pires e Viriato Manuel Pinheiro de Lima,
Volume 11, 2020, pag. 144.

13 Por exemplo, nos termos do artigo 303.° (prescrigdo de 5 anos) do Codigo Civil, “prescrevem no prazo de 5 anos:
aj..b)..c)... d)..e) As pensbes alimenticias vencidas; f)...”"; nos termos do n.° 1 do artigo 1641.° (caducidade da
ac¢fo), “o direito ao divorcio caduca no prazo de 3 anos, a contar da data em que o cénjuge ofendido ou o seu
representante legal teve conhecimento do facto susceptivel de fundamentar o pedido™; nos termos do n.° 1 do artigo
1644.° (data em que se produzem os efeitos do divércio), “os efeitos do divorcio produzem-se a partir da data em
que a respectiva sentenga transita em julgado ou a decisdo se torna definitiva, mas retrotraem-se a data da
proposigdo do processo quanto as relagdes patrimoniais entre os conjuges’™; nos termos do artigo 1847.° (desde
quando sdo devidos), “os alimentos sdo devidos desde a proposigdo da ac¢do ou, estando jd fixados pelo tribunal
ou por acordo, desde o momento em que o devedor se constituiu em mora, sem prejuizo do disposto no artigo
2103.”.

16 Nos termos do artigo 334.° (caducidade da providéncia) do Codigo de Processo Civil, “1. 4 providéncia cautelar
caduca: a) Se o requerente ndo propuser a acg¢do da qual a providéncia depende dentro de 30 dias, a contar da data
em que lhe tiver sido notificada a decisdo que a tenha ordenado, sem prejuizo do disposto no n.° 2; b) ..c)...
d)...e) ... 2. Se o requerido ndo tiver sido ouvido antes do decretamento da providéncia, o prazo para a proposigdo
da ac¢do de que aquela depende é de 10 dias a contar da notificagdo ao requerente de que foi efectuada ao

9

requerido a notifica¢do prevista no n.° 5 do artigo 330.°. 3. ... 4. ...
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19.5 - Segundo o proponente, “o dmbito de aplicagdo da proposta de lei
inclui as causas relativas ao divorcio litigioso, ao exercicio do poder paternal,
aos alimentos e a afectacdo da casa de morada da familia como accbes
principais ou incidentes. Por outras palavras, quer estes quatro tipos de causas
sejam apresentadas por acgées principais ou incidentais, tém de, previamente,
ter lugar os procedimentos de conciliagdo familiar, nao incluindo, no entanto, os
procedimentos cautelares de natureza urgente e proviséria nem 0S processos
de execugéo subsequentes”.

19.6 - Apds a ponderagao das questdes colocadas pela Comissao, a fim
de exprimir claramente a intengéo legislativa da proposta de lei, o proponente
procedeu, na versao final da mesma, a densificagdo do n.° 2 do artigo 1.° da
verséo inicial e, ainda, a alteragao do artigo 2.° da verséo inicial, o qual passa a
ser o seguinte:

“1. Antes de as partes instaurarem em tribunal qualquer uma das acgbes
Judiciais ou processos de jurisdicdo voluntaria referidos no n.° 2 do artigo
anterior, a matéria em causa tem de ser primeiro objecto de conciliagdo nos
termos do disposto na presente lei, salvo quando se verificar uma das
seguintes situagées:

1) Requerimento de providéncias cautelares ou antecipatorias, sem
prejuizo da necessidade de realizar conciliagdo antes de instaurar a
acgdo judicial ou processo de jurisdigdo voluntaria do qual essas
providéncias dependem;

2) Instauragdo da causa de execugao ou incumprimento, ainda que nela
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se verifique alteragdo de qualquer uma das matérias referidas no n.° 2
do artigo anterior;
3) Nas situagGes previstas no numero seguinte e no n.° 2 do artigo 14.°.
2. Em relagdo as causas referidas nas alineas 2) e 3) do n.° 2 do artigo
anterior, caso as partes tenham chegado a acordo quanto a respectiva matéria,
ou caso o requerente seja o Ministério Publico, ndo é aplicavel o disposto no

numero anterior’.

19.7 - Ao mesmo tempo, para garantir os interesses e o direito de acesso
ao tribunal das partes das causas de familia, e tendo em conta o disposto na
alinea a) do n.° 1 e no n.° 2 do artigo 334.° do Cédigo de Processo Civil, o
proponente aditou a verséo final da proposta de lei um novo artigo 4.°, com a

seguinte redacgao:
“Artigo 4.°
Suspensao de prazos

1. Em relagdo as acgbes judiciais ou processos de jurisdigcdo voluntaria
instaurados pelas partes nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 2.°, a
contagem dos seguintes prazos suspende-se desde a data em que as partes
apresentem o pedido de conciliagdo familiar ao IAS até a data de emissdo do

certificado pelo mesmo:

1) O prazo de caducidade para intentar as acgbes judiciais ou processos

de jurisdigé&o voluntaria referidos no n.° 2 do artigo 1.

2) O prazo de prescricdo dos direitos que se pretende exercer através
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das acgbes judiciais ou processos de jurisdigdo voluntaria referidos no n.° 2 do

artigo 1.°.

2. Se as partes, no prazo para intentar as acgoes judiciais ou processos de
jurisdigdo voluntéria referidos no n.° 2 do artigo 1.° dos quais a providéncia
cautelar depende, cuja instauragdo é necessaria apos o tribunal ter decretado
essa providéncia, apresentarem o pedido de conciliagdo familiar ao IAS nos
termos do disposto na presente lei, a contagem do prazo suspende-se de

acordo com as seguintes regras:

1) Desde a data da apresentagdo do pedido até a data da emiss&do do

certificado de conciliagdo pelo IAS, no caso de haver certificado de conciliagdo;

2) Desde a data da apresentagéo do pedido até a data da assinatura do
relatério de conciliagdo pelo conciliador familiar, no caso de a conciliagdo

terminar por reconciliagdo das partes;

3) Desde a data da apresentagdo do pedido até a data do despacho de

arquivamento do IAS, no caso referido no n.° 3 do artigo 6.°.

3. Se as partes, depois de apresentarem o pedido de conciliagdo familiar,
obtiverem decisdo do tribunal que decrete a providéncia cautelar, a contagem
do prazo para intentar acgbes judiciais ou processos de jurisdigdo voluntaria
referidos no n.° 2 do artigo 1.° dos quais a providéncia depende suspende-se

de acordo com as seguintes regras:

1) Desde a data da notificagéo ao requerente referida na alinea a) do n.°

1 ou no n.° 2 do artigo 334.° do Cédigo de Processo Civil até a data da emisséao
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do certificado de conciliagdo pelo IAS, no caso de haver certificado de

conciliagéo;

2) Desde a data da notificagdo ao requerente referida na alinea a) do n.°
1 ou no n.° 2 do artigo 334.° do Cédigo de Processo Civil até a data da
assinatura do relatério de conciliagdo pelo conciliador familiar, no caso de a

conciliagdo terminar por reconciliagéo das partes;

3) Desde a data da notificagdo ao requerente referida na alinea a) do n.°
1 ou no n.° 2 do artigo 334.° do Cdodigo de Processo Civil até a data do

despacho de arquivamento do IAS, no caso referido no n.° 3 do artigo 6.°.

4. A data de inicio da suspensé&o referida nos dois numeros anteriores so
produz efeitos depois de o IAS receber todos os documentos e informagbes do
pedido referido no artigo seguinte e o referido pedido ser admitido pelo

presidente do IAS.

5. Para efeitos do disposto nos n.°s 2 e 3, o IAS, logo que tenha

'
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conhecimento da existéncia do procedimento cautelar, deve comunicar ﬁ"

imediatamente os seguintes factos e a data da sua ocorréncia ao tribunal:
1) A apresentag¢do do pedido de conciliagdo familiar pelo interessado;
2) A aceitagdo ou rejeigao do pedido pelo IAS;

3) O proferimento do despacho de arquivamento, a emissdo do

certificado de conciliagdo ou a assinatura do relatério de conciliagao.

6. Para efeitos do disposto no n.° 3 e no numero anterior, as partes devem
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comunicar imediatamente, por escrito, ao IAS que instauraram procedimento
cautelar junto do tribunal, fornecendo as informagbes necessarias para o

efeito”.

19.8 - Segundo o proponente, a data de inicio da suspensao quer do prazo
de caducidade quer do prazo de prescrigdo previstos nas alineas 1) e 2) do n.°
1 deste artigo 4.° s6 produz efeitos quando as partes das causas de familia

interpbem acgao judicial ou processo de jurisdicdo voluntaria junto do tribunal.

19.9 - Os n.°s 2 a 6 do mesmo artigo regulam como se faz a suspenséo do
prazo de propor a acgao principal previsto na alinea a) do n.° 1 oudo n.° 2 do
artigo 334.° do Cddigo de Processo Civil, quando houver uma decisdo do
tribunal que decrete a providéncia cautelar relativa a causa familiar em questao,
antes ou depois da apresentagdo do pedido de conciliagdo familiar pelo

interessado ao IAS, bem como a matéria relativa a respectiva notificagao.

19.10 - Em relacdo ao novo artigo 4.° da presente proposta de lei, a
Comissao manifestou que este artigo parece nao conseguir resolver o eventual
impacto que a introdugdo de um procedimento necessario de conciliagdo
pré-processual na proposta de lei possa ter nos direitos e interesses das partes

das causas de familia conferidos pelos artigos 1644.° e 1847.° do Cdédigo Civil.

19.11 - Segundo os esclarecimentos do proponente, a presente proposta
de lei ndo pretende alterar as disposi¢cdes do Codigo Civil ou do Cédigo de
Processo Civil vigente, por isso, ao nivel de opg¢ao legislativa, ndo vao ser

tratadas as matérias que os referidos dois artigos envolvem.
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19.12 - Além disso, o n.° 3 do artigo 13.° da versao inicial da proposta de
lei previa o seguinte: “Antes do termo da primeira reunido convocada pelo juiz,
se as partes ndo impugnarem o acordo de reconciliagdo ou ndo apresentarem
novo acordo, o juiz, tendo em consideragdo 0 objecto do acordo de
reconciliagéo, a qualidade de quem praticou o acto, a inexisténcia de violagao

de disposigées legais imperativas e dos bons costumes no acordo, faz constar

causa’.l”

da acta o acordo de reconciliagdo ou procede a apreciagao das matérias em \/
19.13 - No que respeita a manutengao, neste numero, da norma relativa a )
conciliagdo processual para determinadas causas de familia, a Comisséo 4/—‘
questionou o seguinte: por que razao € que se mantém o actual procedimento
[
de conciliagdo processual, uma vez que a presente proposta de lei ja introduz /

um procedimento necessario de conciliagdo pré-processual? Porque é que o 7‘
%

Cébdigo de Processo Civil, o Decreto-Lei n.° 65/99/M e o Codigo Civil ndo foram

alterados? \ﬁ/

19.14 - Segundo a resposta do proponente, “o objectivo legislativo da
proposta de lei é introduzir o ‘mecanismo de conciliagéo pré-processual’ para
determinadas causas de familia, em que o conciliador familiar intervém antes
da interposicdo da accdo. Ndo se pretende alterar a competéncia e o
procedimento actual de tentativa de conciliaggdo realizada pelo juiz em acgao

judicial ou processo de jurisdi¢do voluntaria™.

17 Ou seja, 0 n.° 4 do artigo 14.° da versdo final da proposta de lei.
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proposta de lei, foram ouvidas as opinides dos 6rgaos judiciais sobre esta
matéria e, segundo as mesmas, convém manter o actual procedimento de

conciliagéo processual.

20. Qualificagao juridica do procedimento de conciliagao &%
pré-processual para determinadas causas de familia \/

20.1 - O n.° 1 do artigo 3.° da presente proposta de lei prevé que: “O
Instituto de Acg¢do Social, doravante designado por IAS, é a entidade
competente responsavel pela coordenagdo, concertagdo e execugdo da

conciliagdo familiar prevista na presente ler’.

20.2 - No ordenamento juridico vigente em Macau, em relagdo a
conciliagdo para causas de familia, ha conciliacao judicial realizada pelo juiz, e T

¢

19.15 - O proponente acrescentou ainda que, durante a elaboragédo da %
)
ha ainda conciliagao extrajudicial realizada pelo conservador no processo de -

divércio por mutuo consentimento'®, e a decisdo tomada pelo conservador _/6
neste procedimento tem a natureza de um acto quase-judicial, podendo as

partes recorrer para o Tribunal Judicial de Base'®.

20.3 - Nestes termos, a Comissdo deu atengao a natureza juridica do

8 Vide “Aplicagdo da Conciliagdo no Sistema Judicirio de Macau - Conciliagdo Judicial” e “Aplicagdo da
Conciliagdo no Sistema Judicidrio de Macau - Conciliagdo Extrajudicial”, da autoria de Cheong Weng Tong, Kan
Cheng Ha e Ho Wai Neng, “Aplica¢do da Conciliagdo no Sistema Judiciario Moderno — colecgdo de artigos da 1.*
Edi¢do do Férum de Alto Nivel da Justi¢a dos dois lados do Estreito de Taiwan, de Hong Kong e de Macau”, editada
pelo Gabinete para os Assuntos Judiciais de Hong Kong, Macau e Taiwan do Supremo Tribunal Popular, publicada
pelo Supremo Tribunal Popular, 2012, paginas 423 a 439.

1 Vide os artigos 204.° a 207.°-C do Codigo do Registo Civil, sobre o processo de divorcio por mutuo
consentimento e o processo de alteragdo do exercicio do poder paternal por mituo acordo.
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procedimento de conciliagdo pré-processual para determinadas causas de
familia, introduzido pela presente proposta de lei, bem como ao mecanismo de
impugnagdo por parte das partes sobre os actos praticados neste

procedimento pelo presidente do IAS e pelo conciliador.

20.4 - Segundo o proponente, “o procedimento de conciliagdo familiar
previsto na proposta de lei € um procedimento necessario e de natureza mista,
que antecede a entrada de determinadas causas de familia em acgéo judicial
ou processo de jurisdigdo voluntaria. Por um lado, os actos praticados pelo IAS
e pelo seu pessoal, que envolvem o exercicio do poder publico, sdo actos
administrativos, [...]; aplica-se o regime geral para a interposicdo da
impugnagdo administrativa e do recurso contencioso; [...J'; “os trabalhos
exercidos independentemente pelo conciliador familiar no procedimento de
conciliagdo ndo sdo considerados actos administrativos”; “a proposta de lei
prevé que s&o conciliadores familiares os trabalhadores da Administragdo
Publica que exergcam fungbes na éarea de servigo social do IAS, ou os
assistentes sociais da sociedade civil com a acreditagdo profissional prevista
na Lei n.° 5/2019 (Regime da qualificagao profissional dos assistentes sociais)
que sejam titulares do cartdo de inscricdo de assistente social valido e se
dediquem a area funcional adequada de servigo social, designados pelo
presidente do IAS. Por isso, para além do cumprimento do procedimento de
conciliagédo previsto na proposta de lei, os conciliadores familiares tém também
de cumprir as disposigbes da legislagdo aplicavel relativa a sua profisséo,

nomeadamente, as relacionadas com os deveres profissionais e com a
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responsabilidade disciplinar’.

20.5 - A Comissdo esteve atenta ao tempo necessario para a
apresentacdo de impugnag¢do administrativa ou recurso contencioso, por
exemplo, depois de um particular apresentar o seu pedido, pode surgir uma
situagdo em que a resposta do IAS ainda ndo tenha sido dada?°. Ao mesmo
tempo, a Comissdao preocupou-se com o facto de, apés a entrada no
procedimento de conciliagdo, este procedimento poder, por alguma razao,
exceder o prazo legal previsto na presente proposta de lei e ainda ndo estar
concluido?!, o que podera p6r em causa o direito das partes ao processo civil

em matéria da causa de familia.

20.6 - O proponente respondeu que a Administragdo Publica respeita os
principios da legalidade, da boa-fé e da cooperagdo. Sob o principio da
legalidade, a Administragao actua em obediéncia a lei € mantém uma estreita
colaboragdo com os particulares. Caso os particulares tenham quaisquer
duvidas no processo de pedido da conciliagdo ou durante o decurso do
procedimento de conciliagdo familiar, podem comunicar com o IAS. Nos termos
da presente proposta de lei, compete a este Instituto coordenar o procedimento

de conciliagéo familiar, bem como promover o seu inicio e execugao.

Embora o requerente possa interpor recurso contencioso para o Tribunal Administrativo nos termos do artigo 102.°
(Indeferimento téicito) do Cédigo do Procedimento Administrativo e do artigo 33.° (Legitimidade para interpor
recurso contencioso) do Codigo de Processo Administrativo Contencioso, o exercicio deste direito processual s6
pode ser exercido 90 dias apos a apresentagdo do pedido de conciliagdo.

2ITendo em conta que o regime de conciliagio estabelecido na presente proposta de lei abrange dois tipos de
procedimentos, os particulares podem recorrer a via administrativa para obter assisténcia judiciaria em relagdo aos
actos praticados pelo IAS e pelo seu presidente; no entanto, depois de entrar no procedimento de conciliagdo, como
este ndo € um procedimento administrativo, quando o procedimento ndo se realizar ou ndo se concluir nos termos
previstos na presente proposta de lei, poderdo os particulares verificar a falta de medidas de assisténcia judiciaria.
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20.7 - O proponente acrescentou que os trabalhadores da Fungao Publica
e os assistentes sociais, enquanto conciliadores, tém o dever legal de cumprir
os prazos do procedimento de conciliagao previstos na presente proposta de
lei, incluindo os deveres de zelo e de responsabilidade. Em caso de violagdo
dos deveres, aplicar-se-a o regime juridico geral da Fungdo Publica ou o
regime da qualificagao profissional dos assistentes sociais, consoante os casos,
para o tratamento de eventuais infracgbes disciplinares. Nestas circunstancias,
o conciliador em causa sera considerado inadequado para exercer fungdes de
servigo social na area dos servigos de apoio a familia, ndo podendo continuar
os respectivos trabalhos de conciliagdo, podendo o presidente do IAS, nos
termos da presente proposta de lei, designar um novo conciliador para sua

substituicdo, no sentido de promover o procedimento de conciliagdo existente.

20.8 - Com vista a clarificar a opgado legislativa, o proponente aditou um
novo n.° 4 ao artigo 8.° na versao final da proposta de lei, nomeadamente, a

alinea 2) do mesmo nimero??,

D\ A £ N

21. Qualificagao e critérios de designagao dos conciliadores

familiares

21.1 - A designacéao dos conciliadores familiares consta do artigo 15.°2% da

versao inicial da proposta de lei:

2Vide a alinea 2) do n.° 4 do artigo 8.° € 0 n.° 2 do artigo 16.° da versio final da proposta de lei.
BArtigo 16.° da versdo final da proposta de lei.
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“1. S&o conciliadores familiares os trabalhadores da Administragdo Publica
que exercem fungbes na area de servigo social do IAS ou os assistentes
sociais com a acreditagdo profissional prevista na Lei n.° 5/2019 (Regime da
qualificagéo profissional dos assistentes sociais), que sejam designados pelo

presidente do IAS.

2. Os assistentes sociais referidos no nimero anterior tém de ser titulares
do cartdo de inscrigdo de assistente social valido e dedicar-se a area funcional

adequada de servigo social.

3. O IAS deve elaborar e manter actualizada a lista do pessoal que
desempenha as fungbes de conciliador familiar, da qual deve constar o nome
do respectivo pessoal, o eventual nimero de inscricdo de assistente social e

entidade empregadora, e divulga-la na pagina electrénica do IAS”.

21.2 - Ha que considerar que, actualmente, para além dos assistentes
sociais, existem ainda outros profissionais que prestam servigos de conciliagéo
familiar nas associagdes civicas, no entanto, a presente proposta de lei propde
que os trabalhos de conciliagdo na causa de familia sejam, exclusivamente,
assumidos pelos assistentes sociais da area dos servicos familiares, pelo que
a Comissao solicitou ao proponente que prestasse esclarecimentos sobre a

respectiva opcao legislativa.

21.3 - O proponente respondeu que: “(1) A infrodugdo do mecanismo de
‘conciliagdo pré-processual’ para determinadas causas de familia é uma

inovagdo para o sistema juridico de Macau, sendo o procedimento de
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conciliagdo para causas de familia um procedimento necessario antes de as %
partes recorrerem ao tribunal. (2) Tendo em conta que o conciliador familiar tem
por objectivo apoiar os tribunais na realizagdo de trabalhos de conciliagao com
importéncia e resolver de forma mais harmoniosa os litigios de familia, e tendo W
em conta as relagbes éticas entre os membros da familia e os valores g?
tradicionais de harmonia familiar, ao ponderar sobre o d&mbito de intervengéo
do conciliador familiar, tem de se considerar, nomeadamente, se o individuo da %%
respectiva area possui capacidade profissional adequada, o regime da sua
qualificagdo profissional e o respectivo regime de fiscalizagdo. Por isso, apés a .
ponderagao de forma geral de varios factores, considera-se mais adequado e \
eficaz que os respectivos trabalhos sejam assumidos pelos assistentes sociais %‘

- da area de familia, sendo que a respectiva profisséo ja dispée de um regime ]
completo de reconhecimento ou inscri¢ado e de fiscalizagdo. Ao mesmo tempo, /
néo acarreta encargos financeiros adicionais para as partes envolvidas. (3) Por q't
outro lado, a implementagcdo da proposta de lei ndo impede as partes de «°
recorrer, quando a sua Ssituagéo exija, a outros profissionais, ou a servigos de ‘,ﬁ)—/

aconselhamento familiar ou de coordenagdo prestados por outras instituigbes

de servigo social ou por instituigbes privadas”.

21.4 - O proponente acrescentou que os assistentes sociais a que se
refere a presente proposta de lei sdo seleccionados pelo IAS de entre as
instituicoes que se encontram sob a sua tutela e que prestam servigos

familiares.
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21.5 - A Comissao referiu que, de acordo com a lista dos mediadores da
Grande Baia Guangdong-Hong Kong-Macau?* divulgada recentemente, 49
pessoas da RAEM foram incluidas nessa lista, e a qualificagdo desses 49
mediadores foi avaliada através de dois procedimentos. Em primeiro lugar, a
Comissédo de Avaliagdo da Qualificagdo e Habilitagdo dos Mediadores da
Grande Baia Guangdong-Hong Kong-Macau deve iniciar os procedimentos de
avaliagdo e reconhecimento em conformidade com a “Regulamentacdo de
avaliacdo da qualificagdo e habilitacdo dos mediadores da Grande Baia
Guangdong-Hong Kong-Macau”, sendo apresentada a lista dos mediadores
que se sujeitaram a avaliagdo e reconhecimento junto da Comissdo de
Trabalho de Mediagéo da Grande Baia Guangdong-Hong Kong-Macau, para
efeitos de apreciagdo. Apds a constituicao de um caderno unificado com os
mediadores da Grande Baia, este vai ser submetido a homologagdo da
Reunido Conjunta dos Departamentos Juridicos da Grande Baia

Guangdong-Hong Kong-Macau e divulgado ao publico.

21.6 - A Comissao sugeriu ao proponente que ponderasse permitir que os
mediadores de Macau constantes da lista de mediadores da Grande Baia
Guangdong-Hong Kong-Macau possam prestar servigos de conciliagao familiar
nas instituicdes acima referidas, sujeitas a fiscalizagdo do IAS. Uma vez que as
instituicoes sdo subsidiadas pelo IAS e sujeitas a sua fiscalizagdo, pode

evitar-se um encargo financeiro adicional para os interessados. Ao mesmo

24 A referida lista foi publicada no dia 30 de Dezembro de 2024 na pagina electrénica da Direcgdo dos Servigos de
Assuntos de Justiga.
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tempo, o aumento do numero de mediadores de diferentes areas profissionais
pode aliviar a pressdo dos assistentes sociais da Fungdo Publica e da

sociedade civil, contribuindo para a execugdo dos trabalhos de conciliagao

pré-processual previstos na presente proposta de lei. ﬂ%

21.7 - Segundo o proponente, aquando da elaboragdao da lista acima
referida de mediadores reconhecidos pelas trés regides, as autoridades
competentes ponderaram, principalmente, do ponto de vista da mediagao
comercial, com o objectivo de promover o bom e eficaz funcionamento do
comércio na Grande Baia. Os referidos 49 mediadores de Macau, na sua L
maioria, sao advogados, e alguns deles sdo juristas de empresas privadas. 46\

Deste modo, o conteudo do respectivo trabalho pode ndo ter nada a ver com a

conciliagao familiar. /

21.8 - O proponente salientou que, neste momento, a conciliagao familiar & z{

um processo judicial solene e que o respectivo trabalho esta a cargo de juizes. <’
Para desenvolver a reforma da desjudicializagdo, o Governo da RAEM, depois ﬁ.
de ouvir as opinides dos tribunais, propde na presente proposta de lei que,

antes da interposicdo da acgdo, a conciliagdo familiar seja realizada por
conciliadores profissionais designados pelo IAS. Segundo o proponente, as

causas familiares, como o divércio litigioso, sdo muito importantes para as

partes envolvidas e podem causar grande impacto na vida e nos direitos e

deveres das mesmas, assim sendo, a presente proposta de lei pretende que os

trabalhos de conciliagéo pré-processual sejam “regulamentados e controlados”.
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No futuro, caso os respectivos trabalhos decorram sem sobressaltos e surtam
efeitos, nessa altura, sera considerado o alargamento gradual do ambito de

qualificagao dos conciliadores.

21.9 - A Comissado manifestou o seu respeito pela opgao legislativa do
proponente e espera que, no futuro, o Governo da RAEM possa, tendo em
conta a situagédo real, rever o respectivo regime e alargar o a4mbito da
qualificagdo dos conciliadores. No entanto, um Deputado manifestou a sua

discordancia em relagéo a referida opgéo legislativa.

21.10 - Além disso, o artigo 15.92%, na versao inicial da proposta de lei,
prevé apenas a qualificagdo dos conciliadores familiares, mas nao define quais
Os critérios que o presidente do IAS deve seguir para os designar, nem preve,
em particular, que o pessoal pertinente necessite previamente de frequentar e
de obter aprovacdo num curso de formagéo especializada em conciliagao
familiar, nem as circunstancias em que ha lugar a designagdo de um novo

conciliador familiar. Assim, a Comissao solicitou ao proponente que prestasse

esclarecimentos sobre os respectivos critérios e a opcao legislativa:

(1) Segundo o proponente, o IAS vai designar, no futuro, como
conciliadores familiares, assistentes sociais que trabalhem em instituicées
sujeitas & sua supervisdo e dedicadas a prestacéo de servicos familiares. No
entanto, o papel dessas instituicdes nao foi estipulado na presente proposta de
lei. Entao, como se pode garantir a transparéncia, a razoabilidade e a justica na

futura operacao?

P Artigo 16.° da versio final da proposta de lei.
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(2) Em que circunstancias é que o Presidente do IAS pode designar

um novo conciliador familiar?

(3) Se, durante o periodo de exercicio de fungdes de conciliador, o
assistente social deixar de exercer fungdes na instituicdo de servigo social
onde trabalhava, como é que a situagdo, na pratica, vai ser tratada? Pode o

mesmo recusar-se a exercer as fungdes de conciliador ou continua-las?

(4) Se puder recusar-se a exercer as fungdes de conciliador, como é

que o respectivo procedimento de conciliagao vai continuar?

(5) Se puder continuar a exercer as fungdes de conciliador, podera o

mesmo ser devidamente remunerado pelo seu trabalho?

21.11 - Segundo a resposta do proponente, a instituicdo a designar pelo
IAS deve ja prestar servigos familiares e ter a experiéncia e a vontade de
conduzir a conciliagdo familiar. Se a instituicdo em causa se dedicar apenas a
prestagao de servicos de lares para idosos, assim, ndo pode conduzir também
a conciliagdo familiar. Segundo o proponente, o IAS e as unidades
cooperativas financiadas ja assinaram acordos de cooperacao, neles estando
definidos os itens de servigo a prestar por essas unidades. No futuro, quanto
aos servigos de conciliagdo familiar, estes vao ser definidos no devido acordo
de cooperacdo com o item de servigo sobre conciliagdo familiar. E em relagao
aos critérios para determinar a lista do pessoal dos itens de servigo, neste
momento, 0s mesmos estdo definidos no mecanismo de financiamento do IAS.

As instituicdes sdo obrigadas a comunicar imediatamente ao IAS quaisquer
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mudangas de pessoal. Por conseguinte, se, futuramente, um conciliador
familiar se despedir, a instituicdo em causa deve notificar imediatamente o 1AS,
que retirara logo o pessoal em causa da lista de conciliadores familiares. Se o
assistente social em causa tiver sido transferido da instituicdo A para a
instituicdo B, entdo, tudo depende do facto de a instituicdo B ter recrutado ou
nao esse assistente social para trabalhar no mesmo item de servigo. Se nao
estiver envolvido no mesmo item de servigo, mas, sim, noutro item de servigo,
nao sera incluido na lista. Se estiver envolvido no mesmo item de servico, a
Instituicdo B tera de solicitar ao IAS que, apds a devida confirmagao, inclua

novamente o assistente social em causa na lista.

21.12 - Segundo o proponente, o IAS e varias organizagdes de servigos
sociais criaram mais de 30 centros comunitarios de servigos de apoio a familia,
muitos dos quais especializados na prestagio de servigos de apoio a familia e
na resolugédo de conflitos familiares; além disso, algumas organizagbes

prestam actualmente esses servicos em instalagoes financiadas pelo IAS.

21.13 - Para exprimir claramente a opgao legislativa de que, no futuro, o
IAS sé designara como conciliadores familiares os assistentes sociais das
instituicdes que estejam sujeitas a sua supervisdo, o proponente alterou o n.° 2
do artigo 15.° da versao inicial da presente proposta de lei (ou seja, artigo 16.°
da versao final), que passara a ter a seguinte redaccgao: “Os assistentes sociais
referidos no numero anterior tém de ser titulares de cartdo de inscrigdo como

assistente social valido e exercer fungbes de servigo social adequadas em
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instituigbes designadas pelo IAS que estejam sujeitas a sua supervisdo e que

sejam de area que preste servigos familiares”.

21.14 - Ao mesmo tempo, em resposta a pergunta da Comissdo sobre as
circunstadncias em que o Presidente do IAS poderia designar um novo
conciliador familiar, o proponente aditou, com vista a exprimir claramente a
opcao legislativa acima referida de lidar com a resignagdo de um conciliador
familiar no processo de conciliagdo, o n.° 4 do artigo 8.° na versao final da

proposta de lei, com a seguinte redacgao:

“‘Se o presidente do IAS entender que o conciliador familiar ndo pode
prosseguir com o procedimento de conciliagdo por qualquer dos motivos
seguintes, o mesmo deve designar um novo conciliador familiar para o efeito,
podendo neste caso autorizar a prorrogagdo, consoante as circunstancias
concretas, dos prazos referidos no n.° 1 e na alinea 2) do n.° 2, uma ou mais

vezes, por periodo néo superior a 10 dias para cada um dos dois prazos:
1) Forgca maior;

2) O conciliador familiar deixa de preencher os requisitos previstos nos n.°s

1 e 2 do artigo 16.°
3) Outros motivos nao imputaveis ao conciliador familiar’.

21.15 - Segundo o proponente, os pressupostos para a designagdo de um

novo conciliador familiar, tal como estipulados no n.° 4 do artigo 8.°, sdo
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critérios objectivos e faceis de determinar, o que evitara eventuais litigios

decorrentes da designagao, no futuro, de um novo conciliador familiar.

21.16 - No que diz respeito a formagdo de conciliadores familiares, o
proponente salienta que, actualmente, estima-se que o numero de casos
familiares especificos abrangidos no ambito de aplicacdo da proposta de lei
seja superior a 200 por ano e, de acordo com as estatisticas do IAS, existem
actualmente 200 a 300 assistentes sociais que se dedicam ao aconselhamento
familiar. Para se articular com o procedimento de conciliagdo prévia da
instauragdo de accgao, previsto na proposta de lei, o IAS vai desenvolver as
acgoes de formacao correspondentes, para que os assistentes sociais possam
lidar com o futuro trabalho de conciliagdo com base na sua experiéncia

adquirida.

21.17 - Segundo a Comissao, uma vez que a proposta de lei ndo prevé um
limite maximo para o numero de conciliagdes, a procura de conciliagdo em
determinadas causas de familia pode, no futuro, continuar a aumentar; entdo,
vai o IAS considerar aumentar os recursos humanos para fazer face ao futuro

aumento do volume de trabalho?

21.18 - Segundo a resposta do proponente, ha actualmente mais de 1000
assistentes sociais registados e, embora ndao se espere que todos os
assistentes sociais tenham de ser futuramente mobilizados para o trabalho de
conciliagdo, o IAS tem certa confianga em termos da maleabilidade dos

profissionais.
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21.19 - Segundo um Deputado, o dever de sigilo dos trabalhadores da
Fungéo Publica é muito diferente do das instituigdes de servigos sociais e, por
uma questao de justica e imparcialidade, é adequado aumentar o nimero de
funcionarios publicos que vao actuar como conciliadores no futuro, ou adquirir
0s servicos de conciliagado pertinentes directamente junto de assistentes
sociais do sector privado, em vez de os adquirir junto das instituicbes que
estejam sujeitas & supervisdo do IAS. Para o efeito, propdés que se

especificasse, na proposta de lei, a prioridade de designar os funcionarios

publicos como conciliadores familiares.

21.20 - Porém, um Deputado teve uma posicdo diferente, ndo sendo
favoraveis a especificagdo, na proposta de lei, da prioridade de designar os

funcionarios publicos como conciliadores familiares.

22. Direitos, deveres e responsabilidades do conciliador familiar

22.1 - Verificam-se, na proposta de lei, poucas referéncias sobre os
direitos, os deveres e as responsabilidades do conciliador familiar. Assim, a

Comisséo exigiu ao proponente esclarecimentos sobre o seguinte:

(1) No que diz respeito aos direitos, sera necessario estipular na proposta
de lei se os conciliadores familiares tém o direito de ser remunerados pelos

servigos de conciliagdo que prestam; podem estes recusar-se a ser designados

40

A

]
3
ST
/
e
v
1.

{

PR

A-4 BIRRENE 20245891
Formato A-4 Imp. Set. 2024



IERE RN
AL ~ Modelo 6

MM RN EEMEKS®E
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

como conciliadores familiares ou, se puderem ser incluidos na lista, retirar-se

da lista de conciliadores por sua propria iniciativa?

(2) Quanto aos deveres, sera necessario estipular na proposta de lei que o
conciliador familiar deve ser independente, imparcial e neutro no procedimento
de conciliagdo, e que tem o dever de apresentar solugbes e sugestdes as

partes?

(3) Quanto as responsabilidades, sera necessario estipular na proposta de
lei que o conciliador familiar tem de assumir responsabilidade civil ou

disciplinar pelos actos irregulares que violem os seus deveres?

22.2 - O proponente respondeu o seguinte: “(1) Quanto ao conciliador
familiar, a proposta de lei regula as principais regras a observar no decurso de
conciliagdo familiar, por exemplo, o prazo e o fim do procedimento de
conciliagédo, estando os direitos e deveres do conciliador familiar previstos em
diferentes artigos da proposta de lei, por exemplo, nos termos da proposta de
lei, a independéncia do conciliador familiar no exercicio das suas fungées néo é
afectada, o conciliador tem o dever de sigilo, etc. Em paralelo, o conciliador
familiar esta também sujeito a legislagdo da sua profissdo de origem -
trabalhador da Administragdo Publica ou assistente social, aplicando-se o
disposto na respectiva legislagdo quanto aos direitos, deveres e
responsabilidades, sendo a responsabilidade civil tratada nos termos do
regime geral em vigor. (2) Relativamente a lista de conciliadores familiares,

cabe ao IAS elaborar e manter actualizada a lista, o qual ira proceder a
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inscrigdo ou ao cancelamento dos mesmos na lista em tempo oportuno, tendo
em conta a qualificagdo do respectivo pessoal e a aceitagdo, ou néo, da
respectiva formagéo, entre outros factores. (3) Relativamente a remuneragéo
pelo exercicio das acgdes de conciliagdo familiar, nem os trabalhadores da
Administragdo Publica, nem os assistentes sociais recebem uma remuneracdo
adicional s6 pelo tratamento de um caso concreto de conciliagdo familiar. No
caso dos trabalhadores da Administracdo Publica, aplica-se & sua
remuneragao o regime geral dos tfrabalhadores da Administragdo Publica. A
designaggdo dos assistentes sociais da sociedade civil como conciliadores
familiares deve-se a relag&o existente entre as instituigées de servigo social e o
IAS na prestagdo de servigos familiares e comunitarios, pelo que o IAS ira
ponderar, de forma global, o equilibrio entre a quantidade e os recursos dos
servigos prestados pelas instituicbes apos a assungdo dos servigos de
conciliaggdo no ambito das causas de familia, e proceder ao tratamento dos
casos de acordo com as relagées de cooperagao existentes. (4) Relativamente
ao dever de apresentagdo de solugbes e sugestées por parte do conciliador
familiar, a proposta de lei prevé que este, ao presidir a conferéncia de
conciliagdo, pode adoptar os meios e procedimentos que entender adequados,
no sentido de promover o acordo entre as partes ou a resolugdo harmoniosa
das respectivas causas de familia. Por isso, o conciliador familiar pode
aproveitar os seus conhecimentos e técnicas profissionais para ajudar as
partes na procura de uma solugéo justa e adequada, que seja aceite por ambas

as partes. No entanto, a resolugéo final do litigio ou o sucesso da conciliagdo
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dependem da vontade das partes. Por outro lado, nos termos da proposta de
lei, o conciliador familiar ndo pode impor as partes qualquer acordo ou

comprometer ou garantir o resultado do procedimento de conciliagdo”.

22.3 - Com vista a clarificar a opgao legislativa referida no ponto anterior, o
proponente aditou o n.° 4 ao artigo 16.° da versao final da proposta de lei, que é

0 seguinte:

‘Aos direitos, deveres e responsabilidades do conciliador familiar é
correspondentemente aplicavel o disposto no regime geral da fungdo publica,
na Lei n.° 5/2019 e nos respectivos diplomas complementares, consoante o

mesmo seja trabalhador da Administragdo Publica ou assistente social”.

23. Efeito juridico do acordo de reconciliagao

23.1 - O artigo 10.° da verséo inicial da proposta de lei regulava as
matérias relativas ao acordo de reconciliagdo, no entanto, este artigo nao

estipulou o efeito juridico do referido acordo. Assim sendo, a Comisséo

R o

suscitou as seguintes questdes, solicitando esclarecimentos ao proponente:

(1) Qual é o efeito juridico do acordo de reconciliagdo alcangado pelas
partes através da conciliagdo proposta pela presente proposta de lei? Qual é a
diferenga, em termos juridicos, entre o0 mesmo e um acordo de reconciliagdo

alcangado por iniciativa prépria das partes?
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(2) O acordo de reconciliagao alcangado através da conciliagao prevista na
presente proposta de lei pode servir de titulo executivo?¢6? Se, apds a
conciliacdo, uma das partes ndo cumprir o acordo de reconciliagdo, a outra

pode interpor, directamente, uma acg¢ao executiva no tribunal?

23.2 - Segundo o proponente, “(1) o acordo de reconciliagdo alcangado
através do procedimento de conciliagdo familiar e o acordo de reconciliagdo
alcangado por iniciativa das partes tém apenas os efeitos do contrato civil geral,
necessitando de ser dotados de forga executiva por decisao judicial. Por isso,
nos termos da proposta de lei, depois de as partes terem chegado a um acordo
de reconciliagdo através do procedimento de conciliagdo familiar, o juiz aprecia
e decide o acordo de reconciliagdo em acgédo judicial ou processo de jurisdi¢do
voluntaria subsequente. (2) Por outro lado, independentemente de o acordo de
divorcio por mutuo consentimento ter sido alcangado por iniciativa das partes
ou através do procedimento de conciliagéo previsto na presente proposta de lei,
as partes podem, para além de apresentar requerimento ao tribunal, requerer
alternativamente o divorcio por mutuo consentimento junto da Conservatoria do

Registo Civil’.

23.3 - A Comisséao questionou quais os procedimentos legais necessarios,
se, no futuro, as partes pretenderem executar o acordo na Grande Baia de

Guangdong-Hong Kong-Macau.

2 Artigo 677.° (Espécies de titulos executivos) do Cédigo de Processo Civil: “4 execugdo apenas podem servir de
base: a) As sentengas condenatorias;, b) Os documentos exarados ou autenticados por notdrio que importem
constituigdo ou reconhecimento de qualquer obrigagdo; c) Os documentos particulares, assinados pelo devedor,
que importem constituicdo ou reconhecimento de obrigacées pecunidrias, cujo montante seja determinado ou
determindvel nos termos do artigo 689.°, ou de obrigagdo de entrega de coisas moveis ou de prestagdo de facto; d)
Os documentos a que, por disposi¢cdo especial, seja atribuida for¢a executiva™.
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23.4 - De acordo com o proponente, “se as partes pretenderem que o
referido acordo seja executado no Interior da China, isso depende de o acordo
ter sido ou ndo homologado por deciséo judicial. Se o acordo ainda néo tiver
sido homologado por deciséo judicial, as partes podem tratar do caso nos
termos da lei do Interior da China; se o acordo tiver sido homologado por
deciséo judicial, as partes podem, nos termos do acordo vigente entre o Interior
da China e a RAEM relativo a homologacdo e execugdo reciprocas das
decisbGes judiciais em matérias civil e comercial, requerer ao tribunal
competente do Interior da China a homologacéo e execugéo da sentenga que

contenha o conteudo daquele acordo”.

24. Despesas com os servigos de conciliagao familiar

241 - O n° 6 do artigo 12.° da proposta de lei prevé: “A emissdo do
certificado de conciliagéo referido nos n.°s 1 e 4 esta isenta do pagamento dos

impostos e taxas devidos”.

24.2 - De acordo com o proponente, sendo obrigatéria, e ndo voluntaria, a
conciliagdo pré-processual prevista na proposta de lei, o procedimento de

conciliagao é gratuito.

24.3 - A Comissao esteve atenta as despesas do Governo da RAEM com
os servigcos de conciliagdo familiar e solicitou ao proponente esclarecimentos

sobre o orgamento total que o Governo prevé conceder anualmente as
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instituicbes de servigos sociais para a prestacao de servigos de conciliagéo,
durante o periodo inicial da entrada em vigor da presente proposta de lei.

24.4 - Segundo o proponente, as instituicoes de servigos sociais em causa
tém acordos de prestacao de servigos da area de assisténcia social com o IAS.
Nos termos desses acordos, um determinado caso ou o ajustamento do dmbito
dos servicos nao conduz necessariamente ao aumento das despesas, pois
esse ambito pode ser ajustado. No futuro, quando uma instituicdo assegurar
uma conciliagédo familiar, o IAS pode, com base nisso, ajustar-lhe os outros
servicos, de modo a que o pessoal da instituicao adapte a organizagao para
manter o respectivo equilibrio, a fim de nao originar a aplicagao de recursos
adicionais. Por outras palavras, o Governo nao vai ter de aumentar o
orcamento com a introdugdo da conciliagdo pré-processual para causas
familiares, através da proposta de lei.

24.5 — Um dos Deputados manifestou a sua discordancia em relacao a

referida explicagao.

25. Terminologia da proposta de lei

25.1 - Além do conceito da “conciliagdo familiar’?’, a Comissido esteve
atenta a definigdo dos termos “fI4F" e “flIfi#”, adoptados na proposta de lei,
que correspondem ambos a “reconciliagéo”.

25.2 - O Codigo Civil vigente prevé a definicdo do termo “FIfiz"28, que

corresponde, na terminologia em lingua portuguesa, a “transacgao”, em vez de

?7 Vide os pontos 17.1 a 17.5 do presente parecer.
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“reconciliagdo”, constante da proposta de lei. Além disso, no Cédigo de
Processo Civil vigente, o termo “fIfi#” também corresponde a “transac¢ao”, na

versao em lingua portuguesa.

25.3 - Face ao emprego, na proposta de lei, de “FfIf&” e “Ff14F” na versao
em chinés para corresponder a “reconciliagdo” em portugués?®, a Comissao
sugeriu ao proponente que definisse esses termos na proposta de lei, para

evitar confusdo na interpretacdo da futura lei.

25.4 - De acordo com o proponente, na proposta de lei, o termo “f1%F”
corresponde a “reconciliagdo” na versao portuguesa, e “fif#{7}:%" corresponde
a “acordo de reconciliagado”, e essa correspondéncia é adoptada ao longo da

proposta de lei.

25.5 - Segundo o proponente, o conceito de “FlfiZ{7;:%" constante da
proposta de lei ndo é equivalente ao de “fIfi#", previsto no Codigo Civil. Nos
termos do Codigo Civil, a transacg¢ao € o contrato celebrado pelas partes para
prevenir e terminar um litigio mediante reciprocas concessées. Os termos “fiI
" e “Fifi#", constantes da proposta de lei, sdo diferentes do disposto no
Cédigo Civil, pois ndo produzem directamente efeitos de um contrato, uma vez
que alguns assuntos relacionados com a familia e o parentesco envolvem

direitos indisponiveis e tém de ser homologados através de decisbes judiciais.

2 0 artigo 1172.° (Nogo) do Codigo Civil estabelece: “1. Transacgdo é o contrato pelo qual as partes previnem ou
terminam um litigio mediante reciprocas concessoes. 2. As concessoes podem envolver a constitui¢do, modifica¢do
ou extingdo de direitos diversos do direito controvertido™.

2 Vide a epigrafe do artigo 10.° e o n.° 1 do artigo 11.° da versio inicial da proposta de lei.
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Assim, em sentido rigoroso, o de “flf#{f:%" previsto na proposta de lei ndo é

idéntico ao de “fIf# 4 [E]" do Codigo Civil.

25.6 - Dada a uniformizagao da correspondéncia dos termos “Ff14+" e “F1fi#
#isk", entre as versdes em chinés e portugués, o proponente decidiu ndo

prever as respectivas definigdes na proposta de lei.

v
APRECIAGAO NA ESPECIALIDADE

26. Com base na referida apreciagdo na generalidade, a Comissao
procedeu, nos termos do artigo 119.° do Regimento da Assembleia Legislativa,
a apreciagdo na especialidade sobre a conformidade entre os principios
subjacentes a presente proposta de lei e as solugdes concretas nela previstas,

e sobre a adequacao da proposta de lei ao nivel técnico-legislativo.

Por N\ A 2555 o

27. O proponente prestou estreita colaboragdo na apreciagdo na
especialidade da presente proposta de lei e procedeu a apresentagdo da
respectiva versao final, com 4 capitulos e 24 artigos®. Assim, a analise que se
segue tem por base a versdo final da proposta de lei, apresentada pelo
proponente no dia 28 de Maio de 2025, e refere-se as questdes discutidas em
sede de Comissao, seguindo a ordenagao sistematica do articulado constante

desta mesma versao.

30 Vide Anexo 3: Indice da proposta de lei intitulada “Regime de conciliagdo para causas de familia” e Anexo 4:
Regime de conciliagdo para causas de familia - Mapa comparativo entre a 1.* e a 2.% versio enviadas a AL.
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28. Designagao da proposta de lei

A designacdo da proposta de lei suscitou uma discussdo aprofundada
entre a Comissdo e o proponente, e, no que diz respeito aos pormenores
dessa discussdo, remete-se para os pontos 17.7 a 17.12 da “Apreciagdo na

generalidade” do presente parecer.

29. Capitulo | - Disposigoes gerais

29.1 - Este capitulo trata das disposi¢cGes gerais, com quatro artigos que
regulam o “Objecto e dmbito de aplicacdo”, a “Necessidade da conciliagdo”, a
“Entidade competente” e a “Suspenséo de prazos”.

29.2 - A versao inicial deste capitulo continha apenas trés artigos. O
proponente aceitou a sugestdo da Comissao e aditou um novo artigo a versao
final deste capitulo, ou seja, o artigo 4.° “Suspensao de prazos”, por forma a
evitar que o procedimento de conciliagdo familiar previsto na presente proposta

de lei afecte os direitos e interesses das partes no acesso ao tribunal.

30. Artigo 1.° - Objecto e ambito de aplicagao

30.1 - Em relagdo ao n.° 1 deste artigo, a Comissao fez notar que, de
acordo com a Nota Justificativa da presente proposta de lei, propde-se: “a
infrodugdo de um regime de conciliagdo pré-processual para determinadas
causas de familia”. Deste modo, sera adequado acrescentar o termo

‘pré-processual” ao objecto previsto no n.° 1?
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30.2 - O proponente respondeu que a conciliagao pré-processual € um
procedimento necessario e que o respectivo contetdo ja esta reflectido nos
artigos 1.°, 2.° e seguintes da proposta de lei, por isso, ndo foi considerada a
inclusao do termo “pré-processual”’ no n.° 1 deste artigo.

30.3 - O ambito de aplicagdo da proposta de lei suscitou uma discusséo
aprofundada entre a Comissdo e o proponente, e, no que diz respeito aos
pormenores dessa discusséo, remete-se para o ponto 18 da “Apreciagdo na
generalidade” do presente parecer.

30.4 - Na versao final deste artigo, os tipos previstos nas alineas 2) a 4) do
n.° 2 da versao inicial foram subdivididos em diferentes matérias.

30.5 - Na sequéncia da alteracao da alinea 3) do n.° 2, no n.° 3 da versao
final deste artigo o termo “alimentos”, constante da verséo inicial, foi alterado

para ‘prestagdo de alimentos”.

31. Artigo 2.° - Necessidade da conciliagao

31.1 - Quanto a necessidade da conciliagdo pré-processual para
determinadas causas de familia, a Comissdo e o proponente procederam a
uma discussao aprofundada, cujos pormenores constam do ponto 19 da
‘Apreciacao na generalidade” deste parecer.

31.2 - Tendo em consideragao as opinides apresentadas pela Comisséao, o
proponente aperfeicoou, na verséo final, o conteido do presente artigo da
versdo inicial. Para além de eliminar os “incidentes” previstos no n.° 1 da

versao inicial, adoptou ainda uma forma de exclusdo, enumerando trés
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situagbes em que a conciliagao pré-processual ndo € necessaria.

31.3 - Relativamente a ultima frase da alinea 2) do n.° 1 da verséo final
deste artigo, “ainda que nela se verifique alteragdo de qualquer uma das
matérias referidas no n.° 2 do artigo anterior’, segundo os esclarecimentos do
proponente, na ‘instauragdo da causa de execugdo ou incumprimento”, nao
estd excluida a possibilidade de uma das partes pedir a alteragdo, por
exemplo, exigir a redugdo da devida prestacao de alimentos, com fundamento
na diminuigdo do rendimento resultante da mudanga de emprego. Esta
situagdo de “alteracdo da prestacdo de alimentos” nao se enquadra no ambito
de aplicagéo da presente proposta de lei, ndo havendo lugar a conciliagéo
pré-processual.

31.4 - Nos termos do Decreto-Lei n.° 65/99/M e do Coédigo Civil*!, os
acordos relativos ao exercicio do poder paternal e aos alimentos dos filhos
estdo sujeitos a homologacgao do tribunal, enquanto o acordo relativo a casa de
morada da familia ndo esta sujeito & mesma. Assim, as excepgoes previstas no
n.° 2 deste artigo abrangem apenas as alineas 2) e 3) do n.° 2 do artigo 1.°, e
nao a alinea 4) do mesmo numero.

31.5 - Tendo em conta a possibilidade de ser intentada uma accao
declarativa por incumprimento do acordo relativo a casa de morada da familia,
a alinea 2) do n.° 1 deste artigo exclui a sua aplicagao. Isto &€, ndo é necessario
haver conciliagdo pré-processual para a instauragao da acgéo declarativa.

31.6 - Para alem disso, com vista a clarificar a intengo legislativa, no n.° 2

31 Vide artigos 114.° e seguintes do Decreto-Lei n.° 65/99/M e artigo 1760.° do Codigo Civil.
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da versdo final deste artigo eliminou-se a expressao ‘por sua iniciativa”

constante da verséo inicial, clarificando-se que o acordo foi alcangado “por sua
iniciativa”, das partes, ou “com o auxilio de outrem”, todos eles fazendo parte

do “acordo” referido no referido nimero.

32. Artigo 3.° - Entidade competente

32.1 - Como a presente proposta de lei ndo dispée de um regulamento
administrativo complementar para a execugcdo na especialidade das
respectivas matérias, por exemplo, o processo concreto de designagdo do
conciliador, o processo de inscrigdo ou exclusao da lista de conciliadores, o
prazo de conservagao dos processos, entre outros, a Comissao esteve atenta
a forma como o IAS vai cumprir, no futuro, as atribuigdes previstas no presente
artigo.

32.2 - Segundo o proponente, “lo] IAS, previsto na proposta de lei como
entidade competente para o procedimento de conciliagao familiar, deve praticar
oS respectivos actos nos termos previstos na proposta de lei. Por exemplo:
deve designar o conciliador familiar no prazo de 6 dias tteis a contar da data da
recepgdo do pedido de conciliagdo, apos ter em consideragao as qualificacbes
do respectivo pessoal e a existéncia de impedimentos ou restrigbes previstos
na proposta de lei; ou, apés a recepgédo do relatorio de conciliagdo ou do
acordo de reconciliagdo, deve emitir certificado de conciliagdo no prazo de 5
dias uteis. Os casos ndo especialmente previstos na proposta de lei sdo

tfratados conforme as suas competéncias de gestao e regime geral, por
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respectivas disposi¢oes da Lei dos arquivos”.

32.3 - Segundo o proponente, no futuro, o IAS ira recorrer a orientagoes
para regulamentar sobre a forma de disponibilizagdo das acg¢des de formacgao
aos conciliadores e a forma de designagédo dos mesmos, entre outras matérias.

32.4 - Tendo em conta o exposto no ponto anterior, o proponente aditou a

alinea 2) do n.° 2 da versdo final deste artigo a atribuicido de “elaborar

orientagdes”.
32.5 - Na versdo final deste artigo, foi aperfeicoada ao nivel

técnico-juridico a redacgao das alineas 1) e 2) do n.° 2 da versdo inicial.

33. Artigo 4.° - Suspensao de prazos3?
As razdes de aditamento deste artigo podem ser consultadas nos pontos

19.4, 19.7 a 19.11 da “Apreciagdo na generalidade” do presente parecer.

U

-

exemplo, o prazo de conservagdo dos processos, ao qual sdo aplicaveis as %
b

34. CAPITULO Il - Procedimento de conciliagao familiar
Este capitulo define os procedimentos de conciliagdo familiar, sendo (_pf-
composto por um total de onze artigos que regulamentam matérias como
“‘Pedido de conciliagao”, “Notificacado”’, “Conferéncia de conciliagdo”, “Prazo”,
‘Fim da conciliagao familiar’, “Relatério de conciliagdo”, “Acordo de
reconciliagao”, “Certificado de conciliagdo”, “Emissao de 2.2 via do certificado

de conciliagcao”, “Jungéo do certificado de conciliagdo” e “Ndo colaboragdo ou

32Este artigo foi aditado na versdo final da presente proposta de lei.
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recusa de realizagéo da conciliagao”.

35. Artigo 5.° - Pedido de conciliagao (artigo 4.° da versao inicial da
proposta de lei)

35.1 - Quanto aos documentos e dados necessarios ao pedido, referidos
no n.° 2 da verséo inicial deste artigo, a Comissdo prestou atencdo a
operacionalidade pratica da alinea 2) deste nimero33.

35.2 - A Comisséao referiu que, actualmente, muitos assuntos do dia-a-dia
ja estdo informatizados, portanto, do ponto de vista da conveniéncia para os
residentes, sera necessario exigir ao requerente a apresentacdo da “coépia do
documento comprovativo da morada”?

35.3 - Tendo em conta as opinides da Comissdo, na versdo final deste
artigo, o proponente eliminou a alinea 2) do n.° 2 da vers3o inicial e alterou a
alinea 1) do n.° 1 para determinar a necessidade de fornecimento de dados
sobre 0 endereco.

35.4 - Tendo em conta que, apdés a conclusdo do procedimento de

conciliagédo, o requerente podera instaurar uma acgéao judicial ou um processo

de jurisdigdo voluntaria, € também necesséario apresentar os documentos

referidos nas alineas 3) a 5) do n.° 2 deste artigo na sua versao inicial. Apos
discussao entre o proponente e a Comissao, e tendo em conta a conveniéncia

para os cidad&os, na verséao final deste artigo apenas se exige a apresentagao

33A alinea 2) do n.° 2 da versdo inicial deste artigo previa o seguinte: “Cépia do documento comprovativo da
morada do requerente, bem como copia do documento comprovativo da morada do requerido, se tiver”.
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de copias dos documentos referidos naquelas trés alineas do artigo.3*

35.5 - Tendo em conta as alteracdes referidas no ponto anterior, o
proponente aditou um novo n.° 4 a versdo final deste artigo, conforme o
seguinte: “O disposto nos dois nimeros anteriores ndo impede que o IAS
solicite ao requerente a exibigdo ou a apresentagao do original dos respectivos
documentos e informagdes, nomeadamente quando se suscitem duvidas sobre
a autenticidade ou veracidade desses documentos ou informagdes para efeitos
de pedido”. Assim sendo, a numeracgao do n.° 4 da versao inicial foi actualizada
e este passou a seron.®°5.

35.6 - No n.° 5 da verséo final deste artigo, aditou-se a palavra “presidente”
para clarificar que a “ressalva” deste numero é da competéncia do presidente
do IAS.

35.7 - Relativamente a situagao de “arquivamento” referida neste numero,
a Comissao prestou atencdo a possibilidade de o direito de acgdo do
interessado ser afectado.

35.8 - Segundo o proponente, o arquivamento do processo ndo afecta a
possibilidade de o interessado apresentar novo pedido.

35.9 - Com vista a clarificar a opgao legislativa referida no ponto anterior, o
proponente aditou um novo n.° 6 a versao final deste artigo: “O disposto no
numero anterior ndao prejudica a apresentacdo de novo pedido pelo
requerente”.

35.10 - Para além disso, a Comissdo esteve atenta a possibilidade, ou

30u seja, a “certiddo do registo de casamento™, a “certiddo do registo de divércio” e a “certiddo do registo de
nascimento” a que se referem as alineas 2) a 4) do n.° 2 da verséo final deste artigo.
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nao, de apresentacgdo por via electronica do pedido de conciliagdo previsto no
presente artigo.

35.11 - Em resposta, o proponente afirmou que: “O requerimento para a
conciliagdo familiar previsto na proposta de lei faz parte do processo
administrativo, ao qual sdo aplicaveis as disposi¢cdes da Lei n.° 2/2020

(Governacao electrénica) e dos respectivos diplomas”.

36. Artigo 6.° - Notificagao (artigo 5.° da versao inicial da proposta de
lei)

36.1 - A versao final deste artigo aperfeigoou o contetido dos n.°* 1, 3 e 4
da verséao inicial da proposta de lei, conforme o seguinte:

(1) No n.° 1, aditou-se a palavra “presidente” para clarificar qual a entidade
competente para aceitar o pedido e designar o conciliador familiar;

(2) No n.° 3, aditou-se a ressalva: “sem prejuizo da apresentacao de novo
pedido pelo requerente”, no sentido de clarificar a opgao legislativa de que “o
arquivamento do respectivo processo nao afecta a possibilidade de o
interessado apresentar de novo o pedido”;

(3) No n.° 4, aditou-se a expresséao “o certificado de conciliagdo é emitido
pelo mesmo ao requerente”, com vista a clarificar que, findo o procedimento de
conciliagéo nas situacdes referidas no mesmo numero do artigo, o IAS emitira
o certificado de conciliagdo ao requerente.

36.2 - Em relagao ao “meio que considere adequado” para notificar as

partes, segundo o previsto no n.° 1 deste artigo, o proponente esclareceu que,
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“para tornar a forma de notificagdo mais flexivel e permitir que os conciliadores
familiares possam, utilizando os seus conhecimentos profissionais, técnicas e
experiéncia, informar as partes, consoante os casos concretos, a proposta de
lei ndo limita a forma de notificagdo as partes, cabendo aos conciliadores
familiares decidir por eles préprios efectuar a notificagdo através dos métodos
que entendam adequados, tais como, carta, telefone, e-mail, etc. Apenas no
caso de impossibilidade de efectuar as partes a notificagdo, os conciliadores
familiares procedem a notificagdo, através do IAS, por meio de carta registada
com aviso de recepgdo’.

36.3 - Para além disso, a Comissao prestou atengdo a forma como o
conciliador escolhe o local para a conferéncia de conciliagdo, com vista a
garantir a seguranca e a privacidade das partes envolvidas.

36.4 - Em resposta, o proponente afirmou que “os locais para a realizagéo
da conferéncia de conciliagdo tém de corresponder as regras relativas ao dever
de sigilo previstas na proposta de lei, devendo estes locais ser escolhidos de
acordo com a legislagdo aplicavel e com as instrugbes ou orientagbes de
trabalho em vigor que regulam o exercicio da profissdo de assistente social,

sendo também seguros e privados”.

37. Artigo 7.° - Reuniao de conciliagao (artigo 6.° da versao inicial da

proposta de lei)
37.1 - Em relagdo ao disposto no n.° 4 deste artigo, a Comisséo solicitou

esclarecimentos ao proponente, colocando as seguintes questoes:
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(1) Devido a natureza privada das causas de familia, o conciliador pode
convidar outras pessoas para participar na conferéncia de conciliagdo sem o
consentimento das partes? As partes podem recusar a participagdo de outras
pessoas na conferéncia?

(2) As partes podem realizar uma reunido de conciliagdo acompanhadas
por um advogado constituido por elas ou acompanhadas por outras pessoas?

37.2 - Em resposta, o proponente afirmou que: “A proposta de lei prevé
que pode haver outras pessoas adequadas para a conferéncia de conciliagéo,
com o objectivo principal de melhor apoiar e conciliar as partes, pelo que o
conciliador familiar tem de ter em consideragdo a perspectiva das partes antes
de convidar outras pessoas para participar na conferéncia;, ao mesmo tempo, o
conciliador familiar pode também organizar a conferéncia de conciliagao,
individualmente ou em conjunto com as partes, consoante as circunstancias
concretas’.

37.3 - O proponente afirmou que “[a] legislagdo em vigor e as disposi¢des
que regulam o diploma sobre a profissédo da advocacia estipulam que as partes
gozam do direito de constituir advogado em qualquer processo, podendo,
portanto, constituir advogado ou advogado estagiario para as acompanhar para
participar na conferéncia de conciliagao’.

37.4 - A verséo final deste artigo corresponde a versao inicial.

8. Artigo 8.° - Prazo (artigo 7.° da versao inicial da proposta de lei)

38.1 - Nos termos do n.° 1 deste artigo: “No prazo de 60 dias a contar da
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data da designagdo bem-sucedida do conciliador familiar pelo presidente do
IAS, o conciliador tem de concluir o procedimento de conciliagao familiar’.

38.2 - A Comissao prestou atengdo ao conceito de “designacéo
bem-sucedida (do conciliador familiar)”, previsto neste numero, e solicitou
esclarecimentos ao proponente, com vista a determinar a data em que se inicia
a contagem do prazo do procedimento de conciliagdo familiar previsto neste
numero do artigo.

38.3 - Em resposta, o proponente afirmou que, no n.° 1 do presente artigo,
foi utilizada a expressao “bem-sucedida”, tendo em conta, principalmente, as
disposicdbes dos artigos subsequentes da presente proposta de lei,
nomeadamente, o regime de impedimento do conciliador. Quando o presidente
do IAS designar um conciliador nos termos da presente proposta de lei, em
caso de impedimento previsto na presente proposta de lei, o préprio conciliador
pode requerer o impedimento, e as partes também o podem requerer. Neste
caso, surge a necessidade de designar novamente um conciliador. Por isso, o
prazo de 60 dias previsto neste numero do artigo comega a contar-se a partir
do exercicio das fungdes do conciliador familiar, sem que este tenha sido
impedido e sem que as partes tenham apresentado qualquer reclamacéo.

38.4 - A Comissdo e o proponente procederam a uma discussao
aprofundada sobre as consequéncias do incumprimento do prazo previsto no
presente artigo por parte do conciliador e a forma de salvaguardar o direito de
acgao do interessado. Para mais pormenores, pode-se consultar os pontos

20.5 a 20.8 do presente parecer, constantes da “Apreciacao na generalidade”.
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38.5 - Na verséo final deste artigo aditou-se um novo n.° 4, cujas razbes
constam dos pontos 21.14 e 21.15 do presente parecer relativo a “Apreciagao
na generalidade”.

38.6 - Para além disso, na alinea 2) do n.° 3 da versao final deste artigo
aditou-se “presidente”, para clarificar qual € a entidade competente para
autorizar a prorrogagao do prazo.

38.7 - Na verséo final deste artigo aperfeigcoou-se a técnica legislativa do

n.° 2 e da alinea 1) do n.° 3 da versao inicial.

39. Artigo 9.° - Fim da conciliacao familiar (artigo 8.° da versao inicial
da proposta de lei)

39.1 - A epigrafe deste artigo (Fim do procedimento) da versao inicial foi
alterada para “Fim da conciliagdo familiar’ na versao final, uma vez que, no
final da conciliagédo, o conciliador elaborara um relatério de conciliagdo ao
abrigo do n.° 2 deste artigo ou do artigo 10.°, e a elaboragdo de um relatério de
conciliagdo € também uma das etapas do procedimento de conciliagao familiar.

39.2 - No que diz respeito a situacao de “reconciliagdo das partes” prevista
no n° 1 deste artigo, a Comissdo preocupou-se com a forma como a
“reconciliagdo” devera ter lugar.

39.3 - Segundo o proponente, a “reconciliagdo” implica que ambas as
partes desistem da pretensdo de se divorciarem, o que € coerente com o
entendimento de “reconciliaggo”, ao abrigo da lei vigente. A “reconciliagdo” nao

exige qualquer forma escrita especifica e o conciliador familiar precisa apenas
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de registar o facto da “reconciliagdo” no relatério de conciliagdo, ao abrigo da
presente proposta de lei.

39.4 - Para se articular com o disposto no n.° 3 do artigo 7.° da presente
proposta de lei, foi aditada uma “ressalva” a alinea 2) do n.° 1 deste artigo na
versao final: “salvo nas situagbes previstas no n.° 3 do artigo 7.° em que haja
razbes para considerar possivel a reconciliagdo ou a obtengao do acordo de
reconciliagdo”. Por outras palavras, se o conciliador familiar considerar que
ainda existe uma possibilidade de reconciliagdo das partes, pode marcar uma
nova data para a conferéncia e ndo terminard a conciliagdo com base no
disposto neste artigo.

39.5 - Dado que a alinea 3) do n.° 1 deste artigo na versao inicial € uma
disposigao “residual’, essa alinea passou a ser a ultima [alias, a alinea 5)] na
versdo final, a par de se ter alterado, correspondentemente, a sua redacgao.

39.6 - Na versao final, o n.° 2 deste artigo da versao inicial foi melhorado
ao nivel técnico-legislativo, pois nesse numero foram aditados o termo
“concluir’ e a expressao “apresentando-o ao IAS”, de modo a serem coerentes

com as expressoes utilizadas no n.° 1 do artigo 10.°.

40. Artigo 10.° - Relatério de conciliagao (artigo 9.° da versao inicial)

40.1 - Na verséao final deste artigo, eliminou-se a expresséao “relativos a
mesma causa de familia”, constante do n.° 4 da versao inicial.

40.2 - De acordo com a explicagdo do proponente, a eliminacdo da

expressdo deveu-se a consideragao sobre a confidencialidade do relatério de
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conciliagdo e a articulagdo com o artigo a seguir, sobre o dever de sigilo. Por

outras palavras, o conteudo do relatério de conciliagdo ndo pode ser utilizado

impugnacgao, em qualquer eventual processo judicial, arbitral ou administrativo,

apos a conclusdo do procedimento de conciliagdo familiar.

41. Artigo 11.° - Acordo de reconciliagao (artigo 10.° da versao inicial)

41.1 - Quanto ao efeito juridico do acordo de reconciliagdo, a Comissao e

constam do ponto 23 da “Apreciacdo na generalidade” deste parecer.
41.2 - Aredaccéo do n.° 1 deste artigo da versao inicial foi aperfeigoada na

versao final.

o proponente procederam a uma discussdo aprofundada, cujos pormenores /
42. Artigo 12.° - Certificado de conciliagao (artigo 11.° da versao /

inicial)

42.1 - No tocante aos n.°®s 3 e 4 deste artigo, a Comissdo levantou as Zr

como defesa, fundamento de recurso ou impugnagdo, ou como objecto de )Q/
)

seguintes questdes e solicitou ao proponente que prestasse esclarecimentos
sobre a devida opg&o legislativa: ﬁ'\/
(1) Por que razdo é que o certificado de conciliagdo sé tem um ano de
validade?
(2) Por que razao é que s6 € possivel requerer uma vez o certificado de
conciliaggdo, durante o prazo de validade do mesmo?

42.2 - Segundo a resposta do proponente, “(1) Para equilibrar a eventual
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alteragdo da vontade das partes e a utilizagdo eficaz dos recursos de
conciliagdo, propde-se, na proposta de lei, que o certificado de conciliagdo seja
valido por um ano. (2) De acordo com a proposta de lei, o IAS emite, no prazo
de 5 dias uteis a contar da recepgao do relatério de conciliagdo ou do acordo
de reconciliagdo, um certificado de conciliacdo ao requerente, para que este,
consoante as suas necessidades, possa intentar ac¢do judicial ou apresentar
requerimento junto do tribunal. Para que o requerido possa também recorrer ao
tribunal, a proposta de lei prevé também que, durante o prazo de validade do
certificado de conciliagdo, o requerido possa requerer ao IAS a emisséo, por
uma vez, do referido certificado (sendo esta a primeira emissdo). (3) Ao mesmo
tempo, a proposta de lei prevé que o requerente e o requerido (quando a seu
pedido) estdo isentos do pagamento de impostos e taxas quando lhes seja
emitido, pela primeira vez, o certificado de conciliagdo. Caso, posteriormente,
haja lugar a uma emisséo de 2.2 via, ambas as partes podem apresentar, nos
termos da proposta de lei, o pedido de emissdo de 2.2 via ao IAS,
necessitando, nesta altura, de pagar as taxas de emissdo de 2.2 via do
certificado nos termos da legisla¢éo fiscal”.

42.3 - No que respeita a emissdo do certificado de conciliagdo, a
Comissdo questionou a razdo de ndo haver necessidade de emitir um
certificado de conciliagao no caso de “reconciliagdo’.

42.4 - Segundo a resposta do proponente, o objectivo da emissdo de um
certificado de conciliagcdo esta relacionado com a necessidade de intentar uma

accao judicial. Se houver lugar a uma “reconciliagdo” das partes, isto implica
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que as mesmas néo intentaréo, posteriormente, uma acc¢éo judicial, pelo que,
mesmo que seja emitido o certificado de conciliagéo, este ndo tera qualquer
efeito substancial.

42.5 - Segundo a opinido da Comissao, apesar da “reconciliagdo” das
partes depois do procedimento de conciliagdo, € possivel as partes
considerarem o divércio apds menos de um ano, devido a litigio. Nestas
circunstancias, sera necessario requerer ao IAS a conciliagdo? Em caso
afirmativo, tal ndo resultara num desperdicio de recursos administrativos?

42.6 - Segundo a resposta do proponente, a presente proposta de lei
prevé o nao emitir de certificado de conciliagdo no caso de “reconciliagdo”, nao
restringindo, entretanto, que as partes de reconciliagdo possam requerer,
novamente, conciliagdo no prazo de um ano. Isto, porque a presente proposta
de lei tem por objectivo reduzir as acgoes judiciais. No caso em que as partes
pretendem requerer um divorcio litigioso, € importante ter uma entidade que
actue como conciliadora antes da accao judicial, para prestar assisténcia as
partes como intermediaria, de modo a que ambas as partes possam comunicar
abertamente. Mesmo que nado seja possivel dissuadir, posteriormente, as
partes do divércio, espera-se que um divoércio litigioso possa ser convertido
num divoércio por mituo consentimento.

42.7 - Segundo o proponente, se as partes pretenderem, por alguma
razédo, um divorcio pouco depois da “reconciliagdo’, entdo, para efeitos da
presente proposta de lei, vale a pena permitir, de novo, a intervengéo de um

conciliador.
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42.8 - Atendendo ao novo artigo 4.° aditado a versao final da presente
proposta de lei, foi acrescentada a expressao “a data de apresentagdo do
pedido de conciliagao familiar’ a alinea 2) do n.° 2 deste artigo na versao final.

42.9 — Atendendo a subdivisao em diferentes matérias dos diversos tipos
de acgoes judiciais ou processos de jurisdicdo voluntaria previstos nas alineas
2) a 4) do n.° 2 do artigo 1.° da vers3o final da proposta de lei, o n.° 5 deste

artigo na versao final foi correspondentemente alterado.

43. Artigo 13.° - Emissdao de 2.? via do certificado de conciliagao
(artigo 12.° da versao inicial)

A versao final deste artigo € igual a versao inicial.

44. Artigo 14.° - Jungao do certificado de conciliagao (artigo 13.° da
versao inicial)

441 - O n.° 2 da versdo inicial da proposta de lei previa o seguinte:
“Quando o certificado de conciliagdo tiver sido utilizado para instaurar uma
accdo judicial ou um processo de jurisdigdo voluntaria e as partes,
simultaneamente ou posteriormente, instaurarem uma acgdo judicial ou um
processo de jurisdi¢do voluntaria em relagdo as restantes matérias constantes
desse certificado, é dispensada a apresentagdo do certificado de conciliagao,
sendo necessario pedir, de novo, a conciliagdo nos termos do disposto no
artigo 4.° no caso de instaurarem uma acg¢do judicial ou um processo de

Jurisdigédo voluntaria sobre a mesma matéria’.
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44.2 — A pedido da Comissdo, o proponente prestou os seguintes
esclarecimentos sobre a opgao legislativa do referido nimero:

“(1) De acordo com a legislagdo em vigor, nos processos de divorcio litigioso,
0 juiz apenas trata dos assuntos de divorcio das partes e decide se decreta ou
néo o divorcio e, quanto ao exercicio do poder paternal, aos alimentos ou a
atribuicdo da casa de morada da familia, estes séo tratados separadamente.

(2) Além disso, no procedimento de conciliagdo familiar, podem ser
tratadas uma ou mais matérias de conciliagdo previstas na proposta de lei,
constando as respectivas situagées do certificado de conciliagao.

(3) Deste modo, considerando que os processos relativos ao divércio
litigioso, ao exercicio do poder paternal, aos alimentos e a atribuicdo de casa
de morada da familia podem ser processados de forma separada ou em
simultdneo, pode acontecer que o processo principal seja instaurado no prazo
de um ano, mas, em relagao as restantes matérias constantes do certificado de
conciliagdo, pode ja ter decorrido mais de um ano aquando da instauragdo da
acgéo judicial, nomeadamente, para os casos mais comuns em que o divorcio
litigioso é instaurado em primeiro lugar e s6 depois é que se instaura o
processo relativo ao exercicio do poder paternal. Por isso, a proposta de lei
prevé uma excepgdo, estipulando-se que as partes ficam dispensadas de
apresentar o certificado de conciliagdo quando intentarem, em simultdneo ou
posteriormente, acg¢éo judicial ou processo de jurisdigdo voluntaria sobre as
restantes matérias constantes do certificado de conciliagéo.

(4) No entanto, a dispensa acima referida ndo abrange as situagbes de
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instauragdo de nova acgdo judicial ou de novo processo de jurisdigdo
voluntaria sobre as mesmas matérias constantes do certificado de conciliagao,
por exemplo, apos a instauragdo da acgao judicial para regulagdo do exercicio
do poder paternal, é instaurada de novo a acgédo judicial de modificacdo do
respectivo exercicio. Neste caso, na falta de acordo entre as partes, estas tém
de requerer de novo a conciliagdo junto do IAS, a fim de juntar o novo
certificado de conciliagéo.”®

44.3 - Apds discussao com a Comissao sobre a operagdo especifica deste
artigo, o proponente aditou-lhe o n.° 3 na versao final: “Para efeitos do disposto
no numero anterior, se a ac¢ao judicial ou o processo de jurisdigdo voluntaria
instaurado tiver terminado sem sentencga transitada em julgado relativa ao
merito da causa, o certificado de conciliagdo ainda pode ser utilizado, durante o
seu prazo de validade, para instaurar, de novo, uma acgao judicial ou um
processo de jurisdi¢do voluntaria sobre a mesma matéria”.

44.4 - Em relagcdo ao novo n.° 3, segundo os esclarecimentos do
proponente, se, apds a instauragao de uma acgao judicial ou de um processo
de jurisdicdo voluntaria, as partes desistirem da instancia no processo ou se,
por questdes formais, o pedido das partes for indeferido pelo tribunal, entédo as
partes podem ainda utilizar o certificado de conciliagdo, durante o seu prazo de
validade, para instaurar, de novo, uma acgao judicial ou um processo de
jurisdigéo voluntaria sobre a mesma matéria.

44.5 - Quanto a operacionalidade do n.° 3 deste artigo na versao inicial

35 No n.° 2 do artigo 1.° da versdo final da presente proposta de lei, os diversos tipos de acgdes judiciais ou
processos de jurisdigdo voluntaria previstos na versdo inicial sdo subdivididos em diferentes matérias.
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(isto é, o n.° 4 da versao final), o proponente prestou, a pedido da Comissao, os
seguintes esclarecimentos:

“(1) Tendo como referéncia as disposicbes em vigor, quando o juiz
convoca uma conferéncia de tentativa de conciliagdo em acgéo judicial ou
processo de jurisdi¢do voluntaria, o juiz aprecia o acordo apresentado pelas
partes e, se entender que o acordo néo é suficiente para proteger os interesses
de um dos cénjuges ou dos filhos, o juiz pode solicitar as partes que o
modifiquem.

(2) Por isso, a proposta de lei também prevé que, durante a conferéncia da
tentativa de conciliagdo, o juiz pode decidir se faz constar da acta o acordo de
reconciliagéo, tendo em consideracdo o objecto do acordo de reconciliagdo, a
qualidade de quem praticou o acto e a inexisténcia de violagao de disposigées
legais imperativas e dos bons costumes no acordo.

(3) Se, tendo em conta de forma global o contetdo do acordo, o juiz
considerar que ha aspectos que necessitam de ser alterados, o mesmo pode
solicitar as partes que procedam as devidas alteragées e proferir uma decisdo
apos as mesmas’.

44.6 - O proponente aditou, no n.° 4 da versado final deste artigo, a
expressao “nas acgles judiciais ou processos de jurisdicdo voluntaria’, com
vista a clarificar que as matérias reguladas por este numero sao desenvolvidas

“nas acgdes / nos processos”.

45. Artigo 15.° Nao colaboragdao ou recusa de realizagdo da
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conciliagao (Artigo 14.° da versao inicial da presente proposta de lei)

45.1 - A epigrafe deste artigo na versdo inicial da proposta de lei era _,
“Consequéncias da ndo colaboracdo ou da recusa de realizagdo da b/
conciliagao”. Considerando o significado negativo do termo “consequéncias’ e
a situagéo das partes em causa de familia, ouvidas as opiniées da Comissao, o ?/g
proponente acabou por alterar a epigrafe na versdo final para “Né&o
colaboragéo ou recusa de realizagdo da conciliacdo”. 32%

45.2 - A versao inicial deste artigo previa o seguinte: %%

“Quando o juiz apreciar as matérias referidas no n.° 2 do artigo 1.°, se, de
acordo com o relatério de conciliagdo, se demonstre que as partes ndo se
conciliaram ou ndo obtiveram acordo de reconciliagdo por uma das partes se
encontrar em qualquer uma das seguintes situagbées no procedimento de o
conciliagdo familiar, esta parte tem de suportar mais custas do que a outra éﬁ__‘
parte, cabendo ao juiz apreciar e determinar, para o efeito, a propor¢do das /

custas que as partes devem pagar, tendo em conta as circunstancias

concretas: q1

1) N&o comparecer injustificadamente na conferéncia de conciliagdo, na .
auséncia de mandatario ou procurador com poderes especiais;

2) Recusar-se injustificadamente a realizar a conciliagao; y

3) Na situagao referida na subalinea (2) da alinea 4) do n.° 1 do artigo
8.9
45.3 - Tendo em conta que o presente artigo adopta a forma de “sanc¢ao”

para o aumento das custas judiciais, em vez de incentivar as partes a
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participarem na conciliagdo através da redugdo ou isengdo de custas, a
Comissdo solicitou ao proponente que esclarecesse a respectiva opgéo
legislativa.

45.4 - Segundo a resposta do proponente, “[tlendo como referéncia as
praticas das regibes vizinhas, a proposta de lei sugere que, se uma das partes
ndo comparecer injustificadamente a conferéncia de conciliagdo, na auséncia
de mandatario ou procurador com poderes especiais ou se se recusar
injustificadamente a realizar a conciliagdo, esta parte tem de suportar mais
custas do que a outra parte, cabendo ao juiz que posteriormente julgue o caso
apreciar e determinar a propor¢do das custas que as partes devem pagar,
tendo em conta as circunsténcias concretas”. “Além disso, é tido em conta que
o valor actual das custas é relativamente baixo e que o Regime das Custas nos
Tribunais ja dispée de um mecanismo de redugdo ou isengdo da taxa de justica,
por exemplo: quando o divércio litigioso for convertido em divércio por mutuo
consentimento, a taxa de justica pode ser reduzida para metade; noutro
exemplo: antes de designado o dia para a audiéncia de julgamento no
processo de divorcio, se os cbnjuges se reconciliarem e desistirem do pedido
de divorcio, a faxa de justica é reduzida a um quarto. Por conseguinte, a
proposta de lei ndo pretende adoptar a forma de isengéo ou redugéo de custas
para o tratamento dos casos em causa’.

45.5 - Segundo a Comissao, nos termos do Cddigo de Processo Civil, as

custas sdo suportadas pela parte vencida3¢. Se a parte vencedora nao

3 Segundo o artigo 376.° do Codigo de Processo Civil: “I. 4 decisdo que julgue a ac¢do ou algum dos seus
incidentes ou recursos condena em custas a parte que a elas tiver dado causa ou, ndo havendo vencimento da ac¢do,
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colaborou ou se recusou a realizar a conciliagdo, sera que esta parte
vencedora vai ter de suportar custas mais elevadas do que a parte vencida,
nos termos do presente artigo? Nao sera adequado tomar como referéncia as
normas das regides vizinhas®’, concedendo poder discricionario ao juiz para
determinar, consoante os casos concretos, a proporgdo das custas que as
partes devem pagar?

45.6 - Ponderadas as opinides da Comissao, o proponente, na versao final
da presente proposta de lei, alterou este artigo para: “Quando o juiz apreciar as
matérias referidas no n.° 2 do artigo 1.°, se uma das partes se encontrar em
qualquer uma das seguintes situagbes no procedimento de conciliagdo familiar,
0 juiz pode apreciar e determinar, consoante as circunstancias concretas, a
proporg¢do das custas que as partes devem pagar, podendo, nomeadamente,
fixar que a parte que se encontre em qualquer uma das seguintes situagées
tenha de suportar mais custas que a outra parte:

1) Né&o comparecer injustificadamente na conferéncia de conciliagédo, na
auséncia de mandatario ou procurador com poderes especiais;

2) Na situagéo referida na subalinea (2) da alinea 3) do n.° 1 do artigo
9.0’.

3) Noutras situagbes de recusa injustificada de realizagdo da

conciliaggdo”.

quem do processo tirou proveito. 2. Entende-se que da causa as custas do processo a parte vencida, na propor¢do
em que o for. 3. Tendo ficado vencidos varios autores ou varios réus, respondem pelas custas em partes iguais, salvo
se houver diferenga sensivel quanto a participagdo de cada um deles na acg¢do, porque nesse caso as custas sdo
distribuidas segundo a medida da sua participagdo; no caso de condenagdo por obrigagdo soliddaria, a
solidariedade estende-se as custas”.

37 Vide “The Rules of the High Court” da RAEHK, “Order 62 (Costs), rule 5 e pontos 4 € 5 da Parte A da
“Practice Direction - 31 (Mediation)”, emitida pela respectiva autoridade judicial.
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46. CAPITULO Il - Conciliador familiar
Este capitulo € composto por trés artigos, regulamentando as seguintes
matérias: “Designacédo do conciliador familiar’, “Impedimento e suspeicdo” e

“Restrigcbes do conciliador familiar’.

47. Artigo 16.° - Designagao do conciliador familiar (artigo 15.° da

versao inicial da proposta de lei)

47.1 - Quanto as qualificagbes e aos critérios de designagdo dos
conciliadores familiares, a Comissdo e o proponente procederam a uma
discussdo aprofundada, cujos pormenores constam do ponto 21

“Apreciagao na generalidade” deste parecer.

47.2 - Na versao final deste artigo, foi alterado o n.° 2 da verséo inicial e

introduzido o n.° 4.

48. Artigo 17.° - Impedimento e suspeigao (artigo 16.° da versao inicial

da proposta de lei)

48.1 - Segundo o proponente, este artigo foi definido tendo como
referéncia o artigo 311.° do Cddigo de Processo Civil, sobre o impedimento do
juiz.

48.2 - Considerando que o conciliador pode ter sido representante do
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terceiro, o proponente aditou a expressdao “ou o fterceiro que ele(s)

representa(m)” nas alineas 1) e 2) do n.° 1 da verséao final deste artigo.

48.3 - Na versdo final, aperfeicoou-se a redaccdo em portugués das
alineas 2) a 4) do n.° 1 e a redacgdo em chinés da alinea 5) do n.° 3 da verséo
inicial.

48.4 - Na verséo final deste artigo, foi aperfeigoada a redacgdo do n.° 5 da

versao inicial.

49. Artigo 18.° - Restricoes do conciliador familiar (artigo 17.° da

versao inicial da proposta de lei)
49.1 - A versao inicial do presente artigo previa:

“1. Aquele que tiver desempenhado as fungbes de conciliador familiar ndo
pode, em relagdo a mesma causa de familia, ser representante, testemunha,
perito e relator de relatério social ou auxiliar as partes a qualquer titulo, sem
prejuizo da obrigagéo de denuncia prevista no Cédigo de Processo Penal e das

obrigagbes gerais da testemunha dai emergentes.

2. Aquele que tiver desempenhado as fungbes de conciliador familiar
também n&o pode exercer novamente as fungbes de conciliador familiar em
procedimento de conciliagdo familiar previsto na presente lei em relagdo a

mesma causa de familia”.
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49.2 - No sentido de assegurar a confidencialidade, a equidade e a
imparcialidade do procedimento de conciliagdo familiar, e clarificar a opgao
legislativa, a verséo final do n.° 1 deste artigo passa a prever: “Aquele que tiver
desempenhado as fungbes de conciliador familiar ndo pode, em qualquer uma
das acgbes judiciais ou processos de jurisdigdo voluntaria referidos no n.° 2 do
artigo 1.°, auxiliar qualquer das partes na qualidade de representante,
testemunha, perito, relator de relatério social ou em qualquer outra qualidade,
sem prejuizo da obrigagao de dentncia prevista no Cédigo de Processo Penal

e das obrigagbes gerais da testemunha dai emergentes”.

49.3 - Na versao final, eliminou-se o n.° 2 da versao inicial, por forma a
levantar a restricdo sobre o desempenho das fungdes de conciliador familiar

em procedimentos supervenientes em relagdo a mesma causa de familia.

49.4 - De acordo com o proponente, essa alteragdo resultou da discussdo
com a Comissao sobre este artigo, de uma melhor compreensao da pratica e
da auscultagdo das opinides dos orgaos judiciais, e deveu-se ainda a
consideragdo de que o desempenho das fungdes de conciliador familiar pela
mesma pessoa em procedimentos supervenientes ndo afecta os interesses
das partes e a equidade, antes pelo contrario, € benéfico para o procedimento
de conciliagdo, pois este mesmo conciliador ja conhece bem as relagdes da

familia em questdo, uma vez que foi conciliador familiar sobre a mesma causa.

50. Capitulo IV - Disposigoes finais
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Este capitulo € constituido por seis artigos, que prevéem as “obrigagbes
subsequentes das partes”, o “dever de sigilo’, o “fratamento de dados
pessoais”, o “direito subsidiario”, a “disposi¢do transitéria” e a “entrada em

vigor’.

51. Artigo 19.° - Obrigacoes subsequentes das partes (artigo 18.° da

versao inicial da proposta de lei)

51.1 - Na versao final, eliminou-se a expressao “relativos a mesma causa

de familia’, constante da versao inicial.

51.2 - De acordo com a explicagdo do proponente, a eliminagdo da
expressao deveu-se a consideracdo da confidencialidade do relatério de

conciliagao e a articulagdo com o artigo a seguir, que regula o dever de sigilo.

51.3 - No que diz respeito a ressalva constante deste artigo, isto é, “salvo
disposicdo em contrario’, o proponente afirmou que & em referéncia ao

disposto no artigo 20.° da presente proposta de lei.

52. Artigo 20.° - Dever de sigilo (artigo 19.° da versdo inicial da

proposta de lei)

52.1 - Na verséo final, aperfeicoou-se a técnica legislativa da alinea 1) da

versao inicial, com a eliminagao da expressao “nomeadamente penal e civil’.
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numa posi¢gdo mais vulneravel nas causas de familia, especialmente dos
menores, € ouvida a opinido da Comissao, o proponente aditou na versao final
uma excepg¢ao, isto €, a alinea 4): “Comunicagdo, nos termos da lei ou de
acordo com instrugées legitimas, das situagées de vulnerabilidade em que se

encontram as partes envolvidas no decurso da conciliagdo’.

52.3 - Segundo o proponente, nos termos da referida alinea 4) aditada, /%g/
quando o conciliador familiar verificar, num procedimento de conciliagdo, que
uma parte se encontra numa situagéo de vulnerabilidade, e nos termos da lei e

de acordo com as instrugdes, essa situagao deve ser comunicada, 0 mesmo

52.2 - Tendo em consideragéo a proteccao das pessoas que se encontram %‘
)
esta isento do dever de sigilo na comunicagao da situagdo ao IAS.

inicial da proposta de lei) II

-

53. Artigo 21.° - Tratamento de dados pessoais (artigo 20.° da versao

-~

A versio final deste artigo é igual a vers3o inicial. y’

54. Artigo 22.° - Direito subsidiario (artigo 21.° da versao inicial da

proposta de lei)

Tendo em consideragdo que a proposta de lei envolve os actos
administrativos do presidente do IAS e a actividade administrativa desse

Instituto, ouvidas as opinides da Comissdo, aditou-se, na versado final, a
- 76
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mengao ao Cddigo do Procedimento Administrativo e ao Codigo do
Procedimento Administrativo Contencioso, como direito subsidiario da proposta

de lei.

55. Artigo 23.° - Disposicgao transitoria (artigo 22.° da versao inicial da

proposta de lei)

A versao final deste artigo é igual a versao inicial.

56. Artigo 24.° - Entrada em vigor (artigo 23.° da versao inicial da

proposta de lei)

A fim de deixar tempo suficiente para os preparativos da formagéo, a
versao final deste artigo prevé que “a presente lei entra em vigor no dia 1 de

Janeiro de 2026".

V. Conclusao

57. Em conclusao, apreciada e analisada a proposta de lei, a Comissao:

(1) E de parecer que a proposta de lei retine os requisitos necessarios

para a sua apreciagao e votagdo, na especialidade, pelo Plenario da
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Assembleia Legislativa; e

(2) Sugere que, na reunido plenaria destinada a apreciacdo na
especialidade da presente Proposta de Lei, o Governo da RAEM se facga

representar, a fim de poderem ser prestados os esclarecimentos necessarios.

Macau, 4 de Junho de 2025

_ Z 2
¢ Gk
Vong Hin Fai
(Presidente)
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MRadus

Leong Sun lok

(Secretario)
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Anexo 1

Fluxograma das actuais
accoes judiciais ou
processos de jurisdicao
voluntaria no ambito das
causas de familia
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Opinides obtidas na consulta sobre a proposta de lei
intitulada “Regime de conciliacdo para causas de familia”

Para que as disposi¢des da proposta de lei do “Regime de conciliagdo para
causas de familia” sejam mais exequiveis e eficazes na pratica, o0 Governo da
Regido Administrativa Especial de Macau, no decurso da elaboracao da proposta
de lei, consultou os 6rgdos judiciais € o sector dos advogados, bem como
auscultou as opinides e sugestoes de varias institui¢des de servigos familiares e
comunitarios relacionados, realizando coléquios para o efeito. Apos a
consolidacdo das opinides e sugestoes apresentadas pelas respectivas institui¢des
durante os coldquios, verificamos que as principais preocupagdes destas sao as
seguintes:

(1) No que se refere ao momento de instalacio do procedimento de
conciliagdo e ao objectivo da conciliacdo, ha quem entenda que a
conciliagdo familiar deve ocorrer antes do recurso ao tribunal,
mantendo-se o actual mecanismo de tentativa de conciliagdo pelo juiz.
Ha ainda quem entenda que a conciliagdo familiar ndo deve ter apenas
como objectivo a “reconciliacdo”, mas também tratar, de forma
harmoniosa, dos assuntos relacionados com o divércio dos cénjuges
para que estes cheguem a acordo sobre o poder paternal, os alimentos,
a casa de morada da familia, entre outros.

(2) No que diz respeito ao ambito de aplicagdo, ha quem entenda que, para
além dos casos de divorcio e de regulagdo do exercicio do poder
paternal, entre outros, o procedimento de conciliacdo deve aplicar-se
também aos casos de processo de inventario, com vista a conciliagao
quanto a partilha dos bens do casal apos o divorcio.

(3) Relativamente a situagdo em que as partes realizam simultaneamente
mais do que um processo judicial ou processo de jurisdi¢do voluntaria,
ha quem se preocupe com a possibilidade de ocorréncia simultinea de
varios procedimentos de conciliagdo familiar.

(4) Relativamente as excepgdes relativas ao procedimento de conciliagdo
familiar, h4 quem entenda que os casos de divércio podem envolver
factores como a violéncia doméstica ou a grande instabilidade
emocional das partes, pelo que ndo € adequado proceder a conciliagdo
familiar nesses casos. Houve ainda opinides que apontaram que, no
caso de envolvimento de factores como os acima referidos e de as
partes se voltarem a encontrar, pode haver uma segunda lesdo ou
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(6)

()

(8)

)

encargo psicoldgico para estas, propondo por isso que sejam definidas
as excepgoes para a dispensa do procedimento de conciliagdo familiar.
Quanto a forma de realizagdo da conferéncia de conciliagdo, ha quem
entenda que as partes tém de participar pessoalmente na conferéncia,
na qual o conciliador e as partes dialogam e se conciliam. No entanto,
hé também quem entenda que a conferéncia de conciliagdo pode ser
realizada de forma flexivel, permitindo as partes fazer-se representar
ou acompanhar por outrem, com vista a auxiliar as mesmas a chegarem
a acordo ou a proporem solugdes adequadas.

Em relagdo ao local da realizagdo da conferéncia de conciliagdo, ha
quem‘se preocupe com o facto de o local da realiza¢do da conferéncia
ser ou ndo organizado pelo organismo a que pertence o conciliador
familiar, sugerindo ainda que o local em causa deva possuir requisitos
especificos e que se preste atengdo a questdo da confidencialidade e da
seguranga.

Quanto a duragdo do procedimento de conciliagdo familiar, ha quem
entenda que deve ser fixado um prazo para a sua conclusio, a fim de
evitar prorrogacdo irrazoavel, das acgdes judiciais ou processos de
jurisdicdo voluntaria subsequentes devido a este procedimento.

No que diz respeito ao ambito das pessoas que desempenham a fungao
de conciliador familiar, hd quem concorde que esta fungdo deve ser
assumida por assistentes sociais, propondo, no entanto, a criagdo de
uma formagao especifica sobre conciliagao familiar, requisitos para o
exercicio de fungdes e um mecanismo de formacgdo continua. Ha ainda
quem entenda que se deve alargar o &mbito ou as areas profissionais
para o exercicio da fun¢do de conciliador familiar, por exemplo, o
cargo pode ser desempenhado por pessoal especializado em educagio,
psicologia ou direito.

Em relacdo ao nuimero de conciliadores familiares, hd quem se
preocupe com o numero previsivel de conciliadores familiares
necessarios para tratar dos trabalhos de conciliacdo familiar previstos
na proposta de lei ap0s a sua entrada em vigor, e com a existéncia de
conciliadores suficientes para a execugao dos respectivos trabalhos.

(10) Em relagdo as etapas subsequentes ao procedimento de conciliagdo

familiar, ha quem se preocupe com a necessidade de acompanhamento
continuo, por parte do conciliador familiar, dos procedimentos
judiciais subsequentes ou da situagdo posterior das partes envolvidas.

(11) No que diz respeito as despesas de conciliacdo familiar, ha quem se
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preocupe com a necessidade de cobranga de taxas para o procedimento
de conciliagdo familiar, com a remunera¢do ou ndo do conciliador
familiar e com a possibilidade de reducdo ou isen¢do de custas
judiciais no caso de as partes participarem na conciliagdo familiar ou
de sucesso na conciliagdo.

(12) Relativamente a coordenagdo e colaboracdo entre a conciliagdo
familiar e o aconselhamento familiar, ha quem entenda que, na pratica,
pode acontecer que o assistente social tenha efectuado o trabalho de
aconselhamento familiar as partes e, posteriormente, tenha sido
designado como conciliador familiar para proceder a conciliagio
familiar dos mesmos, o que ndo é adequado.

(13) No que diz respeito ao conteudo do relatorio de conciliagdo, ha quem
entenda que o conciliador familiar deve reflectir a situagdo real do
processo de conciliacdo na sua elaboragdo, para que o juiz possa fazer
a devida ponderagdo no julgamento do caso. Ha ainda quem entenda
que a conferéncia de conciliagdo € confidencial, ndo devendo o
conciliador familiar revelar o conteudo concreto da conciliagdo no
relatério, € que o conteudo da conciliagdo ndo deve servir de
fundamento para discussdes subsequentes.

(14) Relativamente a eficicia do relatério de conciliagdo, ha quem se
preocupe com a eficacia do relatério de conciliagdo nos procedimentos
subsequentes e com a respectiva forga executiva, tendo referido ainda
que devido a natureza confidencial do processo de conciliagdo, o
respectivo relatdrio ndo deve ser usado como fundamento ou motivo
para os litigios posteriores das partes.

(15) Quanto a forca executiva do acordo de reconciliagdo, ha quem entenda
que o acordo de reconciliagdo alcangado através do procedimento de
conciliacdo familiar deve ter certos efeitos juridicos, nomeadamente
que o mesmo deve ter for¢a executiva independentemente de decisio
ou homologacdo judicial.
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indice da proposta de lei intitulada “Regime de conciliagdo

para causas de familia”

CAPITULO | - Disposigdes gerais
Artigo 1.° - Objecto e ambito de aplicagao
Artigo 2.° - Necessidade da conciliagao
Artigo 3.° - Entidade competente

Artigo 4.° - Suspenséo de prazos

CAPITULO Il - Procedimento de conciliagdo familiar
Artigo 5.° - Pedido da conciliagao

Artigo 6.° - Notificagao

Artigo 7.° - Conferéncia de conciliagao

Artigo 8.° - Prazo

Artigo 9.° - Fim da conciliagdo familiar

Artigo 10.° - Relatério de conciliagdo

Artigo 11.° - Acordo de reconciliagdo

Artigo 12.° - Certificado de conciliagdo

Artigo 13.° - Emissao de 2.7 via do certificado de conciliagdo
Artigo 14.° - Jungéo do certificado de conCiIiagéo

Artigo 15.° - Nao colaboragao ou recusa de realizagdo da conciliagao

CAPITULO Il - Conciliador familiar



Artigo 16.° - Designagéao do conciliador familiar
Artigo 17.° - Impedimento e suspeicao

Artigo 18.° - Restrigdes do conciliador familiar

CAPITULO IV - Disposicées finais

Artigo 19.° - Obrigacdes subsequentes das partes
Artigo 20.° - Dever de sigilo

Artigo 21.° - Tratamento de dados pessoais

Artigo 22.° - Direito subsidiario

Artigo 23.° - Disposigao transitoria

Artigo 24.° - Entrada em vigor
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