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Regiio Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legistativa
2.* COMISSAO PERMANENTE
Parecer n.” 3 /VII/2025 \[/

A

Assunto: Proposta de lei intitulada “Alteracio a Lei n.° 15/2009 — Disposicdes -
Fundamentais do Estatuto do Pessoal de Direc¢iio e Chefia”
I - Introdugio
1. O Governo da Regido Administrativa Especial de Macau apresentou a Assembleia

Legislativa, em 15 de Novembro de 2024, a proposta de lei intitulada “Alteracdo a Lei n.°
15/2009 — Disposi¢oes Fundamentais do Estatuto do Pessoal de Direcgio e Chefia”, que
fol admitida através do Despacho n.° 1693/VII/2024 do Presidente da Assembleia
Legislativa de 2 de Dezembro do mesmo ano.

2. A proposta de lei foi apresentada, discutida e aprovada na generalidade em reunido
Plendria, no dia 17 de Dezembro de 2024. Nessa mesma data, o Presidente da Assembleia %
Legislativa, através do Despacho n.° 1762/VII/2024, distribuiu a proposta de lei a esta
Comissdo para efeitos da sua apreciacéo na especialidade e emissfo de parecer até ao dia

17 de Fevereiro de 2025. Todavia, devido & proposta de lei envolver matérias altamente /e,
técnicas, a Comisséo solicitou ao Presidente da Assembleia Legislativa a prorrogacéo do \/
referido prazo até 31 de Julho de 2025, que foi autorizada. 2)1

3. A Comissdo reuniu-se nos dias 14 de Fevereiro, 1 e 8 de Abril, 21 de Maio € 27 de Junho
de 2025, tendo contado com a presenga do proponente, na reunifo realizada no dia 21 de
Maio de 2025, para prestar as respectivas explicagfes e esclarecimentos. No decurso da
discusséo, os membros da Comisséo e os Deputados presentes manifestaram amplamente
as suas opinides e dialogaram com os representantes do Governo. Além disso, foram ainda
realizadas reunides técnicas entre a assessoria desta Assembleia Legislativa e
representantes do Governo, as quais permitiram a introdugfo de aperfeigoamentos de cariz
técnico-juridico na versdo final da proposta de lei.

4. Com base na estreita colaboragdo entre as duas partes, o proponente procedeu a alteracio
da versdo inicial da proposta de lei, tendo apresentado 4 Assembleia Legislativa, no dia 20
de Junho de 2025, a versdo alternativa da proposta de lei, ou seja, a verséo final da mesma,
sobre a qual, na sua maioria, foram acolhidas as opinides e sugestdes da Comisséo.
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5. Discutido o articulado e apreciadas a opgéio legislativa e as solugdes sugeridas para a
proposta de lei, a Comissdo pronunciou-se sobre a mesma e elaborou o presente parecer,
nos termos do Regimento da Assembleia Legislativa.

6. Ao longo do presente parecer, as referéncias aos artigos sio feitas com base na versdo
final da proposta de lei, excepto quando seja conveniente fazer referéncia 4 vers3o inicial,
como tal, devidamente identificada.

IT — Contextualiza¢fio e apresentacio da proposta de lei

7. Segundo a apresentacio feita pelo Senhor Secretario Cheong Weng Chon na reunifio
plendria, com vista a articulagdo com as disposi¢des relativas & prestagdo de juramento
pelo pessoal de direccdo e chefia ao tomar posse previstas na recentemente revista Lei n.°
2/2009 (Lei relativa a defesa da seguranga do Estado), bem como ao aperfeicoamento das
normas respeitantes a nomeagdo, gestdo e responsabilizacdo dos titulares dos cargos de
direc¢do e chefia previstas na Lei n.° 15/2009 (Disposi¢des Fundamentais do Estatuto do
Pessoal de Direcgiio e Chefia), o Governo da RAEM elaborou a presente proposta de lei
para proceder a alteracdo da lei, e planeia alterar o seu regulamento administrativo
complementar apds a aprovagdo da proposta de lei.

No que diz respeito ao aperfeicoamento do juramento por ocasidio do acto de posse,
propde-se, na proposta de lei, que o pessoal de direc¢do e chefia, ao tomar posse, deva
prestar juramento de defesa e execugdo da Lei Bdsica da Regido Administrativa Especial
de Macau da Republica Popular da China e de lealdade & Regido Administrativa Especial
de Macau da Republica Popular da China, implicando a recusa de juramento
automaticamente a anulagdo da respectiva nomeagdo. Considera-se também recusa de
Juramento a situagdo em que o jurador, de forma dolosa, leia um conteildo que ndo esteja
em conformidade com o respectivo termo do juramento, ou preste juramento de qualquer
forma que néo seja sincera ou solene. Face aos titulares dos cargos de direccdo e chefia
em efectividade de fungoes, a proposta de lei sugere que o seu juramento seja feito de igual
modo na sequéncia da entrada em vigor da nova lei.

Em rela¢iio a nomeaciio do pessoal de direccéio e chefia, no intuito de permitir que a
entidade tutelar disponha de tempo suficiente para observar o pessoal a ser provido,
propde-se, na proposta de lei, que a nomeagdo oficial do pessoal de direccdo e chefia deva
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ser precedida da sua designagdo em regime de substitui¢do, sé podendo o mesmo ser
Sformalmente nomeado quando se mostrar apto. Além disso, tendo em vista a promog¢do da
mobilidade do pessoal, é sugerido na proposta de lei que, quando o titular do cargo de
direc¢do ou de chefia no activo for nomeado para um outro cargo em regime de
substituicdo, a actual comissdo de servico permaneca suspensa neste periodo, podendo o
trabalhador regressar ao cargo original mesmo que, por motivos diversos, ndo venha a
ser formalmente nomeado para o novo cargo.

Quanto ao regulamento administrativo complementar, para concretizar o principio de
constituicdo da equipa de governacgfo, apds a aprovagdo da proposta de lei, o Governo
da RAEM pretende alterar o regulamento administrativo complementar, visando prever
expressamente que o pessoal de direccdo e chefia deva, em principio, ser seleccionado de
entre o pessoal do nivel imediatamente inferiov, e que a nomeagdo do pessoal de chefia do
nivel de divisdo deva ser precedida da conclusdo, com aproveitamento, dos cursos de
formagdo que lhe sejam exigidos; pretende ainda 0 Governo introduzir um mecanismo de
avaliagdo por uma terceira entidade, cabendo & Direc¢do dos Servigos de Administracéo
e Fungdo Piublica emitir parecer previamente & nomeacdo oficial do titular do cargo de
direcgdo ou de chefia; e por fim prever expressamente que a entidade tutelar, ao decidir
sobre a renovagdo da comissdo de servigo, deva verificar se o desempenho do titular em
causa continua a cumprir os requisitos de provimento.

No 4mbito do refor¢o da gestiio e responsabilizacfio, é sugerido, na proposta de lei, que
sejam qjustados e aditados os fundamentos para a cessagdo da comisséo de servigo do
pessoal de direccdo e chefia, podendo a entidade tutelar fazer cessar a comissdo de servigo,
nomeadamente, com fundamento na falta de empenho na execucdo das orientacdes dos
superiores hierdrquicos ou com fundamento na ndo realizacdo dos objectivos previstos,
ou ainda, fundamentado nas condutas pessoais do titular que venham a afectar
negativamente a imagem ou o funcionamento da RAEM ou do servigo a que pertence, ou

prejudicar a autoridade necessaria para o exercicio do respectivo cargo.

Por outro lado, na proposta de lei é sugerido que seja criado um mecanismo de
adverténcia, prevendo-se expressamente que, nos casos em que o pessoal de direcgdo e
chefia ndio consiga gerir eficientemente o servigo a que pertence ou manifeste insuficiéncia
na execugdo das politicas, seja permitido a entidade tutelar dirigiv uma adverténcia ao
pessoal em causa, a qual deverd juntar-se ao respectivo relatdrio de apreciacdo do
desempenho e a ficha de notagdo referentes ao ano em causa, com relevincia para efeitos
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de renovagdo da comissdo de servico.

No que diz respeito ao regime disciplinar, sugere-se, na proposta de lei, que sejag
estabelecido um regime disciplinar préprio aplicavel ao pessoal de direcgéo e chefia e que

sejam previstos expressamente os deveres a que o mesmo se sujeita, determinando-se que,

quando a conduta do pessoal de direcgdo constituir infracc@o disciplinar, caberd, em
principio, ao pessoal jurista do Gabinete da entidade tutelar ser nomeado instrutor para
proceder a investigagdo, o qual, depois de concluida a investigacdo, ird submeter o
processo a decisdo da entidade tutelar.

Atenta a especificidade das fungbes do pessoal de direccio e chefia, estdo previstos
também na proposta de lei os correspondentes factos de infracgdo puniveis com penas Z

disciplinares, constituindo exemplos desses factos, nomeadamente quando o pessoal de
direc¢do e chefia exercer, por si ou por terceiro, actividades privadas sujeitas a

competéncia ou fiscalizagdo do servigo onde exerce fungdes, ou quando o referido pessoal
ndo der resposta as recomendacbes do Comissariado contra a Corrupgcdo ou aos
resultados de auditoria do Comissariado da Auditoria, ou ndo prestar explicagdes a essas

entidades, ou ainda, depois de aceitar ou concordar com as recomendagdes ou os

resultados de auditoria, ndo der execugdo ds respectivas sugestbes ou medidas de /
correccdo. “ "?
Com a revisdo da lei, 0 Governo da RAEM pretende aperfeicoar o mecanismo de gestéo

do pessoal de direcgdo e chefia e aditar os meios de responsabilizagéo, a fim de dotar as
entidades tutelares de medidas de responsabilizag@o de diferentes niveis, nomeadamente,

a adverténcia, a ndo renovagdo da comissdo de servigo, a cessagdo da comissdo de servigo

e as penas disciplinares aplicdveis ao referido pessoal consoante a gravidade da infracgdo
cometida.

III - Apreciaciio genérica
(I) Juramento por ocasifio do acto de posse do pessoal de direccio e chefia
8. Refere-se na Nota Justificativa da proposta de lei que em articulacdo com a revista Lei
relativa a defesa da seguranga do Estado, propde-se, na proposta de lei, o estabelecimento

do regime de juramento no acto de posse aplicivel ao pessoal de direccdo e chefia,
prevendo que o pessoal de direcgdo e chefia tenha de prestar juramento, de forma piiblica
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e pessoal, por ocasido do acto de posse e que a recusa de juramento implica
automaticamente a anulagdo da respectiva nomeagdo. No caso de se tratar de trabalhador

de servigo puiblico, é-lhe ainda aplicada a pena de demiss@o. Considera-se também recusa

de juramento a situacdo em que o jurador, de forma dolosa, leia um conteldo que Jzﬁogﬁ\
esteja em conformidade com o respectivo termo do juramento, ou preste juramento de
qualquer forma que ndo seja sincera ou solene. ‘

9. No que diz respeito aos sujeitos perante quem é prestado o juramento, é sugerido, na |

proposta de lei, que seja a entidade tutelar do servigo a que pertence, quando se trate do

pessoal de direcglo, ou dirigente do servigo a que pertence, quando se trate do pessoal de D

chefia. ﬁ"’
\

10. Em paralelo, é proposta a alteracdo do termo do juramento, introduzindo-se o “ﬂ
contetido sobre a defesa da Lei Bdsica e a lealdade a Regidio Administrativa Especial de

Macau da Republica Popular da China. No caso de o pessoal de direc¢do e chefia praticar,

enquanto durarem as suas fungées, qualquer acto que contrarie o termo do juramento, é-
lhe instaurado processo disciplinar e punido com pena de demissdo.
\f

11. Em relagio ao pessoal de direcc@io e chefia que se encontre em exercicio de fungdes, a
proposta de lei propde que, no prazo de 90 dias apds a entrada em vigor da nova lei, esse
pessoal preste juramento, nos mesmos termos dos acima descritos, e que a recusa de
Jjuramento implique automaticamente a anulagdo da nomeagio e ainda a pena de demiss#o.
Este prazo pode ser prorrogado mediante autorizagfo da entidade que preside e perante a
qual ¢ prestado o juramento, em casos devidamente fundamentados.

12. Sobre o jurador e o sujeito perante quem ¢ prestado o juramento, o
proponente recorreu ao novo artigo 5.°-A (Posse), aditado pelo artigo 2.° da proposta de lei,
€ ao artigo 3.° (Juramento dos titulares de cargos de direc¢éio ou chefia ou equiparados) da
proposta de lei para concretizar o contetido supramencionado.

13. O artigo 5.°-A acima referido ¢ destinado aos titulares de cargos de direcgio ou chefia
que tomem posse depois da entrada em vigor da proposta de lei; o artigo 3.° da proposta
de lei aplica-se ao pessoal que se encontre, ainda, em exercicio de fun¢des no dia da entrada
em vigor da proposta de lei, nomeadamente: (1) Titulares de cargos de direc¢iio ou chefia;
(2) Pessoal a que se refere o n.° 7 do artigo 5.°-A da Lei n.° 15/2009, alterada pela presente

=
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lei'; e, (3) Titulares de cargos de direcgdio ou chefia ou equiparados em servigos publicos
que possuem estatutos privativos de pessoal.

14. No que respeita ao novo artigo 5.°-A aditado pelo artigo 2.° da proposta de lei, a
Comissdo prestou aten¢@o ao mencionado na alinea 2) do n.° 7 deste artigo, que diz que o
disposto em todos os niimeros do artigo 5.°-A aplica-se aos assessores e técnicos agregados
do Gabinete do Chefe do Executivo, dos Gabinetes dos titulares dos principais cargos, da
Secretaria do Conselho Executivo, dos Servigos de Apoio a Assembleia Legislativa, do
Gabinete do Presidente do Tribunal de Ultima Instancia e do Gabinete do Procurador. No
momento de presta¢do do juramento desse pessoal, qual é a entidade que preside e perante
a qual € prestado o juramento?

15. Segundo o proponente, de acordo com o disposto no n.° 7 do artigo 5.°-A da Lei n.°
15/2009 (Disposi¢des Fundamentais do Estatuto do Pessoal de Direc¢do e Chefia) revista
pela proposta de lei, ao Secretéario-geral do Conselho Executivo, aos adjuntos do Gabinete
do Chefe do Executivo, aos coordenadores do Gabinete do Comandante-geral dos Servicos
de Policia Unitarios, bem como aos assessores e técnicos agregados do Gabinete do Chefe
do Executivo, da Secretaria do Conselho Executivo, dos Gabinetes dos titulares dos
principais .cargos, dos Servicos de Apoio & Assembleia Legislativa, do Gabinete do
Presidente do Tribunal de Ultima Instancia e do Gabinete do Procurador aplica-se também
o disposto em todos niimeros do artigo 5.°-A. Deste modo, o regime de juramento previsto
na alinea 2) do n.® 6 aplica-se também ao referido pessoal, isto porque, como aquele pessoal
desempenha fungdes ndo decorrentes de chefia de subunidades orgénicas, o seu juramento
¢ presidido pelo delegante e prestado perante 0 mesmo, com as necessarias adaptacdes.

16. Na sequéncia da pergunta anterior, a Comissio questionou o seguinte: terd o actual
pessoal de direccdio € chefia, que exerca fungdes de direcgdo e chefia em regime de

Lo pessoal aqui referido inclui: Chefe do Gabinete do Chefe do Executivo, Chefe do Gabinete dos titulares dos
principais cargos, Adjuntos do Comissariado contra a Corrupeio e do Comissariado de Auditoria, Subdirector-geral
e adjuntos dos Servicos de Alfandega,Adjuntos do Comandante-Geral dos Servicos de Policia Unitdrios, titulares dos
cargos proprios das Forgas de Seguranca de Macau e dos Servigos de Alfindega que exercam fungdes de direccdo,
membros dos conselhos de administragdo, comissdes executivas e conselhos administrativos ou drgios equivalentes
dos servigos e fundos auténomos, qualquer que seja a modalidade que revistam, que exercam as respectivas fungbes
em regime de tempo inteiro, mesmo gue se encontrem sujeitos a regimes de direito publico privativo, Secretério-
geral do Conselho Executivo, adjuntos do Gabinete do Chefe do Executivo, coordenadores do Gabinete do
Comandante-geral dos Servicos de Pelicia Unitdrios, assessores e técnicos agregados do Gabinete do Chefe do
Executive, da Secretaria do Consetho Executivo, dos Gahinetes dos titulares dos principais cargos, dos Servigos de
Apoio & Assembleia Legislativa, do Gabinete do Presidente do Tribunal de Ultima Instincia e do Gabinete do
Procurador,
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substitui¢do, de prestar juramento nos termos do artigo 3.° da proposta de lei? Apds a
entrada em vigor da proposta de lei, o pessoal que exerga fungdes de direccio e chefia em

regime de substitui¢do ao abrigo do seu n.® 2 do artigo 5.° necessita de prestar juramento?

sugerido pela proposta de lei, todos os titulares de cargos de direcg&o e chefia s3o obrigados
a prestar juramento por ocasido do acto de posse. Dado que o exercicio de funcdes do
pessoal de direcgdo e chefia em regime de substituigdo nio é definitivo, tendo apenas
caracter provisorio e ndo sendo necessaria a tomada de posse, desde modo, ndo é necessario ‘

17. Segundo o proponente, de acordo com o novo artigo 5.°-A, cujo aditamento foi gl%

prestar juramento em relagio & sua substitui¢do nos termos do artigo 3.° da presente
proposta de lei. Por conseguinte, a alinea 1} do n.° 7 do artigo 5.°-A da proposta de lei
passou para “Pessoal referido nas alineas 1) a 7) do n.° 7 do artigo 19.”". A

LA

18. E de salientar que, caso o substituto seja nomeado em comisso de servico para exercer
outro cargo de direcgdo ou chefia, deve prestar juramento em relagdo ao seu cargo de
origem nos termos do artigo 3.° da presente proposta de lei. Caso o pessoal em causa seja

\
C{L
trabalhador da Administragdo Pablica em geral e néo titular de cargo de direcgfio ou chefia,
deve, também, prestar juramento, nos termos do artigo 35.°-A do Estatuto dos %
Trabalhadores da Administragdo Publica de Macau e do artigo 3.°-A da Lei n.° 12/2015

(Regime do Contrato de Trabalho nos Servigos Publicos), alterados pela proposta de lei ’L
intitulada “Alterac@o ao Estatuto dos Trabalhadores da Administragdo Publica de Macau e /7
diplomas conexos”. Por ultimo, se o respectivo titular for formalmente nomeado apés a ~ V/Z
substitui¢do, deve prestar juramento no acto da tomada de posse.

(IN) Mecanismo de nomeaciio do pessoal de direc¢io e chefia

19. No que diz respeito a alteragiio das disposi¢des complementares, tal como se refere
na Nota Justificativa, actualmente, a lei relativa as Disposigbes Fundamentais do Estatuto
do Pessoal de Direc¢do e Chefia determina os critérios fundamentais para o recrutamento
do pessoal de direc¢do e chefia, por outro lado, o Regulamento Administrativo n.° 26/2009
(Disposigbes complementares do estatuto do pessoal de direcgdo e chefia) que
complementa esta lei, contém os requisitos e procedimentos concretos para o exercicio de
fungdes do pessoal de direcgdo e chefia.

20. Mais se diz na Nota Justificativa que apds a aprovagdo da presente proposta de lei, o
Governo da RAEM vai proceder & alteragdo ao Regulamento Administrativo n.° 26/2009
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(Disposicbes complementares do estatuto do pessoal de direcgdo e chefia), de forma a dar
mais um passo em frente quanto & materializacdo do aperfeicoamento dos requisitos e
procedimentos para o exercicio de fungbes do pessoal de direcgdo e chefia, cujo contetldo

abrange, principalmente: ﬁ_&
(1) Determina-se que. os chefes de divisdo tém de concluir com aproveitamento os
determinados cursos de formagdo. Ao mesmo tempo, prevé-se explicitamente que, em /%.
principio, a escolha do pessoal de direc¢do e chefia ao nivel da divisdo ou de categoria \
superior far-se-a de entre os trabalhadores de nivel imediatamente inferior.

(2) Prevé-se que os servigos, ao proporem a nomeagdo do pessoal de direc¢do e chefia,

tém de apresentar a entidade tutelar um relatorio, em modelo uniformizado elaborado pela
Direccdo dos Servicos de Administracdo e Fungdo Publica, doravante designada por

SAFP, onde é justificado que a pessoa em causa preenche os critérios de nomeacgdo. Ao {/
mesmo tempo, este regulamento ird introduzir um mecanismo de solicitagédo de parecer a

uma terceira parte, exigindo-se que, antes da submissdo da proposta de nomeacdo, o SAFP

deva ser ouvido, ao qual caberd fazer uma andlise global sobre a legalidade e a
adequabilidade para o exercicio do cargo por parte desse pessoal. %
(3) Prevé-se expressamente que a entidade tutelar, aquando da renovagdo da comissédo

de servigo do pessoal de direcgdo e chefia, tenha de rever novamente se o pessoal em causa /L
ainda preenche os requisitos para o exercicio das fungdes, sob pena de néo renovacgdo da
comissdo de servigo, a fim de assegurar que o pessoal de direcgdo e chefia mantenha, a \M
todo o tempo, os requisitos requeridos, como a idoneidade civica e a competéncia %
profissional, para o exercicio de fungées.

2]1. Pelo exposto, o conteudo das respectivas disposi¢cGes complementares abrange
principalmente cursos de formacio e escolha do pessoal de direcciio e chefia e
mecanismo de solicitaciio de parecer a uma terceira parte,

22, Antes de mais, a Comissdo prestou atenc@o ao seguinte: para além do Regulamento
Administrativo n.° 26/2009, que outros diplomas complementares estfo relacionados com
a proposta de lei e que necessitam de ser alterados?

23. Segundo o proponente, consoante as alteragdes que sejam sugeridas pela proposta de
lei, € necessario ponderar sobre a introdug¢fio de alteragSes ao Regulamento Administrativo
n.° 14/2016 — Recrutamento, selecgdo e formacio para efeitos de acesso dos trabalhadores
dos servigos publicos.
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24. Relativamente a formacao e escolha do pessoal de direccio e chefia, segundo
a Comissdo, na proposta de lei, € sugerido que no artigo 4.° da Lei n.° 15/2009 (Disposi¢des
Fundamentais do Estatuto do Pessoal de Direc¢iio ¢ Chefia) sejam acrescentados dois
critérios de escolha dos titulares, nomeadamente, a “constitui¢io da equipa de governagio”
e a “promogdo da mobilidade do pessoal”, a Comissdo solicitou ao proponente a
apresentagdo das medidas complementares concretas dos dois novos critérios acima
referidos, para além do contetido da Nota Justificativa da proposta de lei.

25. Segundo o proponente, a proposta de lei sugere estabelecer como critérios de escolha
dos titulares a “constitui¢do da equipa de governagdo” e a “promogéo da mobilidade do
pessoal”, 0s quais visam impulsionar os servigos publicos a captar e a formar, com a
antecedéncia possivel, quadros qualificados de gestdo de nivel médio e superior com
potencialidade, formando uma reserva de pessoal para a equipa de governagéo, de modo a
tornar possivel a selec¢do de entre esse pessoal em caso de vacatura de cargos de direcgio
e chefia e ser definido expressamente um percurso € mecanismo de ascensio profissional
do pessoal.

26. Em articula¢@io com essa alteragfio sugerida na proposta de lei, proceder-se-4 a uma
revisdio correspondente ao respectivo regulamento administrativo complementar. Para se
articular com o mecanismo de nomeagdo do pessoal de direccdo e chefia, o SAFP ird
organizar cursos de formagao de qualificag@o para o desempenho de cargos de chefia ao
nivel de divisdo, com vista a preparar ¢ a formar previamente uma reserva de quadros
qualificados para o acesso a equipa de governagio da RAEM. A par disso, proceder-se-4 a
um planeamento global sobre a formagdo do pessoal de direcgdo e chefia, ajustando e
introduzindo uma diversidade de ac¢Ges de formag8io para o melhoramento da sua
capacidade de administragdo, procurando-se elevar, por meios diversificados e de forma
continua, as capacidades de administra¢do e de execugio do pessoal de direc¢do e chefia
de diferentes niveis. As ac¢des de formacdo dispdem todas de mecanismo de avaliagfo,
proporcionando, deste modo, um suporte para a reserva de pessoal para cargos de direcgo
e chefia de categoria mais elevada.

27. O proponente acrescentou ainda o seguinte: o “Curso de formacio de qualificacio para
o desempenho de cargos de chefia ao nivel de divisdo™ serd um curso completamente novo.
Assimilada a experiéncia adquirida com a organiza¢fo das cinco edi¢des do “Curso de
Formacdo de Lideranca para os Trabalhadores dos Servigos Publicos”, o SAFP ira
organizar o “Curso de formacdo de qualificagdo para o desempenho de cargos de chefia ao

—\
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nivel de divisdo”, mediante o qual sera observada e avaliada a potencialidade dos
trabalhadores para o desempenho de cargos de chefe de divisdo, providenciando uma
reserva de recurso para a constituicdo da equipa de governagdo. Este curso decorrera
paralelamente a suspensdo provisoria do exercicio de fungdes e tera uma duracdo, no
maximo, até 6 semanas, por forma a equilibrar as necessidades de trabalho com as da
formacio.

28. Além disso, o SAFP ndo val organizar, por enquanto, cursos de formacgfo de
qualificacdo para o desempenho de cargos de director, subdirector ou chefe de
departamento, mas, sim, cursos destinados ao pessoal de direc¢do e chefia, designadamente
acc¢Oes de formagdo reajustadas ou organizadas relativamente a temas como a situacgéo
nacional, a constru¢do da Grande Baia Guangdong-Hong Kong-Macau e da Zona de
Cooperagido Aprofundada entre Guandong ¢ Macau em Hengqin (doravante designada por
“Zona de Cooperagido™), a capacidade de governagéo e a formacgio profissional.

29. Apds a aprovacdo da presente proposta de lei, o0 Governo da RAEM, ao proceder a
alteragdo do Regulamento Administrativo n.° 26/20092, ird determinar que os chefes de
divisdo tém de concluir com aproveitamento determinados cursos de formagdo. Ao mesmo
tempo, em principio, a escolha do pessoal de direc¢do e chefia de nivel superior ao nivel
de divisdo far-se-a de entre os trabalhadores de nivel imediatamente inferior. A Comiss#o
perguntou o seguinte: o “pessoal de direc¢io e chefia de nivel superior ao nivel de divisdo”
inclui o pessoal de chefia da divisdo? O que se entende por “em principio, a escolha do
pessoal far-se-4 de entre os trabalhadores de nivel imediatamente inferior”? S&o os que
hierarquicamente se situam na posi¢do logo abaixo, ou podem ser de niveis ainda mais
abaixo? Por exemplo, os chefes de departamento devem ser nomeados de entre os chefes
de divisdo? Ou sera que também podem ser nomeados de entre técnicos superiores ou
técnicos?

LA R c\hﬁv’ﬁ*%ﬁ

30. Segundo o proponente, o “pessoal de direc¢do e chefia de nivel superior ao nivel de

¢ Nos termos do artigo 24.2 (Formagao) do Regulamento Administrativo n.2 26/2009:

1. O pessoal de direccdio e chefia € periodicamente sujeito a formago adequada as necessidades dos servicos e
entidades piblicas da RAEM.

2. Para os efeitos do nimero anterior, a Direcglio dos Servicos de Administrag@o e Fungfo Pablica, com a colaboragéio
dos demais servigos e entidades ptblicas do RAEM, elabora e submete & aprovagdo do Chefe do Executivo um plano
anual de formagdo do pessoal de direccéio e chefia.

3. No plano a que se refere o nimero anterior, s@o identificadas as necessidades de formagdo geral e especial, as
acgbes de formagdio pretendidas e o regime, obrigatério ou facultativo, da sua frequéncia, bem como o calenddrio
em que se prevé que as referidas accbes de formacdo tenham lugar e os respectivos destinatdrios.
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divisdo™ nfio inclui o pessoal de chefia de divis&o. A escolha e o recrutamento para os

cargos de direc¢do e de chefia de departamento devem fazer-se, em principio, de entre os

trabathadores de nivel imediatamente inferior. A titulo de exemplo, a nomeagso para o

cargo de chefe de departamento tera de ser feita de entre o pessoal de chefia ao nivel de

divisdo, no entanto, atenta a existéncia de certas situagdes especiais, por exemplo, tratando-

se de uma subunidade orgénica com ambito de competéncias de uma area mais especifica

e sem haver individuos aptos de entre os chefes de divisdo, ou de pessoal que tenha

exercido cargos de direc¢do e chefia na Zona de Cooperacdo € demonstrado apropriadas

competéncias e experiéncia de trabalho, para o efeito, seréo estabelecidas no regulamento

administrativo complementar disposi¢des excepcionais, segundo as quais, em casos

excepcionais, a nomeagdo podera ser feita também de entre técnicos superiores ou %
L
4

técnicos.

31. A Comiss8o preocupou-se com o seguinte: serd que é adequado os técnicos serem
também uma excepgdo? A sociedade vai ou ndo levantar questdes?

32. Segundo o proponente, ndo existe uma relagdo hierarquica entre os técnicos superiores
e 0s técnicos, propoe-se deste modo que em circunstincias excepcionais possa ser nomeada
uma chefia de entre esse pessoal. Esta possibilidade dara a vantagem de se efectuar, na
medida do possivel, a escolha de entre técnicos superiores ou técnicos, por forma a alargar
o leque de pessoal disponivel para o efeito,

33. Segundo a Comissdo, para certas carreiras especiais, por exemplo, para ser promovido
a director ou a subdirector das escolas publicas (do ensino secundario e primario), o pessoal
docente necessita de frequentar o curso de formagdo para o desempenho de cargos de
direcgdo e chefia? Ou haverd outros cursos ou acgbes de formacgfo especificamente
dirigidos ac pessoal docente para efeitos de promogio?

34. Segundo o proponente, para se articular com as alteragdes introduzidas pela proposta
de lei, prop8e-se, nesta fase, um aditamento ao regulamento administrativo complementar,
ou seja, o Regulamento Administrativo n.° 26/2009 (Disposi¢Ges complementares do ~
estatuto do pessoal de direccdo e chefia), prevendo-se que seja aplicavel, em principio, o
requisito de conclusdo, com aproveitamento, do dito curso de formaciio ao pessoal
regulado pela Lei n.° 15/2009 (Disposi¢des Fundamentais do Estatuto do Pessoal de
Direccdo e Chefia). No entanto, tendo em conta as especificidades de algumas 4reas
funcionais dos trabalhadores da funcdo publica, por exemplo, o pessoal de direccdo e
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chefia que desempenha fungbes na drea académica, o regime vigente pode prever um
processo de selecgdo especifico, por isso, considera-se que os requisitos para a frequéncia
do curso de formacao se aplicam apenas ao pessoal da area administrativa.

35. A Comissio sugeriu tomar como referéncia as caracteristicas do curso de comando e
direcgdo das forgas de seguranga’®, melhorando os cursos de formacdo, nomeadamente,
quanto as qualificagdes de frequéncia, as entidades organizadoras e a estrutura dos cursos,
com vista a regular e a padronizar os cursos de formagéo.

36. O proponente manifestou a sua concordéancia, ¢ afirmou que ia regulamentar, através
de regulamento administrativo complementar, os cursos de formagdo, com vista a sua
padronizag@o. As normas sobre a qualificacdo para a frequéncia dos cursos de formagéo,
as entidades organizadoras, a estrutura e contetido dos cursos, entre outros indicadores,
serdo determinadas por regulamento administrativo complementar ou por despacho do
Chefe do Executivo.

37. O mecanismo de parecer de uma terceira parte ¢ um mecanismo inovador, que
exige que antes da submissdo da proposta de nomeagdo, o SAFP deva ser ouvido, ao qual
cabera fazer uma analise global sobre a legalidade e a adequabilidade para o exercicio do
cargo por parte desse pessoal.

38. A Comissdo afirmou que é compreensivel que seja a Direcco dos Servigos de
Administracdo e Funcdo Publica (SAFP) a analisar a legalidade do exercicio dos
respectivos cargos por parte do pessoal em causa, como por exemplo, a exigéncia das
habilitagdes académicas. No entanto, € dificil compreender que a “adequabilidade™ desse
pessoal para o exercicio dos respectivos cargos seja analisada pelo SAFP. Assim, solicitou-
se ao proponente que apresente este novo mecanismo ¢ que esclareca se as opinides
emitidas pelo SAFP sdo vinculativas.

AW R W P

39. Segundo o proponente, o parecer por uma terceira parte consiste na analise global feita
pelo SAFP ao pessoal que exerce o cargo de direcgo e chefia, incluindo a verificagio e
observacdo de varios aspectos, tais como, a legalidade das habilitagcGes académicas e dos
demais requisitos gerais e especiais do nomeado, as qualificagdes e capacidades
profissionais, a experiéncia profissional, o aproveitamento ¢ desempenho nos cursos de

30 Curso de Comando e Direccdio das Forgas de Seguranca de Macau é regulado principalmente pela Lei n.2 13/2021,
pelo Regulamento Administrativo n.2 20/2022 e pelo Despacho do Secretdrio para a Seguranca n.2 133/2024.
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formagdo, como também numa anélise objectiva e uma avaliagio final, com vista a
elaboragdo de um parecer objectivo, a ser submetido ao Chefe do Executivo ou a entidade
titular, para servir como um dos elementos de referéncia a ter em consideraciio na decisio
de nomeagdo; Na pratica, depois de preenchidos os requisitos legais em regime de
substitui¢do de 6 meses e outras condi¢ces para a nomeagdo definitiva do respectivo
pessoal, deve-se fundamentar, detalhadamente, a sua proposta de comissdo de servico,
nomeadamente a adequagio ou ndo da sua nomeaco definitiva.

40. Na proposta de lei, sugere-se que a apresentagfio da proposta de nomeagio seja (
precedida de consulta de parecer do SAFP, parecer esse que se destina & entidade /Zf,
\?

competente para referéncia e ndo é vinculativo.

41. Apés ouvir os esclarecimentos do proponente, a Comissdo levantou davidas,
nomeadamente quanto ao. parecer nfio vinculativo do SAFP. A Comiss3o nfio se opde a
posigdo do proponente em definir que o parecer do SAFP nfo seja vinculativo, mas qual é
o efeito do parecer ndo vinculativo? Se a entidade tutelar nfo seguir o respectivo parecer,
€ necessario justificar?

42. Segundo o proponente, dado que conforme o previsto no n.° 2 do artigo 7.° do
Regulamento Administrativo n.® 26/2009 (Disposi¢des complementares do estatuto do
pessoal de direcgdo e chefia), a nomeagdo do pessoal de direcgfo e chefia é da competéncia
do Chefe do Executivo, prevé-se que o parecer do SAFP ndo seja vinculativo e vise
apresentar uma analise objectiva sob a perspectiva de uma terceira parte independente e
proporcionar mais uma referéncia a entidade tutelar na tomada de decisfo de nomeacio,
apoiando-a num conhecimento mais completo sobre o pessoal que pretende nomear e
disponibilizando-lhe as informa¢des indispensdveis para consideracfio. Nos termos da
alinea d) do n.° 1 do artigo 114.° do Cédigo do Procedimento Administrativo, quando a
decisdo da entidade tutelar for no sentido contrario de parecer deve ser fundamentada.

43. A Comisséo ainda levantou a seguinte questo: se for o pessoal de direccfio e chefia do
SAFP, a terceira parte acima referida continua a ser o SAFP, ou sera substituida por outra
entidade?

44. Segundo o proponente, quanto & nomeagfo do pessoal de chefia do SAFP, caberi ao
SAFP analisar e elaborar o parecer de acordo com os critérios de andlise estabelecidos, o
qual sera assinado pelo seu director e submetido a entidade competente para decisdo;
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Quanto a nomeacdo do pessoal de direccdo do SAFP, a analise € a elaboragio do parecer
sera da competéncia do Gabinete do Secretéario para a Administragdo e Justica, parecer esse
que sera assinado pelo chefe do Gabinete e submetido a entidade competente para decisio;
Os trabalhos realizados neste dmbito seréio todos tratados com sigilo, por forma a assegurar
uma andlise independente.

45. Relativamente ao provimento do pessoal de direc¢fio e chefia e ao regime de
substituicao, o artigo 5.° (Provimento) do artigo 1.° da proposta de lei estabelece a regra
do provimento do pessoal de direc¢do e chefia, dizendo que este pessoal € nomeado em
comissdo de servigo, por um prazo méximo de trés anos, sem prejuizo da sua renovacgao.

46. Segundo a Nova Justificativa, de forma a permitir que a entidade tutelar tenha tempo
suficiente para observar o pessoal a ser provido, propbe-se, na proposta de lei, que a
nomeagdo definitiva em comissdo de servico de um trabalhador para o exercicio de cargos
de direcgdo e chefia deva ser precedida do exercicio do respectivo cargo, em regime de
substituigdo, por um periodo de seis meses a um ano, so podendo ser definitivamente
nomeado caso o seu desempenho venha a demonstrar que possui compelténcia para o
exercicio desse cargo.

47. A Comissdo perguntou o seguinte: por que razdo a proposta de lei ndo prevé, de forma
especifica, o estabelecimento do mecanismo de um periodo experimental para os cargos
de direc¢do e chefia? Quais sdo as vantagens da aplicacdo do regime de substituicdo?

48. Segundo o proponente, no regime vigente, antes da nomeagéo definitiva do pessoal
para o cargo de direcgdo ou chefia, o servico geralmente decide que esse pessoal exerga
primeiro as respectivas fungdes em regime de substituigdo, com o objectivo de observar a
capacidade do mesmo para o exercicio do cargo em questdo, pelo que, na pratica, a
substitui¢do tem caracter experimental. A presente revisdo visa, principalmente, legalizar
essa pratica, bem como clarificar os efeitos da substituigdo antes da nomeagdo e os
respectivos procedimentos.

49, Acrescentou ainda que, o “periodo experimental” de seis meses tem como base o
disposto no artigo 5.° da Lei n.° 12/2015 (Regime do Contrato de Trabalho nos Servigos
Pablicos), pelo que se propde que o periodo de substitui¢do tenha uma duragéo néo inferior
a seis meses.
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50. Em principio, o titular deve exercer previamente o cargo em regime de substituicfo,
antes de ser nomeado em comissdo de servigo, mas o n.° 3 do artigo 5.° do artigo 1.° da
proposta de lei prevé trés excepgdes em que nfo € necessaria a substituico:
1) Seja nomeado pessoal que exerga ou tenha exercido, ao abrigo do disposto na
alinea a) do n.° 1 do artigo 30.° do Estatuto dos Trabalhadores da Administragio
Publica de Macau, fungdes de gestdo, coordenacio e controlo, para o exercicio de
cargos de direcgio ou chefia de nivel equivalente ou inferior;
2) Seja nomeado titular ou ex-titular de cargo de direc¢io ou chefia no mesmo
servigo, para o exercicio de cargos de direc¢do ou chefia de nivel equivalente ou
inferior;
3) Se trate de uma nomeagdo devidamente fundamentada e autorizada mediante

despacho indelegavel do Chefe do Executivo. /%

51. Estabelecendo-se uma comparagfio com a versdo inicial da proposta de lei, a alinea 1)
foi aditada. Segundo o proponente, ha trabalhadores que exercem fungdes de gestdo,
coordenagdo e controlo em regime de comissdo eventual de servico no exterior da RAEM,
de acordo com o disposto na alinea a} do n.° 1 do artigo 30.° do ETAPM*, por exemplo, o
pessoal que esta a trabalhar na Zona de Cooperagéo. O aditamento desta alinea visa incluir
esses trabalhadores com vinculo a administragdo publica da RAEM com experiéncia de
exercer funcdes do cargo de direcgdo e chefia.

52. Em articulagdo com a alinea 1) acima referida, foi aditado também o n.° 4 ao artigo 5.°,
prevendo o seguinte: “Para efeitos da aplicacdo da alinea 1) do niimero anterior, é \/

necessdrio parecer vinculativo da Direcgdo dos Servicos de Administracdo e Fungdo
Publica.”

53. A Comissdo manifestou a sua concordincia com o aditamento acima referido.
54. A alinea 2) fazia parte do n.° 2 da verséo inicial da proposta de lei e agora passou a ser

uma alinea auténoma que define os casos de dispensa do exercicio do cargo em regime de
substitui¢io do pessoal, por este ja possuir experiéncia neste tipo de fungdes.

* A alinea a} do n.2 1 do artigo 30.2 (Comiss&o eventual de servigo) do ETAPM diz o seguinte: 1. A comiss@o eventual
de servigo enquadra o desempenho transitério de fungdes por pessoal com as qualidodes de funciondrio ou agente
da Administracdo Piblica de Macau em: a) Organismos internacionais, ou servigos e organismos piiblicos do exterior
e pessoas colectivas legalmente constituidas por estes servicos ou organismos publicos;
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55. A alinea 3) também fazia parte do n.° 2 da versdo inicial da proposta de lei e agora
passou a ser uma alinea auténoma. A Comissdo deu atencdo aos “casos devidamente

fundamentados por despacho indelegivel do Chefe do Executivo” e solicitou ao
proponente esclarecimentos sobre o tipo de situagGes a que a mesma se refere.
56. O proponente esclareceu que sendo possivel que venham a surgir outras situacGes

—

especiais em que o pessoal a ser nomeado ja possui, obviamente, as competéneias para o
cargo que vai exercer, por exemplo, de forma bastante, as competéncias profissionais do
trabalhador que o curriculo demonstra para o exercicio de cargos de direc¢io e chefia, o
proponente entende, portanto, ser necessdrio definir uma ressalva para tratar dessas
situagBes excepcionais de forma flexivel. Com vista a assegurar o rigor na aplicagdo da
referida ressalva e tendo como referéncia a forma prevista na Lei n.° 15/2009 e no
Regulamento Administrativo n.° 26/2009 no que respeita a dispensa do cumprimento de
certas disposi¢fes imperativas, sugere-se na proposta de lei que a dispensa do exercicio do
cargo em regime de substituig@o antes da nomeagdo em comissdo de servigo para 0 mesmo
deva ser devidamente fundamentada e autorizada por despacho indelegavel do Chefe do

e
(V“\

_ Executivo. %
57. Segundo alguns Deputados, quando ¢ publicada a promog&o dos titulares no Boletim
Oficial da RAEM, a indica¢@o limita-se & sua competéncia profissional ¢ aptiddo para o /{7/
exercicio do cargo, constando, depois, o seu Curriculum Vitae. No futuro, havera pessoal
em situacdo excepcional que pode ser promovido para cargos de direccdo e chefia, mas /
como explicar ao publico que as habilitagSes académicas e a experiéncia profissional desse =
pessoal em situacdo excepcional sdo adequadas?

58. Segundo o proponente, néo se pretende, através desta proposta de lei, alterar o disposto
no Regulamento Administrativo n.® 26/2009 (Disposigdes complementares do estatuto do
pessoal de direc¢do e chefia), em vigor, no que se refere a publicacio do curriculum vitae
do nomeado, mesmo em casos de recrutamento € nomeacdo ao abrigo da referida
disposi¢do excepcional. Nos termos do n.° 1 do artigo 9.° do referido Regulamento
Administrativo, o despacho de nomeagio dos titulares de cargos de direcgio e chefia,
devidamente fundamentado, é publicado no Boletim Oficial da RAEM, juntamente com
uma nota relativa ao curriculo académico e profissional do nomeado, dando a conhecer ao
publico o curriculum vitae do nomeado e o fundamento da sua nomeagfo. Posteriormente,
o proponente aditou o n.® 5 ao artigo 5.° (Provimento) do artigo 1.° da versédo final da
proposta de lei, prevendo que: “O despacho de nomeagdo dos titulares de cargos de
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direcgdo e chefia é objecto de publicagcdo no Boletim Oficial da Regido Administrativa
Especial de Macau, doravante designado por Boletim Oficial, juntamente com uma nota
relativa aos respectivos findamentos e ao curriculo académico e profissional do

nomeado™, ou seja, as disposi¢cdes do Regulamento Administrativo acima referido vio /
passar a ser reguladas por lei.

59. Quanto a substitui¢cao, a Comissfo solicitou ao proponente uma apresentaciio sobre
a mesma antes da nomeac¢ao sugerida na proposta de lei.

N

60. Segundo o proponente:

(I) O trabalhador s¢ pode exercer o cargo de direccdo ou de chefia em regime de
substituigdo nos casos previstos no n.° 1 do artigo 8.° da Lei n.° 15/2009, alterado pela
presente proposta de lei, isto €, a vacatura do cargo ou a auséncia ou impedimento do
titular, entre outros.

(2) Se o chefe de departamento, depois de ter exercido o cargo de subdirector em regime
de substitui¢do devido a vacatura do subdirector [nos termos da alinea 1) don.° 1 do artigo
8.°], vier a ser nomeado formalmente como subdirector, neste caso, conforme a intencio
legislativa das respectivas disposi¢Ges, em relagfio ao trabalhador que tenha exercido as
fungdes do referido chefe de departamento em regime de substituicio devido ao
impedimento do chefe do departamento [nos termos da alinea 2) do n.° 1 do artigo 8.°],
enquanto este esteja a substituir o cargo de subdirector, ndo lhe serd exigido que volte a
exercer, outra vez, nos termos da alinea 1) do n.° 1 do artigo 8.°, as fungdes de chefe de
departamento em regime de substitui¢do por um periodo de seis meses para ser nomeado
formalmente para o cargo de chefe de departamento.

AN sy

(3) Além disso, conforme previsto na alinea 3) do n.° 1 do artigo 15.° da Lei n.° 15/2009,
alterada pela presente proposta de lei, o referido chefe de departamento tera a sua comissio
de servigo suspensa quando esteja a exercer, em regime de substitui¢do, o cargo de
subdirector nos termos da alinea 1) don.? 1 do artigo 8.° e, nesta situago, ndo podera haver
outros trabalhadores com condigdes para preencher o seu cargo de chefe de departamento
em regime de comissdo de servigo.

61. A Comissio acolheu a explicacdo, mas entendeu que a redacgfo do artigo 8.°, relativo
a substitui¢do, podia ser aperfeicoada para clarificar a intengfo legislativa.
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62. O proponente concordou com as opinides da Comisséo e acrescentou que seria incluida
na versdo final da proposta de lei a alteragio ao disposto no artigo 8.° da Lei n.° 15/2009,
ou sgja, tratando-se da substituigio com caricter experimental antes da nomeacio
definitiva, a mesma terd necessariamente de ocorrer dentro do ano anterior 3 data da
nomeagdo em comissio de servigo e por um periodo de 6 meses consecutivos. Foi proposto
ainda que, sempre que cada periodo em regime de substituigio seja de pelo menos 3 meses
consecutivos, ¢ desde que o periodo total de substitui¢do perfaga 6 meses, considera-se
igualmente preenchido o necesséario periodo de 6 meses “consecutivos”, incluindo o
periodo de substituigdo iniciado antes da vacatura do cargo e que nfo o tenha sido devido
a essa vacatura. Tais periodos de substituicdo ndo relevam para efeitos do periodo
experimental, mas serdo considerados desde que ocorram dentro de um ano e o periodo de
substitui¢do seja de pelo menos 3 meses consecutivos.

63. Ouvidas as opinides da Comissdo e efectuada uma analise aprofundada pelo
proponente, o artigo 8.° do artigo 1.° da versdo final da proposta de lei passou a ter a
seguinte redacgdo:
“drtigo 8.°
Substituicdo

1. Os cargos de direcgdo e chefia podem ser exercidos em regime de
substituicdo, de cardcter tempordrio, nos seguintes casos:
1} Vacatura do cargo;

SENRR N A‘i"’“&%ﬁ% T

2} Auséncia ou impedimento do titular,
3) Auséncia ou impedimento do substituto que exerce cargo de direccdo
e chefia por motivo de vacatura.

2. A nomeagdo em comissdo de servico do pessoal de direc¢éo e chefia nos
termos do disposto no n.° 2 do artigo 5.° é precedida da substitui¢do prevista no
nitmero anterior, por um prazo de seis meses consecutivos, renovavel por perfodo
igual ou inferior, tendo a substituicdo de ocorrer nos 12 meses anteriores ¢ data
da nomeacdo em comissdo de servigo, sem prejuizo do disposto no niimero
seguinte.

3. Considera-se preenchido o periodo de seis meses consecutivos referido no
nitmero anterior quando o periodo de cada substituicdo néo seja inferior a trés
meses, desde que o periodo total das respectivas substitui¢ées perfaga seis meses
e as mesmas ocorram nos 12 meses anteriores a data da nomeacdo em comisséo
de servico.
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4. Para efeitos do disposto nos dois nimeros anteriores, conta-se apenas o
periodo do exercicio, em regime de substitui¢do, do cargo a prover por
nomeagao.

5. Em caso de substituicdo prevista na alinea 1) do n.” 1, o prazo de
substituicdo, por substituto, ndo pode exceder, cumulativamente, 12 meses.”

64. A Comissfo acolheu as alteragGes acima referidas.

65. Sobre o pessoal da Zona de Cooperagio, tendo em conta que ha um certo mimero
de trabalhadores da Fungdo Publica de Macau que estd a exercer diferentes fungdes na
Zona de Cooperagio, a Comissdo prestou atengdo a situacdo, Quanto aos trabalhadores na
Zona de Cooperagio, que sdo, originalmente, funcionarios de Macau, de que forma se
mantém a sua vinculagdo com a fungdo publica de Macau? Quando tais funciondrios
regressarem a Macau para exercicio de fungdes, que regime sera aplicado em concreto para
o efeito?

66. Segundo o proponente, os trabalhadores prestam servigo na Zona de Cooperagio, em
comissdo eventual de servigo, nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 30.° do Estatuto
dos Trabalhadores da Administra¢&o Publica de Macau (ETAPM). De acordo com os n.%
3 e 4 do mesmo artigo, o tempo de servigo prestado em comissédo eventual de servico conta
como efectivamente prestado na carreira ou situacéo de origem. Tratando-se de pessoal em
regime de contrato administrativo de provimento, a comissdo eventual de servico ndo
impede a caducidade do contrato, sem prejuizo da sua eventual renovagdo. Deste modo,
quando o trabalhador regressar a Macau para exercer fungGes, ira regressar ao seu lugar de
origem ou ira exercer fun¢des na situacdo contratual de origem.

67. A Comissdo também perguntou sobre o seguinte: as disposi¢des sobre a substituicio
previstas na proposta de lei também se aplicam ao pessoal de direcclo e chefia que

desempenha fung¢des na Zona de Cooperagdo?

68. Segundo o proponente, nos termos do artigo 1.° da Lei n.° 15/2009, o pessoal que

5 Artigo 1.2 - Objecto e &mbito

1. A presente lei estabelece os principios e disposigdes fundamentais do estatuto do pessoal de direccdo e chefia dos
servicos da Administracdo Publica directa da Regifo Administrativa Especial de Maocau, adionte designada
abreviadamente por RAEM.

2. O regime previsto na presente lei e respectiva legislactio complementar é ginda aplicdvel, com as necessdrias
gdaptacdes e em tudo o que ndo seja incompativel com os respectivos regimes préprios, ao pessoal que exerca
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exerce cargos de direcgio e chefia na Zona de Cooperacdo néo esta abrangido pelo dmbito
de aplicagdo da referida lei, pelo que ndo lhe sdo aplicaveis as disposicGes da proposta de

lei relativas a substitui¢ao.
69. A Comissdo acolheu os respectivos esclarecimentos.
(IIT) Mecanismo de gestiio e responsabilizaciio do pessoal de direc¢iio e chefia

70. Tal como se refere na Nota Justificativa da proposta de lei, “/c/om a reviséo da lei, o
Governo da RAEM pretende aperfeicoar o mecanismo de gestdo do pessoal de direcgio e
chefia e aditar os meios de responsabilizacdo, a fim de dotar as entidades tutelares de
medidas de responsabilizagdo de diferentes niveis, nomeadamente, a adverténcia, ndo
renovagdo da comissdo de servigo, a cessa¢do da comissdo de servigo e as penas

disciplinares aplicdveis ao referido pessoal consoante a gravidade da infracgdo
cometida”. Segunidamente, procede-se a andlise do respectivo mecanismo de gestdo e
responsabilizag@o através dos aspectos seguintes:

71. Em relaciio a cessacdo da comisséo de servico, juridicamente, a nomeagfio do
pessoal de direc¢do e chefia é denominada por comissio de servico e, a exoneracio dos
cargos de direcgdo e chefia (abreviadamente designada por exoneracdo), denomina-se

|
PSS

cessacdo da comissdo de servigo. Com vista a reforcar a gestfo e a responsabilizagfo do

A

pessoal de direccdo e chefia, bem como a fazer cessar atempadamente a comissfio de
servigo dos titulares incompetentes, a proposta de lei propSe, respectivamente, nos artigos
16.° e 17.°, o aditamento de fundamentos para a cessagio da comissdo de servico.

72. Se o titular for declarado arguido em processo penal por suspeita de pratica de crime
doloso e lhe forem aplicadas as medidas de coacc¢do de prestagdo de caugdo, de
apresentacdo periddica ou, ainda, de proibi¢do de auséncia, a entidade tutelar pode cessar
imediatamente a comissdo de servico. Se lhe forem aplicadas as medidas de coacgio mais
graves, tais como, de suspensdo do exercicio de fungdes ou de prisdo preventiva, produz-
se imediata e automaticamente o efeito da cessacdo da comissio de servigo.

fungBes de gestdio, coordenagéio e controlo no mbito dos servicos e fundos auténomos da Administracdo Piblica da
RAEM.

3. O Estatuto dos Trabalhadores da Administracdo Plblica de Macau é aplicdvel subsidiariamente ao pessoal de
direcgiio e chefia com as especialidades constantes da presente lei e respectiva legislopdo complementar.
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73. Em articula¢do com o aditamento acima referido, a proposta de lei prevé também que
os orgdos judicidrios devem enviar copia dos despachos de aplicagdo de medidas de
coace¢do aos titulares de cargos de direcgdo e chefia, ou da sua alteracgéo, a entidade tutelar
do servigo a que estes pertencem. é_\.s

74. E de referir que a exoneracdo do pessoal de direccdo e chefia tem de ser publicada, e £

que a proposta de lei prevé que a cessacgio da comissdo de servigo € publicada no Boletim
Oficial. (

75. Além disso, o pessoal que seja exonerado por motivo imputével ao proprio, fica
também proibido de desempenhar funcdes de direccdo ou chefia durante determinado
periodo de tempo, concretamente, cinco anos, para o exercicio de fungdes em cargos de
direc¢do, e trés anos, para o exercicio de fungdes em cargos de chefia.

76. Quanto a relacdo entre o processo de cessagdo da comissio de servico ¢ o é
processo disciplinar, a Comissio teve ddvidas entre o processo de cessagio da comissdo
de servico e o processo disciplinar, perguntando, especialmente, se ambos podem ser
activados de forma independente ao mesmo tempo ou em momentos diferentes, nfio sendo %
exclusivos uns dos outros e sem restri¢des de ordem?

i

77. Segundo a explicacdo do proponente:

(1) Nos termos do ETAPM e da Lei n.° 15/2009 (Disposi¢des Fundamentais do Estatuto
do Pessoal de Direc¢do e Chefia), o processo disciplinar e o processo de cessagdo da
comissdo de servi¢o sdo dois processos independentes. A cada um aplica-se o seu proprio
regime e regras procedimentals, sendo o primeiro aplicavel no dmbito do regime
disciplinar previsto no ETAPM e na Lei n.° 15/2009, ¢ o segundo aplica-se conforme as
disposi¢des relativas a audiéncia ou reclamacdo previstas no Codigo do Procedimento
Administrativo; no entanto, ambos podem ser desencadeados com base no mesmo facto;

(2) Por exemplo, ao titular de um cargo de direcgfo foi aplicada a medida de coacgfio de
caugdo por falsificagdo de documentos (e.g. documentos internos do servico). Deste modo,
tendo-lhe sido aplicada a medida de coacgdo de prestagio de caugdo em processo penal, e
atendendo aos factos tornados publicos que criaram circunstincias que evidenciam que a
conduta do trabalhador n3o permite manter a indispensivel relagdo de confianca, a
entidade tutelar decidiu cessar a sua comissdo de servigo com base no disposto na alinea
10) don.° 1 do artigo 16.° da Lei n.° 15/2009, aditada pela proposta de lei;
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(3) Por outro lado, se o acto suspeito for detectado pelo servigo e denunciado ao Ministério
Publico ou a policia nos termos da lei, € muito provavel que o respectivo servigo ja tenha
iniciado ou inicie, em simultdneo, um processo disciplinar e, posteriormente, com base na
notificacdo da aplicagdo da medida de coac¢do de caugio, encetara o processo de cessagio
da comissdo de servico. Se o servigo s6 tiver conhecimento da situagdo quando for
notificado da aplicagio da medida de coac¢fio de caucdo, € possivel que os dois
procedimentos sejam realizados simultaneamente, ou pode, em primeiro lugar, ser iniciado
0 processo de cessacdo da comissdo de servico (devido & perda de confianca e &
manutencdo do bom funcionamento e bom nome do servigo) e, posteriormente, o0 processo
disciplinar (efectivac@o de responsabilidade disciplinar), ou seja, este serd iniciado depois
de obtidas mais informagdes sobre os factos suspeitos de infracgfo disciplinar;

(4) A cessacdo da comissdo de servigo e as penas disciplinares sdo meios distintos de
responsabiliza¢do. Perante um acto que constitua infrac¢fio disciplinar (por exemplo, a
violacdo dos deveres especificos do artigo 11.°), o trabalhador deverd assumir a
responsabilidade disciplinar. Os efeitos de penas disciplinares, como a suspensio e a
demissdo, afectardo a situagdo funcional do seu lugar de origem (por exemplo, o lugar de
técnico superior). Enquanto a cessagdo da comissdo de servigo implica a impossibilidade
do exercicio do respectivo cargo (de direc¢do ou chefia), o que ndo teré qualquer impacto
directo no desempenho do seu lugar de origem, sem prejuizo da responsabilidade
disciplinar que ao caso couber.

A NS ?%“ﬁﬁ&}\\

78. Por outro lado, a Comisséo também perguntou como equilibrar a cessacdo da comissio
de servigo e a privacidade pessoal, afirmando que ao abrigo da proposta de lei, algumas
das razdes para a cessagdo da comissdo de servigo estiio implicadas, de facto, na aplicagéo
das medidas penais de coac¢do, e mesmo que a situacdo ainda nio tenha resultado numa
condenagdo ja foi alvo de publicidade, o que, na altura, tem grande impacto na reputago
do individuo. O que merece a nossa atencdo € que a dignidade de cada individuo deve ser
protegida, independentemente de ser ou ndo titular de cargos publicos. Assim sendo,
perguntou: na proposta de lei constam alguns pressupostos para a cessagéo da comissdo de
servigo que implicam medidas de coacgdo em processo penal, e isto vai entrar em conflito
com o segredo de justica?

79. Segundo o proponente:
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(1) A proposta de lei ao sugerir a alinea 10) do n.° 1 do artigo 16.° da Lei n.° 15/2009
(Disposiges Fundamentais do Estatuto do Pessoal de Direc¢do e Chefia), contempla a
sujeicdo a medidas de coacgio de prestagdo de caucgdo, de apresentacio periddica, de
proibigdo de auséncia ou de contactos, aplicadas no &mbito de um processo penal, como
circunstancias que podem levar a cessagdio da comissdo de servigo. Ao mesmo tempo,
propde-se o aditamento da alinea 6) ao n.° 1 do artigo 17.° da mesma lei, em que a sujei¢do
as medidas de coac¢do de suspensdo do exercicio de fungdes ou de prisfio preventiva
adoptadas em processo penal constitui motivo para a cessagdo automaética da comissio de
servico;

(2) A gravidade do crime, a existéncia ou ndo de fortes indicios de crime e as sanc¢des
previsivelmente aplicaveis sdo consideradas em geral na determinacio da aplicagio das
referidas medidas de coac¢do em processo penal. Deste modo, no caso de aplicagdo das
medidas de coacgdo mais graves, acima referidas, ao pessoal de direcgéio ou chefia, para
evitar afectar negativamente a imagem ou o funcionamento da RAEM ou do servi¢o a que
pertence esse pessoal, ou prejudicar a dignidade inerente ao cargo e, a0 mesmo tempo, para
eliminar as davidas da sociedade sobre a adequabilidade de os titulares de cargos piblicos
sujeitos a medidas coercivas continuarem a exercer essas fungdes, sugere-se, na proposta
de lei, que a aplicagfio de medidas de coacgdo especificas pode ser uma causa de cessagio
da comissdo de servigo;

=Nt r\%————@x%ﬁ

(3) De facto, a cessaclio da comissdo de servigo visa salvaguardar o interesse geral dos
servicos publicos, em especial ao ter-se em conta que as circunstincias do acto
relativamente ao qual foi aplicada a medida de coacgéo pode inviabilizar a manutengio da
confianga no autor titular de cargo de direcgdo ou chefia. De acordo com o artigo 18.°-A
aditado pelo artigo 2.° da proposta de lei, a cessagdo da comissdo de servigo é publicada
no Boletim Oficial da RAEM, por referéncia ao despacho que a determinou ou & causa que
a originou. No entanto, como o processo penal estd sujeito ao principio do segredo de
Justica, torna-se necessario ainda equilibrar os direitos dos particulares e do publico, assim,
a publicagdo das causas da cessacdo da comissfo de servigo limitam-se aos fundamentos
legais aplicaveis & cessacdo da comissdo de servigo, bem como o facto de a cessagio da
comissdo de servigo ser derivada da aplicagdo da medida de coac¢éo, e ndo o facto que
determinou a aplicacdo da medida de coac¢iio, nfo se divulgando, pois, de forma
pormenorizada, a descri¢ao dos factos em causa ou as respectivas circunstincias. Seguems-
se os exemplos:

23

2735 S W A-d BUBENTE 20244525
AL - Medelo 6 Farmuie A4 lmn Fev 2074



b 1 A R VA ) ] 7{
Regiio Administrativa Especial de Macau

Assembleia Legislativa
XXX - cessada a comissdo de servigo, a partir de XX de XX de 20XX, no cargo de Chefe
do Departamento XXX desta Direc¢éo de Servigos, nos termos da alinea 10)don.° 1 e do
n.° 2 do artigo 16.° da Lei n.° 15/2009 (Disposi¢bes Fundamentais do Estatuto do Pessoal
de Direcgo e Chefia).

XXX —cessada a comissédo de servigo, a partir de XX de XX de 20XX, no cargo de Chefe
do Departamento XXX desta Direc¢do de Servigos, nos termos da alinea 6) do n.° 1 do
artigo 17.° da Lei n.° 15/2009 (Disposi¢cdes Fundamentais do Estatuto do Pessoal de
Direccdo e Chefia).

80. Conforme acrescentou o proponente, em articulagdo com as alteragfes acima referidas,
a nfo condenagdo definitiva do pessoal cuja comissdo de servigo tenha cessado, confere o
direito a compensac¢do por cessa¢@o da comissdo de servigo, nos termos do n.° 2 do artigo
18.%, com as alteragdes sugeridas pela proposta de lei.

81. Quanto a alinea 4) do n.° 1 do artigo 16.° da proposta de lei, a qual prevé que a comissio
de servigo do pessoal de direcgfo e chefia pode ser dada por finda “com fundamento em
falta de empenho na execug@o das orienta¢Ses dos superiores hierarquicos ou em nfo
realiza¢do dos objectivos previstos”, a Comiss#o solicitou esclarecimentos ao proponente.

82. Segundo o proponente, a cessa¢do da comissdo de servigo “com fundamento em falta
de empenho na execugdo das orientagdes dos superiores hierrquicos ou em néo realizagio
dos objectivos previstos”, deve-se principalmente a falta de empenho, capacidade de
execugdo e sentido de responsabilidade suficientes, o que resulta no progresso moroso ou
ineficaz na implementacfo das politicas; ou & falta de vontade subjectiva de promover ¢
implementar as politicas, ou a insuficiente capacidade de execugio ou as falhas na tomada
de decisdes, o que resulta em ndo serem atingidos os objectivos pré-determinados. Por
exemplo, se o pessoal em causa néo providencia proactivamente, conforme exigido pelo
seu superior, forma¢io adequada sobre novos trabalhos de execug¢do da lei, fazendo com
que o desencadeamento do projecto venha a ser adiado, ou se, 0 pessoal por excesso de
conservadorismo e inflexibilidade no trabalho faz com que os problemas que estariam em
condicbes de serem tratados ndo possam ser melhorados ou resolvidos, nestas
circunstancias, a entidade tutelar pode proceder a cessacio antecipada da comissiio de
servigo do pessoal de direc¢@o ou chefia se for entendido que este deixa de ter a idoneidade
necesséria para desempenhar as suas funcdes.

AN AR P S
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83. A adverténcia, enquanto novo meio de responsabilizagdo, foi também um dos
assuntos principais discutidos pela Comisséo.

84. Segundo a apresentag¢do do proponente:

(1) O mecanismo de adverténcia proposto visa especificamente tratar de casos em que o
pessoal de direc¢do e chefia tenha demonstrado insuficiéncias na execugéo das politicas
governamentais, principalmente, situagdes em que o pessoal de direccdo e chefia tenha
cometido defeitos no exercicio das suas fungSes que ndo sejam tdo graves que exijam a
cessacdo imediata da comissdo de servigo. Nestes termos, é sugerido, na proposta de lei,
que as adverténcias devam ser anexadas ao relatério de apreciacio® ou 4 ficha de notagiio’
do desempenho do pessoal de direcgfo e chefia referente ao periodo de trabalho a que
respeita, de modo a constituir um dos factores a considerar para efeitos de renovaciio da
comissdo de servigo. Com isto se pretende produzir efeito de alerta no pessoal de direcgio
e chefia facultando-lhe oportunidades de aperfeicoamento;

(2) O registo de adverténcia ndo faz parte das causas implicadoras de cessagio imediata
da comiss8o de servico, constituindo a adverténcia um mecanismo interno de gestdo do
Governo que € um outro nivel de mecanismo em que as medidas a serem aplicadas serdo
determinadas consoante as situa¢Oes concretas de falta ou de culpa do pessoal em causa.
Quanto a renovagdo da comissdo de servigo, cabera a entidade competente ponderar
globalmente, para esse efeito, todos os factores, incluindo o desempenho do pessoal, € as
suas competéncias demonstradas na direcgdo do servigo a que pertence, na execucio das

AW TR AR P

orientacdes dos superiores hierarquicos e na realizagido dos objectivos determinados.

85. Assim, em relagdo & expressdo “demonstra insuficiéncias na execuco das politicas
governamentais” prevista no artigo 23.° da proposta de lei, a Comissdo solicitou ao
proponente a exemplificagdo das situagdes.

86. Segundo os esclarecimentos do proponente, a expressio “demonstra insuficiéncias na
execucdo das politicas governamentais™ refere-se, por exemplo, as seguintes situacdes:
quando, na execucdo de politicas em prol do bem-estar da populacfo, os resultados
esperados pelos residentes ndo sdo alcangados devido a uma informac¢do insuficiente
fornecida ao puablico, ou quando ndo tenham sido mobilizados os recursos humanos
adequados para executar devidamente as politicas devido a uma subestimacfo da

& Aplicivel ao pessoal de direcciio.
7 Aplicivel ao pessoal de chefia.
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complexidade do trabalho em causa. Por palavras mais simples, trata-se de um
planeamento deficiente e de omissdes de trabalho por parte do pessoal de direc¢io e chefia,
ndo sendo, no entanto, tdo graves que constittam uma infrac¢do disciplinar ou uma
incapacidade para desempenhar as suas fungdes. Nestas circunstancias, a entidade tutel
pode dirigir uma adverténcia ao pessoal de direcgcdo ou chefia do respectivo servigo,
alertando-o para introduzir as melhorias necessarias a fim de evitar a repeticdo da mesma
situacao.

contraditério com o mecanismo de censura existente®. Assim, a mesma perguntou: ha
condi¢Bes para coexistirem? Por exemplo, aplicar a adverténcia ou a censura consoante a
gravidade da situag@o? Qual € a opinifio do proponente?

87. Alguns deputados afirmaram que o mecanismo de adverténcia aditado ndo é ﬁ

88. Segundo o proponente: i
(1) O mecanismo de censura publica ao pessoal de direc¢éo e chefia previsto no regime

vigente tem como objectivo principal permitir & entidade tutelar a cessacfo imediata das
fung¢des dos titulares de cargos de direccdo e chefia, e a proposta de lei vem aperfeicoar as
disposigdes relativas a cessag@o da comissio de servigo, passando-se a permitir a entidade
tutelar cessar imediatamente a comiss&o de servigo dos titulares incompetentes; /L

A7
(2) Por outro lado, o pressuposto da aplicacdo do mecanismo de censura pablica envolve \7,]
aviolagdo de deveres e atribuicdes, o que € relativamente estreito € pouco eficaz na prética;
além disso, nfio existe actualmente resolugio para tratar das situacGes em que os titulares
de cargos publicos tenham defeitos no exercicio das suas fungdes que néo sejam tio graves

8 Artigo 23.2 - Responsabilidade especifica do pessoal de direccio

1. Ao pessoal de direccio incumbe, no dmbito das atribuices do respectivo servigo, com leoldade, coadjuvar o
Governo na definigdio e elaboracfio das politicas relativas ao sector em causa e organizar e dirigir o servico por forma
a assegurar a sua execugiio, em permanente coloboracdo com a tutela.

2. Sem prejuizo de outra responsabilidade que ao caso couber, o pessoal de direcc@o que deixe de cumprir ou cumpra
deficientemente o dispasto no ndmero anterior, em termos de pérem causa as politicas adoptadas ou a sua execugdo,
pode ser alvo de censura.

3. A censura pode traduzir-se em reparo publico ou, em situagfes de especial censurabilidade, na exoneracdo do
cargo sem direito a compensa¢do, em qualquer dos casos mediante despacho indelegdvel do Chefe do Executivo,
ouvido o visado.

4. O despacho que determinar o reparo ou a exoneragdo, nos termos do presente artigo, deve fazer mencéo, ainda
que sumdria, do respectivo fundamento e ser publicado no Boletim Oficial da RAEM.

5. O disposto no presente artigo € aplicdavel, com as necessdrias adaptacdes, ao pessoal previsto no n.2 7 do artigo
19.¢2
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que exijam a cessag@o imediata da comissdo de servico. Assim sendo, propde-se, na
proposta de lei, a criagfo de um mecanismo de adverténcia, de modo a estabelecer um
regime correspondente que visa especificamente as situagdes em que o pessoal de direccdo
e chefia demonstre insuficiéncias no exercicio das fungdes que ndo sejam téo graves que %
exijam a cessagdo imediata da comissdo de servigo. De facto, ap6s a revisdo, o dmbito de
aplicagdo das disposi¢des torna-se mais amplo, abrangendo tanto a insuficiéncia de
capacidade para formular o juizo de prognose sobre as politicas como os defeitos surgidos
na avalia¢@o da situagdo sécio-politica;

(3) Mais, tanto o objectivo como as consequéncias da adverténcia sdo diferentes dos do
regime disciplinar. A adverténcia € anexada ao relatério de apreciagdo ou 4 ficha de notagio
do desempenho do pessoal de direccdo e chefia, servindo como um dos factores a
considerar na renovacio da comissfo de servigo;

(4) Mesmo que ndo haja contradi¢fio entre a adverténcia ¢ a censura, o pessoal de direcgdio
pode ser censurado se ndo cumprir ou ndo cumprir integralmente o disposto no n.° 1 do
artigo 23.° da lei vigente pondo em causa as politicas adoptadas ou a sua execugdo. A Lei
n.° 15/2009 entrou em vigor ha mais de 15 anos e, ap6s vérios anos da sua implementagio,
o Governo tomou conhecimento de que os pressupostos de aplicagdo da censura publica
envolvem geralmente a violagdo de deveres e atribuigdes. Quando tal acontece, o servico
ird, em principio, instaurar um processo disciplinar ao trabalhador em causa e nfio o
censurar, pelo que, em termos préticos, esta medida de responsabilizagdo nfo produz
efeitos notorios;

N N e

(5) Com o aperfeicoamento das disposigdes relativas & cessa¢do da comissdo de servigo,
a adverténcia sugerida na proposta de lei ¢ dotada de uma maior operacionalidade ¢ tera
um efeito de alerta no pessoal de direcgdo e chefia facultando-lhe oportunidades de
aperfeigoamento, de modo a reforgar a consciencializagdo do pessoal para que seja activa
e promissora e assuma as responsabilidades.

89. A Comissdo aceitou os esclarecimentos do proponente.

90. Apds a explicagdo detalhada do proponente, a Comissio entendeu que:

(1) A censura publica aos titulares de cargos de direcgéo, prevista no artigo 23.° da lei
vigente, tem por objectivo principal, permitir 4 entidade tutelar exonerar os titulares
incompetentes. Tal como acima referido, depois de melhoradas as disposicdes relativas a

27

Wik U A-d BEREEDTE 202445209
AL, ~ Maodelo 6 Formato A-4 Imn. Fev. 2024



WM R R IT B EB®
Regifio Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

cessagdo da comissdo de servigo na proposta de lei, a entidade tutelar pode atingir o mesmo
objectivo através da cessa¢@o da comissdo de servigo dos titulares prevista nos n.%° 16.° e
17.° do artigo 1.° da proposta de lei.

(2) O artigo 23.° da lei vigente aplica-se apenas ao pessoal de direc¢o, enquanto o regime
de cessacdo da comissdo de servigo se aplica ao pessoal de direc¢io e chefia.

(3) A lei vigente ndo prevé um mecanismo de tratamento sobre vicios no exercicio de
fungBes por parte de titulares de cargos publicos, em que a sua gravidade nfio implica o
mecanismo de exoneracdo imediata. Assim, no artigo 23.° da proposta de lei sugere-se a
criacdo de um mecanismo de gestio interna denominada “adverténcia”, aplicavel ao
pessoal de direc¢do e chefia.

—
TR ST

(4) Pelo exposto, a Comissdo entende que o proponente pode aproveitar esta nova
estrutura de responsabilizagdo para reforcar a gestfio interna e aumentar a operacionalidade
da responsabilizagdo, de modo a que a entidade tutelar possa adoptar, de acordo com as
diferentes situacdes, os meios de responsabilizagio para o respectivo pessoal de direccio
e chefia, isto €, aplica-se a adverténcia interna para os casos menos graves, € a cessagio
imediata da comissdo de servigo para os casos mais graves, sem prejuizo de eventuais
sanc¢des disciplinares. A Comissdo manifestou o seu apoio em relacfio a esta matéria.

SO Y

91. Para aperfeigoar ainda mais o regime de cessacio da comissio de servigco, a Comiss&o
prestou a atencdo a necessidade de publicar a exoneragdo dos titulares.

92. Segundo o proponente, de acordo com o disposto no artigo 15.° do Regulamento
Administrativo n.° 26/2009, se a comisséo de servigo dos titulares de cargos publicos for
cessada, deve ser publicada no Boletim Oficial da RAEM, por referéncia ao despacho que
a determinou ou ao facto que a originou, pelo que se fica a conhecer o motivo da cessacéo
da comissdo de servico.

93. Embora no regulamento administrativo acima referido esteja prevista a publicidade, a
Comissdo sugeriu, ser mais conveniente, regular a matéria de publicacfio da cessacio da
comiss@o de servigo por lei. O proponente acolheu as referidas sugestdes e aditou o artigo
18.°-A ao artigo 2.° da versdo final da proposta de lei:
«Artigo 18.%-4
Publicidade
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(a) cessagdo da comissdo de servigo é publicada no Boletzm Oficial, por referéncia ao
despacho que a determinou ou ao facto que a originou.”

94. E de referir que, a adverténcia é diferente da cessagdo da comissio de servigo e
constitui uma medida de gestfio interna do Governo, € que 0 seu registo é anexado ao
relatério de apreciacdo do desempenho e a ficha de notagdo para a avaliacio do
desempenho do pessoal, e nos termos da legislagdo aplicavel, o conteido do relatério e da
ficha de notagdo acima referidos € confidencial® e ndo ¢ divulgado ao ptblico.
£
7

95. Quanto & questdo da publicidade das adverténcias, a Comissio também procedeu a
uma discussdo aprofundada, e segundo alguns Deputados, para a comunidade a
responsabilizagdo ndo significa necessariamente a demissfo (cessacio da comiss3o de
servigo ou exoneracdo), mas sim a importéncia atribuida a publicidade e ao direito a
informacdo. Se no futuro sé for publicada a cessagdo da comissio de servico e nio a
adverténcia, deve-se garantir o direito a informagfo do piblico sobre a responsabilizagio.
Segundo as sugestdes de alguns Deputados, no decorrer da discussdo sobre a
responsabiliza¢do e a publicagdo ha que manter um equilibrio entre o direito individual &
honra e o direito do publico a informacédo, quer ao nivel da adverténcia, quer da cessacio
da comiss@o de servigo ou do processo disciplinar.

96. On.° 2 do artigo 23.° da versdo inicial da proposta de lei previa o seguinte: “a entidade
tutelar pode dirigir, por escrito, uma adverténcia ao pessoal de direc¢do e chefia quando
entenda que o mesmo ndo cumpre ou ndo cumpre integralmente o disposto no numero
anterior, ou demonstra insuficiéncias na execugdo das politicas governamentais, fazendo
mengdo dos respectivos findamentos.” No entanto, a Comissio entendeu que o
pressuposto de aplicagdo de “nfo cumprimento ou nfo cumprimento integral do disposto
no nimero anterior”'® implica a violago de deveres e atribuigdes, pelo que propds ao

proponente a sua eliminacdo, para que o n.° 2 methor se coadunasse com a intencéo

®0 n.2 5 do artigo 14.2 {Apreciagdo do desempenho do pessoal de direcgio) da Lei n.2 15/2009 prevé que 5. A
informacdo prestada ao abrigo dos nimeros anteriores é confidencial e visa manter o Chefe do Executivo informado
sobre o desempenho do pessoal de direcciio dos diversos servicos e entidades da Administraciio Phblica da RAEM,
sendo relevante, nemeadamente, para efeitos de fundamentagdo.”

0 n.2 1 do artigo 4.2 (Confidencialidade} do Regulamento Administrativo n.2 31/2004 prevé que “1. Salvo disposicio
em contrdrio, o processo de avaliagiio do desempenho tem cardcter confidencial, estando todos os que nele
intervenham, com excepgiio do priprio trabalhador, sujeitos ao dever de sigifo.”

1 Pois o contelido do n.2 1 refere-se ao pessoal de direcgdo e chefia que, no dmbito das atribuicSes dos seus servicos
e subunidades organicas, tem a responsabilidade de coadjuvar, com lealdade, o Governo na defini¢do das politicas
relativas ao sector em causa, para melhor organizar e dirigir os trabalhos dos seus servigos e subunidades organicas,
por forma a assegurar a execugdo das politicas, em permanente colaboragiio com a tutela.
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legislativa subjacente a cria¢do da adverténcia, ou seja, tratar das insuficiéncias do pessoal
de direc¢do e chefia na execugdo das politicas do Governo.

97. Ouvidas as opinides da Comissao, € com vista a elevar a operacionalidade do articulado
e a clarificar a intencéo legislativa sobre a adverténcia, o proponente aceitou a sugestio da
Comissdo relativa a eliminag@o e, na versdo final da proposta de lei, procedeu-se ao
ajustamento do n.° 2 do artigo 23.°, que passou a ter a seguinte redaccdo: “A entidade
tutelar pode dirigir, por escrito, uma adverténcia ao pessoal de direc¢do e chefia quando
entenda que o0 mesmo demonstra insuficiéncias na execucdo das politicas governamentais,
fazendo mengdo dos respectivos fundamentos .

98. Apos uma ampla discussdo e troca de opinides com o proponente, a Comissédo acolheu
o mecanismo de adverténcia sugerida na proposta de lei.

99. Relativamente ao regime disciplinar, que envolve, em primeiro lugar, os deveres
especificos do pessoal de direc¢fo e chefia, com vista  criagfio de um regime proprio
de gesto e disciplina que se aplique a0 mesmo, propde-se no artigo 11.° da proposta de lei
que o pessoal de direccdo e chefia, para além dos deveres gerais dos trabalhadores da
Administragdo Pablica da RAEM, est4 ainda sujeito a um conjunto de deveres especificos
inerentes ao desempenho de fungdes de direcgdo e chefia, incluindo:

AN TR P

1) Respeitar as leis, os regulamentos administrativos e demais actos normativos e
proceder com justica nas relagbes com os seus subordinados;

2) Exercer as respectivas competéncias com empenho e eficiéncia, assegurar a
conformidade dos seus actos e promover a supervisdo da conformidade dos actos
praticados pelos seus subordinados com o estatuido na legisla¢do aplicavel, e respeitar
os direitos e interesses legalmente protegidos dos particulares;

3) Reportar com lealdade aos superiores hierdrquicos todos os assuntos relevantes
referentes ao servigo, através de meios adequados,

4) Sujeitar-se ao dever de sigilo e reserva sobre os dados, documentos e demais
elementos a que tenha tido acesso exclusivamente por forga das suas fungdes, salvo na
medida em que a entidade competente o tiver dispensado de tal dever ou quando tenha
dispensa legal;

3) Restituir ao servico a que pertence, na cessa¢do do exercicio dos cargos de
direcgio ou chefia, os documentos na sua posse e suas copias, se as tiver, designadamente
os documentos classificados de reservados ou confidenciais;
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6) Pautar a sua conduta pessoal por forma a que a mesma ndo afecte negativamente V/
a imagem e o funcionamento da RAEM e do servico a que pertence nem prejudique a
autoridade necessdria para o exercicio do respectivo cargo. %

100. Em comparago com o n.° 2 do artigo 11.° da lei vigente'!, as alineas 1) a 5) acima §7
referidas definem os deveres especificos a cumprir pelo pessoal de direcgdo e chefia
aditados na proposta de lei, e em caso de violagdo, 0 mesmo deve assumir responsabilidade

disciplinar, sem prejuizo da cessacdo da comisséo de servigo.

101. Mais ainda, visto que o regime vigente nfo dispde de um regime disciplinar proprio
aplicavel ao pessoal de direcgdo e chefia, sugere-se, na proposta de lei, que seja
estabelecido um regime préprio, com a aplica¢fo subsididria do regime disciplinar geral
previsto no Estatuto dos Trabalhadores da Administragdo Publica de Macau. Compete &
entidade tutelar do pessoal de direcgdo e chefia a instauracdo de processos disciplinares e

(...,-\

a aplica¢@o de sangOes disciplinares aos trabalhadores suspeitos de infrac¢fo disciplinar.
Se for instaurado processo disciplinar contra o pessoal de direcgiio, o instrutor sera, em
principio, o pessoal técnico-juridico da entidade tutelar.

4

102. O artigo 2.° da proposta de lei adita & Lei n.° 15/2009 os artigos 23.°-A (Infracgio
disciplinar e procedimento disciplinar), 23.°-B (Suspensio) e 23.°-C (Aposentacdo
compulsiva ou demissdo). Estes artigos véo integrar a Sec¢io IT do Capitulo IV da Lei n.°
15/2009, cuja epigrafe € “Regime disciplinar™.

103. No que respeita a pena de suspensiio, a Comisso deu atencéo a situagfo prevista
na alinea 3) do n.° 1 do artigo 23.°-B da vers#o inicial da proposta de lei, que diz que esta
pena € aplicavel “aos actos culposos e aos casos que revelem grave desinteresse pelo
cumprimento dos deveres profissionais do pessoal de direcgdo e chefia, é aplicada a pena
de suspensdo, designadamente” por este “ndo dar resposta as recomendagées do
Comissariado contra a Corrupcdo ou aos resultados de auditoria do Comissariado da
Auditoria, ou ndo prestar explicacbes a essas entidades, ou ainda, depois de aceitar ou
concordar com as recomendagdes ou os resultados de auditoria, néo dar execugdo ds
respectivas sugestdes ou medidas de correcgdo”.

1 0 n.2 2 do artigo 11.2 da lei vigente prevé que “2. Os individuos investidos em cargos de direcciio e chefia devem
pautar a sua conduta pessoal por forma a que a mesma ndo afecte negativamente a imagem da RAEM ou do servigo
ou entidade que servem nem diminua a autoridade necessdria para o exercicio do cargo”
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104. A Comissdo notou que a redaccdo desta alinea parece ndo corresponder integralmente
ao que estd previsto sobre esta matéria nas leis que respeitam ao Comissariado contra a
Corrupgo ¢ ao Comissariado da Auditoria '2, e solicitou por isso ao proponente
esclarecimentos sobre a inclusio das condutas descritas na alinea 3) do n.° 1 do artigo 23.°-
B.

emitidos pelo CCAC e pelo CA tém por objectivo corrigir actos contrarios as leis ou
injustos emanados de um servigo ou impor ao proprio servigo a pratica de actos a que estd
vinculado, sendo que, tudo esta relacionado com o cumprimento das atribui¢bes do servigo
em causa, e, também, com a verificacdo da execugdo eficaz das suas atribuicdes. Assim,
aceites as recomendagdes, sugestées ou relatorios, mas ndio os cumprir ou executar, é
idénticas as infrac¢des disciplinares em geral, por se tratar de uma acgfio contraria s suas
proprias responsabilidades e deveres, constituindo neste caso uma responsabilidade
disciplinar, ndo havendo lugar a intengfo de alterar os pertinentes procedimentos
existentes.

105. O proponente esclareceu que, dado que as recomenda¢des, sugestdes ou relatorios f’

106. Concluida a discussdo em sede de Comiss&o, o proponente aperfeigoou a redacgfo da

alinea 3) do n.° 1 do artigo 23.°-B para: “3) Ndo dar resposia ou parecer relativamente ds
recomendagdes do Comissariado contra a Corrupedo ou aos relatorios de auditoria do ’{,-
Comissariado da Auditoria nos termos da lei, ou ainda, depois de o servigo ou a entidade /
competente aceitar ou concordar com as recomendacbes ou com os relatdrios de
auditoria, ndo dar execugdo as respectivas sugestdes ou medidas de correccdo”.

107. A Comissdo manifestou a sua concordéncia por ficar clara e inequivoca a intengio
do proponente de ndo alterar os procedimentos legais em vigor no que respeita s
“recomendacdes” emitidas pelo CCAC e aos “Relatérios de auditoria de resultados™ do
CA.

20 n.2 5 do artigo 12.2 da Lei n.2 10/2000 (Comissariado contra a Corrupgio da Regifio Administrativa Especial de
Macau), republicada pelo Despacho do Chefe do Executivo n.2 180/2024, diz o seguinte: “5. Em caso de ndo
aceitacdo ou de aceitac@o parcial das recomendagbes referidas na alinea 13) do artigo 4.9, o drgdo recornendado
deve responder, de forma fundamentada, no prazo de 15 dias dteis, sendo este prozo prorrogade por um ou mais
periodos iguais quando agquele alegue fundadamente a complexidade da matéria visada”.

O n.2 3 do artigo 12.2 da Lei n.2 11/1999 {Comissariado de Auditoria da Regidio Administrativa Especial de Macau)
diz o seguinte: “3. Concluida a auditoria, o apresenta¢do do relatdrio oo Chefe do Executivo serd precedido de
solicitagdo de opinides dos "sujeitos a auditoria” ou pessoas em questdo, opinides essas que integrarfio o relatério
sob a forma de anexos. Os "sujeitos o auditoria” ou pessoa em questiio, deve, em quinze digs Uteis contodos da data
de recepgo do relatéric de auditoria, submeter as suas opinides, por escrito, ao Comissariado de Auditoria”.
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108. Quanto a pena de aposentac¢io compulsiva ou de demissdo, as alineas 1) e 2)
do artigo 23.°-C descrevem a titulo exemplificativo as infrac¢des que inviabilizem a
manutengao da situagdo juridico-funcional.

“infrac¢des que mviabilizem a manuten¢@o da situa¢do juridico-funcional” e as situagdes,
em concreto, que podem ser abrangidas por este conceito.

110. O proponente esclareceu que, nos termos do n.° 1 do artigo 315.° do ETAPM vigente,
“as penas de aposentagdo compulsiva ou de demissdo serfo aplicdveis, em geral, as
infrac¢des que inviabilizem a manutencgdio da situagdo juridico-funcional”. A expressdo
acima referida “inviabilizem a manutenc¢&o da situagfio juridico-funcional” tem implicita a
gravidade da infrac¢fio que inviabiliza a manutengfio do vinculo entre a Administracio
Publica e o trabalhador; pode-se tomar como referéncia o n.° 2 do artigo 68.° da Lei n.°
7/2008 (Lei das relagdes de trabalho)- vigente, que contém disposi¢do semelhante: %
A

109. A Comissdo solicitou ao proponente esclarecimentos sobre o significado da expressdo ?7

“[clonstitui, em geral, justa causa para a resolugdo do contrato qualquer facto ou
circunstincia grave que torne praticamente impossivel a subsisténcia da relacio de
trabalho™.

111. Como exemplos de infrac¢des que podem inviabilizar a manutengfio da situaciio \{
juridico-funcional, o proponente indicou alguns comportamentos, como a violagdo do
segredo profissional ou cometer inconfidéncias de que resultem prejuizos materiais ou

morais para a Administragdo ou para terceiro; em resultado do lugar que ocupe, aceitar
ilicitamente ou solicitar, directa ou indirectamente, dadivas, gratifica¢des, participacdes

em lucros ou outras vantagens patrimoniais, etc.

112. Em rela¢io ao mecanismo de prémios dos titulares, em contrapartida do meio
de responsabilizagdo, a Comisséo entendeu que os prémios sfo igualmente importantes
para os titulares que tm um desempenho excelente. Embora a proposta de lei ndo abranja
o respectivo conteudo, ¢ de referir que nos termos do artigo 26.° da Lei n.° 15/2009, ao
pessoal de direccdo que se distinga pelas suas qualidades profissionais e excepcional
desempenho pode ser atribuido publico louvor e/ou prémio de desempenho'3; Ao pessoal
de chefia que se distinga pelas suas qualidades profissionais e excepcional desempenho é
aplicavel o disposto no regime dos prémios e incentivos ao desempenho dos trabathadores

13 Conjugado com o disposto na alinea 3) do n.2 5 do artigo 14.¢ da lei.
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113. Quanto aos salarios dos titulares, com vista a incentivar a ascensdo profissional do \j/
pessoal, o Governo da RAEM vai considerar aumentar apenas o indice salarial dos
directores, em vez de indexar o vencimento de todo o pessoal de direccéo e chefia? De

acordo com o regime actual, por exemplo, relativamente ao cargo de dirigente (director)]

ndo ¢ aumentado o indice de vencimento por causa da antiguidade, o proponente vai %
ponderar criar alguns escaldes no cargo de director, para evitar que o salario de um director

com 20 anos de antiguidade seja igual ao do novo director? /

dos servigos ptiblicos'.

114. Segundo o proponente:

(1) Dado que a actualizagdo das remuneragdes do pessoal de direcciio e chefia esta
relacionada com a defini¢io das carreiras dos trabalhadores dos servigos puablicos da
RAEM e correspondentes indices de vencimento, devem ser tidas em consideragio, ndo Jé,
apenas, a sua correspondéncia com as caracteristicas das fung¢des e atribuigSes dos
respectivos cargos, mas também a razoabilidade do escalamento de vencimento entre os
diversos niveis de pessoal, nomeadamente de direc¢fo, de chefia e das carreiras dos
trabalhadores dos servigos publicos, o que envolve questdes complexas que devem ser
ponderadas conjuntamente com os regimes aplicdveis aos trabalhadores dos servigos
publicos, nomeadamente de carreiras, de acesso, de selec¢do e de avaliagdo do {—r
desempenho;

(2) Conforme se prevé no n.° 1 do artigo 4.° da Lei n.® 14/2009 (Regime das carreiras dos
trabalhadores dos servigos publicos) e no mapa 1 do anexo I & referida lei, o indice de
vencimento mais elevado da tabela indiciaria € 1100. Se se pretender actualizar o indice
de vencimento do cargo de director, tornar-se-a necessaria a revisdo do mapa 1 do anexo [
a referida lei. Por outro lado, nos termos do n.° 1 do artigo 25.° da Lei n.° 15/2009, o
vencimento dos titulares de cargos de direccio e chefia € o constante, respectivamente, do
mapa 1 e do mapa 2 anexos a referida lei, tratando-se de uma tabela indiciaria globalmente
ponderada, em que os vencimentos sdo escalonados hierarquicamente para os cargos de
director, subdirector, chefe de departamento e chefe de divisdo e, como os vencimentos
dos cargos de direcg¢@o e chefia sdo indexados aos indices de vencimento da Fungdo
Publica, se for aumentada apenas a remuneracdo do cargo de director sera inevitivel
ponderar sobre a actualizag@o das remuneragSes dos demais cargos de direcgdo e chefia e

14 Regulamento Administrative n.2 31/2004 {Regime geral de avaliagdo do desempenhc dos trabalhadores da
Administragio Publica).
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de outros trabalhadores da fungdo puiblica e, a par disso, serd também dificil esclarecer as
davidas suscitadas quanto ao motivo da actualizagdo apenas das remuneracdes dos
directores.

(IV) Revogacio ( ;

115. O artigo 7.° da proposta de lei revoga a alinea 1) don.° 1 e a alinea 1) do n.° 2 do
artigo 6.°, o n.° 4 do artigo 23.°, 0s n.* 2 ¢ 3 do artigo 31.°, bem como os artigos 32.°, 33.°
e 35.°da Lei n.° 15/2009.

116. A Comiss@o questionou se a revogacgdo de alguns artigos da Lei n.® 15/2009 vigente, E

nomeadamente a revogagdo dos artigos 31.° a 33.°, vai afectar os direitos e interesses dos
trabalhadores efectivos.

T-\

117. Segundo o proponente, o disposto nos n.>* 2 ¢ 3 do artigo 31.° da Lei n.° 15/2009:
(1) Encontra-se caducado pela extingdo dos seus destinatéarios, dada a inexisténcia de
chefes de secg¢do providos por nomeacdo definitiva e de funcionarios nomeados para
cargos de direccdo e chefia que actualmente se encontrem em situagdo de supranumerarios
ao quadro do servigo a que pertencein;

L

(2) Caducidade do artigo 32.° da Lei n.° 15/2009, pelas seguintes causas: -

(3) Encontram-se extintos os destinatarios do seu n.° 1, dado que este dispde sobre as \{
comissdes de servico e contagem dos respectivos prazos, nos termos do Decreto-Lei n.°
85/89/M, existentes a entrada em vigor da Lei n.° 15/2009, nos termos da qual é,
actualmente, nomeado o pessoal de direcgio e chefia;

(4) Concluiu-se a aplicagéio do seu n.° 2, por terem cessado automaticamente as comissdes
de servigo;

(5) Concluiu-se a aplicagdo dos seus 1. 3 a 7, por termo dos prazos previstos para o direito
de op¢do e respectivo requerimento;

(6) Caducidade do artigo 33.° da Lei n.° 15/2009, uma vez concluida a aplicagdo do
disposto nele previsto sobre os encargos satisfeitos por conta do Or¢amento para 2009;
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(7) Pelo exposto, encontrando-se caducadas tais disposi¢Oes transitérias e para efeitos de
clarificacdo da sua vigéncia, propde-se, na proposta de lei, que as mesmas sejam

revogadas, alias, a revogacdo de normas caducadas nao ira afectar os direitos e interessesZ
dos trabalhadores no activo.

118. Sobre o niimero de chefes de sector e de seccdo, referidos nos n.* 1 e 2 do artigo 31.°
da Lei n.° 15/2009, o proponente acrescentou que até a presente data, encontram-se no
activo 4 chefes de sector, nos termos do n.° 1 do artigo 31.° da Lei n.° 15/2009; ¢ até a

presente data, j& se encontram extintos os chefes de secgdo providos por nomeagio
definitiva, nos termos do n.° 2 do artigo 31.° da Lei n.° 15/2009'3,

Lei n.° 85/89/M, de 21 de Dezembro, com as alteragdes subsequentes, e o Decreto-Lei n.°

119. Por outro lado, o artigo 35.° da lei vigente ¢ a “revogac¢fo” (sdo revogados o Decreto-
20/97/M, de 2 de Junho). Em termos técnicos, sera que tém de ser revogados?

o artigo 35.° da Lei n.° 15/2009, uma vez concluida a revogac¢do dos decretos-lei nele
prevista.

120. Segundo o proponente, tratando-se de uma norma revogatéria, encontra-se caducado %
121. De acordo com a pratica seguida na producdo legislativa, devem ser expressamente /{2

revogadas as disposigbes ainda que tenham deixado de vigorar, as quais ndo podem ser
simplesmente eliminadas do diploma republicado 16. Pois, em termos técnicos, & .
necessaria a revogagdo expressa das disposigdes que deixaram de vigorar, para tornar
inequivoca a vigéncia das disposicdes legais.

IV — Apreciaciio na especialidade

Artigo 1.° - Alteracio a Lei n.” 15/2009

Artigo 4.° (Recrutamento) do artigo 1.°
122. Este artigo ndo sofreu qualquer alteracéo.

* Dados ate 20 de Fevereiro de 2025,

®sobre este entendimento, vide o Parecer n.2 6/VII/2023 da 2.2 Comisso Permanente, sobre a apreciacio da
proposta de lel intitulada “Alteragio a Lei n.2 1/2001 - Servigos de Policia Unitarios da Regifio Administrativa Especial
de Macau”, pontos 44 e 45, pag.  22-23, https://www.al.gov.mo/uploads/attachment/2023-
12/87552657138ba3d7c2.pdf
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Artigo 5.° (Provimento) do artigo 1.° U/
123. O proponente dividiu o n.° 2 da versdo inicial da proposta de leiem n°2en.3, e

prevé neste ultimo excepg¢les & aplicagdo da substituigdo que precede a comissdo de ﬁ‘
Servigo.

124. Aalinea 1) don.° 3 deste artigo é nova'’, e diz “seja nomeado pessoal que exerca ou
tenha exercido, ao abrigo do disposto na alinea a) do n.° I do artigo 30.° do Estatuto dos
Trabalhadores da Administracdo Publica de Macau, fungdes de gestdo, coordenagdo e
controlo, para o exercicio de cargos de direcgdo ou chefia de nivel equivalente ou inferior”,
¢ de acordo com o disposto no novo n.° 4, para efeitos da aplicagfo desta excepgio, é
necessario parecer vinculativo da Direcgio dos Servigos de Administragdo e Funcio
Publica.

125. O n.° 5 deste artigo também € novo, e prevé que o despacho de nomeagio dos titulares
de cargos de direc¢dio e chefia ¢ objecto de publicagio no Boletim Oficial da Regifio
Administrativa Especial de Macau, juntamente com uma nota relativa aos respectivos
fundamentos € ao curriculo académico e profissional do nomeado.

126. Com o aditamento do n.° 5 deste artigo e do artigo 18.°-A do artigo 2.°, a publicagdo
da nomeacéo dos titulares de cargos de direc¢do e chefia e da cessacdo da comissio de

St A rx‘-——i:""?‘*

servigo passou a ser regulada pela lei.
127. Este artigo sofreu também melhorias de redaccéo.

Artigo 6.° (Inibi¢fio de provimento em cargos de direcc¢fio e chefia) do artigo 1.°

128. O proponente aditou a referéncia a “alinea 6) do n.° 1 do artigo 17.°” na versdo final
da proposta de lei da alinea 2) do n.° 1 e da alinea 2} do n.° 2, para clarificar o conteudo e
assegurar a articulag@o com o disposto nos n.”* 3 e 4 do mesmo artigo.

129. Este artigo sofreu também melhorias de redac¢do em portugués.
Artigo 8.° (Substituiciio) do artigo 1.°

130. A Comissfo solicitou ao proponente que esclarecesse, com exemplos, a situagio de
“aus€ncia ou impedimento do titular” prevista na alinea 1) do n.° 1 deste artigo.

170 contelido das alineas 2} e 3) do mesmo nimero resultou da divisdo do n.2 2 da versdo inicial da proposta de lei.
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131. Segundo o proponente, as situa¢des de auséncia do titular dizem respeito a férias e
faltas, enquanto as de impedimento prendem-se com deslocacdes oficiais ou frequéncia de

ac¢Oes de formacao por parte do titular do cargo %ﬁ

132. O proponente ajustou a redacgdo do n.° 1, para clarificar que os cargos de direc¢fio e
chefia podem ser exercidos em regime de substitui¢do, de caracter temporario.

133. Também alterou o n.° 2, em articulag@o com as alteragdes ao artigo 5.° acima referidas,

que prevé que a “nomeagdo em comissdo de servigo do pessoal de direcgdo e chefia nos

termos do disposto no n.° 2 do artigo 5.° é precedida da substitui¢cdo prevista no nitmero
anterior, por um prazo de seis meses consecutivos, renovavel por periodo igual ou inferior,

tendo a substitui¢do de ocorrer nos 12 meses anteriores a data da nomeagdo em comisséo w{/
de servigo, sem prejuizo do disposto no numero seguinte”,

134. O proponente aditou o n.° 3 a este artigo que diz: “Considera-se preenchido o periodo
de seis meses consecutivos referido no niimero anterior quando o periodo de cada %
substituicdo ndo seja inferior a trés meses, desde que o periodo total das respectivas
substituicbes perfaca seis meses e as mesmas ocorram nos 12 meses anteriores a data da L
nomeagdo em comissdo de servigo”.

4
135, Ainda aditou o n.° 4, prevendo que: “Para efeitos do disposto nos dois nitmeros N
anteriores, conta-se apenas o periodo do exercicio, em regime de substituicdo, do cargo
a prover por nomeagdo”.

136. O n.? 5 resultou da divisdo do n.° 2 da vers#o inicial da proposta de lei, e prevé que
em caso de substitui¢do prevista na alinea 1) do n.° 1, o prazo de substitui¢fo, por substituto,
ndo pode exceder, cumulativamente, 12 meses.

Artigo 11.° (Deveres) do artigo 1.°
137. Procedeu-se ao melhoramento da redaccdo em portugués deste artigo.

Artigo 14.° (Apreciaciio do desempenho do pessoal de direcgfio) do artigo 1.°
138. Este artigo ndo sofreu qualquer alteragéo.

Artigo 15.° (Suspensiio da comissdo de servi¢o) do artigo 1.°
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139. Aperfeicoou-se a redac¢do em portugués deste artigo.

Artigo 16.° (Causas de cessacio eventual da comissio de servico) do artigo 1.°
140. O proponente aperfeicoou a redac¢do deste artigo.

Artigo 17.° (Causas de cessac¢fio antomaitica da comisséio de servico) do artigo 1.°
141. O n.” 4 deste artigo envolve a notificagdo por parte dos 6rgaos judiciais, que convém
ser tratada de forma autdénoma, pelo que o proponente transferiu a disposicdo do n.® 4 para
o artigo 17.°-A.

142. O proémio do n.° 1 deste artigo passou a ser o seguinte: “4 comissdo de servico dos
titulares de cargos de direcg¢do e chefia cessa automaticamente, com base em qualquer
das seguintes circunstdncias”, por uma questdo de uniformizacio com a expressdo do n.°
1 do artigo 16.°.

Artigo 18.° (Compensagfo por cessaciio da comissdo de servi¢o) do artigo 1.°
143. O proponente introduziu ajustamentos a redac¢do deste artigo, na sequéncia da

renumeragao.

Artigo 23.° (Responsabilidade especifica do pessoal de direcciio e chefia) do artigo 1.°
144. O proponente aperfeicoou a redaccdo deste artigo.

145. Ouvidas as opinides da Comissdo e com vista a clarificar a situag@o da aplicagdo da

SATNS TR SN S

adverténcia e a tornar a norma mais operacional, 0 proponente eliminou, no n.° 2 da versio
final da proposta de lei, o seguinte: “ndo cumpre ou ndo cumpre integralmente o disposto
no namero anterior”.

Artigo 28.° (Substitui¢io e interinidade) do artigo 1.°
146. Aperfeigoou-se a redaccéo em lingua portuguesa deste artigo.

Artigo 2.° (Aditamento a Lei n.° 15/2009)
147. Tendo em conta que o proponente aditou os artigos 17.°-A e 18.°A, procedeu-se aos
devidos ajustamentos no proémio deste artigo.

Artigo 5.°-A (Posse) do artigo 2.°
148. No n.° 2 deste artigo, o proponente eliminou a expressdo “titular de um cargo de
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direc¢do ou chefia”, enquanto no n.° 4, eliminou a expressdo “da Administragio Piiblica”,
para aperfeicoar a redacgéo.

149. O proponente também introduziu altera¢des na alinea 1) do n.° 7, clarificando que o
pessoal abrangido por esta alinea € o referido nas alineas 1) a 7) do n.° 7 do artigo 19.°,
sem necessidade de incluir aquele que exerca funcgbes de direcgdo em regime de
substituicdo, nos termos do n.° 3 do artigo 15.°.

BT

150. No n.° 7, foi também aditado a alinea 2) outro tipo de pessoal, passando agora a
constar o seguinte: “Secretario-geral do Conselho Executivo, adjuntos do Gabinete do
Chefe do Executivo, coordenadores do Gabinete do Comandante-geral dos Servicos de
Policia Unitdrios, bem como assessores e técnicos agregados do Gabinete do Chefe do
Executivo, da Secretaria do Conselho Executivo, dos Gabinetes dos titulares dos
principais cargos, dos Servigos de Apoio a Assembleia Legislativa, do Gabinete do
Presidente do Tribunal de Ultima Insténcia e do Gabinete do Procurador”.

151. O proponente aperfeicoou a redaccéio deste artigo.
Artigo 17.°-A (Notificaciio) do artigo 2.°

152. Este artigo resulta da autonomizac¢do do anterior n.° 4 do artigo 17.° do artigo 1.°, e
preve que:

SR

“Artigo 17.%A
Notificacdo
Para efeitos do disposto na alinea 10) do n.° 1 do artigo 16.° ¢ na alinea 6) do n.° I do
artigo anterior, os orgdos judicidrios devem enviar cdpia dos despachos de aplicacéo de
medidas de coacgdo aos titulares de cargos de direc¢do e chefia, ou da sua alteracdio, &
entidade tutelar do servigo a que estes pertencem.”

Artigo 18.°-A (Publicidade) do artigo 2.°
153. Este artigo também € novo, determinando que a cessagdo da comisséo de servigo é
publicada no Boletim Oficial.
“Artigo 18.°-A
Publicidade
A cessacdo da comissdo de servigo é publicada no Boletim Oficial, por referéncia ao
despacho que a determinou ou ao facto que a originou.”
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154. Este artigo encontra-se actualmente previsto no artige 15.° do Regulament
Administrativo n.° 26/2009 e passou a ser regulado na proposta de lei. 5

Artigo 23.°-A (Infrac¢@o disciplinar e procedimento disciplinar) do artigo 2.°
155. Aperfeigoou-se a redac¢do em lingua portuguesa deste artigo.

Artigo 23.°-B (Suspensdo) do artigo 2.°

156. Ouvidas as opinides da Comissdo, o proponente alterou o contetido da alinea 3) do

n.° 1, clarificando a aplicacdo desta alinea, ou seja, “Ndo dar resposta ou parecer
relativamente as recomendagdes do Comissariado contra a Corrupgdo ou aos relatdrios

de auditoria do Comissariado da Auditoria nos termos da lei, ou ainda, depois de o servigo

ou a entidade competente aceitar ou concordar com as recomendacbes ou com os
relatorios de auditoria, ndo dar execucdo ds respectivas sugestbes ou medidas de '{,
correccdo”.

Artigo 23.°-C (Aposenta¢io compulsiva ou demissdo) do artigo 2.° %
157. Este artigo ndo sofreu alteragdes.

Artigo 3.° - Juramento dos titulares de cargos de direc¢do ou chefia ou equiparados /ﬁ
158. Aperfeigoou-se a redac¢do em lingua portuguesa deste artigo. f

Artigo 4.° - Aditamento e redenominacio de secc¢des da Lei n.° 15/2009
159. Este artigo ndo sofreu alteragGes.

Artigo 5.° - Alteragiio de expressdes

160. O proponente aditou este artigo para alterar as expressdes contantes da Lei n.°
15/2009, prevendo a alinea 1) que “4 expressdo «Boletim Oficial da RAEM» no n.° 2 do
artigo 13.9, no n.° 4 do artigo 19.° e no artigo 30.° é aiterada para «Boletim Oficial»”, e
alinea 2) que “A expressdo «do artigo 8.° nio n.° 3 do artigo 13.° e no n.° 3 do artigo 15.°
é alterada para «da alinea 2) do n.° 1 do artigo 8.%".

161. Devido ao aditamento deste artigo, a numeragio dos artigos subsequentes foi alterada
de forma ordenada.
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Artigo 6.° - Republicacgio
162. Este artigo ndo sofreu qualquer alteragéo,

Artigo 7.° - Revogacio
163. Este artigo ndo sofreu qualquer alteragéo.

Artigo 8.° - Entrada em vigor
164. A proposta de lei entra em vigor no dia 1 de Novembro de 2025.

$V®\$<Q\ A

V - Conclusao

165. Analisada e apreciada a proposta de lei, a Comissio:

1) E de Parecer que a proposta de lei reiine os requisitos necessarios para apreciagio e
votacdo, na especialidade, pelo Plenario; e

2) Sugere que na reunido plenaria destinada & votago na especialidade da presente
proposta de lei, o Governo se faga representar a fim de poderem ser prestados os
esclarecimentos necessarios.

AT T

/
\\\r‘

Macau, aos 27 de Junho de 2025.

A Comissdo,

/_//,\/, —

Chan Chak Mo
(Presidente)
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Lam Lon Wai
(Secretario)

A7

Wong Kit Cheng

fou

{

Ip Sio Kai

7

Iau Teng Pio

i

Pang Chuan

pEYe

Leong Hong Sai

Cheung Kin Chung

43

A-4 BUSEN I 20244528
Farmato A-4 Imp. Fev. 2024



WM RN T OB W LS|
Regifio Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

74
A éV;\

Lo Choi In
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Lei Leong Wong
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