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關注本澳非法工作的應對工作

　　參考2025年第一季就業調查，本地居民的失業率現輕微升幅，增加
至2.5%，居民就業難的問題仍然是社會最為關注的議題之一。近年政府
持續推動產業多元發展，文化演藝及會展等更是其中銳意推動的產業領
域，期望就行業的發展為居民創造更多就業選擇及崗位。然而，日前由
勞工事務局聯同治安警察局發起的聯合巡查行動，於本澳一場演唱會中
發現68名非本澳居民可能涉及非法工作，當中更有60名在澳門就讀的內
地大學生，引起社會的高度關注，以及對“黑工”情況的討論。

　　誠然，是次巡查行動體現出政府當局對於打擊非法工作的重視。然
而，參考政府早前公佈數據，去年至今年三月的741次聯合巡查行動中，
共有738人次因非法工作（包括過界、過職、黑工及自僱）而被勞工局科
處行政處罰，當中428人次為僱主實體，310人次為非本地居民，從巡查
次數及被處罰僱主實體的比例，可見相關情況相當普遍；尤其上述產業
中有不少外地企業提供服務，現時以罰金、廢止聘用許可及剝奪外僱聘
用申請許可權利的懲罰是否足以體現法律的阻嚇性，值得當局研究。

　　此外，官方發言人表示，涉事公司以「志願者」的名義招攬工作人
員，而六十九名非本地居民亦聲稱以「志願者」身分提供服務，以及沒
有收取報酬，一方面顯示出相關公司可能存在誤導行為，另一方面亦反
映非本地居民群體對於本澳法律的不熟悉，尤其是在本地就讀高等院校
的內地學生群體。隨著澳門高等教育的產業化，相關問題可能持續發生，
當局有必要重視和強化相關群體的普法宣傳工作。另外，根據第16/2021
號法律《澳門特別行政區出入境管控、逗留及居留許可的法律制度》，
是次事件中的60名內地大學生可能面對逗留許可被廢止的情況，相關處
理及支援方案亦冀望當局透露。

　　最後，隨著文化演藝產業的發展，將有更多著名演藝單位陸續在本
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澳演出，而國際及國內相關團體及其工作人員在演出期內，參與售賣紀
念品等演藝而外事務的情況常見，相關工作與其單位業務高度相關，惟
按現時本澳法例卻可能觸犯“過界”工作，當局未來宜制定巡查及規範，
並提供足夠的彈性以支持相關產業及單位在本澳合理、有序地提供服務，
以避免誤觸“黑工”問題。

為此，本人提出以下質詢：

1. 針對當局巡查及執法情況顯示本澳非法工作問題相當普遍，請問當局
會否檢視現時法律制度的處罰方式和力度的適用性和阻嚇性，並制定對
相關法律及制度的修改時間表，使其適應現時澳門產業發展及就業市場
現況？

2. 是次演唱會“黑工”案件中可能涉及多名在本澳就讀高等院校的內地生，
按現行法律其逗留許可將被廢止，請問政府會否就相關處理及支援措施
制訂方案，妥善處理並公佈後續工作？另外，隨著澳門高等教育的產業
化，外地學生人數持續增加，當局將如何加強對相關群體的宣傳普法工
作，避免其因法律意識不足或受人誤導而誤墮法網？

3. 因應國際及國內演藝單位普遍在演出期內參與除演藝以外事務，請問
現時本澳針對相關團體的來澳活動及工作許可中，有何針對性的指引規
範和支援措施，以支持其在本澳合理、有序地開展演出及相關活動？
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