BOM RO BRI
Regido Administrativa Especial de Macau

Assembleia Legislativa %
[2

Comissao de Regimento e Mandatos

Nota Justificativa é—%

Projecto de Resolugdo de alteragdo ao Regimento da Assembleia Legislativa

No seguimento do aperfeigopamento continuo do Regimento da Assembleia
Legislativa, e considerando que foram alteradas varias leis com normas relacionadas com os
Deputados a Assembleia Legislativa, inclusivamente a Lei relativa a defesa da seguranga do
Estado, a Lei Eleitoral para a Assembleia Legislativa e a Lei dos juramentos por ocasido do acto
de posse, esta Comissdo procedeu a uma auscultacdo aos Senhores Deputados na ultima
sessdo legislativa, a qual decorreu no periodo compreendido entre 14 de Agosto e 18 de
Outubro, com vista a introducao de aperfeicoamentos nos instrumentos normativos que
regulam a actividade da Assembleia Legislativa e a sua eventual compatibilizacdo com as leis

atras referidas.

Em consequéncia dessa auscultacdo, e tendo como principio orientador a
conformacgdo dos instrumentos normativos internos da Assembleia Legislativa com as
restantes leis da RAEM, a Comissdo de Regimento e Mandatos, apds a devida ponderagio,
vem agora sugerir ao Plenario alguns melhoramentos a introduzir no Regimento, os quais se
centram, nuns casos, na clarificacdo do conteido de certas normas, e, noutros, na sua
adaptagdo a pratica de funcionamento da Assembleia Legislativa.

Sdo as seguintes as sugestdes de aperfeicoamento propostas pela Comissio:

TkE KA A-4 BURSEIE 20245251
AL ~ Modelo 6 Formato A-4 Imp. Fev. 2024



Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

I I S VAR {
Artigo 4.2 - (Deveres) ;;
Aperfeigoou-se a redaccdo da alinea a), de modo a refletir devidamente o dever dos \Q

Deputados de apresentacdo de opinides e sugestdes nas reunides do Plenario e das

Comissdes de que fagam parte.

- &

Aditou-se uma nova alinea c), a prever que os Deputados devem apresentar um
relatdrio das suas actividades no prazo de 15 dias apos o termo de cada sess3o legislativa.

As alineas c) e d) passam a ser, respectivamente, alineas d) e e) no novo texto, em

consequéncia do aditamento da nova alinea c).

Artigo 9.2 - (Competéncia quanto aos trabalhos da Assembleia)

Aperfeicoou-se a redacgdo da alinea c), de forma a distinguir-se a admissdo das
propostas de lei da dos projectos de lei, dando, desta forma, concretizagdao ao Parecer n.2
1/V/2014 da Comissdo de Regimento e Mandatos, para além de compatibilizar o seu
conteudo com o do artigo 111.2 do Regimento. Deste aperfeicoamento resultou a
necessidade de se aditar uma nova alinea d) sobre a admissdo das propostas de lei, em ordem
a conformagdo desta matéria com a Lei Basica, tal como referido naquele parecer da

Comissdo de Regimento e Mandatos.

Para além disto, aperfeicoou-se a redac¢do da alinea h) - que passara a alinea i) no
novo texto em consequéncia do aditamento da nova alinea d) -, com vista a uma melhor
manutenc¢do da ordem na Assembleia Legislativa e ao seu funcionamento ordenado.

Artigo 11.2 (Competéncia quanto aos Deputados)

Aditou-se a alinea e), em consonancia com o alterado disposto no n.2 9 do artigo 19.2
do Estatuto dos Deputados.

A-4 BURSENTE 2024521
Formato A-4 Imp. Fev. 2024

TEEEE N
AL —Modelo 6



ik

AL ~ Modelo 6

WM ORI B R
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

Artigo 26.2 - (Competéncia)

Aperfeigoou-se a redacgdo das alineas b) e c) sobre as competéncias da Comiss3o de
Regimento e Mandatos e aditou-se uma nova alinea d), aperfeicoamentos e aditamento
estes que visam a intervengao desta Comissdo na salvaguarda do prestigio e da dignidade da
Assembleia Legislativa, sempre no respeito pelo estabelecido no Estatuto dos Deputados e na
autoridade do Presidente da Assembleia Legislativa.

Entendeu-se ainda conveniente acrescentar uma norma residual [a nova alinea h)],
em ordem a determinar a competéncia desta Comissdo para acompanhar todos os assuntos
que o Presidente da Assembleia Legislativa e a Mesa entendam distribuir-lhe.

Artigo 27.2 - (Elenco, designa¢do, escopo da competéncia material, composicdo,
duragao e funcionamento)

Considerando a situagdo ocorrida durante a “Pneumonia causada pelo novo tipo de
coronavirus”, sugere-se que, em casos excepcionais, as reuniées das Comissdes possam ser
realizadas a distancia, mediante autorizagdo do Presidente da Assembleia Legislativa. Neste
caso, caberd a Assembleia Legislativa fornecer os meios tecnoldgicos necessarios. Em
consequéncia, a Comissdo sugere o aditamento dos n.2° 6 e 7 a este artigo 27.2.

Artigo 33.2 - (Natureza e composicdo)
A fim de reforgar as acgdes de formagdo para o exercicio do mandato de Deputado,

sugere-se que seja aditado no artigo 33.2 um numero 4, a prever que a Mesa organize acgdes
de formacgao e actividades de intercambio com os Deputados.

Artigo 42.2 - (Convocagao das reunides)

Sugere-se neste artigo que as reunides da Assembleia Legislativa possam ser
convocadas através de meios informaticos e publicitadas na pagina electrénica da Assembleia
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Legislativa com a antecedéncia regulamentar prevista nesta norma, dando-se, assim,
concretizagdo a Lei n.2 2/2020 — Governacdo electrénica.

Para além disto, sugere-se o aditamento de normagdo para que as Comissbées possam
realizar reunides internas para discutir o agendamento dos seus trabalhos e que dessas
reunides apenas seja dado conhecimento aos seus membros. A razdo desta sugestdo prende-
se com o facto de, por vezes, as Comissdes necessitarem de realizar reunies que nio se
destinam a discussdo de quaisquer projectos ou propostas de lei ou quaisquer outros
trabalhos que lhes tenham sido atribuidos pelo Presidente ou pela Mesa, mas t3o0-sé relativas
a programacao e agendamento dos respectivos trabalhos, ndo se justificando, por isso, a
comunicacdo aos restantes Deputados. Esta sugestdo da Comissdo fundamenta-se no
entendimento corrente de que estas reunides dizem respeito apenas aos membros da
Comissao respectiva.

Artigo 45.2 - (Reunides plenarias)

Tal como se sugeriu para as reunides das comissées sugere-se também que, em casos
excepcionais, as reunides plendrias possam ser realizadas com recurso a meios de
comunicagdo a distancia.

Artigo 47.2 - (Recinto reservado aos Deputados)

O aperfeigopamento sugerido neste artigo tem em vista salvaguardar a dignidade da
Assembleia Legislativa e a solenidade das suas reunides. A proibigdo de usar roupa ou de
utilizar materiais com conteudo ofensivo ou de provocacao politica é normal nos Parlamentos
de todo o mundo, uma vez que os Parlamentos sdo 6rgdos solenes onde a discussdo dos
assuntos deve realizar-se de forma respeitosa e solene. Este aperfeicoamento em nada
interfere com os direitos dos Deputados, uma vez que estes podem expressar quaisquer
opinides, tal como se encontra expressamente previsto no Regimento e no Estatuto dos
Deputados.
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Artigo 52.2 - (Emissdo de votos)

A alteragdo que se sugere introduzir neste artigo mantém a esséncia do direito dos \@/
Deputados a apresentarem votos, sugerindo-se apenas algumas alteragdes no procedimento.

Assim, no n.2 1 apenas se aperfeigoa a redaccdo, no sentido de melhor determinar Lo
que a iniciativa para a propositura dos votos é dos Deputados.

O n.2 2 determina o prazo para a apresentagdo das propostas de voto (matéria que se é&

encontra na parte final do actual n.2 1), para além de determinar que compete ao Presidente
decidir em que reunido plendria sera apresentada e discutida a emissdo de voto, de acordo

com os trabalhos da Assembleia Legislativa.

O n.2 3 corresponde ao n.2 2 da versdo actual do artigo, mantendo-se inalterado o seu

conteudo.

A alteragdo introduzida no n.2 4 é meramente formal e tem apenas a ver com a
remissao que ai é feita para o n.2 3. Quanto ao conteudo, ndo sofre qualquer alteragdo.

O n.2 5 corresponde na integra ao anterior n.2 4.

No n.2 6 determina-se expressamente aquilo que ja agora € pratica nos trabalhos da
Assembleia Legislativa, ou seja, que ndo ha lugar a emissdo de votos nas reunides que ndo
tenham periodo de antes da ordem do dia (Linhas de Acgdo Governativa (LAG), reunides de

interpelacdo oral, etc.).

Artigo 91.2 - (Recursos interna corporis)

Aperfeigcoou-se a redaccdo deste artigo, com vista a melhor clarificar as competéncias
do Presidente e da Mesa em matéria de recurso. Os n.® 1 e 3 mantém na esséncia o regime
actual, sendo que nos n.”* 2 e 4 se estabelecem os actos cuja decisdo final compete ao

Presidente.
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Artigo 93.2 - (Caracter reservado das reunies das comissées)

Adita-se num novo nimero a este artigo, no sentido de melhor concretizar o caracter
reservado das reunides das Comissdes, ficando a publicidade do que nelas for discutido a
cargo do Presidente e do Secretdrio da respectiva Comiss3o.

Artigo 104.2 - (Reserva de iniciativa)

Aperfeicoou-se a redacgdo deste artigo, com vista a densificagdo da actual alinea c)
com as matérias que se incluem na estrutura politica para efeitos da reserva da iniciativa
legislativa, matéria que passa a constar num novo n.2 2, que agora se sugere aditar.

Artigo 132.2 - (Segunda deliberagdo sobre projectos de lei)

Aperfeicoou-se a redac¢do do n.2 3, sem quaisquer consequéncias sobre o seu sentido
e alcance.

Artigo 133.2 - (Maioria da confirmacdo)

Sugere-se o aperfeigoamento da redacgao deste artigo, no sentido da clarificacdo das
maiorias de confirmagdo dos projectos de lei, dividindo-se a matéria em dois niUmeros. Assim,
o n.2 1 estabelece a maioria de confirmacgdo para os projectos de lei e 0 n.2 2 a maioria de
confirmagdo para as propostas de alteragdo aos projectos de lei. Este aperfeicoamento em
nada altera o sentido e alcance da norma actual.

Artigo 134.2 - (Regime aplicavel)

Sugere-se o aperfeicoamento deste artigo, no sentido de separar o procedimento de
aprovagdo das resolugdes com contetido normativo das resolugdes com conteudo politico,
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matéria que agora ndo se encontra clara, ndo obstante a Assembleia Legislativa aprovar
resolugdes com conteudos distintos. Neste sentido, sugere-se a separacdo do procedimento
em dois nimeros, tendo-se clarificado a redacg¢do do actual artigo, que passa an.2 1, e
aditado um novo n.2 2.

Artigo 137.2 - (Objecto)

Aditou-se um novo numero onde se especificam as matérias sobre as quais ndo
podem ser propostos debates sobre questdes de interesse publico. A norma sugerida inspira-
se no Regulamento das audigGes e no Processo de interpelagdo sobre a ac¢do governativa,
ambos instrumentos de regulagdo da actividade da Assembleia Legislativa.

Artigo 2.2 (Alteragdo da epigrafe) do Projecto de resolugdo

Face as alteragdes introduzidas no artigo 33.9, entende-se conveniente alterar a
epigrafe do Capitulo V do Titulo Il do Regimento, que passara a “Das deputagdes, delegacdes
e outras actividades”.

Para além das sugestdes de aperfeicoamento, sugere-se também que o Regimento
seja republicado e que as alteragdes agora introduzidas entrem em vigor na préxima
Legislatura, tal como é normal fazer-se nas alterac6es ao Regimento (artigos 3.2 e 4.2 do
Projecto de resolugdo).
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