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Alterag3do a Lei n.2 3/2000 — Da Legislatura e do Estatuto dos Deputados a ‘{4
Assembleia Legislativa .

Nota Justificativa

(Projecto de lei)

No decurso da presente Legislatura, a Assembleia Legislativa aprovou varias leis
relevantes com impacto nos regimes que regulam o seu funcionamento. Estdo, neste 4mbito,
alein.28/2023 - Alteragdo a Lei n.2 2/2009 - Lei relativa a defesa da seguranca do Estado; a
Lei n.2 8/2024 - Alteragdo a Lei Eleitoral para a Assembleia Legislativa da Regido

Administrativa Especial de Macau -, e a Lei n.2 9/2024 — Alteracg3o a Lei n.2 4/1999 - Lei dos

juramentos por ocasido do acto de posse.

As alteragbes produzidas por estas IeiS impdem que seja necessario introduzir
aperfeicoamentos em algumas normas do Estatuto dos Deputados, com vista 3 sua
compatibilizagdo com aqueles instrumentos normativos, razdo pela qual os Deputados
subscritores desta iniciativa legislativa vém agora propor aos Senhores Deputados o presente
Projecto de lei de alteragdo a Lei n.2 3/2000 — Da Legislatura e do Estatuto dos Deputados a

Assembleia Legislativa.
Os aperfeicoamentos a introduzir no Estatuto dos Deputados sdo os seguintes:

. a) Aperfeicoamento do artigo 10.2 relativo 3 tomada de posse e prestacdo de
juramento, aditando-se um novo nimero 4 a determinar que, para além dos procedimentos
constantes na Lei dos juramentos por ocasido do acto de posse, os Deputados deverdo assinar

ainda o termo do juramento previsto no Anexo da Lei n.2 4/1999.
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b) Aperfeicoamento do regime de suspensdo do mandato. Actualmente, o mandato
de Deputado apenas pode ser suspenso mediante procedimento penal, contudo, entende-se
adequado que, perante certos comportamentos dos Deputados, gravemente
desrespeitadores dos seus deveres, e, por consequéncia, do 6rgao legislativo que integram,
o seu mandato deva também poder ser suspenso, motivo pelo qual se propde a alteragido do
artigo 15.2, no sentido da previsdo da suspensdo do mandato por grave violagdo dos deveres

dos Deputados, matéria que se concretiza através do aditamento do novo artigo 27.2 - B.

c) Aperfeigpamento do regime dos efeitos da suspensdo do mandato previsto no
artigo 16.2, determinando-se que a suspensdo passa a ter efeitos também relativamente a
remunerag¢do mensal dos Deputados, compatibilizando o regime da RAEM nesta matéria com
o do direito comparado, ndo sé das regides e paises vizinhos, como, por exemplo, a RAEHK e
Singapura, como de paises de outras latitudes juridicas, nomeadamente, e por exemplo, o do
Brasil. E de referir que a suspensdo apenas produzira efeitos em relacdo a remuneragio
mensal e ja ndo em relagdo ao subsidio destinado as despesas de funcionamento dos
gabinetes de atendimento a populagdo e a contratagdo de pessoal de apoio, solugdo que visa

salvaguardar o seu normal funcionamento.

d) O artigo 17.2 foi ligeiramente aperfeigoado tecnicamenfe para prever a cessa¢ao
da suspensdo do mandato por grave violagdo dos deveres de Deputado. Assim, uma vez que
este artigo determina quando cessa a suspensdo do mandato por motivo de procedimento
penal, por uma questdo de coeréncia normativa, devera também prever a cessacdo do

mandato por grave violagdo dos deveres de Deputado.

e) Foi feito um pequeno ajustamento na redacgdo da alinea 5) do n.2 1 do artigo 19.2
da versdo em lingua portuguesa, por forma a que a sua redacgdo esteja em conformidade
com a redacgdo da alinea 5) do artigo 81.2 da Lei Basica. Por outro lado, a redac¢do em lingua
chinesa desta alinea também sofreu um pequeno aperfeicoamento técnico por razdes de

natureza legistica.

Aperfeicoou-se também neste artigo 19.2 o procedimento da perda do mandato.
Assim, determina-se que a Comissdo de Regimento e Mandatos se possa socorrer de quaisquer
informagdes e documentos relevantes para aferi¢do dos factos susceptiveis de determinarem

a perda do mandato. Para além disto, aperfeicoaram-se as normas sobre o direito de defesa
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dos Deputados perante a Comissdo de Regimento e Mandatos e perante o Plenério, bem como

os procedimentos relativos a votagdao da matéria no plenario.

Mais, prevé-se que a perda do mandato ao abrigo dos n.°*4 e 5 do artigo 23.2 seja

decidida pelo Presidente da Assembleia Legislativa.

f) Aperfeicoou-se a redacgdo do artigo 22.2, no sentido de consagrar a formalidade da
comunica¢do prévia das auséncias dos Deputados as reunides plenarias e das Comissdes,

transpondo para o texto da lei a pratica ja existente na Assembleia Legislativa.

g) Aperfeicoou-se a redaccdo da alinea 2) do n.2 1 do artigo 23.2, tendo-se aditado
como causa de violagdio do juramento de Deputado a pratica de factos que,
comprovadamente, revelem que o Deputado ndo defende a Lei Basica, uma vez que, ao abrigo
da ah’nea actual, apenas constitui facto comprovativo de violagdo do juramento de Deputado
a pratica de factos que revelem infidelidade a RAEM. A redacgdo proposta esta em linha com
a redacgdo da alinea 8) do artigo 6.2 da Lei n.2 3/2001 - Regime Eleitoral da Assembleia
Legislativa da Regido Administrativa Especial de Macau -, e também com o Termo de
Juramento dos Deputados previsto no n.2 5 do Anexo da Lei n.2 4/1999 — Lei dos juramentos

por ocasido do acto de posse -, para além do artigo 101.2 da Lei Basica da RAEM.

No n.2 3 deste artigo, aditaram-se os crimes do Capitulo Il da Lei n.2 2/2009 — Lei
relativa a defesa da segurancga do Estado - e o do artigo 13.2 da Lei n.2 5/1999 - Utiliza¢3o e
protecgdo da Bandeira, Emblema e Hino Nacionais, como crimes que configuram a prética de
factos que, objectiva e comprovadamente, revelam que o Deputado n3o defende a Lei Basica
e ndo é fiel a RAEM. Assim, o Capitulo 1l da Lei relativa a defesa da seguranca do Estado é
referente aos crimes contra a seguranga nacional, e o artigo 13.2 da Lei 5/1999 é referente ao
crime de ultraje aos simbolos e representagdes nacionais. Os crimes agora aditados est3o em
linha com os que ja agora constam da norma e que sdo o crime de ultraje a bandeira e ao
emblema regionais previsto no artigo 7.2 da Lei n.2 6/1999, e os crimes do Capitulo | do Titulo

V do Livro Il do Cédigo Penal, que respeitam aos crimes praticados contra a RAEM.
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h) Aditou-se a alinea 9) ao n.2 1 do artigo 33.2 para reflectir o direito dos Deputados
a criagao de gabinetes de atendimento a populagdo. Em consequéncia deste aditamento,

houve que rescrever, por razées de pontuacgao, a alinea 8).

i) No artigo 38.2 prop&e-se uma melhor concretiza¢do dos deveres dos Deputados em
conformidade com o elevado cargo que desempenham e as inerentes responsabilidades para

com o Pais, a RAEM e a sua populagdo, a Assembleia Legislativa e os seus érgdos.

j) Aditou-se um novo artigo 19.2 - A, o qual concretiza no texto da lei a intencdo
legislativa original sobre as situagGes em que a condenagdo a pena de prisdo determinam a

perda do mandato.

I) O novo artigo 27.2 - B aditado trata a matéria relativa a viola¢io, de forma grave,
dos deveres de Deputado e respectivas consequéncias. Assim, consoante os factos apurados
pela Comissdao de Regimento e Mandatos, esta emitira parecer no sentido da suspensio ou
nao do mandato. Caso conclua que os factos apurados configuram grave violagdo dos deveres
de Deputado, o Presidente devera agendar o assunto em reunido plenaria, onde o Plenério
decidird sobre a suspensao ou ndo do mandato e, em caso positivo, quantos dias de suspensio

devem ser aplicados ao Deputado.

Em termos procedimentais, esta matéria sera tratada da mesma forma que a
suspensdao do mandato por motivo de procedimento penal, com audi¢cdo do Deputado na
Comissao de Regimento e Mandatos e direito de defesa perante esta nos mesmos termos em
que o mesmo é exercido para a suspensdao do mandato por procedimento penal, tendo

também direito de defesa perante o Plenario.

Na fixagdo dos periodos minimo e maximo agora propostos, tiveram-se em
consideragdo diversos sistemas de direito comparado, estando o periodo proposto de certa
maneira em linha com o previsto nesses sistemas, como, por exemplo, na RAEHK, em que o
prazo da suspensdo do exercicio de fungbes depende das vezes em que o Deputado é
suspenso: assim, da 1.2 vez é uma semana de suspensdo; da 2.2, sio duas semanas de
suspensdo, sendo que a reincidéncia é sancionada com o dobro das semanas face a sang¢io

anterior (nimero (5) do artigo 45.2 - A, das Rules of Procedure of the Legislative Council of the



Hong Kong Special Administrative Region). Em Singapura, o Plenério delibera o prazo que bem
entende, ndo estando estabelecido um limite maximo, nem minimo, (nimero (3) do artigo
59.2 das Standing Orders Of The Parliament Of Singapore). Noutras latitudes, como, por
exemplo, Espanha, sé é estabelecido o prazo maximo, que é de um més; na Franca, da 1.2 vez
o prazo é de 15 dias, e da 2.2 vez é de trinta dias. Assim, feita uma analise de todos estes
regimes, sugere-se um prazo de suspens3o por grave violago dos deveres de Deputado entre

7 a 30 dias.

m) O artigo 37.2 actual prevé que um Deputado que viole o dever de declarag¢do da
existéncia de conflito de interesses possa ser censurado pelo Plendrio ou pela comissdo
respectiva. Analisada a matéria e tomado como referéncia o direito comparado, verifica-se
que é razoavel e adequado que os Deputados possam ser censurados pela violagdo de todos
os seus deveres, ndo tendo o dever de comunicagao previsto no n.2 1 do artigo 35.2 um valor
superior ao dos restantes deveres a que estdo sujeitos. Face a este entendimento, propde-se
aditar um novo artigo, o 38.2 - A, a prever que os Deputados possam ser censurados pela

violagdo dos seus deveres de Deputado.

No aperfeicoamento deste mecanismo sancionatério, tiveram-se como referéncia
sistemas como o da RAEHK, Brasil, Singapura, Franga, Espanha, entre outros. Trata-se de um
procedimento comum perante comportamentos que afectam a dignidade dos Deputados e

dos parlamentos enquanto instituigdo.

n) Face ao exposto na alinea anterior, revogou-se o actual artigo 37.2, uma vez que,
em termos de sistematizacdo, a matéria deve constar a seguir ao artigo 38.2, o qual faz o elenco

dos deveres a que estdo sujeitos os Deputados.

o) Foi ainda feito um pequeno ajustamento de redacgdo no artigo 45.2, que em nada
altera a intencgdo legislativa, sendo que a matéria que foi retirada passou para o artigo

correspondente.
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