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2.2 COMISSAO PERMANENTE

Parecer n.° 5/VIl/2025

Assunto: Proposta de lei intitulada “Alteragcdo ao Estatuto dos
Trabalhadores da Administragdo Publica de Macau e diplomas conexos”

| - Introdugao

1. O Governo da Regido Administrativa Especial de Macau apresentou
a Assembleia Legislativa, em 15 de Novembro de 2024, a Proposta de lei
intitulada “Alteracao ao Estatuto dos Trabalhadores da Administragdo Publica de
Macau e diplomas conexos”, a qual foi admitida, nos termos regimentais, pelo
Despacho n.° 1692/VI1/2024 do Presidente da Assembleia Legislativa.

2. A referida Proposta de lei foi apresentada, discutida e votada na
generalidade em reunido plenaria realizada no dia 17 de Dezembro de 2024,
tendo merecido a aprovagédo na generalidade.

3. Nessa mesma data, pelo Despacho do Presidente da Assembleia
Legislativa n.° 1761/VII/2024, a Proposta de lei em referéncia foi distribuida a
esta Comissdo, para efeitos de apreciagcdo na especialidade e emissdo de
parecer.
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4. No ambito desta apreciagdo, a Comisséo realizou vérias reunides, %
que decorreram entre os dias 20 de Fevereiro e 3 de Julho de 2025, tendo, na
reunido realizada no dia 16 de Junho do corrente ano, contado com a presenca 'L
de membros do Governo, que prestarém 0S necessarios esclarecimentos a
Comissdo. Na reunido de dia 20 de Fevereiro de 2025, a Comissdo decidiu
colocar por escrito as questbes suscitadas no ambito da apreciagdo que fez
nessa reunido, as quais foram enviadas ao Governo no dia 26 de Fevereiro de
2025, tendo o Governo entregue a sua resposta no dia 12 de Maio de 2025.1 ’
5. Uma vez que o Governo realizou uma ampla auscultagdo junto dos
servigos publicos e das associagdes de trabalhadores dos servigos publicos, para

Reforma da Administragdo Publica, a Comissdo entendeu ndo ser necessario
proceder a nova auscultagao dos trabalhadores.?

6. No dia 30 de Junho de 2025, o Governo apresentou a versao
alternativa da Proposta de lei a Assembleia Legislativa a qual reflete, em grande
parte, a discussdo feita em sede de andlise na especialidade. Ao longo do
presente Parecer, as referéncias aos artigos seréo feitas com base nesta versdo
alternativa, excepto quando seja conveniente fazer referéncia a versao inicial,
como tal devidamente identificada.

além de ter sido também auscultada a opinido do Conselho Consultivo para a Vw

7. Analisada e discutida a Proposta de lei e consideradas as opgodes
nela vertidas, cumpre a Comissdo pronunciar-se, emitindo o seu parecer, nos
termos e para os efeitos do artigo 120.° do Regimento da Assembleia Legislativa,
o que faz nos termos seguintes:

1A resposta do Governo teve em consideracio o formato de apreciacio da Proposta de lei que foi
adoptado. Assim, apos a 1.2 reunido da Comissdo, foi iniciado o trabalho de apreciagdo técnica entre as
assessorias da Assembleia Legislativa e do Governo, tendo a resposta do Governo as questdes da Comissio
sido apresentada ap6s o término das reunides da assessoria, juntamente com a versdo de trabalho
apresentada em consequéncia dessas reunidges.

2 Ver ultimo paragrafo da pagina 1 da Nota Justificativa que acompanhou a Proposta de lei.
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Il - Apresentagcdo — Nota Justificativa — Principais alteragdes
introduzidas pela Proposta de lei

8. A presente Proposta de lei insere-se nos trabalhos de revisdao do
Estatuto dos Trabalhadores da Administragdo Publica de Macau (ETAPM), os
quais foram iniciados pelo Governo da Regido Administrativa Especial de Macau
em 2004 com a apresentagdo na Assembleia Legislativa da Proposta de Lei
intitulada “Principios relativos a avaliagdo do desempenho dos trabalhadores da
Administragdo Publica’, a qual foi concretizada na Lei n.° 8/2004. A esta lei outras
nove se seguiram, que alteraram os regimes do prémio de antiguidade e dos
subsidios de residéncia e de familia, dos montantes do prémio de antiguidade, do
subsidio de familia e abono, do contrato de trabalho dos trabalhadores nos
servigos publicos, bem como outros regimes constantes naquele Estatuto,
nomeadamente, os regimes do horario de trabalho, do trabalho por turnos bem
como do calculo do respectivo subsidio, de compensagdo por motivo de trabalho
em dias de dispensa de comparéncia ao servigo, de férias e faltas, de trabalho
extraordinério, de disponibilidade e respectivo subsidio, de reforgo das garantias
do pessoal com incapacidade permanente e parcial para o exercicio de fungées

- por acidente em servigo, de mobilidade de pessoal e de reconversao profissional,
etc.3

AT PSS a ¥ e~

3 As leis aprovadas pela Assembleia Legislativa sobre o funcionalismo publico sio as seguintes:

Lei n.2 8/2004 - Principios relativos a avaliagdo do desempenho dos trabalhadores da Administracdo
Publica.

Lei n.2 2/2011 - Regime do prémio de antiguidade e dos subsidios de residéncia e de familia;
Lei n.2 1/2014 - Alteracdo dos montantes do prémio de antiguidade, subsidios e abono;

Lei n.2 12/2015 - Regime do Contrato de Trabalho nos Servigos Publicos;

Lei n.2 8/2016 — Alteragdo do montante do subsidio de residéncia;

Lei n.24/2017 - Alteragdo a Lei n.2 14/2009 - Regime das carreiras dos trabalhadores dos servigos publicos;

3
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9. ApOs iniciar os trabalhos de revisdo e aperfeicoamento do ETAPM %
em 2004, os quais, por opgao politica, foram feitos de forma faseada,* o Governo (/
reviu o regime geral das carreiras da Administragdo Publica de Macau e o regime
especial das carreiras, que constavam do Decreto-Lei n.° 86/89/M, de 21 de
Dezembro, revisdo que se concretizou na Lei n.° 14/2009 — Regime das carreiras
dos trabalhadores dos servigos publicos. Esta lei foi ela propria alvo de reviséo
em 20175 e em 20216 com o objectivo de aperfeigoar os regimes constantes

\{
daquela Lei n.° 14/2009. ;&
10. Assim, no total, desde 2004, o Governo propés a Assembleia

Legislativa e esta aprovou dez diplomas legais sobre os regimes do
funcionalismo publico contantes do ETAPM.

11. A presente Proposta de lei &, pois, o epilogo deste trabalho, tal
como foi referido pelo Governo aquando da reunido de apresentagéo, discusséo
e votacdo daquela no dia 17 de Dezembro de 2024, no Plenario da Assembleia

Lei n.2 18/2018 - Alteracdo ao Estatuto dos Trabalhadores da Administracdo Publica de Macau;
Lei n.2 2/2021 - Alteragdo a Lei n.2 14/2009 - Regime das carreiras dos trabalhadores dos servicos publicos;

Lei n.2 1/2023 - Alteragdo ao Estatuto dos Trabalhadores da Administracdo Publica de Macau e diplomas
Conexos;

Lei n.2 14/2009 - Regime das carreiras dos trabalhadores dos servicos publicos;
Lei n.2 15/2009 - Disposi¢des Fundamentais do Estatuto do Pessoal de Direccdo e Chefia.

4 A opgdo por alterar o ETAPM por fases foi tomada h3 vérios anos pelo Governo dada a complexidade dos
regimes nele constantes e a extensdo deste diploma, tal como é referido na Nota Justificativa da Proposta
de lei que se traduziu na Lei n.2 18/2018, onde se refere que “No entanto, como o ETAPM abrange um
vasto leque de matérias, o Governo da RAEM procederd a uma revisdo de forma faseada. Na primeira fase,
serdio revistos os contetudos que chamam mais @ atencdo, nomeadamente as disposi¢bes relativas aos
regimes de férias, de faltas e de hordrio de trabalho. {(..).”

5Lei n.2 4/2017 - Alteragdo & Lei n.2 14/2009 - Regime das carreiras dos trabalhadores dos servicos
publicos.

lei n.2 2/2021 - Alteragdo a Lei n.2 14/2009 - Regime das carreiras dos trabalhadores dos servigos
publicos.
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Legislativa,7/8 abrangendo as matérias que ndo foram alvo de revisdo nas %
alteracdes anteriores ao ETAPM, aperfeicoando os respectivos regimes e
adaptando-os as novas realidades do funcionalismo publico, tal como refere a «(/
Nota justificativa que acompanha a Proposta de lei. Assim, é ai referido que “(...)

Tendo em conta que as disposi¢gdes sobre o regime disciplinar referido no ETAPM

estdo em vigor ha muitos anos e ndo houve alteracgéo, e as faltas por doenca ndo

satisfazem completamente as necessidades reais, aproveita-se a oportunidade

da presente revisdo para aperfeigoar as respectivas disposicgoes. (...)".

12. Para além do aperfeicoamento dos regimes referidos foi aditada a @\\

Proposta de lei matéria em ordem a concretizagao das alteragdes introduzidas a
Lei n.° 2/2009 — Lei relativa a defesa da seguranga do Estado -, pela Lei n.°
8/2023 — Alteragédo a Lei n.° 2/2009 - Lei relativa a defesa da seguranga do
Estado.

13.  Assim, e concretamente, a Lei n.° 8/2023 determina, na alinea 8) do
n.° 3 do seu artigo 1.° - F,° que os trabalhadores dos servigos publicos est&o
obrigados a prestar juramento de defesa da Lei Basica da Regido Administrativa
Especial de Macau (RAEM) e de lealdade a Regido Administrativa Especial de
Macau da Republica Popular da China (RPC).

7 Explicacdo prestada pelo Secretario para a Administragio e Justica no Plendrio de aprovacdo na
generalidade desta Proposta de lei.

8 As Linhas de Ac¢do Governativa para o Ano Financeiro de 2024, na Parte II, relativa 3 Administracdo
Puablica, estabelecem na alinea 1) do ponto | (No dominio da Administragdo Publica) que “...) proceder-se-d
a andlise e revisGo relativas as disposicbes do Estatuto dos Trabalhadores da Administragdo Publica de
Macau que se aplicam hé muitos anos e que ainda ndo foram alteradas, especialmente na parte que se
refere ao regime disciplinar, para que o respectivo regime se possa adequar & necessidade das ac¢bes
governativas actuais e articular com a implementagdo do regime disciplinar préprio do pessoal de direc¢éo
e chefia.”

®A Lei n.2 2/2009 - Lei relativa & defesa da seguranca do Estado - foi republicada e renumerada em
consequéncia da Lei n.? 8/2023, que lhe introduziu alteragdes. Nestes termos, o artigo 1.2 - F corresponde
ao artigo 6.2 na lei republicada e renumerada.
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14. Nos termos do n.° 4 daquele artigo 1.° - F as matérias relativas ao
dever de prestagao de juramento de defesa da Lei Basica e de lealdade a RAEM
da RPC, as consequéncias do seu ndo cumprimento e aos respectivos
procedimentos sdo reguladas em legislacdo especifica. 19

156. Assim, e tal como refere a Nota Justificativa que acompanha a
Proposta de Lei, “Apesar de o vigente Estatuto dos Trabalhadores da
Administragdo Publica de Macau, doravante designado por ETAPM, ter
regulamentado a prestagdo de juramento dos trabalhadores dos servigos publicos
no acto de posse, as disposigées, quer sobre os sujeitos de juramento, quer
sobre o termo de juramento, ndo correspondem aos requisitos de juramento no
acto de posse previstos na alterada Lei n.° 2/2009 (Lei relativa a defesa da
seguranga do Estado). Para implementar as disposi¢ées da referida Lei, cumprir
escrupulosamente a responsabilidade constitucional da Regido Administrativa
Especial de Macau, doravante designada por RAEM, e dar mais um passo na
concretizagdo do principio de ‘Macau governado por patriotas’, o Governo da
RAEM considera necessario proceder a revisdo do ETAPM e diplomas conexos.”

PSR s

16. Em face disto, a presente Proposta de lei aperfeigoa as disposigbes
sobre o dever de prestagdo de juramento de defesa da Lei Basica da RAEM e de
lealdade a RAEM da RPC constantes do ETAPM, nomeadamente do artigo 35.°
(Regras), aditando ainda o artigo 35.° - A (Juramento) com a forma de juramento
e o respectivo termo, bem como com as consequéncias da recusa de juramento
ou da prestagao de juramento em desconformidade com a lei.

17.  Acresce que, a Proposta de lei aperfeicoa também as disposicoes
da Lei n.° 10/1999 — Estatuto dos Magistrados - e da Lei n.° 12/2015 — Regime do
Contrato de Trabalho nos Servigos Publicos, igualmente para dar cumprimento

10 A Proposta de lei introduz também alteragdes a Lei n.2 12/2015 - Regime do Contrato de Trabalho nos
Servigos Publicos, e a Lei n.2 10/1999 — Estatuto dos Magistrados, como diplomas conexos ao ETAPM para
efeitos de aperfeicoamento do dever de presta¢do de juramento por parte dos individuos abrangidos por
estas duas leis.
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ao determinado naquela norma da Lei relativa a defesa da seguranga do Estado,
aperfeicoando os respectivos regimes sobre a prestagdo de juramento e as
consequéncias em caso de incumprimento do mesmo nos termos previstos
naquela Lei.

18. Em relagdo com esta matéria foi aperfeicoado o artigo 279.°
(Deveres) do ETAPM, o qual regula os deveres dos trabalhadores da
Administragdo Publica, passando a fazer parte do elenco dos deveres destes
trabalhadores o dever de defenderem a Lei Basica da RAEM e de serem fiéis a
RAEM da RPC, dando assim concretizagdo ao estipulado na Lei relativa a defesa
da seguranga do Estado. '

19. Para além destas, sdao as seguintes as demais alteragées
introduzidas pela presente Proposta de lei:

a) alteragao dos requisitos gerais para o exercicio de fungdes publicas;

b) eliminagéo do requisito da idade maxima de 50 anos para a admissao
na fungao publica;

c) aditamento como requisito para o exercicio de fungdes publicas o ser
considerado, nos termos da lei, defensor da Lei Basica da RAEM e fiel a RAEM
da RPC;

d) aperfeigoamento do mecanismo de fiscalizagdo das faltas por doenga,
nomeadamente com a previsdo da necessidade de os trabalhadores informarem
previamente os servigcos quando tenham que se ausentar da RAEM, por motivo
justificado;

e) criagdo de uma plataforma gerida pelos Servigos de Salde, com a
informacéo clinica dos pacientes, a que a Junta de Saude pode recorrer para
emitir as competentes deliberagbes sobre a condigdo de saude dos trabalhadores
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dos servigos publicos;

f) alargamento da competéncia da Junta de Saude para verificagdo da
doencga dos trabalhadores dos servigos publicos;

g) previsdo do dever de cooperagdo dos profissionais de saide quando
solicitados pela Junta de Saude no ambito da verificagdo da doenca de
trabalhadores dos servigos publicos e da fixagdo das suas incapacidades, bem
como da dispensa do dever de sigilo relativo aos seus pacientes;

h) clarificacdo da contagem dos prazos de prescrigdo do procedimento
disciplinar;

i) previsdo da pena de demissdo a aplicar obrigatoriamente aos
trabalhadores que, por factos comprovados, ndo defendam a Lei Basica da
RAEM ou nao sejam fiéis a RAEM da RPC;

TR SER s s

j) reforco dos meios de investigagdo dos processos disciplinares e
aumento da equidade das sangoes;

1) previsdo da impossibilidade dos trabalhadores da fungdo publica se
aposentarem quando contra eles correr processo disciplinar, de forma a impedir
gue os mesmos se eximam as sangdes que eventualmente lhes forem aplicadas;

m) ajustamento em baixa do pressuposto para a aplicacdo da pena de
suspensao preventiva de fungées no dmbito do processo disciplinar;

n) introdugcdo de uma nova fase no processo disciplinar concretizada na
audicdo do arguido em fase de diligéncias complementares ou, em caso de
devolugao do processo ao instrutor, pela entidade competente;

o) previsdo do dever especial de cooperagdo das entidades publicas e

8
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privadas com o instrutor dos processos disciplinares;

p) aperfeicoamento do dever de comparéncia no &mbito da prestagdo de
declaragbes em processo disciplinar e previsdo de sancgdo por infracgdo
administrativa caso o convocado ndo comparegca e ndo apresente a devida
justificagdo no prazo determinado na lei;

q) criacdo de um regime que permite que as sangbes disciplinares a
aplicar aos antigos contribuintes do regime de previdéncia, na data do
cancelamento da inscricdo ou apos essa data, sejam substituidas por penas de
multa.

20. Estas matérias sdo todas tratadas na Proposta de lei através de
alteracéo aos seguintes diplomas: Estatuto dos Trabalhadores da Administragao
Publica de Macau, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 87/89/M, de 21 de Dezembro;
Decreto-Lei n.° 87/89/M, de 21 de Dezembro; Lei n.° 12/2015 — Regime do
Contrato de Trabalho nos Servigos Publicos - e Lei n.° 10/1999 - Estatuto dos
Magistrados. Para além disso, aditaram-se os artigos 8.° e 10.° a Proposta de lei
para tratar do dever de prestagdo de juramento pelos trabalhadores da
Administragdo Publica em exercicio de fungdes (artigo 8.°), e de prestagéo de
juramento pelos trabalhadores providos ao abrigo de estatutos privativos de
pessoal (artigo 10.°).

21. Como se esta em fase de finalizagado dos trabalhos de revisdo do
ETAPM o Governo entendeu também fazer a adaptagdo integral das expressoes
e terminologia contantes deste diploma e do Decreto-Lei n.° 87/89/M, de 21 de
Dezembro, bem como do Decreto-Lei n.° 62/98/M, de 28 de Dezembro, em
consondncia com a Lei da Reunificagdo, tal como é referido na Nota
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Justificativa'’, o que é feito nos artigos 12.° e 14.° da Proposta de lei na versao
final apresentada pelo Proponente.

22. Face ao exposto, verifica-se que com esta Proposta de lei se
conclui o ciclo iniciado pelo Governo da RAEM em 2004, com a aprovacgao da Lei
n.° 8/2004 — Principios relativos a avaliagdo do desempenho dos trabalhadores
da Administragdo Publica - de aperfeicoamento dos regimes do funcionalismo
publico da RAEM. Tal ndo quer dizer que estes regimes ndo continuem a ser
aperfeicoados sempre que as circunstancias o exigirem, mas, por agora, o ciclo
esta completo, tal como foi referido pelo Proponente aquando da aprovagao da
Proposta de lei no Plenario da Assembleia Legislativa.

lll - Apreciagao na generalidade

23. Tal como foi referido na Parte Il deste Parecer, a presente Proposta
de lei tem como objectivo concluir a revisdo do ETAPM, introduzindo
aperfeicoamentos nos regimes do funcionalismo publico que ainda nédo foram
alvo de intervengdo desde que o processo de aperfeicoamento se iniciou em
2004.

24. Nesta linha de aperfeigoamento dos regimes, a Comiss&o considera
que as alteragbes agora introduzidas sdo relevantes e necessarias, pelo que as
acolhe positivamente. Contudo, para uma melhor compreensdo das razdes de
politica legislativa subjacentes a Proposta de lei, a Comissao, para além de
reunir com o Proponente, enviou-lhe também um documento com um
conjunto de questoes acerca das quais solicitou os devidos

1 “Ademais, embora o ETAPM tenha sofrido vdrias revisbes, ndo se procedeu ao ajustamento e &
substituicGo de termos em conformidade com as disposi¢bes da Lei de Reunificagéo e com a situagéo real.
Neste sentido, a presente revisdo trata, ao mesmo tempo, a adapta¢do e a integragdo do ETAPM.”

10
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esclarecimentos. Assim, e concretamente, no que se refere as alteragoes
aos seguintes regimes:

. Requisitos para o exercicio de fungoes publicas

25. Na Proposta de lei é proposto que os requisitos gerais para o
desempenho de fungbes publicas previstos no artigo 10.° do ETAPM sejam
adaptados. Assim, concretamente, propde-se que o requisito da nacionalidade
chinesa ou portuguesa previsto na alinea a) do n.° 1 deste artigo seja substituido
pelo da residéncia permanente.

26. Como, por regra, o ingresso no funcionalismo publico esta
reservado aos nacionais dos respectivos paises, por se entender que apenas os
nacionais poderao ter o sentimento de lealdade que é necessario para o exercicio
de fungdes publicas, a Comissdo solicitou ao Proponente que explicasse as
razdes subjacentes a opgao tomada.

27. Acresce que, a Comissao desejou também saber se o requisito da
‘residéncia permanente”, como requisito geral para o desempenho de fungbes
publicas, colocara algum entrave ao recrutamento de talentos da Grande Baia ou
de portugueses e outros estrangeiros, ao abrigo da segunda parte do artigo
97.° da Lei Basica.'?

28. Sobre esta matéria o Proponente explicou, na sua resposta escrita
as questdes da Comisséo, que a alteragédo agora proposta na alinea a) do n.° 1
do artigo 10.° “visa implementar o disposto no artigo 97.° da Lei Basica, segundo

12 “Artigo 97.2

Os funciondrios e agentes publicos da RegiGo Administrativa Especial de Macau devem ser
residentes permanentes da Regifo, salvo os funciondrios e agentes publicos previstos nos artigos 98.2 e
99.2 desta Lei, certos técnicos especializados e funciondrios e agentes publicos de categorias inferiores
contratados pela RegiGo Administrativa Especial de Macau.”

11
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o0 qual, em regra, os funcionarios e agentes publicos da RAEM devem ser
residentes permanentes da RAEM, independentemente da sua nacionalidade;

No entanto, a disposicdo da Lei Basica acima referida prevé, como
excepcéo, a contratagdo de funcionarios e agentes publicos previstos nos artigos
98.° e 99.° desta lei, bem como de certos técnicos especializados e funcionarios e
agentes publicos de categorias inferiores. Entretanto, o n.° 3 do artigo 3.° e o
artigo 17.° da Lei n.° 12/2015 (Regime do Contrato de Trabalho nos Servigos
Puablicos) vieram definir claramente que a contratagdo de trabalhadores em
regime de contrato individual de trabalho, na RAEM ou no exterior, para servirem
como consultores ou em fungbes técnicas especializadas, s6 é admitida em
situagbes de escassez de profissionais ou por virtude da especial qualificagdo
profissional do trabalhador a contratar;

Nestes termos, a presente alteragdo legislativa nada prejudica a
contratagdo de n&o residentes permanentes da RAEM para servirem como
consultores ou em fungbes técnicas especializadas, nos termos e para efeitos da
Lei Basica e da Lei n.° 12/2015.”, concluiu o Proponente.

29. Ou seja, de acordo com as explicagbes do Proponente, a regra
geral para o exercicio de fun¢des publicas é a da residéncia permanente (como,
alias, ja é actualmente, embora ainda néo tivesse sido transposta para o ETAPM
a norma da primeira parte do artigo 97.° da Lei Basica),’3 estando esta regra
sujeita as excepg¢des da segunda parte deste mesmo artigo 97.°, podendo, ao
abrigo da segunda parte desta norma,'* e da Lei n.° 12/2015, ser contratados
talentos da Grande Baia, portugueses e outros estrangeiros para exercer fungdes
publicas, tal como ja acontece actualmente.

13 hitps://concurso-uni.safp.gov.mo/

14 A qual remete para os artigos 98.2 e 99.2 da Lei Basica.
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30. A Comissao concorda com a opgéo politica do Governo de transpor
para o texto do ETAPM a norma da Lei Basica supra referida, bem como com o
entendimento sobre as excepcbes ao requisito de residéncia permanente
constantes da segunda parte do artigo 97.° daquela Lei, considerando que a
mesma protege os residentes permanentes no acesso a fungdo publica, sem
contudo por em causa a contratagdo de talentos da Grande Baia e do exterior
sempre que 0s mesmos se revelem necessarios ao pleno desenvolvimento da
RAEM. 15/16/17/18/19

31. A Comisséo analisou também a revogagdo que a Proposta de lei
faz da alinea f) do n.° 1 deste artigo 10.°, a qual determina como requisito para
o exercicio de fungbes publicas a residéncia na RAEM. Assim, com a revogacéo
desta alinea deixa de ser obrigatério que um trabalhador da Administragdo resida
na RAEM.

32. O Proponente explicou esta opgdo nas reunides da Assembleia
Legislativa, explicando que a mesma se prende com a tendéncia do
desenvolvimento da Grande Baia, ndo sendo razoavel que o Governo restrinja o
acesso a fungdo publica dos residentes permanentes que vivem no Interior da

15 Este regime ja se encontra concretizado ao nivel das leis eleitorais. Veja-se, a propdsito, a alinea 1) do
artigo 2.2 da Lei Eleitoral para a Assembleia Legislativa da RAEM (Lei n.2 3/2001), e o artigo 10.2 da Lei do
recenseamento Eleitoral (Lei n.2 12/2000).

16 A Lei Basica apenas imp&e que o Chefe do Executivo, os membros do Conselho Executivo, os titulares dos
principais cargos, o Presidente e Vice-Presidente da Assembleia Legislativa e o Presidente do Tribunal de
Ultima Instancia sejam cidaddos chineses, determinando também que devem ser cidad3os chineses de
entre os residentes de Macau os que elegem os Deputados da Regido a Assembleia Popular Nacional. Ou
seja, os cargos de maior relevancia politica. Quanto aos restantes cargos é omissa relativamente ao
requisito da nacionalidade, sendo que, o que releva, é a residéncia permanente.

170 Capitulo Il da Lei Basica, referente aos direitos e deveres fundamentais dos residentes, utiliza o
conceito de residente e ndo o de nacionalidade.

18 Ver sobre a matéria Acérddo sobre o Recurso n.2 213/2003, de 26 de Fevereiro de 2004.

' Na RAEHK podem ser contratados para a fung3o publica individuos de qualquer nacionalidade desde que
sejam residentes permanentes. As normas da Lei Bésica da RAEHK sobre os funcionarios publicos sdo iguais
as normas da Lei Basica da RAEM. - https://www basiclaw.gov hk/en/basiclaw/chapterd.himl
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China ou na Zona de Cooperagao Aprofundada entre Guangdong e Macau em Z
Hengqin.

33. A Comisséo apoia a opgao do Proponente sobre esta matéria. 7

. Idade %

34. Actualmente, o ETAPM estabelece como limite maximo de idade

para admissdo na fung&o publica a idade de 50 anos. Contudo, na Proposta de Q\

lei este limite maximo foi eliminado, mantendo a norma do artigo 11.° apenas o
limite minimo de idade para a admissdo, que é de 18 anos. Em face disto, a
Comissdo desejou saber das razdes que levaram o Proponente a eliminar a
idade maxima para a admissdo no funcionalismo publico, uma vez que, sendo
eliminado este limite, a partir da entrada em vigor da futura lei pode ser admitida

— na fungéo publica qualquer pessoa desde que ndo exceda o limite maximo de 65
anos de idade previsto no n.° 2 do artigo 44.° do ETAPM, vigente.

35. Acresce que, a solugdo apresentada na Proposta de lei ndo tinha
em consideracéo a situagdo dos magistrados judiciais e do ministério publico, aos
quais se aplica o regime de aposentagdo e sobrevivéncia, estando, por isso,
sujeitos a idade maxima de 50 anos para a admissdo na magistratura em ordem
ao cumprimento do limite minimo de tempo de 15 anos para poderem ser
aposentados ao abrigo deste regime, tal como dispde o n.° 1 do artigo 259.° do
ETAPM, pelo que, também sobre esta matéria, foi necessario solicitar os devidos
esclarecimentos.20

36. Na sua resposta a Comisséo, o Proponente explicou que o actual
limite maximo de idade para a admissdo da fungdo publica tinha como

20 0s magistrados estdo impedidos de se inscreverem no Regime de Previdéncia dos Trabalhadores dos
Servigos Publicos, continuando a aplicar-se-lhe o regime de aposentacdo e sobrevivéncia constante no
ETAPM, nos termos da alinea 5) do n.2 2 do artigo 3.2 da Lei n.2 8/2006 — Regime de Previdéncia dos
Trabalhadores dos Servigos Publicos.
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L
pressuposto que os trabalhadores perfizessem “pelo menos, 15 anos de servigo, g
para efeitos de aposentag¢do.” Este periodo minimo de 15 anos tinha a ver com o
tempo minimo necessario para que um trabalhador se pudesse aposentar ao
abrigo do regime de aposentagao e sobrevivéncia, tal como determina o n.° 1 do

artigo 259.° do ETAPM.
37. Contudo, ap6s a aprovagdo da Lei n.° 8/2006 (Regime de ;

Previdéncia dos Trabalhadores dos Servigos Publicos) deixou de ser permitido

que os trabalhadores da fungdo publica se inscrevessem no regime de
aposentacdo e sobrevivéncia, o qual se caracteriza por garantir uma penséo 7 T\
mensal apdés a aposentagdo, sendo que apenas os magistrados puderam

continuar neste regime, ndo lhes tendo sido permitido mudar para o Regime de

Previdéncia, aprovado por aquela Lei n.° 8/2006.

38. O Regime de Previdéncia dos Trabalhadores dos Servigos Publicos
€ construido com as contribuicbes que quer a RAEM, quer os trabalhadores,
efectuam mensalmente?' ao longo da relagdo de trabalho, contribuigdes estas
que sdo aplicadas financeiramente pelo Fundo de Pensbes, recebendo os
trabalhadores um montante global quando cessam fungdes na Administragao.

39. Em face disto, ja ndo ha necessidade, esclareceu o Proponente, de
estabelecer um periodo minimo de exercicio de fungdes na fungdo publica, uma
vez que, quando cessarem fungbes, os trabalhadores, seja qual for o tempo em
que permaneceram ao servico da Administragéo, receberdo o montante que tiver
sido acumulado ao longo do periodo em que ai se mantiveram.22

21 As contribuigBes so feitas com base no saldrio mensal dos trabalhadores e correspondem a 14% e 7%,
da RAEM e do trabalhador, respectivamente, nos termos do n.2 2 do artigo 5.2 da Lei n.2 8/2006.

22 Os trabalhadores recebem o valor global das contribui¢des por si efectuadas; quanto as contribuicdes
efectuadas pela RAEM recebem uma percentagem conforme os anos de servigo, sendo que, ao fim de 25
anos de servico, recebem o montante global das contribuigGes efetuadas pela RAEM. Ver artigo 14.2 da Lei
n.2 8/2006.
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40. Contudo, esta situagao nao se aplica aos magistrados uma vez que
estes ndo podem inscrever-se no Regime de Previdéncia aquando do inicio de
fungbes, tal como determina a alinea 5) do n.° 2 do artigo 3.° da Lei n.° 8/2006.23
Razdo pela qual ha necessidade de continuar a prever um limite maximo de
idade para a sua admissdo na magistratura.

41. Face a esta situagéo, foi aditado, na versao alternativa da Proposta
de Lei, um novo n.° 2 a este artigo 11.°, a prever expressamente que o limite de
idade maximo para o ingresso na fungdo publica dos trabalhadores aos quais se
aplica o regime de aposentagéo e sobrevivéncia é de 50 anos.

42. Quanto aos trabalhadores aos quais ndo se aplica o regime de
aposentacdo e sobrevivéncia, o Proponente considerou ser “suficiente a previsdo
constante do n.° 2 do artigo 44.°, nos termos do qual o limite maximo para o
exercicio de fungbes publicas é, em regra, de 65 anos.”?*

Iﬁﬁ %cﬁvﬁﬁ&é ~

43. Sobre esta matéria, o Proponente quis esclarecer que o limite
maximo de idade para o exercicio de fungdes publicas de que estamos a tratar se
aplica aos trabalhadores abrangidos pelo ETAPM. Ja aos trabalhadores
contratados mediante contrato individual de trabalho, ao abrigo da Lei n.° 12/2015
(Regime do Contrato de Trabalho nos Servigos Publicos), aplicam-se as regras
previstas nessa Lei, podendo ser contratados trabalhadores com idade superior a
ao limite maximo previsto no ETAPM, de acordo com as necessidades dos
servigos.

44. A Comissdo compreendeu as opgoes do Proponente, concordando
com as mesmas.

B Vide também alinea 4) do n.2 1 do artigo 24.2 da Lei n.2 8/2006 (Regime de Previdéncia dos
Trabalhadores dos Servigos Publicos).

4 Resposta do Proponente as questdes da Comiss3o.
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. Capacidade profissional

45. A Proposta de lei aditou, como requisito para um individuo ter
capacidade profissional para o exercicio de fungbes publicas, ser defensor da Lei
Basica da Regido Administrativa Especial de Macau da Republica Popular da
China e ser fiel a RAEM da Republica Popular da China. Assim, os individuos
que nao reunam este requisito ndo poderdo ser admitidos, seja a que titulo for, na
Administragdo Publica.

46. Contudo, um individuo que seja considerado ndo defensor da Lei
Basica e nédo fiel a RAEM e que, em consequéncia dessa situagdo ndo seja
admitido na Administracdo Publica, podera ndo ficar nesta situagédo
indefinidamente desde que relina as condi¢des estabelecidas no n.° 2 do artigo
13.°.

e R L

47. Assim, podera voltar a ter capacidade para o exercicio de fungbes
publicas o individuo que tendo sido demitido em consequéncia de n&o ter
defendido a Lei Basica e de nao ser fiel a RAEM, tenha sido reabilitado, e o
individuo que estando noutras situagdes que nao abranjam a demissdo se
candidate a funcdo publica, nos termos das alineas a) e b) do n.° 2 do artigo
13.°, respectivamente. 25

48. Em face disto, a Comissdo desejou ser esclarecida sobre as
situagbes que caberiam no dmbito da alinea b) do n.° 2, ou seja, quais seriam
“os restantes casos” em que um individuo que tivesse sido considerado, fora do

%5 “2. Os individuos referidos na alinea a) do nimero anterior podem voltar a ter a capacidade para o
exercicio de fungdes publicas quando se verifiquem as seguintes condigbes:

a) No caso de terem sido demitidos nos termos do regime disciplinar, seja considerado, no procedimento de
reabilitacdo, que deixaram de estar na situagdo referida na alinea a) do nimero anterior;

b} Nos restantes casos, seja considerado, pela entidade que autorizou a contratagdo, que deixaram de estar
na situagdo referida na alinea a) do numero anterior decorridos cinco anos civis ap6s ter sido considerado
estarem naquela situagéo.”
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ambito da demisséo disciplinar, ndo defensor da Lei Basica e ndo defensor da
RAEM se poderia candidatar a fungao publica.

49. O Proponente na sua resposta as questdoes da Comisséo
esclareceu que “Nos termos da alinea b) do n.° 2 do artigo 13.° do ETAPM, na
redacgédo dada pela proposta de lei, os restantes casos considerados, nos termos
da lei, como ndo defesa da Lei Basica ou ndo fidelidade a RAEM abrangem,
nomeadamente, as situagbes em que os individuos que, fora do &mbito de
processo disciplinar, tenham sido considerados “ndo defensores ou néao fiéis”,
como acontece na sequéncia da verificacdo de desconformidade feita ao abrigo
do disposto na Lei eleitoral para o Chefe do Executivo e da Lei eleitoral para a
Assembleia Legislativa da RAEM; (...)".

AT

50. Estando em causa uma situagéo grave, a Comissao desejou saber
como serd o processo de reabilitagdo dos individuos que tenham sido
considerados ndo defensores da Lei Basica da RAEM da RPC e néao fiéis a
RAEM da RPC, previsto no n.° 2 do artigo 13.°.

51. Relativamente a esta matéria, o Proponente esclareceu “que o
infractor que tenha sido punido disciplinarmente néo precisa de requerer, por sua
iniciativa, & Comissdo de Defesa da Segurancga do Estado para se pronunciar
sobre a sua defesa da Lei Basica e fidelidade a RAEM; pelo contrério, necessita
apenas de apresentar o pedido de reabilitacdo junto do servigo a que pertence,
acompanhado de prova de que deixou de estar na situagdo referida no n.° 3 do
artigo 349.° do ETAPM. Apds a recepgédo do pedido por parte do servico a que
pertence, o mesmo sera encaminhado, através do fluxo de trabalho interno, a
Comissdo de Defesa da Seguranga do Estado para efeitos de determinagdo de
conformidade, cabendo & entidade tutelar a decisdo sobre a reabilitagdo.”

52. Quanto aos restantes casos, ou seja, aos casos de individuos a
quem ndo se aplicam penas disciplinares, inseridos no ambito da alinea b) do n.°
2 do artigo 13.°, cabera a entidade que autorizou a sua contratagdo desencadear
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o processo de verificagdo junto da Comissdo de Defesa da Seguranga do Estado
da Regido Administrativa Especial de Macau.

7
A
53. Seja como for, num caso e noutro, ndo ha intervencéo directa dos Z
interessados junto da Comissdo de Defesa da Seguranga do Estado da Regido
Administrativa Especial de Macau, cabendo ao servigo do trabalhador, ou a
entidade que autorizou a contratagdo, conforme o caso, desencadear o processo

de verificagdo junto daquela Comissdo, devendo os interessados apresentar os
documentos comprovativos necessarios a verificagdo de conformidade.

54. A Comissao concordou com o entendimento do Proponente sobre
esta matéria, tendo considerado as suas explicagdes claras e objectivas.

. Prestacgao de juramento

55. O artigo 35.° - A estabelece a obrigatoriedade de prestagdo de
juramento no &mbito do funcionalismo publico. Como a norma nao especifica que
trabalhadores estao obrigados ao cumprimento deste dever, a Comissao solicitou
ao Proponente que esclarecesse, em concreto, o ambito deste artigo,
nomeadamente se a obrigatoriedade de prestagdo de juramento ai consagrada
abrange também os trabalhadores providos mediante contratos individuais de
trabalho.

56. O Proponente enviou a Comissao uma resposta detalhada sobre
esta matéria. Assim, explicou que “A razgo subjacente da presente alteragdo ao
ETAPM decorre da necessidade de, em consonéncia com o previsto na alinea 8)
do n.° 3 do artigo 6.° da Lei n.° 2/2009 (Lei relativa a defesa da seguranga do
Estado), recentemente revista, fazer prever expressamente que, no momento de
tomada de posse, sdo obrigados a prestar juramento todos os trabalhadores dos
servigos publicos, incluindo os trabalhadores providos por nomeagéo proviséria
ou definitiva, comiss&o de servigo, contrato administrativo de provimento, contrato

individual de trabalho e estatuto privativo de pessoal, bem como os trabalhadores
19

VIRE REUK A4 HRSEN I 2024 525
AL - Modelo 6 Formato A-4 Imp. Fev. 2024



¥

WMWY ES
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

Sujeitos a estatuto de pessoal estabelecido por diploma préprio (nomeadamente,
agentes das Forgas e Servigos de Seguranga);

O juramento previsto no artigo 35.°-A do ETAPM é aplicavel aos actos de
posse enumerados no n.° 1 do artigo 36.°, a saber, nomeacdo provisoria,
comissdo de servigco e provimento em categoria de acesso resultante de

promogéo precedida de concurso;

ft
No que toca ao pessoal em regime de contrato, segue-se o regime

actualmente aplicavel, ou seja, a Lei n.° 12/2015 (Regime do Contrato de

Trabalho nos Servigos Publicos) e, por forga do artigo 3.°-A da Lei n.° 12/2015, )
aditado pelo artigo 6.° da proposta de lei, os trabalhadores contratados em

regime de contrato administrativo de provimento e em regime de contrato 7

individual de trabalho passam a ficar obrigados a prestar juramento; 5

E de notar que o trabalhador que celebre um novo contrato administrativo
de provimento ou um novo contrato individual de trabalho por motivo de
transferéncia ou reconversdo profissional, nos termos da alinea 3) do artigo 15.°
da Lei n.° 12/2015, também esta obrigado a prestar novo juramento;

Nos restantes casos, como a conversdo da nomeagdo proviséria ou
comissdo de servico em nomeacgdo definitiva, ou a alteragdo de categoria sem
necessidade de recurso & tomada de posse, incluindo o caso de alteragdo de
categoria do pessoal em regime de contrato administrativo de provimento por
averbamento ao contrato, por ndo estar em causa a tomada de posse ou a
celebragéo de novo contrato, ndo ha necessidade de o trabalhador prestar novo
Jjuramento.”

57. A Comisséao considerou a resposta do Proponente esclarecedora e
aceita a sua opgéo legislativa de regular o juramento dos trabalhadores providos
mediante contratos individuais de trabalho na Lei que regula este tipo de
contratos, a saber, a Lei n.° 12/2015, uma vez que, e tal como explicou nas
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~
reunides na Assembleia Legislativa, estes contratos ndo sdo contratos de direito

publico, pelo que as disposigdes referentes aos trabalhadores com esta forma de
provimento ndo devem constar do ETAPM.

L
58. Acresce que, a Comissdao também considerou que o regime 1
constante da Proposta de lei vai de encontro ao estabelecido na Lei n.° 2/2009 —

Lei relativa a defesa da seguranca do Estado -, pelo que concorda com o
entendimento do Proponente vertido na sua resposta escrita e confirmado nas

reunibes da Assembleia Legislativa.

. Atestados médicos passados por instituicoes meédicas sem fins
lucrativos

§9. Na reunido plenaria de aprovacdo na generalidade da presente lé ﬂ

— Proposta de lei alguns Deputados suscitaram a questdo do reconhecimento dos
atestados médicos passados por médicos privados,? em medicina tradicional
chinesa e ocidental, para efeitos de comprovagdo da doenga no funcionalismo
publico.

60. Naquela reunido, o Proponente referiu que a matéria ndo tinha sido
considerada na presente alteragdo, mas que o Governo poderia, eventualmente,
ponderar o assunto e comecar a estudar a sua implementagdo, ouvindo
nomeadamente o Conselho dos Profissionais de Salde.

61. Esta matéria foi novamente discutida na reunido da Comissdo
aquando da apreciacdo na especialidade da Proposta de lei, tendo alguns
Deputados defendido que a intervengdo do sector privado na passagem de
atestados médicos aos trabalhadores da Administragdo deveria pelo menos

26 Ao abrigo do regime actual os atestados médicos sdo obrigatoriamente passados pelos médicos dos
estabelecimentos hospitalares ou dos centros de saude, ou pelos médicos privativos dos servigos, caso
estes os tenham, nos termos dos n.°* 1 e 4 do artigo 101.2 do ETAPM.
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abranger os profissionais de saude das clinicas privadas criadas por associacoes

sem fins lucrativos. é{{,

62. Em face disto, a Comissdo, quando enviou ao Proponente a sua
lista de questdes, desejou saber se este ja teria feito alguma ponderacgédo sobre a
matéria e se teria havido alguma evolugao e em que sentido.
63. Face a esta solicitagdo da Comisséo, o Proponente respondeu que
‘Feita a anéalise preliminar sobre a viabilidade ou ndo de, na prética, ser passado
0 atestado médico, para efeitos do n.° 1 do artigo 101.° do ETAPM, por ﬁ

profissionais de saude do sector privado, tendo em consideragdo a eficacia da
respectiva fiscalizagdo, nesta fase, apenas ha condigbes para ampliar o 4mbito

do atestado médico, para que este seja também passado por profissionais de /\
saude das clinicas criadas por associagbes e incumbidas pelo Governo de

\

prestar cuidados de saude aos trabalhadores dos servigos publicos, visto que os
Servigos de Saude disp6em de melhores condi¢gbes para estabelecer um devido
mecanismo de regulagdo e coordenacdo de tais clinicas, a fim de regular de
forma eficaz os atestados médicos passados pelos referidos profissionais.”

64. Face a esta resposta do Proponente, verifica-se que, a partir da
entrada em vigor da futura lei, os trabalhadores da Administragdo Publica
poderdo recorrer aos profissionais das instituigdes médicas sem fins lucrativos
que tenham celebrado acordos com os Servigos de Saude para que lhes passem
atestados médicos confirmativos das suas doencas e justificativos da sua
auséncia ao servigo.

65. A Comissdo sauda a opgado politica do Proponente, a qual foi
traduzida na alteragdo do n.° 1 do artigo 101.° do ETAPM, considerando que é
um passo significativo no sentido, quer de diminuir o volume de trabalho no
sector publico, quer de dignificar o sector privado, quer ainda de beneficiar os
trabalhadores através do acesso aos profissionais de saude do sector privado.
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) Verificagao da doenga

66. A Proposta de lei introduz alteragbes ao regime de verificagdo da
doenca dos trabalhadores da Administragdao Publica constante do artigo
102.° do ETAPM, pormenorizando o regime e dando-lhe um &mbito mais
abrangente.

67. Assim, no regime actual, apenas estdo sujeitos ao regime de
verificacdo da doenga os trabalhadores que se encontrem ausentes do servigo
por motivo de doenga.

68. Contudo, o Proponente entende que este regime deve abranger
ndo s6 os trabalhadores mas também os seus familiares quando os
trabalhadores se encontrarem em regime de faltas justificadas por motivo de
doencga dos seus familiares, tal como permite o n.° 2 do artigo 97.° do ETAPM.%7

69. Deste modo, no ambito deste regime de verificagdo de doenca, os
servicos publicos passam a poder verificar, ndo sé a situacdo de doenca dos
seus trabalhadores (regime actual), mas também a dos seus familiares em
consequéncia dos quais se encontrem em regime de faltas por motivo de doenca.

70. Neste sentido, os servigos publicos vdo poder solicitar a médico
privativo que faga a verificagdo domicilidria da doenga dos familiares do
trabalhador que se encontrem em situagdo de doenca, bem como solicitar aos
Servigos de Salude que enviem pessoal médico ao domicilio do familiar doente,
para fins de confirmagdo da doenca deste, podendo ainda, solicitar aos
trabalhadores e aos seus familiares doentes que se dirijam aos Servigos de
Salde para fins de verificagao da doencga, matéria que € nova no regime, ndo
so relativamente aos trabalhadores, mas também aos seus familiares.

27 Nos termos do n.2 2 do artigo 97.2 - “Consideram-se faltas por doenga as auséncias ao servigo por motivo
de enfermidade do trabalhador ou dos seguintes familiares: a) c6njuge, sem prejuizo do disposto neste
Estatuto quanto as uniGes de facto, b) parente ou afim no 1.2 grau da linha recta.”
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71. Acresce que, foi aditado pelo Proponente, durante a analise na
especialidade, uma nova norma a prever que, no caso de os trabalhadores ou os
seus familiares se encontrarem em situagdo que ndo permita que se submetam
pessoalmente a verificagdo da doencga, os Servigos de Salude possam fazer esta
verificagdo pelos meios que considerarem convenientes, nomeadamente através
de videoconferéncia.

72. Face a estas alteragbes ao regime de verificagdo da doenga, a
Comisséo solicitou ao Proponente que prestasse os devidos esclarecimentos.

73. O Proponente apresentou a Comissao explicagbes pormenorizadas
sobre a matéria. Assim, explicou que, a razdo de ser da introdugéo do regime de
verificagdo da doencga dos familiares do trabalhador tem a ver com o facto de o
trabalhador se poder ausentar do servico em regime de faltas justificadas, as
quais n&do tém, por isso, quaisquer consequéncias na sua situagao juridico-
funcional, nomeadamente vencimento, antiguidade, etc. 2 /29 Pelo que ha
necessidade de se introduzir uma fiscalizagdo mais rigorosa, de modo a garantir
que, quando um trabalhador se encontra em regime de faltas por motivo de
doenga de um seu familiar, este se encontra, de facto, doente, e a necessitar de

acompanhamento do trabalhador.

74. Ja quanto a inovagao introduzida no regime que permite que os
servigos publicos possam solicitar ao trabalhador ou ao seu familiar que se
dirijam aos Servigos de Saude para fins de verificacdo da doenga, a mesma tem
a ver com a necessidade de, por vezes, quer os trabalhadores, quer os seus
familiares doentes, necessitarem de realizar exames médicos que sé podem ser

8 “As foltas dadas por motivo de doenca dos familiares referidos no nimero anterior ndo podem
ultrapassar 15 dias em cada ano civil, incluindo as faltas por internamento hospitalar e convalescen¢a na
RAEM e, no exterior, quando for determinado pela Junta para Servicos Médicos no Exterior.” — n.2 3 do
artigo 97.°.

266 as faltas por doenga que excedam 30 dias seguidos ou interpolados em cada ano civil é que
descontam na antiguidade para efeitos de categoria e carreira—n.2 6 do artigo 97.2.
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feitos com recurso a equipamentos médicos existentes nos estabelecimentos de
saude.30

75. Face a estas alteragdes, que alteram substancialmente o regime de
verificacdo da doenga, a Comissdo desejou saber como funcionaria, na pratica
este regime, tendo na sua resposta as questées da Comissdo o Proponente
referido que devem ser seguidos os actuais procedimentos de verificagdo
domiciliaria da doenga. “Assim, (...) antes de o trabalhador se dirigir aos Servigos
de Saude para fins da verificagdo da doenga, o servico a que o trabalhador
pertence deve, em primeiro lugar, entrar em contacto com os Servigos de Saude,
para que estes possam definir o local e a hora para a verificagdo da doenca,
comunicando-os ao mesmo servigo, o qual emite a guia de apresentagéo para o
trabalhador, na qual ira constar a solicitacdo para comparecer no local e hora
indicados, para fins de verificagdo da sua doenga. Apés a chegada aos Servigos
de Saude, o trabalhador deve apresentar-se ao pessoal designado, cabendo ao
medico verificar a doenga e, uma vez concluida a verificagdo, comunicar o
respectivo relatério ao servigo a que o trabalhador pertence.”.

76. No que se refere a verificagdo da doenga por outros meios que néo
o presencial, nomeadamente através de videoconferéncia, a intencdo do
Proponente foi a de ir ao encontro das necessidades dos trabalhadores e agilizar
o procedimento, permitindo que quer estes, quer os seus familiares doentes,
possam ver a sua situagédo de saude verificada, ainda que ndo possam deslocar-
se aos Servicos de Saude, e assim poder o trabalhador continuar ausente do
servico em regime de faltas justificadas por motivo de doenga, sua, ou do seu
familiar doente.

% No primeiro paragrafo do Ponto 3 da Nota Justificativa que acompanha a Proposta de lei (Optimizacio
do mecanismo de fiscalizagdo de faltas por doenga), j& se encontra reflectida, de certa maneira, esta
intencdo do Proponente, de poder ser exigido aos doentes que se dirijam aos Servigos de Saude para fins
de verificagdo da doenca.
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77. A Comissédo da o seu apoio as alteragdes introduzidas no regime de
verificagdo da doenga: assim, a Comissdo considera adequado que a Junta de
Saude faga também a verificagdo da doenca dos familiares do trabalhador
quando este se encontre em regime de faltas para acompanhamento dos seus "(/
familiares, a fim de se evitarem abusos no uso deste direito pelos trabalhadores.

78. Para além disto, a Comissdo também esta de acordo com os novos
meios de verificagdo da doencga introduzidos pelas normas dos nimeros 1 e 3
deste artigo 102.°.

79. Assim, a Comissdo considera adequado que os dirigentes dos 2\
servigos possam solicitar aos trabalhadores e aos seus familiares doentes que se

dirijam aos Servigos de Saude para verificagdo da doenga, tal como determina o

n.° 1 deste artigo, assim como considera que esta de acordo com a governagéo

electronica que os Servigos de Saude possam fazer a verificagdo da doencga por
videoconferéncia, caso os trabalhadores ou os seus familiares doentes ndo se

possam deslocar aos Servigos de Saude por motivo do seu estado de saude, tal

como previsto no n.° 3 do artigo em anélise.

. Auséncia da RAEM em caso de faltas por motivo de doenga

80. Para além destas alteragbes a que fizemos referéncia supra, o
Proponente introduziu ainda outras, com vista a uma melhor concretizagdo do
regime.

81. Assim, esta previsto neste artigo 102.° que nos encontramos a
analisar, concretamente no seu n.° 6, que um trabalhador em situagdo de faltas
por motivo de doenga cujo atestado médico determine a necessidade de
permanecer no domicilio possa ausentar-se da RAEM desde que tenha um
motivo justificativo, nomeadamente para efeitos de tratamento, dele ou do seu
familiar doente, devendo comunicar este facto ao servigo a que pertence antes de

se ausentar da RAEM.
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82. Face a este regime, a Comissdo desejou saber se a intencgéo
legislativa insita na norma era a de apenas permitir a saida da RAEM para efeitos
de tratamento médico ou se também haveria outros motivos pelos quais o
trabalhador poderia ausentar-se da RAEM quando o respectivo atestado médico
determinasse a necessidade de permanecer no domicilio.

83. Na sua resposta escrita a Comissao, o Proponente explicou que “A
expressdo ‘nomeadamente para efeitos de tratamento” constante do n.° 5 do
artigo 102.° do ETAPM, na redaccdo dada pela proposta de lei, tem um sentido
meramente exemplificativo. Na verdade, deve ser entendido por motivo justificado
todo o “motivo socialmente aceitavel”. Neste sentido, para além da enumeragéo
exemplificativa de situagbes de auséncia da RAEM para efeitos de tratamento,
considera-se ainda motivo justificado a auséncia da RAEM por motivo
solidariamente aceitavel, como presenga em ceriménias funebres ou eventual
tratamento de outras doengas;(...).” Contudo, nao esta incluido nos “motivos
socialmente aceitaveis” a saida da RAEM para fazer compras, ainda que o
trabalhador tenha por habito fazer as suas compras fora da RAEM, seja qual for o
motivo invocado, melhores precos, habito, etc., tal como foi referido pelo
Proponente nas reunides na Assembleia Legislativa ap6s ter sido perguntado
pelos Deputados sobre estas situagdes em concreto.

84. Mais clarificou ainda o Proponente, nas reunides na Assembleia
Legislativa, que o trabalhador que se encontre em situagado de faltas por motivo
de doenca, mas cujo atestado meédico ndao_ determine a necessidade de
permanecer no domicilio, devera respeitar os fins das faltas por doenga, que se
destinam a sua recuperagao e ndo a ser utilizadas em saidas de lazer (férias, por

exemplo).

85. Para além disto, o Proponente desejou ainda aclarar que as faltas
se contam por dias inteiros, nos termos do n.° 2 do artigo 88.° do ETAPM, pelo
que, ‘se a auséncia da RAEM ocorrer no préprio dia da falta por doenga,
independentemente de a hora da auséncia da RAEM ser dentro ou fora do
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horario de trabalho, recai ainda sobre o trabalhador o dever de comunicagéo.”,
frisando ainda na sua resposta que cabera sempre ao dirigente do servigo decidir
sobre a razoabilidade do motivo invocado pelo trabalhador para se ausentar da
RAEM, tal como decorre do n.° 9 deste artigo 102.°. 3

86. Ou seja, e em conclusdo: um trabalhador que se encontre em
situacdo de faltas por doenga cujo atestado médico determine a necessidade de
permanéncia no domicilio apenas se podera ausentar da RAEM em situacdes

excepcionais previamente comunicadas ao dirigente do servico, podendo este /%

requerer ao trabalhador que apresente documentos comprovativos relacionados
com o motivo da auséncia, tal como determina o n.° 8 do artigo agora em anélise.

87. E de referir, tal como foi explicado pelo Proponente nas reunies na
Assembleia Legislativa, que a auséncia da RAEM néo implica uma autorizagdo
do dirigente do servigo, mas apenas um dever de comunicagdo do trabalhador.32 Z ?
N&o obstante, caso a saida da RAEM nao corresponda aos motivos
apresentados previamente (por exemplo, o trabalhador apresentar como motivo
justificativo qualquer tratamento médico, mas a saida da RAEM ser por motivo de
lazer, fazer compras, etc.), o trabalhador pode ser responsabilizado disciplinar e
penalmente pela prestagdo de falsas declaragdes, nos termos da lei, sendo,
ainda, os dias da auséncia da RAEM considerados faltas injustificadas.

88. Em ordem a concretizagdo correcta deste regime, o Proponente
referiu ainda que sera instalada na aplicagdo do Governo “Assuntos
Governamentais” uma fungdo que permita aos trabalhadores fazerem a
comunicagao prévia da auséncia da RAEM de forma simples e rapida, para além
de poder vir a ser ponderada a possibilidade de apresentarem a respectiva
comunicagao no servigo a que pertengam.

31 “Caso o dirigente do servico ndo aceite o motivo invocado pelo trabalhador para a sua auséncia da
RAEM, os dias de auséncia deste sdo considerados faltas injustificadas.”

320 n3o cumprimento deste dever de comunicag¢do é punido com pena de multa, nos termos do disposto
na alinea g) do n.2 2 do artigo 313.2 do ETAPM, na versdo dada pela Proposta de lei.
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89. O caracter excepcional da auséncia da RAEM na situagdo que
nos encontramos a tratar determina, ainda, que o dirigente do servico a que o
trabalhador pertenga possa solicitar ao Corpo de Policia de Seguranga Publica
(CPSP) os registos de entrada e de saida da RAEM, para efeitos de confirmagéo
das auséncias da RAEM, situagdo que mereceu a atengdao da Comiss&o.

90. Assim, a Comissdo desejou saber se o dirigente do servigo pode
também solicitar ao CPSP os registos de entrada e de saida da RAEM dos
trabalhadores em situacdo de faltas por doenga quando os respectivos
atestados médicos ndo mencionem_ a necessidade de permanéncia no Z
domicilio, uma vez que ha o entendimento na sociedade de que um trabalhador Q&*
néo se pode ausentar da RAEM quando em situagéo de faltas por doencga, ainda
que o respectivo atestado médico ndo mencione a necessidade de permanéncia

%?% \\\,\/Q\\

no domicilio.

91. Sobre esta matéria o Proponente referiu que “A necessidade de
comunicagéo da auséncia da RAEM antes da saida s6 se aplica as situagées em
que o atestado médico indique a necessidade de permanéncia no domicilio.
Assim, aos casos em que ndo haja necessidade de permanéncia no domicilio
ndo se aplica o disposto no n.° 6 do artigo 102.° do ETAPM, na redacg¢do
introduzida pela proposta de lei, onde se prevé a possibilidade de solicitar a
policia os eventuais registos de entrada e saida do trabalhador, sem prejuizo da
instauragdo de processo disciplinar caso o trabalhador exerga ilegitimamente o
direito a faltar por motivo de doenga. Nesta circunstancia, pode o instrutor, no
respectivo processo disciplinar, solicitar a policia os eventuais registos de entrada
e saida do trabalhador, nos termos do artigo 329.°-A do ETAPM, ou seja, na
redacgéo dada pela proposta de lei;

E de frisar que, mesmo que néo seja necessario permanecer no domicilio,
nada impede que o dirigente do servigo possa, ao abrigo do disposto nos n.°s 1 e
2 do artigo 102.° solicitar a médico privativo ou aos Servigos de Saude que
enviem pessoal ao local indicado pelo trabalhador, ou solicitar ao trabalhador que
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se dirija aos Servigos de Saude, para fins da verificagdo da doenca. Se o %\
trabalhador ndo for encontrado no seu domicilio ou no local, dia e hora por si

indicados, ou 0 mesmo néo se dirigir aos Servigos de Satde nos termos exigidos
no n.° 1 do artigo 102.°, as faltas dadas sdo havidas como injustificadas.”

92. Acresce que, nas reunides na Assembileia Legislativa, o Proponente @ %

(’\

deixou claro que, ainda que a Proposta de lei ndo restrinja os trabalhadores de
sairem de Macau quando o atestado médico ndo mencione a necessidade de
permanecerem no domicilio, sempre que se verificarem situagdes de abuso os
servigos tém capacidade para verificarem estas situagbes, nomeadamente
através do Comissariado contra a Corrupgéo (CCAC).

93. Ou seja, o facto de o atestado médico ndo mencionar a
necessidade do trabalhador permanecer no domicilio tal ndo quer dizer que
possa ausentar-se de Macau por tempo indeterminado, ir de férias, etc., ndo
impedindo, contudo, que o possa fazer de forma pontual e breve para resolver
qualquer assunto urgente cuja resolugdo ndo possa esperar até a recuperagéo da
sua saude e deixar de estar em situagéo de faltas por motivo de doenca.

94. A Comissdao compreendeu a intencdo legislativa inerente a esta
matéria e manifesta a sua aderéncia aos pontos de vista do Proponente.

. Trabalhadores que vivem em Zhuhai ou em outras cidades perto de
Macau e na Zona de Cooperagdo Aprofundada entre Guangdong e Macau
em Henggqin

95. Sendo uma realidade que ha trabalhadores que residem nas
cidades vizinhas de Zhuhai ou em outras perto de Macau e na Zona de
Cooperagao, a Comissdo desejou saber como vao os servigos publicos fazer a
verificagdo da doenca destes trabalhadores; se enviam pessoal de Macau para
fazer a verificagdo da doenga dos trabalhadores que vivem naquelas cidades; se

a verificagdo pode ser feita através de pessoal do Posto de Saude da Zona de
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a distancia. Por outro lado, para efeitos da aplicagdo do n.° 7 do artigo 102.°33,

ou seja, da verificacdo pelo CPSP dos registos de entrada e de saida dos
trabalhadores em situagao de faltas por doenga que vivem nestas cidades, como {
se vai proceder? Qual a entidade publica que pode fornecer os registos ai

previstos caso haja necessidade de os consultar?

Cooperagéo, ou se ¢ feita de outro modo, através, nomeadamente, de verificagdo %

96. Sobre esta matéria, o Proponente referiu que os Servigos de Saude \!
podem criar postos de saude ou outras instituicbes de salide na Zona de
Cooperagao para prestar cuidados de saide comunitarios aos residentes da
RAEM que vivem nessa Zona, nos termos do previsto no n.° 3 do artigo 3.° do
Decreto-Lei n.° 81/99/M, tendo ja ai sido criado um posto de salde para prestar
servigos comunitarios de cuidados de saude aos residentes de Macau que vivem
nessa Zona.3* Pelo que, a verificagdo domiciliaria da doenga dos trabalhadores ﬂ

que vivam na Zona de Cooperagado pode ser feita através deste Posto de Satide
e de outros que venham, eventualmente, a ser criados.

97. Por outro lado, explicou o Proponente, “o dirigente do servigo pode,
a qualquer momento, solicitar aos Servigos de Saude que enviem pessoal ao
domicilio do doente, ou solicitar ao doente que se dirija aos Servigos de Satde,
para fins da verificagdo da doenga. De facto, como os trabalhadores em causa
tém de se deslocar diariamente a Macau para trabalhar e como eles normalmente
moram nas cidades vizinhas do Interior da China, como em Zhuhai ou em
Zhongshan da Provincia de Guangdong, em termos objectivos os Servigos de
Satde tém condicbes para enviar pessoal ao domicilio do doente ou solicitar-lhe
que se dirija aos Servigos de Saude, para fins da verificagdo da doenca;

Dado que, na prética, ndo se pode excluir a possibilidade de que os

3 N.2 7 do artigo 102.2 “Para efeitos do disposto no nimero anterior, o dirigente do servico pode solicitar
ao Corpo de Policia de Seguranga Publica os registos de entrada e saida do trabalhador em causa.”

* 0O Posto de Saude do Novo Bairro de Macau na Zona de Cooperagdo Aprofundada entre Guangdong e
Macau em Henggqin foi criado pelo Despacho do Chefe do Executivo n.2 169/2024.

31

LYATS WA A-4 BURRENF 2024421
AL — Modelo 6 Formato A-4 Imp. Fev. 2024



A7
Ki
L

MR T BB S
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

individuos que residem em Zhuhai ou na Zona de Cooperagdo atravessem

Macau para se deslocar a Regido Administrativa Especial de Hong Kong ou a

outras cidades do Interior da China, como também néo se pode excluir a hipbtese {
de detecgdo de situagcbes anormais de entrada e saida dos trabalhadores com

base nos registos policiais (por hipétese, o trabalhador que reside em Zhuhai e se

desloque por via maritima a Hong Kong), é estabelecida no n.° 6 do artigo 102.°

do ETAPM uma certa margem de aplicagdo, sem intencdo, porém, de alterar as

remissdes nele constantes.”

98. Tal como foi ainda referido nas reunides na Assembleia Legislativa ﬁ\
‘se um trabalhador residir na Zona de Cooperagdo Aprofundada entre
Guangdong e Macau em Hengqin ou noutras cidades préximas de Macau e tiver
que se deslocar para fora destas cidades durante o periodo de faltas por doenga
em que tenha que permanecer no domicilio, 0 mesmo devera também comunicar ﬂ
ao servigo a que pertence a sua auséncia do local ou cidade onde viva.”
99. Por outro lado, referiu o Proponente, ainda que o recurso ao n.° 7
do artigo 102.° para efeitos de verificagdo da doenga ndo seja completamente
viavel, uma vez que o CPSP nao tem jurisdigdo fora da RAEM, os servigos
poderédo, sempre que tenham indicios de comportamentos abusivos por parte dos
trabalhadores, instaurar processos de averiguagdes e caso nestes se conclua no
sentido da violagdo por parte dos trabalhadores em causa do dever de
permanecer no domicilio, os mesmos ficardo sujeitos a responsabilidade
disciplinar, nos termos do regime disciplinar da fungdo publica. E, nos termos
deste regime, o instrutor podera solicitar a colaboragdo de outras entidades,
mesmo do interior da China, para obter informacgdes, ou para ouvir testemunhas.

100. Assim, e em concluséo, os servigos dispdem de varios meios para
confirmar a situagdo do trabalhador em situagédo de faltas por motivo de doenga,
ainda que os mesmos residam fora de Macau, ndo sendo impeditivo desta
situacdo o facto de o n.° 7 do artigo 102.° ndo ser directamente aplicavel fora da
RAEM.
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101. A Comissao compreendeu a opgdo do Proponente e concorda com
a mesma, que € equilibrada e respeitadora das especificidades de Macau, e
incentiva os trabalhadores a respeitarem o regime de faltas por motivo de doenga
agora aperfeicoado e a cumprirem rigorosamente a lei.

. Junta de Saude

102. A Comissdo manifesta o seu apoio as alteragdes introduzidas pelo
Proponente relativamente as competéncias e ao modo de funcionamento da
Junta de Saude, a qual tem como fungdo principal verificar e confirmar as
doencas e incapacidades dos trabalhadores da Administragao.

103. Neste pressuposto, a Comissao considera importante que a Junta
de Saude e também a Junta de Revisdo (da qual falaremos mais a frente neste
Parecer) possam ter pleno acesso ao processo clinico do trabalhador, constante
da plataforma gerida pelos Servicos de Salde, situagdo que, no entender da
Comissao, permitira as Juntas terem um melhor conhecimento sobre o historial
clinico dos trabalhadores em situagao de faltas por doenca.

104. E também relevante a introdugéo da competéncia para que a Junta
possa solicitar ao trabalhador que realize exames médicos presenciais adicionais,
quer nos Servicos de Saude, quer noutras instituicbes que esta Junta considere
adequadas, para além de passar a poder realizar exames médicos e confirmar as
situacdes de doencga através de videoconferéncia.

105. Nas reunides com o Proponente, foi sugerido pela Comisséo que as
Juntas Médicas pudessem auscultar a opinido dos médicos especialistas que
acompanham os trabalhadores, de modo a que as Juntas figuem com um
conhecimento ainda mais aprofundado da situagao clinica dos trabalhadores.

106. Sobre esta sugestao foi considerado pelo Proponente que a norma

introduzida na Proposta de lei, concretamente a previsdo contida no n.° 1 do
33
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artigo 105.° - A, ja responde, de certa maneira, a esta solicitagdo da Comisséo. %
Contudo, de modo a tornar a disposigdo ainda mais clara introduziu-lhe alguns
aperfeicoamentos. ? l

107. Assim, de uma forma geral, a Comissdo da o seu apoio as
alteragbes introduzidas nesta matéria, considerando que as mesmas s&o
oportunas e necessarias, esperando que, no futuro, as Juntas Meédicas
encarregadas de verificar e confirmar as situagdes de doencga dos trabalhadores
da Administragdo, bem como as suas incapacidades, possam tomar as suas
deliberagbes ainda com mais conhecimento da situagdo clinica dos mesmos e as
possam confirmar e analisar com outros colegas, caso haja essa necessidade, de

modo a que as mesmas reflictam, com a maior precisdo possivel, o estado de
saude do trabalhador.

— e Deliberagdo da Junta de Saude

108. No regime actual, a intervengdo da Junta de Saulde, para
verificagdo ou confirmagdo das doengas com vista a justificacdo das faltas dos
trabalhadores da Administragédo ou a fixagdo das suas incapacidades, realiza-se
através da emissdo dos pareceres desta Junta, tal como determinam diversas
normas do ETAPM, nomeadamente o n.° 7 do artigo 105.°. Os pareceres da
Junta de Saude estdo sujeitos a homologagdo pelo Director dos Servigos de
Saude, nos termos do previsto na alinea f) do n.° 2 do artigo 8.° do Decreto-Lei
n.° 81/99/M, diploma que regula a estrutura, natureza e atribuicdes dos Servigos
de Saude, bem como dos seus 6rgaos.

109. A configuragdo deste regime determina que os actos das Juntas
Médicas (de Saude e de Revisdo) ndo possam ser directamente impugnados
perante os Tribunais da RAEM. S6 apdés a homologagdo dos pareceres destas
Juntas pelo Director dos Servigos de Saude é que os trabalhadores podem
recorrer das decisdes que os afectaram, sendo que, o que é recorrivel, é o acto

de homologagdo do Director dos Servigos de Saude, por s6 este acto dotar os
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pareceres das Juntas do caracter de definitividade que permite que um acto
administrativo seja contenciosamente recorrivel.35/36
110. O Proponente vem agora, na verséo apresentada na Proposta de lei, '6
alterar este regime, dotando as decisdes da Junta de Saude do caracter de

definitividade que permite que as mesmas sejam directamente recorriveis para os
tribunais da RAEM.

111. Assim, em conformidade com esta opgao, altera a natureza juridica
dos actos da Junta, a qual deixa de emitir pareceres sujeitos a homologacgéo pelo
Director dos Servigos de Saude, e passa a tomar as suas decisdes sobre a

¥ Sobre esta matéria tem havido uma certa divergéncia na jurisprudéncia, sendo que, alguma desta V/

jurisprudéncia, considera os pareceres das Juntas Médicas actos definitivos e por isso contenciosamente
recorriveis, por estas Juntas serem as Unicas entidades na RAEM com competéncia para confirmar as
situacdes de doenca e as incapacidades dos trabalhadores da Administragdo, sendo esta uma competéncia
legalmente reservada as Juntas Médicas. No entendimento desta jurisprudéncia, a homologacio do
Director dos Servigos de Satde é meramente integrativa e complementar dos pareceres da Junta de Saude,
que nada acrescenta ao que dizem, apenas lhes atribui eficacia, uma vez que ndo existe relacio de
hierarquia entre o director dos servigos de Satde e as Juntas Médicas, sendo, por isso, as decisdes destas
Juntas contenciosamente recorriveis. Neste sentido, Acérddos do TSI sobre os processos n.°s 504/2020 e
568/2006.

Contudo, outra jurisprudéncia, considera que os pareceres da Junta de Saude n3o constituem actos
administrativos, mas apenas meros actos opinativos uma vez que ndo tém em si a caracteristica de
vinculatividade, ou seja, o efeito que se traduz no caracter obrigatério das determinagdes contidas no acto
administrativo para os sujeitos da relagdo juridica sobre a qual incide, e que lhes imp&e um determinado
comportamento. Assim, dos pareceres da Junta de Saude, por ndo serem vinculativos para os
trabalhadores, ndo é possivel recorrer contenciosamente, sendo a homologacio pelo Director dos Servicos
de Salude que lhes da essa qualidade e os torna aptos a serem contenciosamente recorriveis. (Acérdio do
TUI - Processo n.2 141/2021, Acérdaos do TSI — Processo n.2 974/2020, Processo n.2 1013/2020, Processo
n.2 1015/2020, Processo n.2 1021/2020, Processo n.2 10/2021, Processo n.2 343/2021 e Sentenca do
Tribunal Administrativo - Processo TA-23-3167-ADM), entre outros.

3 De acordo com o direito administrativo, mormente o da RAEM, “(...) o parecer serve apenas de caminho
e luz a decisGo. E mesmo nos casos em que revista cardcter vinculativo, ainda assim ele ndo se projecta de
imediato na esfera juridica dos particulares {...). Por outras palavras, apesar de em tais situacées o parecer
condicionar a decisdo final, nGo é, apesar de tudo, um acto destacdvel, impugndvel administrativa ou
contenciosamente, visto que ndo é declarag@o de vontade administrativa, nem é capaz de «por si» causar
imediata lesGo ao interessado.” Lino José Baptista Rodrigues Ribeiro, José Candido de Pinho, Cddigo do
Procedimento Administrativo de Macau, Anotado e Comentado, Fundacdo Macau, SAFP, Direc¢do dos
Servigos de Administragdo e Fungdo Publica, paginas 477 e 478.
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situagdo clinica dos trabalhadores mediante deliberacdes directamente
recorriveis para o Tribunal, opgdo que estd em consonancia com a natureza dos
actos produzidos pelos 6rgdos colegiais, como é o caso das Juntas de Saude e
de Revisado. %7

112. Sendo as deliberagbes da Junta actos administrativos, dotados de
definitividade vertical, das mesmas, tomadas no ambito da_verificagdo ou
confirmacéo das situacdes de doenca e no dmbito da fixacdo das incapacidades
resultantes de doencga ou acidente do pessoal dos servicos publicos,3® cabe
recurso contencioso directo para o Tribunal Administrativo da RAEM.

113. Acresce que se determinou também que, em matéria de
incapacidades, os trabalhadores poderdao ainda interpor recurso administrativo
facultativo para a Junta de Revisao, clarificando deste modo as duvidas de certa
doutrina e jurisprudéncia relativamente a natureza do recurso a que se refere a
o n.° 3 do artigo 33.° do Decreto-Lei n.° 81/99/M.40

S A S N

% No que se refere as decisdes dos 6rgdos colegiais, refere a doutrina que as suas decisdes, na forma de
deliberagdes, sdo formadas pelo conjunto das vontades manifestadas ou exteriorizadas pelos diversos
titulares, e, uma vez que isso acontega, o0 que prevalece é a vontade organica do 6rgdo, traduzida no acto
administrativo decisor. Assim, salvo nas excepgbes legalmente previstas (como serd o caso das
deliberagdes da Junta para Servigos Médicos no Exterior), as deliberagdes dos 6rgdos colegiais, como sdo
as Juntas, sdo j& definitivas e traduzem a ultima vontade da Administracdo sobre o assunto, sendo, por
isso, contenciosamente recorriveis. Ver, sobre a matéria, Lino José Baptista Rodrigues Ribeiro, José
Candido de Pinho, Cdédigo do Procedimento Administrativo de Macau, Anotado e Comentado, Fundacio
Macau, SAFP, Direccdo dos Servigos de Administragdo e Fungdo Publica, pagina 189 e seguintes.

38 “2. Compete & Junta de Saude: a) Verificar ou confirmar, nos termos da lei, as situacées de doenca do
pessoal dos servicos publicos, tendo em vista a justificagdo de faltas ou fixa¢Go de incapacidades
resultantes de doenga ou acidente;” - Alinea a) do n.2 2 do artigo 33.2 do Decreto-Lei n.2 81/99/M.

3% Ver Acérddos do TSI — Processo n.2 504/2020, Processo n.2 1015/2020, Processo n.2 252/2024 e
Sentenca do Tribunal Administrativo — Processo TA-23-3167-ADM.

0“0 recurso hierdrquico € facultativo porque a definitividade do acto jé deriva da competéncia do drgdo

subalterno decisor. Este detém competéncia prépria e reservada ou exclusiva sobre determinada matéria. O

acto assim praticado (expresso ou tdcito) é portanto definitivo. O interessado, no entanto, pode tentar

obter do superior hierdrquico uma decisio que lhe seja favordvel. Pode fazé-lo, mas ndo é necessdrio que o

faca. Porque o acto do subalterno é definitivo e executério, dele caberd imediato recurso para o tribunal. O
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114. Perguntado o Proponente sobre as razbes destas alteragbes ao
regime de verificagdo e confirmagdo das doencas e das incapacidades dos
trabalhadores dos servigos publicos, 0 mesmo esclareceu que a razao principal
que determinou esta alteragao se prende com a necessidade de fazer reflectir no
regime‘ a pratica habitual de intervengdo da Junta de Saude e o entendimento
que os Servigos de Saude tém sobre esta matéria.

115. Assim, entende o Proponente, o regime que permite a intervengao
do Director dos Servigos de Salude sobre os pareceres da Junta de Satide e de
Revisdo, homologando-os, ndo esta em consonancia com as competéncias que a
lei atribui a estas Juntas, uma vez que sdo as mesmas, através da sua
apreciagdo médica, que avaliam o estado de salde dos trabalhadores no sentido
da verificagdo ou confirmagdo das doengas ou da fixagdo das suas
incapacidades, sendo esta uma competéncia legalmente reservada as Juntas
Médicas. A intervengdo do Director dos Servicos de Saude é uma mera
formalidade, uma vez que nao altera a avaliagéo feita pelas Juntas, ndo fazendo
falta ao procedimento de confirmagédo e avaliagdo das doengas e da fixagdo das
incapacidades dos trabalhadores da Administragdo, podendo, assim, a mesma
ser retirada do procedimento.41/42

A TP g ~ LA

destinatdrio do acto ainda que interponha recurso hierdrquico facultativo, ndo deve deixar de recorrer
contenciosamente no prazo legal, sob pena de perder o direito de uso desta garantia contenciosa, vendo
indeferido o respectivo recurso por extemporaneidade.” Lino José Baptista Rodrigues Ribeiro, José Candido
de Pinho, Cddigo do Procedimento Administrativo de Macau, Anotado e Comentado, Fundagio Macau,
SAFP, Direcgdo dos Servigos de Administragdo e Fungdo Publica, pag. 862.

“1 Este entendimento consta do Acérd3o do TSI sobre o Processo n.2 504/2020, onde é referido a propésito
do valor da homologagdo dos pareceres das Juntas de Satde e de Revisdo pelo Director dos Servicos de
Saude, que “Com efeito, é competéncia legalmente reservada & Junta de Saude e & Junta de Revisdo,
nenhum outro drgéo é competente para verificagcdo ou confirmagdo das doengas e das incapacidades.”
Acrescentando-se, ainda que “Importa assinalar que de acordo com art. 105.2 do ETAPM, nem o
Comandante do CPSP nem o Secretdrio para a Seguranga é competente para decidir confirmar ou néo a
doen¢a do recorrente, sendo ambos esses 6rgdos vinculados pelo supramencionado Parecer de ndo
confirmagdo da doenga do recorrente emanado pela Junta de Sadde {(...)."

20 entendimento do Proponente tem correspondéncia no direito comparado, onde se considera que as

Juntas Médicas sdo 6rgdos ad hoc, com competéncia propria para verificagdo de doencas e declaragdo de

incapacidades e que ndo estdo sujeitas a um vinculo hierdrquico relativamente as organiza¢des de satde
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116. Esclareceu ainda o Proponente, que o regime agora proposto esta
em consonancia com o regime de certo direito comparado, onde as deliberagoes
da Junta de Saude sdo consideradas actos administrativos, per se, dotados de
definitividade vertical e, por isso, directamente impugnaveis junto dos
Tribunais.43/44

~

117. A Comissao concordou com a opgao politica do Proponente nesta %
matéria, considerando que as alteragbes agora introduzidas esclarecem e
agilizam o regime de verificagdo e confirmagdo das situagbes de doenca dos %
trabalhadores dos servigos publicos, tendo em vista a justificagdo das faltas ou a
fixacdo de incapacidades resultantes de doenga ou acidente, dando-lhe o seu U/
apoio.

em que se integram. Por isso, as deliberagdbes que produzem, nas matérias da sua competéncia,
configuram actos administrativos contenciosamente recorriveis. Ver Acérddo do Supremo Tribunal
Administrativo sobre o Processo n.2 040561, de 1997/04/15, e Acérddo do Tribunal Central Administrativo
Norte sobre o Processo 00900/10.0BEPRT, de 2020/05/29).

43 N3o obstante a apreciagdo que o Proponente faz da natureza das deliberacdes da Junta de Saude e da
Junta de Revisdo, entendeu manter inalterado o regime contante do artigo 46.2 do Decreto-lei n.2
81/99/M, no que respeita a Junta para Servigos Médicos no Exterior, por considerar que, nesta matéria, ha
outras questdes para além das de natureza médica que necessitam de ponderagdo, e que sdo as que se
relacionam com os custos dos cuidados médicos no exterior. Estando em causa também esta matéria, que
cabe no foro da gestdo da entidade de salde e n3o na avaliagdo médica da Junta, foi entendido manter o
regime de homologagdo constante do n.2 8 deste artigo 46.2 daquele Decreto-Lei, situacdo que constitui
um regime excepcional face as deliberacdes tomadas pelas Juntas Médicas.

44 Face ao novo entendimento que fica consagrado na futura lei sobre a natureza dos actos das Juntas
Médicas relativos a confirmacdo das doencgas e incapacidades dos trabalhadores dos servigos publicos —
que deixam de ter a natureza de pareceres para passarem a ter a natureza de deliberacdes contenciosa e
directamente recorriveis -, a Comissdo sugeriu ao Proponente que se revogasse a alinea f) do n.2 2 do
artigo 8.2 do Decreto-Lei n.2 81/99/M, que estabelece a organica, natureza e competéncias dos Servicos de
Saude, uma vez quer esta alinea disp8e sobre a competéncia do Director dos Servicos de Saude para
homologar os pareceres das Juntas Médicas. Contudo, o Proponente considerou que as Juntas Médicas
tém outras competéncias para além das de verificagdo e confirmagdo das doengas e incapacidades dos
trabalthadores da Administragdo, nomeadamente as que se relacionam com a inspec¢do dos casos
especiais de condutores ou candidatos a condutores de veiculos motorizados, pelo que entendeu mais
apropriado manter, por agora, esta alinea, tanto mais que se estd a equacionar a possivel alteragdo deste
decreto-lei, sendo entdo, possivel, proceder a eventual revogacdo ou alteracdo desta alinea em
conformidade com a opgdo agora tomada sobre os actos das Juntas Médicas.
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118. Tal como acontece no processo penal, no dmbito do regime
disciplinar do funcionalismo publico também se prevém as circunstancias
atenuantes e agravantes que devem ser consideradas pelo instrutor do processo /A~
disciplinar aquando da elaboragéo da acusagédo e do relatério final. A avaliagdo
que o instrutor faga destas circunstancias podera influir, aquando da elaboragéo
do relatério final, na sangao a aplicar pela entidade competente ao trabalhador

alvo do processo disciplinar. Esta matéria encontra-se prevista nos artigos 282.°

e 283.° respectivamente, do ETAPM. ,
119. O Proponente veio agora, através da norma revogatéria da V/
Proposta de lei (artigo 13.°), propor que certas circunstancias, quer atenuantes,
quer agravantes, sejam revogadas.
120. Assim, em termos de circunstancias atenuantes, propde que sejam
revogadas as seguintes circunstancias: a auséncia de publicidade da infracgdo, a
falta de intengdo dolosa, os diminutos efeitos que a falta tenha produzido em
relagédo aos servigos ou a terceiros, as pequenas responsabilidades do cargo
exercido ou a pouca instrugédo do infractor e as que diminuam a culpa do arguido
ou a gravidade da infracgdo. Quanto as circunstancias agravantes, propde que
sejam revogadas a sucessao, a publicidade da infracgdo quando provocada pelo
proprio funcionario ou agente, a responsabilidade do cargo exercido e o grau de
instrugdo do infractor, e o ndo acatamento de adverténcia oportuna, feita por
outro funcionario ou agente, de que o acto constitui infracgao.

121. Como a Nota Justificativa ndo esclarecia a intengdo legislativa
subjacente a esta matéria, a Comissao solicitou ao Proponente os devidos
esclarecimentos.

122. Na sua resposta as questdes da Comissdo, o Proponente
esclareceu com pormenor as razdes da opgao legislativa. Assim, referiu que “com
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0 evoluir da sociedade, entende-se que ja ndo é conveniente elencar como
circunstancias atenuantes ou agravantes as circunstancias quanto a publicidade
da infrac¢do e ao grau de instrugdo do infractor, enquanto o dolo, a culpa e a
gravidade da infraccdo devem ser considerados para efeitos da aplicagdo da
pena na fase de elaboragdo do relatério. Com vista a evitar uma dupla
consideracdo da mesma circunstancia, propbe-se a revogagdo do contetudo
correspondente;

Por outro lado, é frequentemente assinalada na jurisprudéncia a aplicacdo
errada, pelo instrutor, das circunstancias agravantes ou atenuantes que agora se
pretende revogar e, sobretudo, a ocorréncia frequente da situagdo de dupla
consideragdo das circunstdncias agravantes, o que conduz a uma decisdo
sancionatoria viciada. Além disso, no ETAPM existe ja uma disposicdo que prevé
a agravacéo da pena nos casos de reincidéncia, pelo que parece desnecessario
prever a sucessdo, que tem uma natureza semelhante, como circunsténcia
agravante da responsabilidade disciplinar, pois isso pode levar a dupla
consideracdo da mesma circunstancia, prejudicando o arguido. Para efeitos de
clarificagdo e aplicagdo correcta das disposigées legais correspondentes, propée-
se a revogacgao do conteudo correspondente;

Ademais, no regime disciplinar aplicavel aos trabalhadores de
determinadas carreiras especiais, como por exemplo, nos artigos 156.° e 157.° da
Lei n.° 13/2021 (Estatuto dos agentes das Forgas e Servigcos de Seguranca),
também n&o se encontram previstas as ditas circunstdncias agravantes ou
atenuantes que agora se pretende revogar;

E de notar que, mesmo que as referidas circunstancias atenuantes
venham a ser revogadas, o Chefe do Executivo, ou os titulares dos principais
cargos ou pessoal de direccdo com competéncia delegada, aquando da
aplicagdo das penas disciplinares, continuardo a considerar, de acordo com o n.°
1 do artigo 316.° do ETAPM, a graduagéo das penas atendendo nomeadamente
ao grau de culpa do infractor e a respectiva personalidade, pelo que as
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alteragbes em causa ndo terdo impactos negativos nos trabalhadores dos %
servigos publicos.” (tz

123. A Comissdo considerou exaustivas as explicagbes apresentadas
pelo Proponente, tendo tomado a devida nota das mesmas. E i{

. Aposentagcao compulsiva ou demissao

124. As penas de aposentagdo compulsiva e de demissdo sdo as
sangbes mais graves aplicaveis aos trabalhadores alvo de processo disciplinar.
Estas penas sdo aplicaveis aos trabalhadores que cometam infracgbes que
inviabilizem a manutengéao da situagéo juridico-funcional, conforme dispde o n.° 1
do artigo 315.° do diploma agora em alteragao.

— 125. Aos trabalhadores que pertencam ao regime de aposentagédo e
sobrevivéncia s6 lhes é aplicavel a pena de aposentagdo compulsiva se os
mesmos tiverem pelo menos de 15 anos de tempo de servigo. Caso assim nio
seja, é-lhes aplicada a pena de demisséo, tal como dispde o n.° 3 do artigo
referido no paragrafo anterior.

126. Contudo, esta regra € alterada pela Proposta de lei. Assim, aos
trabalhadores da Administragdao Publica que, por factos comprovados, nao
defendam a Lei Basica ou nao sejam fiéis a RAEM da RPC, é-lhes
obrigatoriamente aplicada a pena de demissdo, independentemente do
regime de provimento e do tempo de servico que detiverem na
Administracdo, ainda que sejam trabalhadores sujeitos ao regime de
aposentacao e sobrevivéncia.

127. Esta previsdo ndo suscitou quaisquer didvidas a Comissdo, uma vez
que esta em linha com outras semelhantes previstas noutras leis que concretizam
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a Lei relativa a defesa da seguranca do Estado, em que é considerado de grande ‘%

gravidade qualquer acto ai praticado, ainda que por negligéncia.45 ,(
128. Contudo, ainda que a sangéo a aplicar aos trabalhadores que néo

defendam a Lei Basica ou ndo sejam fiéis a RAEM - mesmo pertencendo ao

regime de aposentagdo e sobrevivéncia -, ndo tenha suscitado duavidas a /

Comisséo, esta desejou ser esclarecida sobre qual a entidade responsavel pela

determinagado da violagdo deste dever por parte dos trabalhadores?®; se seria o
instrutor do processo disciplinar ou a Comissdo de Defesa da Seguranga do
Estado, & semelhanga do que acontece no caso de reabilitagdo dos é\
trabalhadores da funcdo publica, ou dos que tenham sido considerados,
previamente a sua candidatura a fungdo publica, ndo defensores da Lei Basica
ou nao fiéis 8 RAEM da RPC,4’ tal como determina o n.° 3 que agora se aditou y/
ao artigo 13.°.48 ﬁ

129. Acresce que, a Comissdo também desejou saber se a deciséo
proferida sobre a conformidade com a defesa da Lei Basica da RAEM e da
fidelidade a RAEM da RPC seria recorrivel pelos interessados ou se se aplicaria
o regime previsto no n.° 4 do artigo 13.°, que dispde que das decisdes
tomadas pela Comissdo de Defesa da Seguranga do Estado da Regido
Administrativa Especial de Macau relativamente a verificagdo do requisito da
defesa da Lei Basica e da fidelidade a RAEM néo cabe reclamagéo, nem recurso
administrativo ou contencioso.

“ Ver alinea 3) do n.2 5 do artigo 12.2 e artigo 18.2 da Lei relativa & defesa da seguranca do Estado.

%6 Na redacc3o apresentada na Proposta de lei passou a constar do artigo 279.2 (Deveres), o dever de os
trabalhadores defenderem a Lei Basica e de serem fiéis 8 RAEM da RPC.

47 Estdo nesta Ultima situagdo os individuos que, na sequéncia da verificagdo de desconformidade feita ao
abrigo do disposto na Lei Eleitoral para o Chefe do Executivo e na Lei Eleitoral para a Assembleia
Legislativa, foram considerados ndo defensores da Lei Basica e nio fiéis a RAEM da RPC, tal como referiu o
Proponente na sua resposta as questdes da Comissao.

8 “3. Para efeitos do disposto no nimero anterior, compete & Comissdo de Defesa da Seguranca do Estado
da RegiGo Administrativa Especial de Macau determinar se os interessados defendem a Lei Bésica e sdo
fiéis a RAEM da RPC, bem como emitir parecer vinculativo sobre a verificagdo de desconformidades.”
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130. Sobre esta matéria, o Proponente esclareceu a Comissédo que “Em

caso de suspeita de que o trabalhador ndo defenda a Lei Basica ou ndo seja fiel L
a RAEM, o servico a que ele pertence iré instaurar-lhe um procedimento

disciplinar. Se se provar tal situagdo apés a producédo das provas, ser-lhe-a

aplicada a pena de demissdo nos termos do n.° 4 do artigo 315.° do ETAPM, com /
alteragées introduzidas pela proposta de lei;

Iniciado o procedimento disciplinar, o instrutor pode, na fase de instrugéo, %
proceder a um conjunto de averiguacées e diligéncias destinadas a apurar a

existéncia de uma infrac¢do disciplinar e a determinar os seus agentes e a V/
responsabilidade deles, recolhendo todas as provas em ordem a proferir uma

deciséo fundamentada;

Neste sentido, através do procedimento disciplinar, cabe ao instrutor
exercer os poderes que lhe sejam legalmente conferidos para efeitos de
averiguag¢ao se o caso do trabalhador se enquadra na circunstancia de nao
defender a Lei Basica ou nao ser fiel a RAEM, competindo a decisdo sobre o
caso a respectiva entidade tutelar, mas nunca a Comissido de Defesa da
Seguranga do Estado;

Mantendo-se inalterada, nos termos da proposta de lei, a estrutura
essencial do procedimento disciplinar em vigor, cabe reclamag¢do ou
recurso, nos termos das disposi¢des aplicaveis do ETAPM, das decisées de
aplicagao da pena de demissao por ndo defesa da Lei Basica ou ndo
fidelidade 8 RAEM.”*®

131. A Comissédo considerou a resposta do Proponente completamente
esclarecedora das suas duvidas, e deu o seu apoio a opgado politica tomada, a
qual teve em consideragdo as garantias dos trabalhadores em matéria disciplinar,

9 Negrito da autoria da Comissao.

43

VR WA A-4 BUREEI: 2024421
AL —~ Modelo 6 Formato A-4 Imp. Fev. 2024



WA BE |
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

/¥
L

que foram ainda reforgadas com as alteragbes introduzidas no artigo 338.°,
matéria de que falaremos com pormenor mais a frente neste Parecer. 7 .{/

o Inicio e termo da instrugao

132. A Proposta de lei introduz alteragbes no regime de instrugdo do
processo disciplinar, no sentido de se atingir uma maior concretizagdo e

celeridade na sua concluséo. %

133. Assim, actualmente, quando é instaurado um processo disciplinar
em consequéncia da decorréncia de um processo penal em que foi pronunciado
um trabalhador da Administragéo,®® o prazo para a sua ultimagdo e decis3o final
pode ser suspenso até que transite em julgado a sentenga que vier a ser
proferida pelo Tribunal, caso o instrutor do processo, ou a entidade que o

— mandou instaurar, proponham a sua suspensao e esta seja aceite por despacho
do Chefe do Executivo, tal como determina o n.° 2 do artigo 328.°.

134. Contudo, como os processos penais podem ser bastante morosos,
o processo disciplinar fica suspenso até que seja proferida deciséo final sobre o
processo penal, com graves prejuizos para o servigo a que o trabalhador
pertence, para os colegas que eventualmente tenham sido arrolados como
testemunhas, e, eventualmente, para o préprio trabalhador, que pode ficar com
um processo disciplinar pendente durante um largo periodo de tempo sem saber
gue consequéncias tera na sua vida profissional € mesmo pessoal.

135. Em consequéncia desta situagdo, € necessario, por vezes, que
sejam realizados actos instrutérios a fim de evitar a prescricdo do processo

* Determina o n.2 3 do artigo 287.2 que “O despacho de pronincia ou equivalente de funciondrio ou
agente em processo penal, logo que transite em julgado, deve ser comunicado ao servico a que pertence o
arguido.”
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disciplinar. 5" Contudo, como os actos instrutérios devem ter uma “efectiva
incidéncia na marcha do processo” tal como determina o n.° 3 do artigo 289.°52
nem sempre é possivel realiza-los uma vez que, face ao longo periodo em que o
processo se encontra a decorrer, 0os possiveis actos desta natureza ja foram
todos realizados.

136. Face a esta situagdo, o Proponente entendeu introduzir alteragdes
neste regime de forma a concretizar com mais pormenor o regime de suspensao
do processo disciplinar e acelerar, na medida do possivel, a sua concluséo.

137. Assim, a norma do n.° 2 do artigo 328.° passa a determinar que no
caso de estar em curso um processo disciplinar pelos mesmos factos em que se
baseia o processo penal, o instrutor do processo tem de realizar todas as
diligéncias que entender necessarias e que sejam legalmente admissiveis antes
de propor a suspensdo do processo disciplinar, s6 podendo propor a sua
suspensdo se apos realizar todas estas diligéncias ndo conseguir apurar os
factos da infracgdo disciplinar, passando assim a suspensdo a ser a excepcao e
néo a regra, como por vezes € entendido.

138. De forma a atingir este objectivo, ou seja, que o processo disciplinar
possa ser concluido antes da decisao final do processo penal, o Proponente
aditou um novo n.° 3 ao artigo 328.°, o qual permite que o instrutor do processo
possa solicitar aos 6rgédos judiciarios o exame de elementos constantes nos
processos judiciais e solicitar as respectivas copias, ainda que o processo esteja
em segredo de justica.

! Nos termos do n.2 1 do artigo 289.2 (Prescri¢cdo do procedimento disciplinar), “O procedimento
disciplinar prescreve passados 3 anos sobre a data em que a falta houver sido cometida.”

2“3, Se antes do decurso do prazo prescricional referido no n.2 1 for praticado relativamente a infraccéo
qualquer acto instrutdrio com efectiva incidéncia na marcha do processo, a prescri¢do conta-se desde o dia
em que tiver sido praticado o ultimo acto.”
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139. Esta alteragdo suscitou duvidas a Comissdo, tendo a mesma
solicitado ao Proponente que esclarecesse as razées que determinaram que se
propusesse um regime tdo excepcional, em que o instrutor do processo pode ter
acesso a documentos de processo penal em segredo de justica, bem como a

solicitar as respectivas copias.53
140. Na sua resposta as questdes da Comissdo sobre esta matéria o %

Proponente referiu que “O procedimento disciplinar é independente do
procedimento criminal e tem como um dos objectivos retomar ou assegurar, tanto
quanto possivel, o funcionamento normal do servigo. No entanto, quando o facto
alvo de infracgdo disciplinar for também objecto de um processo penal cujo
inquérito seja relativamente longo dada a sua natureza, o processo disciplinar
poderé permanecer pendente por um longo tempo, devido & necessidade de
aguardar pelo resultado em processo penal por falta de poderes de investigagdo

2 0s n.”* 3 a 6 do artigo 76.2 do Codigo de Processo Penal determinam o seguinte:

“Artigo 76.2

(Publicidade do processo e segredo de justica)
{..)

3. O segredo de justica vincula todos os participantes processuais, bem como as pessoas que,
por qualquer titulo, tiverem tomado contacto com o processo e conhecimento de elementos a ele
pertencentes, e implica as proibi¢des de:

a) Assisténcia a prdtica ou tomada de conhecimento do contetido de acto processual a que ndo
tenham o direito ou o dever de assistir;

b) Divulgagdo da ocorréncia de acto processual ou dos seus termos, independentemente do
motivo que presidir a tal divulga¢do.

4. Pode, todavia, a autoridade judicidria que preside a fase processual respectiva dar, ou
ordenar ou permitir que seja dado, conhecimento a determinadas pessoas do contetudo de acto ou de
documento em segredo de justica, se tal se afigurar conveniente ao esclarecimento da verdade.

5. As pessoas referidas no nimero anterior ficam, em todo o caso, vinculadas pelo segredo de
justica.

6. A autoridade judicidria pode autorizar a passagem de certiddo em que seja dado
conhecimento do conteudo do acto ou do documento em segredo de justica, desde que destinada a
processo de natureza penal ou necessdria a reparag¢do do dano.”
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do instrutor. Assim, a fim de permitir ao instrutor aceder as informagées
necessarias o mais rapido possivel, para que o instrutor possa evitar a repeticdo
de actos de averiguagdo ou a préatica de actos desnecessarios no dmbito do
processo disciplinar e que a entidade competente proceda a decisdo do processo
disciplinar o mais breve possivel, propée-se que seja aditado o disposto no n.° 3
do artigo 328.° do ETAPM;

A
f K
De facto, o principio do segredo de justica visa garantir a realizagdo 4
eficaz do inquérito e a observancia do principio da presuncdo da inocéncia, bem
como evitar o julgamento do arguido pela opinido publica. Como o processo é
disciplinar também esta sujeito ao regime de sigilo até a acusagdo e né&o
compreende uma fase de julgamento publico, o prosseguimento simultdneo do
processo penal e do processo disciplinar ndo constitui qualquer prejuizo em
relagdo aos referidos interesses legitimos do arguido. Deste modo, desde que o
magistrado entenda que ndo pée em causa o resultado do inquérito enquanto ﬂ
interesse publico, podera fornecer, ao instrutor do processo disciplinar publico, as
informagées vinculadas ao segredo de justica para efeitos de investigagéo.”

141. Este entendimento foi novamente explicado nas reunides da
Assembleia Legislativa, onde o Proponente reforgou a ideia de que a matéria
agora aditada em nada p6e em causa o caracter excepcional do segredo de
justica. Assim, referiu que, o processo disciplinar também esta ele proprio sujeito
a segredo, tendo natureza secreta até a acusacgdo, estando sujeito a processo
disciplinar quem divulgar matéria nele constante. Pelo que, o acesso a
documentos que se encontrem em segredo de justica por parte do instrutor do
processo disciplinar ndo pde em causa o instituto do segredo de justica, nem
implica que os documentos deixem de estar sujeitos a segredo.

142. Acresce que, a matéria agora aditada encontra fundamento nos
n.°s 4 e 5 do artigo 76.° do Cédigo de Processo Penal (CPP), onde se
encontra estabelecido que a autoridade judiciaria que preside a fase processual
respectiva pode dar, ou ordenar ou permitir que seja dado, conhecimento a
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justica, se tal se afigurar conveniente ao esclarecimento da verdade, ficando as

pessoas com acesso aos documentos vinculadas pelo segredo de justica.
143. Para além do mais, referiu o Proponente, a autoridade judiciaria
pode sempre recusar 0 acesso ao processo penal e, caso isso acontega, o

determinadas pessoas do contetido de acto ou de documento em segredo de %

instrutor tem de se conformar com a decisao judicial, tal como é referido na parte
final do n.° 3 deste artigo 328.° agora em analise.

144. A Comissdo aceitou as alteragbes introduzidas pelo Proponente
nesta matéria, tendo as suas explicagbes respondido as suas preocupagoes.

. Suspensao preventiva /%

%-—\‘

— 145. No regime actual, quando é instaurado um processo disciplinar a
um trabalhador por infracgdo punivel com pena de suspensao de 241 dias a um
ano, aposentacdo compulsiva ou demissdo, o instrutor do processo, ou a
entidade que o mandou instaurar, podem propor ao Chefe do Executivo que
suspenda preventivamente o trabalhador até a deciséo final do processo quando
a sua presenga se revele inconveniente para o servigo, ou para o apuramento da
verdade, suspensao esta que nao pode ultrapassar o prazo de 90 dias.

146. O Proponente vem agora propor que o periodo minimo para que
possa ser requerida a suspensao preventiva do trabalhador diminua para 121
dias, metade do limite minimo actual. Assim, sempre que um trabalhador cometa
uma infraccdo punivel com pena de suspenséo de 121 dias a um ano, o instrutor
passa a poder propor a sua suspensao preventiva de fungoes.

147. Como a Nota Justificativa ndo era completamente esclarecedora
das razbes que determinaram esta alteragdo, a Comissdo solicitou ao
Proponente que prestasse os devidos esclarecimentos.

48

TEE MR A-4 BUEEN{F 2024425
AL ~ Modelo 6 Formato A-4 tmp. Fev. 2024



S I R
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

148. Sobre esta solicitagdo da Comissdo o Proponente, na resposta as
suas questdes, referiu que “(...) para além de pretender assegurar a né&o
interferéncia nas investigagbes dos processos disciplinares, a previsdo de
suspenséo preventiva tem em consideragdo também que, durante o processo de
investigagdo, a continuagdo do exercicio de fungées, pela pessoa relativamente a
qual ha indicios de ter praticado infrac¢do disciplinar grave, pode levar a
eventuais riscos de destruicdo ou perda das provas guardadas no servigo, ou
pode causar grande pressao psicolégica sobre as testemunhas que trabalhem no
mesmo servigo, pondo em causa o funcionamento normal do servigo;

Uma vez que o pressuposto actualmente previsto para a imposi¢do de
suspensé&o preventiva é relativamente exigente, a proposta de lei sugere alargar
o pressuposto para a suspenso preventiva, isto é, quando a infracgédo disciplinar
em causa for punivel com pena de suspenséo de 121 dias ou com pena superior
e forem preenchidas as demais condigées, pode ser imposta a suspenséo
preventiva.”

149. Para além desta questdo, outra ainda mereceu a atengdo da
Comissdo. Assim, esta desejou saber das razbes que levaram a que o
Proponente aplicasse a medida de coacgdo de suspensido do exercicio de
fungbes publicas decretada pelos tribunais, nos termos do artigo 185.° do Cédigo
de Processo Penal, o mesmo regime, em matéria de perda vencimento, da
suspensdo preventiva de fungbes prevista no ETAPM, aplicada no ambito do
processo disciplinar.

150. Sobre esta matéria foi explicado, nas reunides da Assembleia
Legislativa, que a sua inclusdo na Proposta de lei se deve ao facto de
actualmente ndo estarem associados nenhuns efeitos & medida de coacgdo de
suspensao do exercicio de funcdes decretada pelos tribunais no decurso de um
processo penal, sendo que esta questdo ja suscitou dividas nos tribunais, uma
vez que estes entendem que os efeitos previstos nos artigos 157.° n.° 2 e 309.°
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do ETAPM>4 s6 tém os efeitos ai determinados, pelo que n&o é possivel estendé-
los a outras situagdes que nao as determinadas nessas normas.55
151. Pelo que, actualmente, explicou o Proponente, quando é imposta a {/
um trabalhador da Administragdo a medida de coacgdo de suspensdo do

exercicio de fungdes publicas pelos tribunais, o trabalhador continua a receber o
seu vencimento, situagdo que tem causado desconforto na sociedade uma vez
que o trabalhador, durante o periodo em que se encontra suspenso do exercicio
de fungdes, nao presta qualquer servigo a Administracao.

152. Em consequéncia disto, previu-se na Proposta de lei a aplicagdo do %

regime da suspensdo preventiva do processo disciplinar aplicavel aos
trabalhadores da Administragdo aos casos de aplicacdo da medida de coacgéo
de suspensao do exercicio de fungdes decretada pelos tribunais no decurso de
um processo penal, tendo-se aditado um novo nimero 4 ao artigo 331.°, no qual
se determina que se aplica a medida de coacgdo de suspensdo do exercicio de
funcdes em processo penal o regime previsto para a suspensdo preventiva de
fungdes aplicado no processo disciplinar.

1563. Quer isto dizer que, os trabalhadores a quem for aplicada a medida
de coaccdo de suspensdao do exercicio de fungdes pelos tribunais nao
perdem o vencimento de categoria enquanto durar a suspensdo, mas perdem o
vencimento de exercicio, tal como acontece quando lhes é aplicada a medida
de suspensdo preventiva de fungdées no decurso de um processo
disciplinarse,

54 Este artigo trata dos efeitos da aplica¢do da pena de suspensido em processo disciplinar.

33 Sobre a matéria Manuel Leal-Henriques, Anotacdo e Comentdrio ao Cédigo Penal de Macau, Volume I
(Artigos 39.2 @ 127.9), Centro de Formagao Juridica e Judiciaria, 2014, pagina 150.

%60 vencimento dos trabalhadores da Administra¢cdo desdobra-se em vencimento de categoria e em
vencimento de exercicio, correspondendo a 5/6 o vencimento de categoria e a 1/6 o vencimento de
exercicio, nos termos do n.2 2 do artigo 178.2 do ETAPM.
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154. Para além disto, durante a fase de apreciagado na especialidade, foi %
suscitada a questdo de os efeitos da medida de coacgdo de suspensido do
exercicio de fungbes no d&mbito de um processo penal ndo se deverem reconduzir ‘{/
apenas a perda ao vencimento de exercicio, mas deverem também abranger os
restantes efeitos da aplicagdo da medida de suspensdo preventiva em processo
disciplinar, nomeadamente o tempo de servigo, uma vez que, quer numa
situagao, quer noutra, os trabalhadores, enquanto durar a suspensio, ndo
prestam quaisquer fun¢des na Administragao, tal como supra referido.

1565. O Proponente referiu que esta era a intengéo legislativa subjacente
a esta matéria, tendo-se, em face disto, alterado o artigo 157.° do ETAPM,
concretamente o seu n.° 2, onde se aditou a medida de coacgao de suspenséo
do exercicio de fungbes como medida que determina a perda do tempo de
servigo enquanto a mesma durar, caso o trabalhador venha a ser condenado
definitivamente.

156. Em conclusdo, ao trabalhador a quem for aplicada a medida de
coaccgao de suspensdo do exercicio de fungdes sera deduzido o vencimento de
exercicio e ndo sera contabilizado como tempo de servigo o tempo em que se
encontrar na situagdo de suspensao do exercicio de fungdes, caso esta medida
seja seguida de condenacgao definitiva.

157. A Comissao deu o seu apoio as alteragdes propostas nesta matéria,
tanto no que se refere a diminuicdo do prazo minimo para a aplicagdo da medida
de suspenséo preventiva de fungdes em processo disciplinar, como relativamente
a perda do vencimento de exercicio e de tempo de servigo quando for aplicada
ao trabalhador a medida de coacgdo de suspensdo do exercicio de fungdes no
ambito de um processo penal, considerando-as adequadas.
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o Deveres dos profissionais de satde

158. A Proposta de lei passa a prever que as Juntas Médicas possam
recorrer aos profissionais de salde, auscultando as suas opinides médicas,
quando, ap6s terem consultado a informagdo clinica constante da plataforma
existente nos Servigos de Saulde, ainda necessitem de esclarecer davidas sobre
o estado de saude do trabalhador ou do seu familiar doente.

1569. Neste pressuposto, o Proponente aditou o artigo 105.° - A a
Proposta de Lei, a prever o dever de colaboragdo destes profissionais com as
Juntas Médicas, determinando que, caso estes profissionais ndo colaborem com
as Juntas Médicas, ficam sujeitos a responsabilidade disciplinar, nos termos da
Lei n.° 18/2020 — Regime da qualificagdo e inscricdo para o exercicio de
actividade dos profissionais de saude -, e do ETAPM. Para além do mais previu
que, no dmbito deste dever de colaboragdo, os profissionais de salide fiquem
isentos do dever de sigilo perante as Juntas Médicas.5’/%8

160. Sendo um regime novo, a Comissdo solicitou ao Proponente que
explicasse com mais detalhe o seu ambito de aplicagcdo e como funcionaria o
mesmo na pratica. Concretamente, a Comissdo desejou saber se este dever
abrangia também os profissionais de saide do sector privado ou apenas os da
funcéo publica e, em caso de violagao deste dever, qual o regime que se aplicaria

7.0 dever de sigilo dos profissionais de satde encontra-se previsto na alinea 13) do n.2 1 do artigo 34.°
(Deveres profissionais), da Lei n.2 18/2020 — Regime da qualificacdo e inscricio para o exercicio de
actividade dos profissionais de salde — prevendo esta norma que os profissionais de salde estdo obrigados
ao dever de sigilo sobre os factos de que tenham conhecimento no exercicio da sua fun¢do e por causa
dela. Contudo, este dever de sigilo cessa quando a revelagdo dos factos a autoridade publica seja imposta
por lei ou se torne necessdria para a salvaguarda de interesses manifestamente superiores, tal como
dispOe a parte final do n.2 2 deste artigo 34.2.

8 Na versdo inicial da Proposta de lei a norma referia apenas a Junta de Salde, tendo posteriormente
passado a abranger também a Junta de Revisao.
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aos profissionais de saude do sector publico, se o regime disciplinar do ETAPM,
se o previsto na Lei n.° 18/2020. 5°

161. O Proponente explicou de uma forma aprofundada a matéria, quer
na resposta escrita as questdes da Comissao, quer nas reunides na Assembleia
Legislativa. A resposta escrita do Proponente € muito completa e elucidativa,
razdo pela qual a Comissao a transcreve quase na integra.

162. Assim, explicou que a necessidade de recorrer aos profissionais de
saude prende-se com o facto de “(...) durante a realizagdo de avaliagdo médica
da Junta de Saude, os relatérios médicos fornecidos pelo doente podem né&o
justificar a doenga de forma completa, com o intuito de a Junta de Satide poder
obter informagéo suficiente para a deliberagdo e assegurar a exactiddo do
conteudo, na proposta de lei, adianta-se a possibilidade de solicitar a colaboragdo
dos profissionais de saude previstos na Lei n.° 18/2020. Ao mesmo tempo, o
processo com o percurso clinico do trabalhador também podera facilitar a
deliberagdo da Junta de Saude. Acresce que o processo clinico ou as
informagbes médicas apresentadas pelo trabalhador podem envolver entidades
médicas privadas, pelo que o dmbito de aplicagdo do artigo 105.°-A do ETAPM
deve abranger os profissionais de saude do sector publico e do privado.”

163. Quanto a aplicagao do regime disciplinar, o Proponente
explicou que “Nos termos do artigo 105.°-A do ETAPM alterado pela proposta de
lei, os profissionais de saude, quer do sector publico, quer do sector privado, tém
0 dever de colaborar a pedido da Junta de Saude. Caso os profissionais de

5% “Artigo 37.2
Jurisdigdo disciplinar profissional

1. Estéo sujeitos a jurisdig@o disciplinar profissional todos os profissionais de satde inscritos nos
Servicos de Saude no momento da prdtica da infraccéo.

2.(..)."

53

R

ﬁﬁ}“%"ﬁw ~

A-4 BUSEIHE 20244521
Formato A-4 Imp. Fev. 2024



WM BB EYES
Regifio Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

saude se recusem injustificadamente a colaborar, violardo os deveres
profissionais previstos no artigo 34.° da Lei n.° 18/2020;

Na verdade, a Lei n.° 18/2020 (Regime da qualificagédo e inscri¢do para o ?
exercicio de actividade dos profissionais de saude) prevé um regime legal da
qualificagdo e inscrigdo para o exercicio da actividade dos profissionais de satide
do sector publico e do sector privado da RAEM. Mesmo que os profissionais de
saude exergam fungbes nas entidades publicas, tém de cumprir os deveres
profissionais previstos nesta lei, como, por exemplo, o dever de deontologia %
profissional e o dever de sigilo. Este regime juridico é, pois, um regime geral que
vincula todos os profissionais de saude;

Deste modo, os profissionais de saude da Administracdo Publica, para
além de estarem sujeitos aos deveres dos trabalhadores da Administragdo
Puablica previstos no ETAPM e ao seu regime disciplinar, devem também cumprir,
na qualidade de profissionais de salde, os deveres profissionais previstos na Lei
n.° 18/2020. No caso de a sua conduta constituir uma violagdo dos deveres
profissionais, estdo também sujeitos ao regime disciplinar previsto nesta lei,
sendo os termos dos procedimentos definidos no Regulamento Administrativo n.°
33/2021 (Processo disciplinar profissional dos profissionais de saude); (...).”

164. Assim, “Contra os profissionais de saude que sejam também
trabalhadores da Administragdo Publica, para além do processo disciplinar
profissional previsto na Lei n.° 18/2020, sera também instaurado o processo
disciplinar administrativo decorrente da violagdo dos deveres previstos no ETAPM.
Nos termos do n.° 1 do artigo 39.° da mesma lei, a responsabilidade disciplinar
profissional prevista pela mesma lei concorre com quaisquer outras
responsabilidades legalmente previstas;

Em geral, mesmo que tenham sido instaurados varios processos contra
um trabalhador, quer de natureza criminal, quer de natureza disciplinar, em
relagdo a mesma matéria, desde que a deciséo final de cada procedimento nédo
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dependa de decisdo duma certa matéria de outro procedimento, o0s
procedimentos devem decorrer simultaneamente;

Nos termos do n.° 2 do artigo 39.° da Lei n.° 18/2020, perante outros
procedimentos, o Conselho dos Profissionais de Satde pode determinar a
suspensdo do procedimento disciplinar profissional. O n.° 4 do mesmo artigo
antecipa que se os profissionais de saude, que sdo também trabalhadores da
Administragdo Publica, violarem simultaneamente os deveres profissionais
previstos na Lei n.° 18/2020 e os deveres dos trabalhadores da fungao publica
previstos no ETAPM, a entidade que ordene a instauragdo do procedimento
disciplinar administrativo pode determinar a suspensdo do processo até que
tenha sido proferida uma deciséo irrecorrivel no processo disciplinar profissional.
Sendo as medidas previstas na lei tecidas para efeitos de harmonizagcdo com
outros processos, S&o aplicaveis prioritariamente as respectivas disposi¢cées
especiais;

Como acima referido, de facto, a suspensdo ou ndo do respectivo
processo penal ou disciplinar depende da existéncia, ou ndo, de recursos e meios
suficientes por parte do instrutor para investigar o objecto do processo. Por
exemplo, quando o instrutor do processo disciplinar administrativo tiver
dificuldade em identificar por si os factos relacionados com a violacdo dos
deveres profissionais de saude, pode avangar, em primeiro lugar, com o
procedimento disciplinar profissional ou o processo penal e, s6 em momento
posterior, com processo disciplinar administrativo;

E de salientar que o artigo 328.° do ETAPM alterado pela proposta de lei
apenas exige que na instrugdo sejam adoptadas todas as providéncias possiveis
que se considerem necessarias e legalmente admissiveis, conferindo aos
trabalhadores mais meios de investigagdo. No entanto, ndo se altera a
possibilidade de suspenséo do procedimento disciplinar nos termos do ETAPM.”
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165. Ou seja, e em conclusao: quer os profissionais de saltide do sector
publico, quer os do sector privado, estdo sujeitos ao dever de colaboragdo com
as Juntas Médicas. No caso de violagdo deste dever estdo ambos sujeitos a
responsabilidade disciplinar a instaurar nos termos do artigo 37.° e seguintes da
Lei n.° 18/2020 - Regime da qualificagdo e inscricdo para o exercicio de
actividade dos profissionais de saude.

166. Paralelamente com este processo pode, aos profissionais de salde
do sector publico, ser instaurado um processo disciplinar por violagdo dos seus
deveres de trabalhador da Administragao.

167. No caso de se verificar que do comportamento do profissional de
saude resulta matéria com relevancia penal e contra 0 mesmo seja instaurado um
processo penal, tal ndo impede que contra ele seja também instaurado processo
por violagdo dos deveres profissionais, ou por violagdo dos deveres de
trabalhador da Administragédo, conforme o comportamento do trabalhador envolva
a violacdo dos seus deveres profissionais, ou dos seus deveres de trabalhador da
Administragao.

168. Os processos podem todos correr termos ao mesmo tempo,
podendo o processo disciplinar administrativo ser suspenso até a conclusdo do
processo disciplinar profissional ou a decisao final sobre o processo penal, caso o
instrutor tenha dificuldade em apurar os factos relacionados com a violagdo dos
deveres que determinaram a instauragdo do processo disciplinar administrativo.

169. A Comissdo compreendeu a intengdo legislativa subjacente a este
regime, o qual lhe parece adequado.
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IV — Apreciagao na especialidade

170. Para além da apreciagao genérica apresentada no ponto anterior, a 1
andlise efectuada pela Comissdo teve como pressuposto, nos termos do artigo

119.° do Regimento da Assembleia Legislativa, apreciar a adequacdo das

solugdes concretas aos principios subjacentes a Proposta de lei e assegurar a

perfei¢ao técnico-juridica das disposigbes legais.

preocupacdes da Comissao e tem como referéncia a nova versao da Proposta de
lei apresentada pelo Governo.

172. Esta andlise tera apenas como foco reflectir as alteragbes
introduzidas na Proposta de lei em consequéncia do trabalho realizado pela
Comissdo, as quais, como é O6bvio, ndo alteraram a intengdo legislativa
subjacente a Proposta de lei. A mengao aos artigos sera feita com referéncia a
versao alternativa da Proposta de lei enviada a Comisséao pelo Proponente em 30
de Junho de 2025, salvo quando, por conveniéncia de exposigdo, seja necessario
fazer referéncia a versdo inicial, como tal devidamente identificada.

171. Durante a apreciagdo na especialidade, a Comissdo contou com a
estreita colaboragdo do Proponente. A andlise que a seguir se faz reflecte as

Nestes termos:

. Alteragcado ao Estatuto dos Trabalhadores da Administragao Publica
173. Artigo 9.° (Impressos)

174. Com vista a implementagéo da Lei da Governacgao Electronica — Lei
n.° 2/2020 -, aditou-se, durante a apreciagdo na especialidade, a alteragdo ao
artigo 9.°, o qual dispde sobre os impressos utilizados no ambito do funcionalismo
publico.
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175. Assim, determinou-se que os impressos a serem utilizados na
pratica dos actos decorrentes do ETAPM passam a poder ser descarregados no
sitio electronico da Direcgéo dos Servigos da Administragdo e Fungédo Publica ou
noutros sitios electrénicos oficiais.

176. Artigo 11.° (Idade)

177. Tal como referimos na parte da generalidade deste Parecer
(pontos 34 a 41), foi aditado um nimero 2 a este artigo a determinar que o
limite maximo de idade para o ingresso na fungao publica dos trabalhadores
a quem se aplica o regime de aposentacgado e sobrevivéncia é de 50 anos.

178. Para além disso, por razdes de coeréncia normativa, transpds-se
para este artigo a idade limite maxima para o exercicio de fungdes publicas, que
actualmente se encontra prevista no n.° 2 do artigo 44.°, tendo-se revogado, em
consequéncia, a norma respectiva neste artigo.

179. Artigo 39.° (Comunicagdes obrigatorias)

180. O conteudo deste artigo € essencialmente o do artigo actual, com
excepgao do prazo, uma vez que na horma que agora se propode retira-se o prazo
de 15 dias para o envio ao SAFP, pelos servigos da administragdo, dos actos
relativos aos trabalhadores da Administragdo Publica com implicagdo na sua
situagdo juridico-profissional. Como a Nota Justificativa ndo explica a razdo da
eliminagéo do prazo ai constante para o envio ao SAFP, a Comissao solicitou ao

Proponente os devidos esclarecimentos.

181. Sobre esta matéria, o Proponente esclareceu que “Para obter, o
mais atempadamente possivel, os dados dos recursos humanos do Governo da
RAEM, o prazo para certas comunicag6es obrigatdrias pode ser inferior a 15 dias.
Para tanto, propbe-se que os prazos de comunicacdo passem a ser definidos por
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despacho do Chefe do Executivo, a publicar no Boletim Oficial, no sentido de se
assegurar uma certa flexibilidade.”

182. Aquando da apreciagdo técnica, introduziram-se pequenos
aperfeicoamentos de redacgdo neste artigo, tendo-se, ainda, por razbes de
facilitagdo de leitura da norma, separado a matéria em dois numeros,
aperfeicoamentos que ndo contendem com a intengao legislativa.

183. Artigo 44.° (Cessagdo de fungoes)

184. Pelas razdes expendidas nos pontos 42, 43 e 178 deste Parecer
revogou-se o n.° 2 deste artigo.

185. Artigo 101.° (Atestado médico)

186. Pelas razdes expendidas nos pontos 59 a 65 deste Parecer, houve
necessidade de alterar o n.° 1 do artigo 101.°, o qual determina quais as
entidades que na RAEM podem passar atestados médicos, passando agora a
também o poderem fazer os médicos das instituicoes médicas sem fins lucrativos
que tenham celebrado acordos com os Servigos de Saude para a prestagdo de
servicos médicos aos trabalhadores da Administragao.

187. Para além destas entidades e considerando que recentemente foi
criado um posto de saude na Zona de Cooperagdo para prestar cuidados de
saude aos residentes da RAEM que vivem nessa Zona, previu-se que os postos
de saude possam também passar atestados médicos aos trabalhadores dos
servigos publicos.

188. Artigo 102.° (Verificagado da doencga)

189. A redaccdo deste artigo foi alvo de profundos aperfeicoamentos de
forma a clarificar a intengdo legislativa, tendo-se melhorado a redacgéo de todos
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0s seus numeros e aditado mais um numero, tendo o artigo ficado com dez
nameros.

190. Assim, no n.° 1 clarificou-se que a verificacdo domiciliaria da
doenga abrange ndo s6 os trabalhadores, mas também os seus familiares
doentes em consequéncia dos quais o trabalhador pode ficar em regime de faltas
por doenga. Acresce que se determinou que os servigos publicos também podem
solicitar aos Servicos de Salude que enviem pessoal ao domicilio do familiar
doente do trabalhador ou solicitar-lhe que se dirija aos Servigos de Salde para
fins de verificagdo da doenga.

191. Em consequéncia da inclusdo dos familiares na situagdo de
verificagdo da doenga, houve necessidade de alterar o n.° 2 deste artigo de
forma a que a norma passasse a abranger também os familiares doentes do
trabalhador.

192. Para além disso, determinou-se no n.° 3 — cuja redacgéo inicial foi
substituida pela da versao final -, que caso o trabalhador ou o seu familiar doente
ndo possam dirigir-se aos Servigos de Salde para fazer a verificagéo da doenga,
estes podem fazé-la através dos meios que considerem adequados,
nomeadamente por videoconferéncia.

193. Deu-se nova redacgédo ao n.° 3 da versao inicial, o qual passou a
n.° 4 na versao final da Proposta de lei, determinando-se que caso o
trabalhador ou o seu familiar doente ndo sejam encontrados no respectivo
domicilio, ou no dia, hora e local indicados previamente pelo trabalhador, ou se o
trabalhador ou o seu familiar doente ndo se dirigir aos Servicos de Salde
conforme determinado pelo dirigente do servigo a que pertence o trabalhador, ou
caso a verificagdo por videoconferéncia ndo seja possivel, as faltas do
trabalhador sdo havidas como injustificadas, salvo se o trabalhador apresentar
justificacdo viavel e acompanhada com os respectivos meios de prova nos dois
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dias uteis seguintes ao conhecimento da injustificagéo e o dirigente do servigo
aceitar a justificacao apresentada.

194. Introduziram-se melhoramentos de redacgdo no n.° 5, o qual
corresponde ao n.° 4 da versao inicial da Proposta de lei.

195. No n.° 6, que corresponde ao n.° 5§ da vers3o inicial, determinou-se
que caso o trabalhador precise de se ausentar da RAEM por motivo de
acompanhamento do seu familiar doente tem de comunicar este facto ao
dirigente do servigo a que pertence. Ou seja, o dever de comunicacgdo passou a
abranger ndo s6 as auséncias do trabalhador por motivo da sua doenga mas
também por motivo da doenga do seu familiar.

196. O n.° 7 corresponde ao n.° 6 da versao inicial do artigo, tendo-se
introduzido aperfeicoamentos de redacgéo na versdo em lingua portuguesa.

197. O n.° 8 corresponde ao n.° 7 da verséao inicial do artigo, tendo-se
introduzido aperfeicoamentos na redacgao.

198. Aperfeigoou-se a redacgdo do n.° 9, que corresponde ao n.° 8 da
verséo inicial do artigo, sem contudo alterar a intengdo legislativa subjacente a
norma inicial.

199. No n.° 10 manda-se aplicar o regime constante dos n.°s 6 a 9 aos
casos em que os trabalhadores residam em cidades exteriores a RAEM e tenham
de se ausentar dessas cidades por motivo devidamente justificado, salvo no caso
de regresso a RAEM, em que ndo tem que justificar a auséncia da cidade onde
vive.

200. Em face disto, houve necessidade de introduzir aperfeicoamentos
em praticamente todos os numeros do artigo, sendo que, em alguns, os

61

&5$x

NS P —

A-4 BRI 20245221
Formato A-4 Imp. Fev. 2024



\ﬂé
WP R BT B W A

Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

aperfeicoamentos foram apenas de redacgdo e ndo contenderam com o %
respectivo contetdo. f

—

201. Para uma explicagdo mais detalhada sobre as razdes de politica
legislativa que determinaram o regime constante deste artigo remete-se para a
parte da generalidade deste Parecer, pontos 66 a 101.

202. Artigo 104.° (Junta de Satde)

normas deste artigo. Para além disso, introduziu-se, no numero 6, a
possibilidade de a Junta de Saude poder solicitar ao trabalhador que realize
exames médicos presenciais adicionais noutras instituigbes médicas para além
dos Servigos de Saude, matéria que estava em falta na versao inicial da Proposta
de lei.

203. Introduziram-se aperfeicoamentos de redacgdo nas diversas ﬁ\}‘

204. Acresce que, em consequéncia de se ter entendido que os Servigos
de Saude poderiam fazer a verificagdo da doenga por outros meios que nio o
presencial, nomeadamente por videoconferéncia, transpds-se a norma do n.° 8
da verséo inicial deste artigo para o n.° 3 do artigo 102.°, tendo a matéria
relativamente a Junta de Saude ficado regulada por remissdo para o n.° 3 deste
artigo 102.°, tal como prevé o n.° 8 deste artigo 104.° da versao final da Proposta
de lei.

205. Artigo 105.° (Deliberagao da Junta de Saude)

206. Este artigo sofreu profundas alteragbes de forma a reflectir a
inteng&o legislativa do Proponente sobre a natureza das decisdes da Junta de
Saude, a qual estd devidamente explicada nos pontos 108 a 117 deste Parecer,
para o qual se remete.
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207. Assim, no decorrer da apreciagao na especialidade, verificou-se que
a intengao legislativa de atribuir as decis6es desta Junta sobre a verificagdo e
confirmagédo das situagées de doenga dos trabalhadores dos servigos publicos,
bem como sobre a fixagdo das suas incapacidades, carater definitivo, e de as
mesmas serem, por isso, contenciosamente recorriveis para o Tribunal
Administrativo, ndo se encontrava devidamente reflectida no texto do articulado.

208. Em consequéncia disto, houve necessidade de, para além de se
aperfeigoar a redacgao do n.° 7 deste artigo 105.°, aditar-lhe os n.°s 8, 9 e 10.

209. Em conformidade, passou a determinar-se no n.° 7 que, uma vez
que os actos da Junta de Saude passam a ser considerados actos
administrativos, dotados de definitividade vertical, os mesmos devem ser
devidamente fundamentados e imediatamente notificados ao trabalhador no dia
da sua apresentagdo a Junta e enviados ao mesmo tempo ao servigo a que este
pertence.

210. Para além disto, determinou-se no n.° 8 que caso a Junta de Salde
ndo confirme a doenga do trabalhador, 0 mesmo deve regressar ao respectivo
servigo no dia seguinte ao da notificagdo pela Junta.

211. No n.° 9 previu-se que das deliberagdes da Junta de Saulde cabe
recurso contencioso para o Tribunal Administrativo.

212. Ja quanto ao n.° 10 determina que das deliberagdes da Junta de
Saude relativas as incapacidades do trabalhador cabe recurso administrativo
facultativo para a Junta de Revisdo, transpondo-se para esta norma o regime
previsto no n.° 3 do artigo 33.° do Decreto-Lei 81/99/M, tal como o entende os
Servigos de Saude.

213. Acresce que, através da remissdo que se faz neste nimero 10 para
os n.° 5 a 8 do artigo 104.°, a Junta de Revisao pode também obter a
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informacéo sobre o estado clinico do trabalhador constante da plataforma gerida
pelos Servigos de Saude, bem como verificar a doenga através dos meios que
considere convenientes, nomeadamente por videoconferéncia, e solicitar ao
trabalhador que apresente outra informagdo que a Junta considere relevante, ou
ainda que realize exames médicos presenciais nos Servigcos de Salde ou noutra
instituicdo por si indicada, tendo-se consagrado, também, que a Junta pode
deliberar ainda que o trabalhador ndo apresente a informacgao solicitada, ou néo
se sujeite aos exames médicos por si determinados.

214, A Comissao deu o seu apoio as alteragdes introduzidas nesta sede
na Proposta de lei, considerando que as mesmas trazem clareza ao regime, e
espera que, no futuro, as mesmas possam contribuir para a diminuigdo das
duvidas actualmente existentes sobre as competéncias das Juntas Médicas e a
natureza das suas decisodes.

R %ﬁ%‘?‘?% IS

215. Artigo 109.° (Faltas por doenga ocorrida fora da RAEM)

216. O Proponente introduziu aperfeicoamentos no regime de faltas por
motivo de doenga ocorrida fora de Macau.

217. Assim, aperfeigoou a redacgéo do n.° 4 deste artigo 109.° em trés
vertentes: a primeira, harmonizando o sentido deste n.° 4 com o don.° 1 e do n.°
6, parte final, ou seja, clarificando que a doenca do trabalhador ocorrida no
exterior tem que ser impeditiva do seu regresso a RAEM; a segunda, clarificando
que as faltas para acompanhamento do familiar pressupdem que este esteja
doente; a terceira, relativamente ao prazo de entrega dos documentos
comprovativos da doenga.

218. Assim, apenas a doenga que, comprovadamente, impega o
trabalhador de regressar a RAEM, é que podera ser considerada para efeitos da
justificagdo das faltas do trabalhador. Pelo que ndo podera ser uma mera
constipagdo, uma indisposi¢do, ou qualquer outra doenga semelhante. Tera que
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ser uma doenga que, efectivamente, pela sua gravidade, impecga o trabalhador de
regressar a RAEM, quer por necessitar de tratamentos imediatos, quer porque a
viagem de regresso pode ser perigosa para o seu estado de satde.

219. Quanto as faltas para acompanhamento de familiar doente
abrangido pelo n.° 2 do artigo 97.°, necessario sera também que os documentos
comprovativos demonstrem que o familiar estava, de facto, doente, e a necessitar
de acompanhamento, ndo sendo atendiveis outras razoes. /\

220. No que se refere ao prazo para entrega no servico do trabalhador @&‘

dos documentos comprovativos da doenga, quer deste, quer do seu familiar
doente, o mesmo é de 3 dias Uteis apos a informagdo a que se refere o n.° 1
deste artigo 109.°, devendo-se esta alteragdo ao facto de, actualmente, existirem
varios meios de comunicagdo que permitem que o trabalhador possa enviar ao
respectivo servico os documentos comprovativos, quer da sua situagao, quer da
do seu familiar (e-mail, telemoével, etc.), sem necessidade de esperar até
regressar ao servigo, tal como acontece actualmente. Esta alteragdo permitira
aos servigos terem um conhecimento mais profundo da situagdo de doenca do
trabalhador e agir em conformidade, nomeadamente redistribuindo os seus
trabalhos caso se preveja um longo periodo de auséncia.

221. Para além das alteragbes referidas nos pontos anteriores e a
semelhanga do regime agora previsto noutras normas da Proposta de lei para as
deliberagbes da Junta de Saude (artigos 102.°, 104.°, 105.° e 116.°), prevé-se
que das deliberagdes da Junta de Saude que nao confirmem a situagdo de
doenga, quer do trabalhador, quer do seu familiar doente, cabe recurso
contencioso para o Tribunal Administrativo.

222. No ambito da discussdo desta matéria, concretamente dos n.°s 5 e
6 deste artigo 109.° foi discutida a problematica da confirmacdo dos meios de
prova apresentados pelo trabalhador, tendo-se reafirmado a intengao legislativa
subjacente a esta norma, a qual vai no sentido de serem os servigos a que os
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trabalhadores pertencem a fazerem esta comprovagao e ndo a Junta de Saude,
como, por vezes, se pensa. Apenas na impossibilidade de os servigos fazerem a
comprovagdo da autenticidade dos meios de prova apresentados pelo
trabalhador é que deve a Junta de Salude ser chamada a fazer a confirmagéo da
situagdo de doenga impeditiva do regresso a Macau daquele, bem como da

doenca do seu familiar.

223. A Comisséo considera que as alteragdes introduzidas no regime de
faltas por doenga ocorrida fora da RAEM, clarificam o regime, pelo que lhe da o
seu apoio.

224, Artigo 116.° (Submissao as Juntas Médicas)

225. Estabeleceu-se, em relagdo aos acidentes em servigo, regime
semelhante em matéria de recurso ao estabelecido no artigo 105.° para as
situagbes de verificagdo ou confirmacgao das situagées de doenga e de fixagdo de
incapacidades resultantes de doenga, tendo, em conformidade, sido aditados
dois nimeros ao artigo 116.° a prever a matéria.

226. Assim, no novo numero 3 aditado, estabelece-se que das
deliberagbes da Junta de Saude tomadas no ambito do n.° 2, ou seja, se o
trabalhador se encontra ou n&o incapaz para o servigo; se a incapacidade é
absoluta ou parcial, permanente ou temporaria; e quais as lesdes resultantes do
acidente em servico, cabe recurso contencioso para o Tribunal Administrativo e
recurso administrativo facultativo para a Junta de Revisao.

227. Ja no numero 4 aditado determina-se aplicar as deliberacdes das
Juntas de Saude e de Revisdo sobre acidentes em servigo o regime relativo a
verificagdo da doenga por videoconferéncia, ao acesso aos dados clinicos do
trabalhador constantes da plataforma gerida pelos Servigos de Salde, a
realizacdo de exames médicos adicionais pelos Servigos de Salude ou outras
instituicdes, a fundamentagdo e notificagdo das deliberagbes e ao dever de
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regresso ao servigo pelo trabalhador, que se aplica as deliberagées da Junta de
Saude sobre a verificagdo e confirmagdo das doengas e incapacidades dos
trabalhadores.

228. Sobre esta matéria, foi ainda discutida a necessidade de ser
aperfeicoada a redacgao do n.° 2 deste artigo 116.°, no sentido de uma melhor
concretizagdo da competéncia da Junta de Sadde na declaracdo do nexo de
causalidade entre o acidente em servigo e a incapacidade do trabalhador.

229. Contudo, o Proponente considerou que as disposi¢bes vigentes,
nomeadamente as previstas neste artigo 116.° do ETAPM e no artigo 33.° do
Decreto-Lei n.° 81/99/M, ja dispdem de forma suficiente sobre a competéncia das
Juntas de Saude e de Revisdo, ndo sendo por isso necessario introduzir
aperfeicoamentos sobre esta matéria em concreto.

230. Assim, explicou, “‘Relativamente ao regime de acidentes em servigo,
nos termos do artigo 116.° do ETAPM, quando o sinistrado se encontrar
impossibilitado de desempenhar plenamente as suas fungbes por periodo
superior a 60 dias, é o mesmo obrigatoriamente submetido a Junta de Saude, a
solicitagdo do dirigente do servigo a que o sinistrado pertence. A Junta de Satde
elaboraréa relatério sobre a situagdo do sinistrado, declarando se a incapacidade é
absoluta ou parcial, permanente ou temporaria e quais as lesées resultantes do
acidente em servigo. Por conseguinte, o actual regime ja define como é que a
Junta de Saude declara a relagcdo entre o acidente em servigo e a incapacidade
do trabalhador;

O n.° 2 do artigo 32.° do Decreto-Lei n.° 81/99/M define claramente as
competéncias da Junta de Reviséo e o n.° 3 do mesmo artigo estabelece que
compete a mesma Junta apreciar, mediante requerimento do interessado ou a
pedido dos servicos, as deliberagbes da Junta de Salde relativas a
incapacidades, confirmando-as ou alterando-as;
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a intengdo de alterar o &mbito das respectivas competéncias; (...).”

231. Além do mais, explicou, nas reunides na Assembleia Legislativa,
que as deliberagdes, quer da Junta de Salde, quer da Junta de Revisdo, sdo
sempre fundamentadas, tal como impde o Cddigo do Procedimento
Administrativo, pelo que aquelas Juntas, através da fundamentacdo das suas
deliberagdes, estabelecem sempre a relagdo entre o acidente de servigo e a

incapacidade do trabalhador. VJ

232. As dificuldades advém, por vezes, explicou o Proponente, do facto
de os servigos publicos entenderem que cabe a Junta de Salude determinar se o
acidente ocorrido deve ser considerado como acidente em servico ou n&o,
matéria que, no entender dos Servigos de Salude e da Junta de Salde, ndo cabe
na sua competéncia.

233. A Comissdo compreendeu as dificuldades da Junta de Sadde, e
manifesta o seu apoio ao entendimento dos Servicos de Salude e das Juntas
sobre esta matéria, o qual tem respaldo no ETAPM.

234. Assim, o regime do acidente em servigo encontra-se previsto no
artigo 110.° e seguintes do ETAPM, sendo que o n.° 1 do artigo 111.° determina
concretamente as situagbes em que, nos termos deste Estatuto, deve a situagéo
ser considerada acidente em servigo.

235. O acidente é comunicado ao dirigente do servigo, nos termos do n.°
2 do artigo 111.°, devendo este, apdés a comunicagdo, mandar levantar auto de
noticia, tal como determina o n.° 1 do artigo 113.°. Este auto de noticia deve
descrever os factos ocorridos e susceptiveis de serem qualificados como
acidente em servigo, lavrando-se 0 mesmo em impresso préprio, tal como
determina o n.° 4 do artigo 113.°.
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236. Assim, ndo se suscitam duvidas de que cabe ao servico a que o
trabalhador pertence determinar se o acidente ocorrido deve ser considerado ou
ndo como acidente em servigo.6°

237. Contudo, a Comissdo considera que, como as decisdes das Juntas
Médicas vao passar a ser contenciosamente recorriveis, estas devem ter os seus
procedimentos de actuacdo devidamente estabelecidos e uniformizados,
desejavelmente de forma publica, de modo a evitarem-se desentendimentos com
os trabalhadores e os respectivos servigos, e contenciosos desnecessarios nos
Tribunais, tendo o Proponente referido que, apesar de actualmente ja existirem
regras internas de actuagdo para as Juntas, equacionara, no futuro, a sua
formalizagéo, o que mereceu o aplauso da Comisséo.

238. Artigo 134.° (Prisao preventiva)

239. O Proponente propde introduzir alteragbes no regime das faltas
dadas por motivo de prisdo preventiva. Assim, actualmente, se um trabalhador é
preso preventivamente é-lhe deduzido o vencimento de exercicio a partir do dia
imediato ao da prisdo preventiva, mantendo-se, contudo, o vencimento de
categoria, ndo estando prevista a devolugdo desta parte do vencimento se o
trabalhador for condenado definitivamente a pena de prisdo. No futuro, ja ndo
sera assim.

240. Assim, caso o trabalhador, ap6s estar detido preventivamente,
venha a ser condenado definitivamente tera de restituir o vencimento de

8 0 Comissariado Contra a Corrupgdo, no seu Relatério de Actividades de 2013, refere a propdsito de um
caso de acidente em servi¢o, que apds a ocorréncia de um acidente nos casos das situagdes previstas nas
alineas a}, b} e ¢) do n.2 1 do artigo 111.2 do ETAPM, os servigos competentes devem, ap0s analise,
considera-lo de imediato como “acidente em servico” e mandar levantar auto de noticia nos termos do
artigo 113.2 deste diploma legal. Ver pag. 105 da versdo em lingua portuguesa do Relatério.
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categoria e os eventuais prémios de antiguidade e de tempo de contribuigdo que
recebeu enquanto esteve em regime de prisdo preventiva, sendo-lhe os mesmos
cobrados coercivamente, mediante processo de execucgédo fiscal, caso ndo os
restitua de forma voluntaria.

241. Sendo uma alteragdo ao regime vigente a Comissdo quis ouvir o
Proponente sobre as razées que determinaram esta alteragdo, nomeadamente se
se justifica atribuir & prisdo preventiva os mesmos efeitos da condenagio
efectiva, em que o trabalhador efectivamente perde todos os direitos,
nomeadamente o direito ao vencimento, tal como determina o n.° 3 do artigo

SRR P4

134.° vigente.

242. Sobre esta solicitagdo da Comissdo o Proponente esclareceu que
“dos artigos 178.° 186.° e 193.° do Cédigo de Processo Penal resulta que o juiz
de Juizo de Instrugéo Criminal sé aplica ao arguido a prisdo preventiva, que é a
medida de coac¢do mais gravosa, quando houver fortes indicios de pratica de
crime grave. Em termos objectivos, o trabalhador que se encontre em prisdo {
preventiva ndo tera condigbes para prestar servigos a Administragdo;

Assim, se o trabalhador acabar por ser condenado, as faltas s&o-lhe
imputaveis. Nos termos do n.° 2 do artigo 157.° do ETAPM, o tempo de duracéo
da situagdo de prisdo preventiva ndo é considerado tempo de servigo efectivo
quando seguida de aplicagdo de pena. Por outro lado, nos termos do n.° 1 do
artigo 74.° do Cddigo Penal, a prisdo preventiva sofrida pelo arguido no processo
penal em que vier a ser condenado é descontada por inteiro no cumprimento da
pena de prisdo que lhe for aplicada. Deste modo, ponderado o equilibrio entre o
principio da presung¢do da inocéncia e a utilizagdo racional dos recursos publicos,
a proposta de lei sugere alterar o n.° 3 do artigo 134.° do ETAPM, no sentido de
que o vencimento de categoria deve ser atribuido ao trabalhador mesmo que
esteja em prisdo preventiva, devendo, porém, ser restituidos o vencimento de
categoria e o eventual prémio de antiguidade se o trabalhador acabar por ser
condenado.”
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243. A Comissao aceitou os argumentos do Proponente, considerando
adequada a alteragdo proposta sobre esta matéria.

244. Acresce que, por lapso, tinha sido retirado do corpo do artigo o
actual n.° 3, o qual determina que o cumprimento de pena de prisdo implica a
perda total do vencimento e a ndo contagem do tempo para qualquer efeito. Em
face disto, a norma foi novamente colocada no artigo, passando este a ter 6
numeros e ndo 5, como constava da versdo inicial da Proposta de lei.

245. Artigo 157.° (Tempo de servigo efectivo)

246. Este artigo foi aditado a Proposta de lei no decurso da apreciagdo
na especialidade, de modo a poder alterar-se o seu n.° 2 e inserir, no ambito do
mesmo, a medida de coaccdo de suspensdo do exercicio de fungbes
determinada pelos Tribunais.

247. As razbes para a insergdo desta medida de coacgdo no ambito
desta norma encontram-se explanadas nos pontos 154 a 157 deste Parecer,
para o qual se remete.

248. Artigo 176.° (Limite de remuneragoes)

249. No decurso da apreciagdo na especialidade foi aditado ao n.° 2
deste artigo 176.° agora em alteracdo, o “prémio de tempo de contribuigio”®
atribuido aos trabalhadores do Regime de Previdéncia dos Trabalhadores dos
Servicos Publicos, como importancia a ndo ser considerada para efeitos do limite
anual maximo de remuneragdes dos trabalhadores dos servigos publicos, matéria
que se encontrava em falta na norma inicial da Proposta de lei.

% N.2 1 do artigo 9.2 da Lei n.2 8/2006 - “Os contribuintes tém direito a um prémio de tempo de
contribuig@o por cada 5 anos completos de tempo de contribuicdo.”
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250. Artigo 238.° (Situagoes que conferem o direito)

251. Em consonancia com o aditamento do artigo 30.° - A a Proposta de
lei, onde se consagrou o regime especial de acumulagdo de fungdes, houve
necessidade de estabelecer neste artigo que constitui encargo da RAEM as
despesas com o seguro de viagem e de bagagem pessoal dos trabalhadores
que vao exercer fungdes neste regime, o que foi feito com o aditamento da
alinea e) ao n.° 1 deste artigo.

252. Para além do mais, actualizou-se a terminologia do artigo em
consonancia com o Anexo IV da Lei n.° 1/1999 - Lei da Reunificagdo, e com o
Decreto-Lei n.° 81/99/M, neste Ultimo caso na parte que se refere a Junta para
Servigos Meédicos no Exterior, sendo todas as alteragbes feitas no artigo
relacionadas apenas com a actualizagdo de terminologia, ndo envolvendo
qualquer novo conteudo, com excepgédo da alinea €) do n.° 1, tal como se referiu
no ponto anterior.

253. Artigo 252.° (Cobertura total)

254. Em consequéncia da criagdo do regime de acumulagdo especial de
fungdes, através do aditamento do artigo 30.° - A ao ETAPM, houve necessidade
de introduzir alteragbes a este artigo 252.°, o qual foi aditado a Proposta de lei.

255. Assim, aditou-se ao n.° 1 uma nova alinea c) a consagrar que
constitui encargo da RAEM as despesas efetuadas com a trasladagéo dos restos
mortais de trabalhadores que exergam fungbes em regime de acumulagéo
especial de fungdes.

256. Acresce que se adaptou a terminologia da alinea b) do n.° 1 e do n.°

2, passando a constar “Junta para Servigos Médicos no Exterior”, entidade que
na RAEM tem competéncia na matéria ai prevista.
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257. Artigo 273.° (Restituigao)

258. Houve necessidade, por razées de compatibilizagdo com o regime 7{/
sobre as decisdes das Juntas de Saude e de Revisao, de introduzir alteragbes ao
n.° 3 deste artigo 273.°, tendo-se aditado este artigo ao texto da Proposta de lei.
Assim, em conformidade com a alteragdo da natureza dos actos das Juntas de
Salude e de Revisdo, que passaram de ter a natureza de “pareceres” para
passarem a ter a natureza de “deliberagbes”, conforme explicado nos pontos
108 a 117 deste Parecer, adaptou-se a redac¢ao desta norma em conformidade. %

259. Para além do mais, estabeleceu-se que os trabalhadores do regime
de aposentagdo e previdéncia abrangidos pela norma devem apresentar, para
além dos elementos indispensaveis a confirmagao dos descontos efectuados,
certiddo comprovativa, emitida pela Direcgdo dos Servigos de Finangas, em como
ndo sdo devedores da RAEM.

260. Artigo 279.° (Deveres)

261. Fez-se um pequeno aperfeicoamento na redacgdo do n.° 1 que em
nada alterou o seu sentido e alcance.

262. Artigo 288.° (Efeitos da condenagao em processo penal)

263. Durante a apreciagao na especialidade, foi discutida a problematica
dos efeitos, em termos disciplinares, de condenagdo em processo penal dos
trabalhadores da Administragdo, tendo-se considerado que o regime actual ndo é
completamente claro, razéo pela qual ndo tem sido aplicado uniformemente pelos
servigos publicos.

264. Assim, quando um servico é notificado pelo Tribunal de qualquer
despacho de pronuncia de um trabalhador, nos termos do n.° 3 do artigo 287.°,
0s servigos, ou instauram um processo disciplinar e suspendem-no de seguida,
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ficando a aguardar pela sentenca condenatéria, caso ndo seja notdria a
existéncia de indicios da pratica de qualquer infracgdo disciplinar, ou néo
instauram qualquer processo e arquivam a comunicacgao feita pelo tribunal, caso

concluam, pela natureza do crime pelo qual o trabalhador foi pronunciado, que o
mesmo nao tem relevancia disciplinar.62

265. Ou seja, quer num caso quer noutro, a actuagdo da Administragéo é
pautada pela necessidade de se apurar se dos factos que constam do despacho

de pronuncia resulta matéria com relevancia disciplinar, uma vez que, sé por esta Cz‘s

«

matéria, podem os trabalhadores ser disciplinarmente punidos.

266. Assim, para que um trabalhador possa ser disciplinarmente punido
o mesmo tem de cometer uma infragdo disciplinar, sendo que sao infracgdes
disciplinares os factos culposos praticados pelos trabalhadores em violacdo de
algum dos deveres gerais ou especiais a que esta vinculado, nos termos do

disposto no artigo 281.° do diploma que estamos a alterar.

267. Pelo que, quando um tribunal notifica um servigo de um despacho
de pronuncia de um trabalhador nos termos da norma atras referida, fa-lo para
que seja o servico a avaliar se da situagdo resultam indicios da violagdo de
qualquer dever dos trabalhadores, nos termos em que os mesmos se encontram
definidos no artigo 279.° ou, no caso de deveres especiais, nas normas
correspondentes.

268. Caso assim nao fosse, se um servigo, apds ser notificado pelo
tribunal da pronuncia de um seu trabalhador, instaurasse um processo disciplinar,
independentemente de resultar do despacho de pronincia matéria com
relevancia disciplinar, e com base no mesmo sancionasse o seu trabalhador,
estaria a punir o trabalhador por eventuais infracgbes penais. Tal actuagéo

82 Dé-se, por exemplo, o caso de um acidente de viagio que envolva ofensa & integridade fisica de alguém
mas do qual ndo resulta nenhuma infracgdo disciplinar, por ter ocorrido fora do horério de trabalho e no
ambito da vida privada do trabalhador.
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poderia até culminar, hipoteticamente, na violagdo de um dos principios %
fundamentais do direito, o principio “ne bis in idem”, nos termos do qual ninguém 7 ({/

pode ser punido duas vezes pela pratica do mesmo facto.

269. Este mesmo raciocinio vale, mutatis mutandis, para a instauragdo
de processo disciplinar em caso de condenagdo por sentenca transitada em
julgado, previsto no n.° 1 do artigo 288.°.

270. Ao abrigo da norma actual, sempre que um trabalhador for
condenado por qualquer crime, independentemente de esse crime envolver
responsabilidade disciplinar do trabalhador, o servigo tem de instaurar um
processo disciplinar logo que a sentenga que o condenou transite em julgado.63

271. Ora, este procedimento & inttil se o crime pelo qual o trabalhador foi
condenado n&o envolver responsabilidade disciplinar. Tal porque, e
contrariamente ao que acontece no n.° 3 do artigo 287.°, o servigo ja conhece os
factos pelos quais o seu trabalhador foi condenado e, assim sendo, sé se justifica
que seja aberto um processo disciplinar se da sentenca resultar matéria com
relevancia disciplinar.

272. Face a este entendimento, e de modo a clarificar-se o regime,
alterou-se a norma do n.° 1 do artigo 288.°, determinando-se que a deciséo
que condene um trabalhador da Administragdo Publica por qualquer crime

5 “Artigo 288.2 (*)
(Efeitos da condenagdo em processo penal)

1. A sentenga que condene um funciondrio ou agente, por qualquer crime, logo que transitada em
julgado, determinard também a instauracdo de procedimento disciplinar, com relagdo a todos os factos
nela dados como provados e que ndo tenham sido objecto de anterior processo, instaurado nos termos do

2. 0 processo disciplinar instaurado com base em deciséo penal, ou o que entédo deva prosseguir os
seus termos, serd obrigatoriamente instruido com certiddo da sentenga proferida, apds o trdnsito em
julgado.”
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determina a abertura do respectivo processo disciplinar se da mesma
resultarem indicios da pratica de infracgdo disciplinar.

273. Assim, e em conclusdo, sé nos casos em que a decisdo que
condenou o trabalhador indicie que o crime cometido constitui também infracgédo
disciplinar, ou porque foi cometido durante o horario normal de trabalho ou
porque implicou a violagdo de um outro dever, como, por exemplo, o dever de
isencgéo, € que o servigo deve instaurar um processo disciplinar.

274. Artigo 306.° (Penas aplicaveis a aposentados)

275. O artigo 306.° do ETAPM regula as penas disciplinares aplicadas a
aposentados que sejam alvo de processo disciplinar, determinando, no seu n.° 3,
que a aplicagdo da pena de demissdo determina a suspensdo do abono da
pensdo pelo periodo de 4 anos. A Proposta de lei vem agora agravar esta
sangao, passando a suspensdo do abono a durar 5 anos e nao os 4 actuais,
razdo pela qual a Comissao solicitou ao Proponente que esclarecesse as razdes
desta alteragao.

276. O Proponente explicou a Comissdo que as razdes que
fundamentaram esta alteragdo se devem a necessidade de compatibilizagéo
desta norma com a da alinea d) do n.° 3 do artigo 349.° do ETAPM, nos termos
da qual, decorridos que sejam 5 anos sobre a aplicagdo da pena de demisséo, o
interessado pode requerer a sua reabilitagdo e a conversdo da pena de demisséo
em aposentagdo compulsiva.

277. Assim, a intengao legislativa € a de fazer coincidir o periodo de
suspenséo do abono da pensédo de aposentagdo com o periodo a partir do qual o
trabalhador pode requerer a sua reabilitagdo, no caso de lhe ter sido aplicada a
pena de demisséo.
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278. Para além desta questdo, outra ainda foi suscitada. Assim, a
Comisséo desejou saber se o alcance dos n.°s 2 e 3 deste artigo 306.° € o
mesmo, uma vez que face aos diferentes conceitos usados nas duas normas
(suspensdo e perda)®* se suscitou a davida na comunidade de saber se um
trabalhador a quem tenha sido aplicada a pena de demissdo poderia
posteriormente, passados os 4 anos ai previstos, requerer o abono da penséao
entretanto suspensa.

279. Em relacdo a esta matéria, o Proponente esclareceu que “Apesar
de o legislador usar expressées diferentes nas redacgées do n.° 2 e do n.° 3, a
saber, a de “perda do direito & pensdo” e a de “suspenséo do abono da pensdo”,
ambas devem entender-se por “suspensdo do direito ao abono da penséo”, ou
seja, ao aposentado deixa de ser paga a penséo até ao termo da pena aplicada,
pelo que o aposentado ndo tem condigbes para solicitar o pagamento das
pensées néo auferidas durante o periodo de suspenséo do abono da pensdo com
fundamento no termo do prazo previsto no n.° 3. Por outro lado, segundo as
informacgédes prestadas pelo Fundo de Pensées, é esta interpretacdo que tem sido
seguida na sua aplicagéo na pratica. (...)".

L RRR N

280. Contudo, de modo a que ndo se suscitem mais duvidas,
aperfeigcoou-se a redacgdo do numero 3, compatibilizando-a com a do n.° 2,
solugao que clarifica o regime.

64 “Artigo 306.2
(Penas aplicdveis a aposentados)

1]

2. A pena de aposentacdo compulsiva serd substituida pela perda do direito a pensdo pelo
periodo de 2 anos.

3. A pena de demiss@o determina a suspenséo do abono da pensdo pelo periodo de 4 anos.”
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281. Artigo 325.° (Despacho liminar)

282. A semelhanga do que aconteceu aquando da apreciagao do artigo

288.°, foi considerado necessario clarificar também o ambito de aplicagéo do n.° i

e 288.° ja explicada nos pontos 263 a 273 deste Parecer.

283. Assim, atendendo ao teor do n.° 1 deste artigo 325.°, parece ter-se
formado o entendimento de que os servigos, logo que recebam um auto,
participacdo ou queixa sobre um seu trabalhador, independentemente do teor e
da matéria envolvida nos mesmos, tém de Ihe instaurar um processo disciplinar. //

1 deste artigo 325.°, uma vez que € matéria que também tem suscitado duvidas
na sua aplicagéo, estando relacionada, de certa maneira, com a dos artigos 287.°

284. Ora, tal ndo deve ser assim uma vez que os processos disciplinares

se destinam a apurar a responsabilidade dos trabalhadores pela violagdo dos

~ deveres a que estdo sujeitos enquanto trabalhadores da Administragéo, pelo que, 7
nédo havendo violagéo de deveres, ndo ha responsabilidade disciplinar.65

285. Pelo que, caso um servigo publico receba algum auto, participagdo
ou queixa deve, em primeiro lugar, verificar se dos mesmos resultam indicios da
pratica, por parte do trabalhador em causa, de qualquer infracgdo disciplinar.
Caso assim néo seja, caso o auto, participagdo ou queixa estejam relacionados
com factos da vida pessoal e privada do trabalhador, se for evidente que os
factos que constam do auto, da participagdo ou da queixa ndo constituem factos
que a luz do direito disciplinar vigente constituam infracgao disciplinar, ndo deve
haver lugar a instauragao de qualquer processo disciplinar.

0 processo disciplinar destina-se a verificar se o trabalhador se desviou do cumprimento dos seus
deveres funcionais, sendo este incumprimento que constitui a esséncia da responsabilidade disciplinar,
que pode assim definir-se como assungdo, por parte do trabalhador, das consequéncias decorrentes da
violagdo de deveres, em ordem a instauragdo do normal funcionamento dos servicos. Sobre a matéria
Manuel Leal-Henriques, Manual de Direito Disciplinar, Centro de Formagdo juridica e Judiciaria, 2005, pag.
61 e seguintes.
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288.°, achou-se conveniente esclarecer o alcance do n.° 1 deste artigo 325.°,
dando-lhe uma nova redacgdo, tendo-se aditado o artigo as alteragoes a

286. Este entendimento ja resulta dos n.°s 2 e 3 do artigo actual, contudo, %
face as davidas suscitadas e em linha com o entendimento consagrado no artigo i .{/

instaurar o processo disciplinar quando tenha conhecimento de factos que
possam constituir infraccdo disciplinar, ou receba gualquer auto, participacédo ou
queixa contendo qualquer facto susceptivel de constituir_infracgdo disciplinar,
deve proceder imediatamente a instauracdo de um procedimento disciplinar,

devendo o auto, participacdo ou queixa ser arguivados caso tal ndo se verifique,
ou_entdo, caso se suscitem dudvidas, instaurar previamente um processo de

introduzir pela Proposta de lei.
287. Em face disto, estabeleceu-se que a entidade competente para

averiguacoes.5¢

288. As alteragbes introduzidas na norma apenas clarificam a intengdo
legislativa subjacente @ mesma, nao constituindo qualquer novo entendimento
sobre a matéria, o qual sempre foi o que acima se explanou atendendo aos fins a
que se destina o processo disciplinar, e que séo averiguar a responsabilidade
disciplinar do trabalhador para com o seu servigo.

289. Artigo 328.° (Inicio e termo da instrugao)

290. A redaccao das normas deste artigo sofreu aperfeicoamentos que
em nada mexeram com a intengao legislativa subjacente a sua propositura, os
quais estdo devidamente explicados nos pontos 132 a 144 deste Parecer, para
0s quais se remete.

56 Artigo 357.2 n.2 2: “O processo de averiguacbes é um processo de investigacdo sumdria destinado a
detectar eventuais faltas ou irregularidades ocorridas nos servi¢os, com vista a instauracdo de processo
disciplinar ou de inquérito.”
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291. Artigo 334.° (Exame do processo e apresentagado da defesa) yjﬁ

292. Aredacgao do n.° 2 sofreu pequenos aperfeigoamentos técnicos. '&

vezes, o arguido arrolar testemunhas que nao tém qualquer conhecimento dos
factos constantes do processo e por isso ndo comparecerem para prestarem
declaragbes, ainda que devidamente notificadas, facto que atrasa o andamento
do processo disciplinar.

293. As razdes da introdugéo das alteragdes produzidas nesta norma —
que se prendem com a necessidade de o trabalhador arguido assegurar a
comparéncia das testemunhas por si indicadas -, prendem-se com o facto de, por

294. Trata-se de responsabilizar o trabalhador arguido e de impedir que
o0 mesmo pratique manobras dilatérias no processo.

295. Artigo 338.° (Decisdo)

296. A redaccdo dos n.°s 3 e 4 sofreu pequenos aperfeicoamentos que
em nada alteraram o seu sentido e alcance.

297. Nesta matéria, a Comissdo quer realgar a introdugdo pelo
Proponente de novos procedimentos que salvaguardam as garantias dos
trabalhadores em matéria disciplinar, nos termos que passamos a explicar.

298. Assim, para além da realizagado de diligéncias complementares de
prova que ja agora a entidade que mandou instaurar o processo pode mandar
realizar, esta entidade passa também a poder ordenar a devolugdo do processo
ao instrutor para que este supra as irregularidades existentes no processo,
nomeadamente a reformulagdo da acusagdo, matéria aditada pela alinea b) do
n.° 1 deste artigo 338.°.
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299. Acresce, ainda, o aditamento de uma nova fase no procedimento
disciplinar que reforga as garantias dos trabalhadores nesta matéria, a qual esta
consubstanciada no novo n.° 3 deste artigo.

300. Assim, quando a entidade que tiver mandado instaurar o processo
ordenar a realizagdo de diligéncias complementares de prova, ou ordenar a
devolugdo do processo ao instrutor, deve assegurar, ela, ou o instrutor do
processo, que o trabalhador possa exercer o seu direito de defesa relativamente
as diligéncias complementares realizadas ou ao suprimento das irregularidades,
procedimento que ndo existe actualmente.

301. A Comissao sauda a atitude do Proponente a qual demonstra o seu
empenho na melhoria das garantias dos trabalhadores em matéria disciplinar.

302. Artigo 349.° (Regime aplicavel)

303. Aredacgao sofreu pequenos aperfeigoamentos técnicos.

° Aditamento ao Estatuto dos Trabalhadores da Administragdo Publica
304. Artigo 30.° - A (Acumulagdo especial de fungées)

305. Durante a fase da apreciacdo na especialidade, o Proponente
suscitou junto da Comissdo a necessidade de certos trabalhadores da
Administragdo exercerem fungbes na Zona de Cooperagdo Aprofundada entre
Guangdong e Macau em Henggin em regime de acumulagdo com as fungbes que
exercem na RAEM.

306. A necessidade do exercicio de fungbes em regime de acumulagéo
prende-se com o facto de terem de ser destacados para aquela Zona de
Cooperag&o mais trabalhadores sem, contudo, deixarem de exercer as fungdes

que exercem na RAEM, uma vez que, por um lado, os servigos ndo dispdem de
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pessoas que os substituam e, por outro, ndo podem recorrer a novas %

contratagdes atendendo ao limite maximo de trabalhadores estabelecido para a

Administracdo Publica. t
307. Em face disso, € necessario criar um regime especial de

acumulacéo de fungbes que possibilite que trabalhadores que exercem fungées

na Administracdo de Macau possam acumular estas fungdes com outras a

exercer na Zona de Cooperagio.5’

308. Na elaboragdo deste regime tiveram-se em consideracdo outros é\
regimes ja existentes para o exercicio de fungbes na Zona de Cooperagéo,
nomeadamente, e por exemplo, no que se refere a prevaléncia do interesse
publico como interesse prioritario em caso de desacordo entre o trabalhador e a
Administragao.

309. Pelas fungbes de acumulagdo é atribuida uma remuneragéo por %
cada dia em que o trabalhador exerga fungbes neste regime, sendo que o
montante anual total da remuneracdo pelos dias em que o trabalhador exercer

funcdes em regime de acumulacdo especial na Zona de Cooperacdo com o
vencimento pelas funcdes que exerca na RAEM nédo pode exceder o limite anual

maximo de remuneracdo fixado para o exercicio de fungdes publicas, tal como o

mesmo se encontra estabelecido no artigo 176.° do ETAPM.

7 0 regime de fun¢des publicas na RAEM obedece ao principio da exclusividade, tal como determina o n.2
1 do artigo 17.2 do ETAPM. Quer isto dizer que os trabalhadores sdo contratados para ocupar um dnico
posto de trabalho, caracterizado em fung¢do da atribuigdo, da competéncia ou da actividade que o seu
ocupante se destina a cumprir. As razdes que determinam este regime prendem-se com o entendimento
de que os trabalhadores da Administragdo Publica se encontram exclusivamente ao servico do interesse
publico, seguindo o principio da dedicagdo exclusiva ao interesse publico, considerado como esfera de
necessidades vitais de uma determinada comunidade que sé colectivamente prosseguidas podem ser
satisfeitas. Existem, contudo, excepg¢des a este principio, as quais se encontram taxativamente elencadas
no n.2 2 deste artigo 17.2, nomeadamente por razdes de reconhecido interesse publico, nas quais o regime
agora criado se pode inserir.
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310. Acresce que, nos dias em que o trabalhador exerce fungdes em
regime de acumulagdo ndo lhe sdo devidas quaisquer remuneragoes por trabalho
extraordinario, ndo sendo também a sua deslocagdo a Zona de Cooperagéo
considerada missédo oficial de servigo, nao lhe sendo, em consequéncia, devidas
ajudas de custo nos termos em que estas se encontram fixadas para as missdes
oficiais de servigo no ETAPM.

311. A Comissdo considerou adequado o regime especial de
acumulagao de fungdes estabelecido na Proposta de lei.

312. Artigo 35.° - A (Juramento)

313. Foram feitos pequenos aperfeigopamentos de redacgdo nos n.°s 1 a
3 deste artigo 35.° - A.

314. Artigo 105.° - A (Deveres dos profissionais de saude)

315. A redaccdo deste artigo foi alterada com vista ao reforco da
intencéo legislativa subjacente.

316. A matéria respeitante aos deveres dos profissionais de saude
perante as Juntas Médicas (de Saude e de Reviséo), bem como ao respectivo
regime disciplinar em caso de nédo colaboragdo destes profissionais com estas
Juntas encontra-se devidamente tratada nos pontos 158 a 169 deste Parecer,
para os quais se remete.

317. Para além disso, foi aditada matéria no sentido de os profissionais
de saude também deverem prestar colaboragdo a Junta de Revisdo, matéria que
nao constava na versao inicial da Proposta de lei.

318. A epigrafe do artigo também foi alterada, de modo a reflectir

convenientemente o conteudo do mesmo, apds as alteragbes que lhe foram
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introduzidas na analise na especialidade, passando, na versao final da Proposta
de lei a ser (Deveres dos profissionais de saude), enquanto que na verséo
inicial era (Dispensa do dever de sigilo).

319. Artigo 329.° - B (Dever de comparéncia)

320. Este artigo cria um dever de comparéncia para as pessoas que
sejam notificadas para prestarem declaragbes em processo disciplinar, podendo,
no caso de ndo comparéncia injustificada, incorrerem na pratica de infracgdo
administrativa, sancionada com multa entre 1000 e 10.000 patacas.

321. As razdes subjacentes a esta determinagdo prendem-se com a
necessidade de incutir solenidade a prestagdo de declaragdes em processo
disciplinar, e de impedir que, por razdes de falta de comparéncia das
testemunhas, o mesmo sofra atrasos, muitas vezes por conluio entre as
testemunhas e o arguido, ou por este arrolar testemunhas que nada sabem
acerca do caso alvo de processo disciplinar e, por isso, ndo comparecem para
prestar declaragoes.

&ﬁ %&“@ ESEEEA

322. E de realgar que no caso de o infractor ser trabalhador da
Administracdo fica sujeito a procedimento disciplinar e ndo a pagamento de
multa, tal como decorre da parte final do n.° 1. Isto mesmo foi explicado nas
reunides da Assembleia Legislativa. Assim, “caso o individuo seja um trabalhador
da Administragdo Publica e ndo cumpra o dever de comparéncia, deve-se-lhe
aplicar uma sangdo em conformidade com o regime disciplinar, ndo sendo deste
modo aplicavel o processo por infracgdo administrativa. S6 quando a testemunha
n&o for trabalhador da Administragdo Publica e, em face disto, ndo estiver sujeita
ao regime disciplinar, o incumprimento do dever de comparéncia constituiré uma

infrac¢cdo administrativa.”

323. De modo a que este entendimento ficasse claramente expresso foi
feito um aperfeicoamento na redacgéao do n.° 1 deste artigo 329.° -B.
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324. O regime que agora se pretende criar tem equivaléncia no artigo %
442.° do Cdédigo do Processo Civil e decorre do dever de cooperacdo das partes
na causa em ordem a descoberta da verdade, julgando a Comissdo que se pode
seguir em matéria de regime disciplinar regime semelhante ao do processo civil.

. Substituicdo das Tabelas 1, 2 e 4 do Estatuto dos Trabalhadores da
Administragao Publica

325. Artigo 4.° - Substituicdo das Tabelas 1, 2 e 4 do Estatuto dos (ﬂ\B

Trabalhadores da Administragdo Publica

WM RN T B K A /Z__
74/

326. Em consequéncia da decisdo politica de apoio a natalidade,
anunciada aquando da apresentagdo na Assembleia Legislativa do Relatério das
Linhas de Acgdo Governativa para o Ano Financeiro de 2025 em Abril do corrente

— ano, o Proponente procedeu a actualizagdo do subsidio de nascimento, o que foi
feito com a alteragcdo da Tabela 2, anexa ao ETAPM, feita pelo artigo 4.°, e com a
inclusdo da referida Tabela no anexo a esta Proposta de lei.

327. Refira-se, a proposito, relativamente ao valor do subsidio de
nascimento agora alterado, que o mesmo se aproxima do valor do subsidio de
nascimento atribuido no sector privado, ndo criando por isso esta actualizagédo

desequilibrio na sociedade.

328. A redacgdo original das Tabelas 1 e 2 foi aperfeicoada durante a
analise na especialidade.

° Capitulo lll - Casos especiais

329. Artigo 8.° - Pessoal provido em regime de contrato individual
de trabalho e ao abrigo de estatutos privativos de pessoal
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330. Na versao inicial da Proposta de lei, a matéria relativa aos deveres %VZ
do pessoal provido ao abrigo de estatutos privativos de pessoal constava no
artigo 10.° do Capitulo lll, relativo as disposigdes transitérias e finais.

(-—&

331. Contudo, como a matéria constante deste artigo ndo tem caracter
transitorio, uma vez que aos trabalhadores por ele abrangidos se aplicardo, de
forma permanente, os deveres, a capacidade profissional, a prestagdo de
juramento e o regime disciplinar relativos a defesa da Lei Basica da RAEM da
RPC e a fidelidade a RAEM da RPC, entendeu-se mais apropriado, de acordo %
com as regras que regem a elaboragao de leis na RAEM, colocar a matéria um
capitulo auténomo, ficando entdo o artigo 8.° do Capitulo lll a dispor apenas U_/

sobre esta matéria.

332. Por outro lado, inseriu-se no ambito desta norma o pessoal provido
em regime de contrato individual de trabalho ao abrigo dos artigos 17.° € 25.° da
Lei n.° 12/2015 (Regime do Contrato de Trabalho nos Servigos Publicos), matéria
que estava em falta, uma vez que também a estes trabalhadores se aplica o
regime sobre os deveres, a capacidade profissional, a prestagdo de juramento e
o regime disciplinar relativos a defesa da Lei Basica da RAEM da RPC e a
fidelidade a RAEM da RPC.

333. Por ultimo, estendeu-se o regime sobre a acumulagéo especial de
fungdes ao pessoal provido em regime de contrato individual de trabalho ao
abrigo dos artigos 17.° e 25.° da Lei n.° 12/2015, e ao pessoal provido ao abrigo
de estatutos privativos de pessoal.

334. Em consequéncia destas alteragbes, o artigo ficou com uma
configuracgdo diferente, ficando a matéria estipulada em duas alineas.
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. Capitulo IV — Disposigdes transitérias e finais

335. Pelas razdes expostas nos pontos 330 e 331 aditou-se um novo
capitulo a Proposta de lei, o Capitulo IV.

336. Artigo 9.° - Juramento dos trabalhadores

337. A epigrafe, o n° 1 e o n.° 3 deste artigo sofreram ligeiros
aperfeigoamentos de redacg¢ao nas versdes chinesa e portuguesa.

338. Artigo 11.° - Encargos

339. Considerando que durante a analise da Proposta de lei foi
actualizado o subsidio de nascimento em consequéncia da politica
governamental de apoio a natalidade, bem como foi criado o regime de
acumulagéo especial de fungbes, o qual sera remunerado, na parte referente as
fungbes a desempenhar na Zona de Cooperagdao, com um abono por cada dia
em que sejam exercidas fungbes em regime de acumulagdo, ou seja, por cada
dia em que o trabalhador da RAEM se desloque aquela Zona, houve necessidade
de inserir esta norma de forma a que os custos com a implementagao desta lei

possam ser devidamente cabimentados e suportados pelo Orgamento da RAEM.
340. Artigo 12.° - Alteracao de expressoes

341. Fizeram-se pequenos ajustamentos em algumas expressoes, tanto
em lingua chinesa, como em lingua portuguesa. Por outro lado, eliminou-se do
n.° 1 a alinea 11, e do n.° 3 as alineas 8, 9 e 11, por ndo ser necessario proceder
a alteragao das expressoes ai referidas.

342. Acresce que, na alinea 16) do n.° 1 se retirou a expressao “«Junta
de Saude» da alinea b) do n.° 1 do artigo 238.”, por esta matéria ter sido
alterada no proéprio artigo.
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343. Para além disso, aditou-se um novo n.° 6 a alterar expressdes no
Decreto-Lei n.° 62/98/M.

L

344. Artigo 13.° - Revogacao

345. Em consequéncia da substituicdo da Tabela 2 do ETAPM,
introduzida no artigo 4.° da Proposta de lei, houve necessidade de introduzir
neste artigo a revogacéo do artigo 2.° e do Anexo Il da Lei n.° 1/2014 (Alteracgido
dos montantes do prémio de antiguidade, subsidios e abono), bem como a
revogacao da Lei n.° 5/2018 (Alteracdo do montante do subsidio de nascimento).

/f?{
346. Acresce que também se aditou a revogacdo dos artigos 9.° a 14.° [//

do Decreto-Lei n.° 62/98/M, matéria que estava em falta na versdo inicial do
artigo.

347. Artigo 15.° - Entrada em vigor e produgao de efeitos

348. A futura lei entra em vigor em 1 de Novembro 2025, sendo que
algumas das suas normas produzem efeitos em momentos diferentes.

349. A razédo pela qual se estipulou esta data de entrada em vigor
prende-se com a necessidade de os servigos preparem os procedimentos para a
prestacédo de juramento de todos os trabalhadores em exercicio de fungées na
Administracdo, os quais, nos termos do n.° 2 do artigo 9.° da versédo alternativa
da Proposta de lei, devem prestar juramento no prazo de 90 dias apds a entrada
em vigor da lei.

350. Acresce também que se vai entrar em periodo de férias de verao,
pelo que muitos trabalhadores se ausentardo do servigo, situagdo que dificulta a
organizagéao deste acto solene.
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351. Assim, considerando que os servigos necessitam de tratar dos
procedimentos para a prestagdo de juramento, por um lado, e que muitos
trabalhadores estardo ausentes dos seus servigos por motivo do seu gozo de
férias de verdo, por outro, foi considerada apropriada a data de 1 de Novembro
de 2025 para a entrada em vigor da Lei. Esta data permitira aos servigos
prepararem-se e aos trabalhadores estarem presentes para o cumprimento deste
dever.

352. Esta data foi compatibilizada com a da entrada em vigor da lei
relativa as Disposi¢des Fundamentais do Estatuto do Pessoal de Direcgdo e
Chefia, a qual se encontra também em alteracdo nesta Assembleia Legislativa.

353. Quanto a Tabela 2 anexa ao ETAPM, que foi alterada para
actualizar o subsidio de nascimento, a mesma produz efeitos desde 1 de Janeiro
de 2025, com vista a fazer retroagir a politica do Governo sobre os incentivos a
natalidade a esta data.

::\#%‘&f‘ft% ™~ L4

354. No que se refere ao artigo 244.° (Processamento), produz efeitos a
partir de 1 de Janeiro de 2026 por razdes orgamentais. Ou seja, actualmente, as
despesas com transportes e seguros que devam correr por conta da
Administracdo sao processadas oficiosamente pela Direccdo dos Servigos de
Finangas, ou pelas entidades auténomas. No futuro, serdo suportadas pelo
orcamento de cada servigo a que o trabalhador pertenga, havendo, por isso,
necessidade de fazerem a devida cabimentacdo das verbas.

355. Como o orgamento da RAEM no qual constam os orgamentos de
cada servigo € aprovado em Dezembro e entra apenas em vigor do dia 1 de
Janeiro de cada ano, caso esta norma entrasse em vigor antes desta data
haveria necessidade de fazer uma alteragédo ao orgamento da RAEM, situagéo
que ndo é desejavel uma vez que os servigos necessitam de preparar os
respectivos procedimentos.
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356. Em face disto, esta norma da lei apenas produzira efeitos a partir de
1 de Janeiro de 2026, coincidindo com a entrada em vigor do Orgamento da
RAEM para 2026.

/.
)
?{/
i

357. Os artigos 22.°, 23.°, 244.°, 263.°, 289.°, 306.° - A, 313.° a 315.°,
321.° e 329.° do ETAPM, o artigo 3.°- A da Lei n.° 12/2015, e os artigos 72.°, 74.°
e 88.° da Lei n.° 10/1999, constantes da Proposta de lei e os artigos 4.°, 6.°, 10.°
e 14.° da Proposta de lei sofreram aperfeigopamentos de redacgéo, uns na versao
chinesa e outros na versao portuguesa, 0os quais ndo contendem com a intengdo
legislativa inicial.

358. Por raz6es de uma melhor sistematizagdo das matérias aditaram-se 7
através do artigo 3.° da Proposta de lei, a secgéo 1V do capitulo | do titulo Il do
Estatuto dos Trabalhadores da Administragdo Publica de Macau o artigo 30.°- A,

a secgao VI do capitulo | do titulo Il o artigo 35.°- A, a secgéo |V do capitulo Il do

titulo 11l o artigo 105.°- A, a secgéo | do capitulo 1l do titulo VI o artigo 306.°- A e a

seccdo Il do capitulo IV do titulo VI os artigos 329.°- A e 329.°-B, bem como o

artigo 3.° - A ao capitulo | da Lei n.° 12/2015 no artigo 6.° da Proposta de lei.

° Questao final

359. Durante a discussdo na especialidade foi discutida com o
Proponente a problematica da devolugdo dos descontos aos trabalhadores com
contratos administrativos de provimento que pertencem ao regime de
aposentacdo e sobrevivéncia e que sejam nomeados em comissao de servigo.
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360. Estes trabalhadores, apds o terminus da sua comissdo de servico,
caso ndo sejam recontratados pela Administragdo e percam, em consequéncia
disso, o seu vinculo com a Administragdo, perdem todos os descontos
efectuados para o regime de aposentacao e previdéncia.

361. Tal é assim porque a Lei n.° 24/96/M, que regula a devolugédo de
descontos do pessoal contratado que pertenga ao regime de aposentacdo e
sobrevivéncia, apenas prevé a devolugdo dos descontos ao pessoal contratado
mediante contrato administrativo de provimento cujo contrato seja rescindido ou
deixado caducar por iniciativa da Administragéo.

362. Na&o tendo o trabalhador este contrato porque a sua nomeagéo em
comissao de servigo o0 fez cessar automaticamente, nos termos do disposto no
artigo 45.° do ETAPM, perde o direito a que os descontos por si efectuados para
aquele regime de aposentagao lhe sejam devolvidos.58

363. Suscitada a questdo junto do Proponente, o mesmo referiu que a
mesma seria resolvida aquando da alteragdo dos diplomas complementares ao
ETAPM, apés a aprovagao da presente Proposta de lei.

f&ﬁ%\’%&vw% N

V - Conclusao
Analisada e apreciada a Proposta de lei, a Comissao:

a) é de parecer que a Proposta de lei reine os requisitos necessarios
para a apreciagao e votagao, na especialidade, pelo Plenario;

%8 E de referir que nos termos do artigo 2.2 da Lei n.2 24/96/M, o trabalhador apenas tem direito &
devolugdo dos descontos por si efectuados e ja ndo aos efectuados pela Administragdo.
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b) sugere que na reunido plendria destinada a votagdo na %

especialidade da presente Proposta de lei, o Governo se faga representar a fim
de poderem ser prestados os esclarecimentos necessarios.

X

Assembleia Legislativa, aos 3 de Julho de 2025. Z

A Comissao,

v«f/dw —

Chan Chak Mo
(Presidente)

Lam Lon Wai
(Secretario) }

Wong Kit Cheng
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Lei Leong Wong
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