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1.2 COMISSAO PERMANENTE

Relatorio n.° 1/VII/2025

Assunto: Proposta de lei intitulada “Lei do transito rodoviario”

l. Fase de apreciagao na generalidade

1. O Governo da Regidao Administrativa Especial de Macau apresentou
a Assembleia Legislativa, em 11 de Dezembro de 2023, a proposta de lei

intitulada “Lei do transito rodoviario” (adiante designada por “proposta de lei”).

2. Apbs recebida a proposta de lei, o Presidente da Assembleia
Legislativa dialogou com o Governo, esperando que este ponderasse
prudentemente e confirmasse qual a forma legislativa mais adequada, isto &,
se se tratava apenas de uma alteragao a lei vigente ou se se tratava de uma
revogagao total da lei vigente e dos respectivos diplomas legais, tendo o

Governo afirmado que ia ponderar sobre o assunto.

3. Ao mesmo tempo, a proposta de lei propunha a revogagao de 39
diplomas legais, incluindo a Lei do transito rodoviario vigente, o que implicava
um planeamento legislativo de grande dimenséo, portanto, esperava-se saber
os arranjos em concreto e foi chamada a atengao do Governo para ponderar
se 0 conteldo dos diplomas revogados devia ou nao ser integrado na proposta
de lei de acordo com as exigéncias da lei da producgao legislativa, tendo o

Governo afirmado que ia proceder ao respectivo estudo.
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4. No dia 10 de Janeiro de 2024, o Presidente da Assembleia Legislativa
submeteu a consideragdo do Governo algumas questdes orientadoras e de
principio que foram identificadas no corpo da proposta de lei durante a analise

preliminar, tendo o Governo afirmado que ia acompanhar o assunto.

5. Nos termos da alinea c) do artigo 9.° do Regimento da Assembleia
Legislativa, e através do Despacho n.° 117/VI1/2024, de 18 de Janeiro de 2024,

o Presidente da Assembleia Legislativa admitiu a referida proposta de lei.

6. Tendo em conta que a proposta de lei abrangia uma vasta matéria
social e muitas questées complexas, o Presidente da Assembleia Legislativa
decidiu dividir a sua apresentacao, discussao e votagdo na generalidade por
duas reunibes plenarias, para que o Governo pudesse prestar esclarecimentos
completos e o Plenario conhecer plenamente o contetido da proposta de lei, a
fim de garantir que a opcgao legislativa e o potencial impacto social da mesma

fossem devidamente esclarecidos e discutidos.

7. Em 5 de Fevereiro de 2024, o Governo, na qualidade de proponente,
procedeu a apresentacdo da proposta de lei ao Plenario. Na reunido, 18
Deputados apresentaram varias questdes e opinides sobre a proposta de lei
na generalidade, e os representantes do Governo prestaram esclarecimentos
genéricos sobre a opgao legislativa em geral, afirmando que, tendo em conta
a complexidade da proposta de lei, ndo tinha sido facil chegar a um consenso
no seio do Governo, tendo este salientado que ia assumir uma atitude aberta,
no sentido de uma discussédo avangada com a Comissao na fase da apreciagao

na especialidade, auscultando amplamente as opinides e aperfeicoando,
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gradualmente, o conteudo da proposta de lei.

8. Apods a referida reunido plenaria, o Presidente da Assembleia

Ve
4

Legislativa dialogou com o Governo, esperando que este ponderasse e
respondesse as questdes colocadas pelos Deputados aquando da

apresentac¢ao da proposta de lei.

9. A proposta de lei foi discutida, na generalidade, em reunido plenaria
realizada no dia 11 de Abril de 2024. Durante a reunido, 9 deputados
apresentaram questbes, tendo os representantes do Governo afirmado que a

proposta de lei em causa era uma opgao determinada pelo Governo, tendo em
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conta as opinides de todas as partes, e que compreendiam plenamente que os
deputados e a sociedade dessem grande importancia a proposta de lei e que
as partes interessadas tivessem opiniées diferentes, aguardando a apreciagéo
na especialidade para o aperfeicoamento, em conjunto com a Comissao, do
conteudo da proposta de lei, mas salientaram que o “sistema de deducao de
pontos” era um conteldo importante introduzido na proposta de lei, e que se
mantinha uma atitude aberta em relagéo aos artigos concretos. A proposta de
lei acabou por ser aprovada na generalidade com 27 votos a favor e 2

abstencoes.

Il. Fase de apreciagao na especialidade

10. No mesmo dia, o Presidente da Assembleia Legislativa distribuiu a
esta Comissdo a proposta de lei em epigrafe, através do Despacho n.°

573/V11/2024, para efeitos de apreciacdo na especialidade e emissdo de
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parecer até ao dia 11 de Junho de 2024. Devido a complexidade do conteldo T

da proposta de lei e a mudanga do Governo durante a apreciagdo da mesma, ﬁb‘/

foi necessario mais tempo para a sua analise e discussido. Assim, a Comisséo, 0}

por 3 vezes, solicitou ao Presidente da Assembleia Legislativa a prorrogacéo /
N

do prazo para a apreciag¢ao da proposta de lei, tendo a mesma sido autorizada,

estendendo-o até 7 de Agosto de 2025.
11. Para efeitos de apreciagao da proposta de lei, a Comisséao realizou
um total de 23 reunides, que tiveram lugar nos dias 13 e 14 de Maio, 13, 20 e

21 de Junho, 20, 21, 25, 26 e 29 de Novembro de 2024, em 19, 22, 23, 28, 29
e 30 de Maio, 4, 5, 6, 9, 10 e 11 de Junho, e em 15 de Agosto de 2025, das U

quais 14 contaram com a presenca de representantes do Governo.

12. No decurso da apreciagdo da proposta de lei, os membros da
Comissao manifestaram amplamente as suas opinides e dialogaram com os
representantes do Governo. Alguns Deputados que ndo sdo membros da
Comissao também participaram nas reunides e manifestaram as suas opinibes.
No ambito técnico-juridico, também a assessoria da Assembleia Legislativa e
os representantes do Governo realizaram 9 reunides técnicas. Nas referidas
reunides, a Assembleia Legislativa contou com a plena colaboragdo dos

representantes do Governo.

13. Durante a apreciagdo em sede da Comissdo, esta recebeu as
opinides do Conselho dos Magistrados Judiciais, do Conselho dos Magistrados
do Ministério Publico e da Associacdo dos Advogados de Macau, tendo
recebido ainda, sucessivamente, 7 opinidbes dos cidaddos. A Comissao

manifesta os seus agradecimentos pelo contributo dado pelas referidas
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entidades aos trabalhos de apreciagéo.

14. A situagéo concreta dos trabalhos da apreciagdo na especialidade

da proposta de lei foi a seguinte:

15. A Comissado reuniu-se nos dias 13 e 14 de Maio de 2024. Em
primeiro lugar, teve lugar a discussao sobre as questdes de principio da
proposta de lei. A Comissao prestou especial atencdo aos seguintes aspectos:
1. A forma de produgdo legislativa e a elaboragdo dos diplomas
complementares, sobretudo, a revogacao, através da proposta de lei, de um
total de 39 diplomas legais, e os arranjos de todo o plano legislativo, que se
seguem; 2. A compatibilizacdo entre a proposta de lei e a lei da produgao
legislativa; 3. O regime contravencional, sobretudo, a questao de saber se a
proposta de lei conseguia ou néo tratar eficazmente os problemas encontrados
na pratica judiciaria; 4. O sistema de dedugéo de pontos: € de notar que o
ambito da aplicagcdo que a proposta de lei propde ndo consegue dar
eficazmente resposta as expectativas do publico, ou seja, as solicitagdes
cruciais de recorrer ao “sistema de deducdo de pontos” para reprimir as
infracgbes rodoviarias graves, e, mais, também foi alvo de atencdo a
possibilidade de inclusdo, no ambito do “sistema de dedugéo de pontos”, das
condutas mais perigosas, tais como, o excesso de velocidade, a condugdo sob

a influéncia de alcool e a desobediéncia ao sinal vermelho.

16. Em 21 de Maio de 2024, a Presidente da Comissdo enviou ao
Governo as principais questbées de principio que foram discutidas nas referidas

reunioes e as respectivas informagoes anexas, com vista a sua ponderagao.
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17. Em 4 de Junho de 2024, a Presidente da Comissao e a assessoria
realizaram uma reunido técnica com representantes do Governo, a qual contou
com a presenga do entdo Secretario para os Transportes e Obras Publicas.
Nessa mesma reunido, os representantes do Governo afirmaram que iam
efectuar um estudo profundo sobre as questdes apresentadas pela Comisséo,

assegurando bem os trabalhos preparatorios antes das reunides.

18. A Comisséao reuniu-se com representantes do Governo nos dias 13,
20 e 21 de Junho de 2024, com vista a discutir, principalmente, a intengdo
legislativa e a opcao legislativa em geral. Nas reunides, os representantes do
Governo deram uma resposta genérica as questdes de principio colocadas
pela Comissdao em 21 de Maio, esclarecendo a forma legislativa adoptada pela
proposta de lei, a opg&do pela manutengdo do regime de contravengao, o
objectivo, &mbito e conteido em concreto inerentes ao “regime de dedugao de
pontos”, e, sobretudo, os 17 sinais de transito que seriam incluidos nesse
regime. Mais, afirmaram ainda que os 39 diplomas legais que inicialmente se
pretendia revogar tinham passado para 20, portanto, 19 diplomas legais
acabaram por nao ser revogados. Ainda segundo os mesmos, as opinides da
Comissao iam ser alvo de uma ponderacéo integral e os temas abordados nas

reunides e os detalhes da respectiva execucgao, alvo de estudo.

19. Em 25 de Julho de 2024, a Presidente da Comissdo enviou ao
Governo, para ponderacdo, os “Esclarecimentos sobre os trabalhos de
apreciagao da proposta de lei intitulada ‘Lei do transito rodoviario’ e questoes

existentes na Proposta de Lei” e os respectivos anexos.

20. Posteriormente, a Comissdao e a assessoria procederam ao
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levantamento de informacgdes relativas a proposta de lei e ao nivel do Direito
Comparado, nomeadamente, o regime de pontuagdo para infracgcbes de
transito que se encontra nas regides vizinhas e em Portugal. Ao mesmo tempo,
efectuaram estudos e uma analise em relagdo as decisbes judiciais
relacionadas com o transito rodoviario quer de Macau quer de Portugal, com
vista a servir de referéncia técnica para os futuros trabalhos de discussédo e

analise.

21. No dia 7 de Outubro de 2024, o Governo, através do Gabinete do
Presidente da Assembleia Legislativa, apresentou uma resposta
("Esclarecimentos sobre o ponto de situagdo dos trabalhos de apreciagéao e as
principais questdes relativas a proposta de lei intitulada ‘Lei do transito
todoviario’), ou seja, uma breve explicacdo sobre o tratamento dado pela
proposta de lei a revogacao de outros diplomas legais, a relagédo entre o regime
contravencional e o “sistema de deducgdo de pontos” e, ao mesmo tempo,

afirmou que ia continuar a estudar e a aperfeigoar a proposta de lei.

22. No dia 16 de Outubro de 2024, a Presidente da Comissao
apresentou ao Governo uma lista de questdes relativas ao acompanhamento
dos “Esclarecimentos” acima referidos (isto é, “Matérias que carecem de
explicagdo adicional por parte do proponente, constantes dos referidos

‘Esclarecimentos””), para acompanhamento do Governo.

23. Em 7 de Novembro de 2024, o Governo apresentou, através do
Gabinete do Presidente da Assembleia Legislativa, uma resposta sumaria
(“Esclarecimentos sobre as matérias que carecem de esclarecimentos

adicionais por parte do proponente em relagdo ao ponto de situagdo dos
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trabalhos de apreciagdo e principais questdoes relativas a proposta de lei
intitulada ‘Lei do transito rodoviario™), que incidiu, essencialmente, sobre uma
das questdes constantes da lista que a Comissdo acompanhou, ou seja, a
resposta aos “diplomas que a proposta de lei pretende revogar e plano
legislativo sobre os diplomas complementares”. Entdo, procedeu-se, mais uma
vez, ao ajustamento do numero de diplomas que a proposta de lei pretendia
revogar, passando os mesmos de 20 para 13, deixando a intencdo de revogar

7 diplomas legais.

24. Apesar de nao ter recebido qualquer resposta do Governo sobre
questdes de principio, a Comissdo decidiu avangar com a discussdo na
especialidade da proposta de lei, por forma a evitar atrasos na sua apreciagao.
Para o efeito, a Comissao reuniu-se internamente nos dias 20, 21, 25, 26 e 29

de Novembro de 2024, a fim de apreciar, artigo a artigo, a proposta de lei.

25. Nas duas primeiras reunides acima referidas, a Comisséo discutiu
principalmente sobre as definicées relativas as vias e aos veiculos, e a sua
articulagdo, no futuro, com as normas e os padrdes internacionais de
conducgéo; o aditamento, proposto na proposta de lei, da expressdo “parque de
estacionamento” a definicdo de “via equiparada a via publica”, e isto pode
salientar as divergéncias na interpretagdo e aplicacdo das respectivas
definigbes ao nivel da execugdo da lei e ao nivel judicial; as regras de
circulagao e as regras de limite de velocidade nas pontes e viadutos de acesso;
as razOes para o aumento de varias sancgdes; a regulamentagdo sobre
condugdo sem condutor e condugao assistida; a definicdo e os critérios de

execugao da lei sobre a utilizagdo de telemdveis e equipamentos de video
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pelos condutores durante a condugéo, entre outros. Houve muita controvérsia

e divergéncia sobre estes temas.

26. Nas trés reunides seguintes, a Comissdo debateu, essencialmente,
a regulamentagdo do uso de cadeiras de rodas e de outros equipamentos
analogos auxiliares de mobilidade, o dmbito do uso obrigatério do cinto de
seguranga, os critérios de execucao da lei sobre a proibicdo do uso de
telemdveis quando os pedes atravessam as vias publicas, a articulagdo do
‘sistema de dedugéo de pontos” com o regime juridico vigente, e o objectivo
da consequéncia que foi definida quanto a “inabilitacdo para conduzir em
resultado da ndo aprovagédo no exame teorico”, o aumento da moldura penal
do “crime de condugdo em estado de embriaguez” e o aperfeicoamento relativo
ao “crime de fuga a responsabilidade”, a classificagdo em categorias do “crime
de condugdo em excesso de velocidade” e o ajustamento das respectivas
sangoes, bem como as razdes que explicavam as alteragoes introduzidas para

a sangao relativa a recusa injustificada da realizagédo do teste de alcoolemia.

27. Em seguida, a Presidente da Comissao solicitou a Assessoria que
procedesse ao tratamento do contetido do debate acima referido, e entregasse
ao Governo uma lista de questdes relativas as opgdes politicas e as outras
matérias da proposta de lei, para que os representantes do Governo pudessem

dar uma explicagdo concreta e clara nas reunides seguintes.

28. Ao mesmo tempo, durante o decurso da discussdo da proposta de
lei, a Comiss&o ficou a saber, através de diversos meios, que o sector judiciario
e o sector juridico tinham opinides diferentes sobre a interpretacdo e a

aplicagdo de alguns artigos da Lei do transito rodoviario vigente. Assim, a
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Comissédo entendeu que era necessario auscultar as opinides das entidades
referidas e, apds deliberagao, no dia 2 de Dezembro de 2024, a Presidente da
Comissao enviou oficios ao Conselho dos Magistrados Judiciais, ao Conselho
dos Magistrados do Ministério Publico e a Associagdo dos Advogados de
Macau, solicitando a opinido das respectivas entidades sobre a proposta de

lei.

29. Ap6s a tomada de posse do VI Governo da RAEM, o Governo tomou
a iniciativa de dialogar com a Presidente da Comissao, com vista a conhecer
o ponto de situagdo da apreciagcdo da proposta de lei, e manifestou que ia
colaborar, de forma activa, com os trabalhos de apreciagdo da Comissao,
esforgando-se por acelerar o andamento dos trabalhos e melhorar a proposta

de lei.

30. No dia 13 de Janeiro de 2025, a Presidente da Comissao apresentou
ao Governo, para efeitos de estudo e resposta, a lista das questdes sobre a
proposta de lei colocadas durante a apreciagdo na generalidade e na

especialidade.

31. A Presidente da Comissédo e o Secretario para os Transportes e
Obras Publicas lideraram as respectivas equipas de apoio técnico para se
reunirem no dia 20 de Janeiro de 2025. Durante a reunido, a Presidente da
Comissdo e a Assessoria fizeram uma apresentagdo aos representantes do
Governo sobre o ponto de situagdo das discussoes efectuadas na primeira
fase, focando-se, essencialmente, na discussao das questdes de principio da
proposta de lei. O Secretario manifestou uma atitude aberta em relagéo as

respectivas opinides e afirmou que iria estudar as questdes apresentadas pela
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Comisséo, procurando responder e apresentar, 0 mais rapido possivel, a

versao alternativa da proposta de lei.

32. APresidente da Comissao recebeu, nos dias 3, 12 e 27 de Fevereiro
de 2025, as respostas do Gabinete do Procurador, do Conselho dos
Magistrados Judiciais e da Associagdo dos Advogados de Macau,
respectivamente, tendo as respectivas opinibes sido, de imediato,

encaminhadas ao Governo para servir de referéncia.

33. As opinibes das entidades acima referidas referem-se,
principalmente, a natureza do “sistema de deducgao de pontos”, ao seu ambito

de aplicagéo, a definicdo dos pontos e a criagdo do mecanismo de reposigdo

>3 3S N R

dos pontos, ao concurso e a coordenagdo entre o “sistema de dedugdo de
pontos” e o regime de contravengao (por exemplo, como ocorre o concurso de
medidas de inibigdo de condugéo no ambito dos dois sistemas, e como se faz
a respectiva coordenacgédo), as opgdes na alteragao de alguns artigos do regime
penal, aos bens juridicos que as respectivas disposigdes penais pretendem
proteger, a definigado do tipo de crime, a tipificagdo das penas e a natureza do
crime (crimes publicos, semipublicos ou particulares), a articulacdo e a
coordenacdo entre as disposi¢cdes penais constantes na proposta de lei e as
respectivas disposi¢des do “Codigo Penal”’, a manutengdo ou ndo do regime
de contravengédo e como sera efectuado o seu aperfeicoamento, ao regime de
suspensdo da execugdo da sangao e as questdes de execugdo em concreto
de algumas normas e ao aperfeicoamento da sua redaccdo. As referidas
opinides tiveram um importante valor de referéncia para a Comissdo conhecer,

de forma aprofundada, os problemas existentes na proposta de lei e no regime
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vigente, para além disso, serviram ainda de referéncia para a Comissdo e o
Governo discutirem o aperfeicoamento das normas constantes na proposta de

lei.

34. A Presidente da Comissédo e a assessoria reuniram-se no dia 14 de
Margo de 2025 para discutir as opinides das trés entidades referidas, tendo,
posteriormente, a assessoria procedido a organizagao, classificacdo e andlise
técnica dessas opinides, tendo, posteriormente, apresentado estas opinides
para efeitos de referéncia 8 Comissdo aquando da discussdo dos respectivos

artigos.

35. Além disso, durante o periodo de apreciagdo, a Comissdo recebeu
ainda um total de 7 opinibes enviadas pelo publico, cujo conteddo incide
principalmente sobre o atravessamento ilegal das estradas pelos pedes, a
distancia segura que os veiculos devem manter, a regulamentacdo sobre as
especificagdes para as cadeiras de rodas motorizadas e a sua velocidade
maxima, o cumprimento do principio da primazia dos transportes publicos, as
consequéncias se se rejeitar o teste de alcoolemia, os impactos sobre os
condutores profissionais no ambito do “sistema de dedugdo de pontos”, o
reforgo da regulamentagéo dos velocipedes e dos seus condutores bem como
do seguro dos respectivos veiculos, o estacionamento ilegal e as medidas do
bloqueio dos veiculos, a articulagdo entre as normas constantes na proposta
de lei e o regime de seguro dos automéveis, bem como a proibicdo de
transporte de animais nos autocarros publicos. A Comissao encaminhou todas
estas informagdes ao Governo para efeitos de estudo e procedeu a discussao

destas opinides com o Governo.
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36. Posteriormente, apo6s dialogo entre a Presidente da Comissdo e o
Governo, propbs-se a discussdo por assuntos especificos, tendo ambas as
partes concordado em discutir, em primeiro lugar, o “sistema de dedugdo de
pontos” e depois, com base na determinagdo do respectivo sistema, outros

conteudos da proposta de lei.

37. O Governo apresentou, no dia 26 de Margo de 2025, a intencao de
ajustamento do “sistema de deducdo de pontos” e a respectiva proposta

preliminar.

38. A pedido da Presidente da Comissao, a Assessoria realizou, no dia
28 de Margo, uma reunido técnica com os representantes do Governo, para
discutir, a nivel técnico, com a equipa técnica do Governo o dambito do “sistema
de dedugado de pontos” (que o Governo pretende alterar para “sistema de

registo de pontos”) e a sua articulagdo com as normas das outras leis vigentes.

39. Apos a referida discussédo técnica, o Governo apresentou, no dia 7
de Abril de 2025, uma versdo alternativa técnica preliminar a Comisséo, na
qual, para aléem de se propor o ajustamento do “sistema de dedugdo de
pontos”, propde-se ainda a alteragdo de alguns artigos relacionados com o

sistema em causa.

40. A pedido da Presidente da Comissdo, a Assessoria e o0s
representantes do Governo realizaram reunidoes técnicas, nos dias 8 e 9 de
Abril de 2025, com vista ao aperfeicoamento da concepg¢do do respectivo
sistema e a concretizagdo da intengéo legislativa ao nivel técnico-legislativo. A

Presidente da Comisséo esteve presente na reunido do dia 9 de Abril e os
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representantes do Governo apresentaram as ideias concretas sobre o
ajustamento do “sistema de dedugéo de pontos” e explicaram as razdes que
levaram a alteracdo dos respectivos artigos. Para além disso, os
representantes do Governo fizeram ainda uma breve apresentagdo sobre o
enquadramento dos diplomas legais que agora se pretende revogar e a técnica
legislativa que se pretende adoptar. Apos discussao, o Governo afirmou que ia

reconsiderar e introduzir ajustamentos.

41. Com base nas referidas reunides, o Governo apresentou a
Comissao, no dia 17 de Abril de 2025, uma versao alternativa técnica da
proposta de lei. A Presidente da Comissdo solicitou a Assessoria que
encetasse negociagbes técnicas com os representantes do Governo, a nivel
técnico-legislativo, tendo ambas as partes realizado reunides técnicas nos dias

24, 25, 28 e 29 de Abril.

42. O Governo ajustou, novamente, a referida versao da proposta de lei
e, em 9 de Maio de 2025, apresentou a Comissdo uma versio alternativa
técnica. A pedido da Presidente da Comissado, a assessoria da AL e a equipa

técnica do Governo procederam, novamente, a discussao.

43. Apos varias discussoes técnicas, o Governo melhorou, novamente,
a proposta de lei e, em 13 e 14 de Maio de 2025, apresentou a Comissdo um
novo texto de trabalho da proposta de lei (doravante designado por “novo texto
de trabalho”, e todas as referéncias ao novo texto de trabalho que se referem
a esse documento), as explicagbes sobre os ajustamentos nas opgoes politicas

e 0s esclarecimentos complementares.
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44. No novo texto de trabalho apresentado pelo Governo, propés-se,
pela primeira vez, a substituigdo do “Sistema de dedugdo de pontos” pelo
“Sistema de registo de pontos pela pratica de infracgbes de transito” (doravante
designado por “sistema de registo de pontos”), que abrange, principalmente,
as infracgbes de alto risco, como excesso de velocidade, conducdo sob
influéncia do alcool ou drogas, desobediéncia ao sinal vermelho e condugéo
em sentido oposto ao legalmente estabelecido, no ambito do sistema de registo
de pontos, para alem da introdugdo de um mecanismo de eliminagdo de
pontos. A par disso, o novo texto de trabalho ajustou as penalidades para varias
infracgdes de transito (por exemplo, estacionamento ilegal em paragens de
autocarro), e aditou novas proibigées, como deslocagao, sem autorizagdo, de
veiculos de outrem nas zonas de estacionamento legais, manobras de
condugao claramente perigosas (por exemplo, conduzir uma motocicleta em
pé, acrobacias, derrapagens) e as respectivas penalidades. Para além do
aditamento de novos deveres de cooperagao e disposigdes para o tratamento
de acidentes de viacdo, foram também ajustadas as normas relativas ao crime
de fuga a responsabilidade, ao crime de abandono de sinistrados, ao regime
de reincidéncia por contravengdes e & suspensédo da execugdo da sancgao,

entre outras.

45. A Comisséo realizou uma reuniao interna em 19 de Maio de 2025
para discutir os ajustamentos relativos as opcgdes politicas do Governo
inerentes ao novo texto de trabalho e as respostas a lista de questdes da
proposta de lei. Apdés a reunido, a Presidente da Comissdo solicitou a
assessoria que procedesse a organizagao das principais questdes discutidas

pela Comissdo e a sua apresentagdo ao Governo, para que este pudesse
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prestar mais esclarecimentos e informagdes complementares a Comissdo na

préxima fase das reunides.

46. A Comissao e os representantes do Governo realizaram um total de

onze reunides entre 22 de Maio e 11 de Junho.

47. Nas reunides de 22, 23 e 28 de Maio, a Comissdo e os
representantes do Governo discutiram, principalmente, questdes relacionadas
com a opgao do «sistema de registo de pontos». O proponente explicou a
Comisséo que a sua sugestao de alterar o «Sistema de deducgédo de pontos»
para o «Sistema de registo de pontos» foi feita apds a plena auscultagédo de
opiniées da Comissao, dos 6rgaos judiciais e da sociedade sobre o «Sistema
de dedugdo de pontos», em prol de responder a algumas das questdes
levantadas pelas entidades acima mencionadas e a algumas das
preocupagoes da sociedade, bem como a problemas existentes na pratica
judiciaria. O proponente também apresentou o objectivo, os efeitos e a
aplicacao pratica do «sistema de registo de pontos», em particular a atribuigcdo
de pontos as infrac¢cdes e a organizagdo de cursos de formacdo. As duas
partes também discutiram em profundidade questdes como a razoabilidade e
a operacionalidade do sistema, bem como a sua compatibilidade com o
sistema vigente. Porém, como o «sistema de registo de pontos» tem a sua
consequéncia final de cancelamento da carta de condugdo, houve também
quem perguntasse se o sistema em questdo & compativel com o actual regime
de cassagdo da carta de condugdo determinada pelo tribunal e se isso pode
causar dupla punigdo. Além disso, vale a pena estudar se existe, ou nao,

incompatibilidade entre o “sistema de registo de pontos” e as disposigdes
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relevantes do regime geral das infracgbes administrativas em vigor. Quanto a

isto, o Governo afirmou ser necessario continuar a estudar a questao.

48. Nas reunides de 29 e 30 de Maio, a Comissao discutiu a questao da
aplicagao de leis aos parques de estacionamento abertos ao publico; as
sangdes para a recusa injustificada do exame de alcoolemia, do exame de
alcool no sangue ou de exame médico; a definicdo dos meios de mobilidade
como os autoequilibrados e trotinetas; os critérios subjacentes a definicao das
manobras de condugdo manifestamente perigosas, e a operacionalidade da
norma que proibe o condutor, durante a condugdo do veiculo, utilizar
telemoveis, bem como a natureza das pontes, viadutos e tuneis e san¢des por
infracgbes as regras nas respectivas vias. A Comissao alertou o Governo para
a necessidade de clarificar a definicdo de vias normais e especiais, em
particular, tendo em conta a possibilidade de a alteragdo da natureza das vias
implicar o aumento das sangdes para as infraccoes praticadas nestas vias,
portanto, e espera que o Governo tenha em consideragao, de forma global, as
disposicoes da proposta de lei relacionadas com as respectivas vias. Segundo
os representantes do Governo, tendo em conta que partes do contetudo
envolvem a opgao legislativa, € ainda necessaria uma ponderacao global, para

a determinagéo da opc¢ao final.

49. Nas reunides realizadas nos dias 4 e 5 de Junho, a Comissao
discutiu, essencialmente, com o Governo, o aditamento de normas sobre a
proibicdo de deslocacgao, sem autorizagao, de veiculos de outrem nas zonas
de estacionamento legais, o aumento de sangbes sobre o estacionamento

ilegal numa area de 10 metros das paragens de autocarros, o uso indevido dos
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sinais sonoros, a violagao da disténcia de seguranca entre veiculos e a macha
lenta, bem como as questdes relativas a execugédo da lei na pratica. Algumas
dessas matérias discutidas apresentaram grandes divergéncias, o que carece
ainda de uma determinacgéo da opc¢ao legislativa por parte do Governo. Mais,
a Comisséo discutiu também a norma relativa a possibilidade de os condutores
de autocarros recusarem ou suspenderem a prestacdo do servico de
transporte de passageiros a pessoa que se encontre em violagdo da lei. A
Comissao trocou plenamente opinides com os representantes do Governo
sobre os temas acima referidos. Segundo o Governo, a introdugao desse artigo
tem por objectivo contribuir para manter o ambiente e a ordem em carruagens,
no entanto, a Comissao prestou atengao a operacionalidade deste artigo. E os
representantes do Governo afirmaram que iam continuar a auscultar opinides

e a tentar chegar a um consenso.

50. Na reunido do dia 6 de Junho, a Comissao centrou a sua discussdo
no artigo relativo a proibicao do uso de telemoveis quando se atravessam as
vias publicas, bem como na sua viabilidade; a Comissao discutiu ainda com os
representantes do Governo as formas de regulamentacdo das cadeiras de
rodas e de outros equipamentos de apoio a mobilidade analogos, tendo ambas
as partes trocado opinides sobre a regulamentagao, ou nao, e as formas de
regulamentagdo. Além disso, a Comissdo discutiu ainda o mecanismo de
tratamento de acidentes de viagdo e a sua articulagdo e coordenagdo com o
regime penal vigente. A Comissdo prestou ainda atencdo a forma de
articulagéo e harmonizagao de algumas normas penais constantes da proposta
de lei com as disposigoes correspondentes do Codigo Penal, e entendeu que

seria ainda necessaria uma andlise aprofundada. Segundo os representantes
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do Governo, esta questdo € complexa e carece de coordenagao e

comunicagao com 0s servigos competentes.

51. Nas reunides realizadas nos dias 9, 10 e 11 de Junho, a Comissdo
discutiu essencialmente as normas sobre o dever de colaboracao, a apreensdo
da carta de condugao, a aquisicao de seguro de responsabilidade civil para
determinados veiculos e o tempo maximo de estacionamento em lugar isento
de pagamento de qualquer taxa. A Comissao solicitou ao Governo que
confirmasse a compatibilidade da proposta de lei com outros regimes vigentes,
por exemplo, com o regime do seguro obrigatério de responsabilidade civil
automovel. Os representantes do Governo afirmaram que iam proceder a uma

analise prudente e proceder a confirmagao com os servigos competentes.

52. Nas 11 reunibes acima mencionadas, tanto os Deputados da
Comissdo como os outros Deputados presentes, explicaram plenamente as
opinibes da sociedade e os problemas encontrados na pratica aos
representantes do Governo, alertando para o grande impacto da proposta de
lei e para a necessidade de prudéncia e de auscultar, de forma plena, as
opinibes da populagéo, aquando do ajustamento do respectivo regime ou da
introdugdo de novos regimes. Os Deputados procederam ainda a uma
discussdo aprofundada com o Governo sobre a politica, os principios e a

operacionalidade da proposta de lei.

53. Durante a apreciagao da proposta de lei, a Presidente e a Secretaria
da Comissédo, em conferéncias de imprensa, esclareceram continuadamente a
sociedade e a populagéo sobre o andamento da apreciagdo da proposta de lei,

a esséncia das alteragdes ao articulado e o ajustamento das opgdes politicas.
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A discusséo e as alteragbes da proposta de lei mereceram ampla atengao da
sociedade, tendo alguns dos temas originado controvérsia. A Comissao
também se inteirou, através de diversos meios, nomeadamente dos meios de
comunicagao social, da grande quantidade de opinides diferentes
manifestadas por diversos sectores, por outros interessados da sociedade e
pelos utentes das vias. Algumas destas opinides referem-se ao planeamento
do transito rodoviario, a concepgao geral das vias e as acgdes de divulgagao
e de sensibilizagdo para a seguranga do transito, matérias que ndo sdo
directamente regulamentadas pela proposta de lei, mas como essas opinides
sao favoraveis ao melhoramento do regime de transito em geral, foram também

encaminhadas ao Governo para consideragao.

54. ApGs varias rondas de reunides, a Comissao entendeu que o novo
texto de trabalho apresentado pelo Governo acolhe parte das opinides da
Comissao, do sector juridico e dos cidaddos, melhora, em certa medida, o
respectivo regime e, ainda, responde a algumas das solicitagdes da sociedade.
No entanto, alguns contetudos da proposta de lei carecem ainda de clarificagdo
da opc¢ao legislativa, alguns artigos precisam de ser coordenados e
compatibilizados com outras leis, e ha algumas questées de principio que
ficaram ainda por resolver. Por exemplo, o “sistema de registo de pontos” pode
afinal levar ao cancelamento da carta de conducéo, assim, é discutivel se este
novo regime € compativel com o actual regime. Além disso, quanto as varias
questbes levantadas pela Comissdo durante as suas reunides, incluindo a
viabilidade de determinadas normas e a interpretagdo de certas normas, etc.,
os representantes do Governo afirmaram que precisavam de mais tempo para

analisar e estudar, e de ouvir mais opinides.
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55. Segundo os representantes do Governo, 0s mesmos
compreenderam claramente as opinides da Comisséo, do sector juridico e dos
cidaddos, entretanto, o Governo precisa de proceder a reorganizacdo das
mesmas, no sentido de, através da analise e estudos, encontrar uma solugdo
adequada, determinando, por fim, a opcao legislativa. Nesta fase, uma vez que
as questdes sdo muitas e as opinides estdo dispersas, o Governo precisa de
mais tempo para o respectivo tratamento. O objectivo do Governo é rever e
optimizar, de forma global, o articulado e o conteldo da Lei do transito
rodoviario, articulando-os com a realidade de Macau, por forma a elevar a
eficacia e a aplicabilidade da lei, e, através da definigdo de um regime do
transito rodoviario adequado a realidade de Macau, reduzir eficazmente
acidentes de viacdo e sensibilizar os sectores sociais para a importancia da
condugdo segura. O Governo vai continuar a esforcar-se por melhorar,
constantemente, o regime do transito rodoviario, de acordo com os respectivos

objectivos.

56. Tendo em conta o facto de o tempo para a apreciagao ser apertado,
a Presidente da Comissdo, ap6s a reunido realizada em 11 de Junho,
apresentou ao Presidente da Assembleia Legislativa o ponto de situagdo da
apreciagao da proposta de lei e das principais questdes que ainda existem, e
submeteu o relatério “Situacdo bdasica da apreciagdo da proposta de lei
intitulada ‘Lei do tréansito rodoviarioc’ e questdes principais actualmente

existentes”.

57. Assim sendo, o Presidente da Assembleia Legislativa enviou, em 13

de Junho de 2025, um oficio ao Chefe do Executivo, juntando o referido
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relatorio para consideragdo deste. O Presidente da Assembleia Legislativa
espera que o Governo acelere os respectivos trabalhos e pondere as solugdes

posteriores, caso nao seja possivel conclui-los.

58. Terminado o prazo para a apreciagdo da proposta de lei em 7 de
Agosto de 2025, a Comissao nao recebeu do Governo nenhuma informacao
ou resposta as questoes, assim, a Presidente da Comissdo solicitou ao
Presidente da Assembleia Legislativa a prorrogagao do prazo para a

apreciacgao da proposta de lei até ao dia 15 de Agosto, a qual foi autorizada.

59. No entanto, com a aproximacgao dessa data, a Comissao continuou
a nao receber a versao alternativa formal e conclusiva do Governo, portanto,
ndo esta em condi¢gbes de prosseguir a apreciagao. Apos discussdo da
Comisséao, esta decidiu submeter um relatério ao Presidente da Assembleia
Legislativa, para lhe apresentar o ponto de situacdo dos trabalhos da

Comisséo.

lll. Conclusao

60. A Comissao, analisada a proposta de lei, conclui o seguinte:

61. A Comissao e o publico em geral depositam expectativas na proposta
de lei intitulada “Lei do transito rodoviario”, estando a mesma bem ciente da
importancia desta proposta de lei, que esta intimamente relacionada com todos
os residentes e utentes das vias, e requer prudéncia, pois qualquer
ajustamento da lei em causa implica impacto relevante no seio da sociedade.

Ao mesmo tempo, a Comisséo esta bem informada sobre a complexidade da
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proposta de lei em causa, o publico espera que o regime do transito rodoviario
possa responder aos problemas existentes na realidade, e o sector juridico e
alguns cidadaos apresentaram a Comissao as suas opinides e sugestdes para
o aperfeicoamento da proposta de lei. Mais, o desenvolvimento da sociedade
e a complexidade cada vez maior da situagao rodoviaria também impdem

exigéncias mais elevadas a proposta de lei.

62. Durante todo o processo de apreciacao da proposta de lei, a Comissdo
e o Governo, bem como as equipas técnicas de ambas as partes, dedicaram-
se, de forma empenhada e activa, a analise e ao estudo profundos da proposta
de lei, empenhando-se, constantemente, no seu aperfeicoamento. Ao longo de
mais de um ano, a Comissao teve uma atitude séria e responsavel no que
concerne a apreciagdo da proposta de lei, transmitindo ao Governo as suas
opinides, as opinides da sociedade e os problemas existentes na realidade. A
Comissdo e os representantes do Governo discutiram, em conjunto, as
solugbes adequadas, e os representantes do Governo tomaram uma atitude
activa e colaboradora para acelerar, na medida do possivel, o andamento dos
trabalhos, e melhoraram constantemente a proposta de lei, esforgcando-se por
responder as questdes levantadas pela Comissao e pela sociedade em relagéo

a versao inicial e as solicitagbes alvo da atengao da sociedade em geral.

63. No decurso da apreciagédo no seio da Comissdo, quer os Deputados
da Comissao, quer os outros Deputados presentes nas reunides, entenderam
que, com o esforgo conjunto de todos, 0 novo texto de trabalho da proposta de
lei ja tem algumas melhorias, tendo sofrido grandes ajustamentos em relagao

a versao inicial. No entanto, é ainda necessario discutir, de forma mais
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detalhada, se estes ajustamentos poderdo ou ndo obter o reconhecimento e a
aceitagdo da sociedade. A Comissdo também tomou conhecimento das
opinides do publico através de diversos meios, nomeadamente em
reportagens da comunicagdo social, e a sociedade tem estado atenta a
discussdo e as alteracdes da proposta de lei, e algumas questbes originaram
controvérsia. O sector em causa, as outras partes da sociedade interessadas
e os utentes das vias publicas apresentaram um vasto nimero de opinides
diferentes. As opinides apresentadas pela Comissao, pelo sector juridico e
pelos cidaddos em relagdo a revisdo da Lei do transito rodoviario contribuem
para o aperfeigoamento dos trabalhos de execug¢éo da lei, sendo também uma
referéncia importante para os trabalhos legislativos. O proponente também
afirmou que ia continuar a ouvir a opinidao publica, e proceder a sua analise é

avaliagdo, com vista a procurar alcangar maior consenso e um equilibrio social.

64. Face ao exposto, e tendo em conta a divergéncia de opinides do
publico em geral sobre as alteracdes da proposta de lei, € necessario continuar
a procurar consenso. O Governo ainda nao respondeu as questbes da
Comisséo, e 0 novo texto de trabalho continua a apresentar alguns problemas
de principio, que precisam de ser estudados de forma aprofundada e de serem
resolvidos. Para além disso, tendo em conta que a proposta de lei implica um
vasto leque de questdes, que é bastante complexa, e que tem um impacto
profundo na sociedade, e que levanta algumas questdes relacionadas com a
opgao legislativa, a operacionalidade e as normas técnicas, entre outras, que
carecem ainda de uma ponderagao global por parte do Governo e, ainda, com
a aproximagao da mudanca da legislatura da Assembleia Legislativa, objectiva

e pragmaticamente, é necessario dar mais tempo ao Governo para analisar,
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estudar e auscultar as opinides, no sentido de ter em conta e equilibrar as o
exigéncias dos diversos sectores da sociedade, elaborando deste modo um /
¢~

regime do transito rodoviario que se adeque a realidade de Macau.
65. Por fim, considerando que a Comissdo ainda ndo recebeu a versao %

alternativa formal e conclusiva da proposta de lei, nem a resposta as questdes

D Ve
colocadas, e que o novo texto de trabalho e a versao inicial da proposta de lei k_}\
apresentados pelo Governo sdo imaturos, a Comissao nao tem condigbes para

continuar a apreciar a proposta de lei e vem, por este meio, apresentar ao
Presidente da Assembleia Legislativa o ponto de situagdo da apreciagdo da

presente proposta de lei.
Macau, 15 de Agosto de 2025

A Comisséo,

AT\

Lei Cheng |

(Presidente)

44
Song Pek Kei

(Secretaria)
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