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Nota justificativa

Lei da actividade de restauracio e bebidas e
estabelecimentos relacionados

(Proposta de lei)

Com o propdsito de concretizar e implementar as exigéncias da governagdo,
designadamente promover a ideia inovadora da reforma, que consiste na “simplificagio
da administragdo e descentralizago de poderes, jungdo da descentralizagdo de poderes
e gestdo e optimizacdo dos servigos”, aumentar a eficiéncia da coordenagido
interdepartamental e criar um ambiente propicio ao comércio e uma ordem de mercado
que sejam “justos, transparentes e previsiveis”, o Governo da Regido Administrativa
Especial de Macau, doravante designada por RAEM, no Relatério das Linhas de Acgfo
Governativa para o Ano Financeiro de 2025, propds a revisdo de diversos diplomas
legais relacionados com o ambiente de negocios, tendo definido a alteragdo dos
respectivos diplomas como uma das prioridades no plano legislativo. Entre os diplomas
a serem revistos incluem-se o Decreto-Lei n.° 16/96/M, de 1 de Abril, o Decreto-Lei n.°
47/98/M, de 26 de Outubro, bem como a Lei n.° 11/2013 (Lei de Salvaguarda do

Patriménio Cultural).

Durante o processo de revisdo legislativa, além de proceder a uma andlise
aprofundada dos diplomas legais supracitados, o Governo da RAEM ouviu e recolheu
as opinides manifestadas pelo sector da restauragdo sobre as dificuldades enfrentadas
no passado e sobre a optimizagdo. No decurso deste processo, os representantes do
sector propuseram, principalmente, a simplificagcdo do procedimento de pedido de
licengas para os estabelecimentos de restauragio e bebidas, a aceleragdo da aprovacéo
das obras de remodelagdo, a implementagdo de medidas facilitadoras para a
revitalizacdo de estabelecimentos comerciais em zonas antigas e a actualizagdo e
clarificagdo dos requisitos técnicos dos estabelecimentos aplicaveis aos pedidos de

licenga, entre outros.

ApoOs andlise das opiniGes acima referidas, o Governo da RAEM entende que,
desde que assegurados os requisitos em matérias de construgdo, seguranga contra
incéndios e higiene alimentar, ha condi¢Ges para flexibilizar, simplificar e aperfeigoar,
tanto quanto possivel, os procedimentos de pedido, apreciagéo e aprovagdo de licengas
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para os estabelecimentos de restauragdo e bebidas e para as salas de danga, com a
revisdo dos requisitos técnicos exigidos para esses estabelecimentos e salas, vigentes
desde 1996 até ao presente, de modo a adequa-los as actuais necessidades reais da

sociedade.

Paralelamente, considerando que um numero significativo de estabelecimentos
comerciais das zonas antigas da RAEM se encontrem localizados nas “zonas de
protec¢do” definidas na Lei n.° 11/2013, o Governo da RAEM analisou igualmente as
disposigdes dessa lei relativas as obras de remodelagdo. Apds estudo, concluiu-se que,
desde que assegurada a salvaguarda do patriménio cultural de Macau, existem
igualmente condi¢des para flexibilizar a execugdo de obras de remodelagdo em
estabelecimentos comerciais situados nas referidas zonas, de acordo com a situagdo

real.

Pelo exposto, o Governo da RAEM apresenta a proposta de lei em epigrafe, cujos

conteudos principais sdo:

I. Simplificacdo da classificagio dos estabelecimentos e ajustamento das

entidades de supervisio

Com o objectivo de facilitar o pedido de licenga por parte dos operadores, propde-
se que seja simplificada a classificagdo dos estabelecimentos, agregando os cinco tipos
previstos na legislagdo em vigor em dois tipos principais, com ajustamento das
entidades licenciadoras. Ou seja, os anteriores tipos, designadamente “restaurantes”,
“bares”, “estabelecimentos de bebidas” e “estabelecimentos de comidas”, ficam

integrados num Unico tipo denominado “estabelecimentos de restauragéo e bebidas”.

Ademais, considerando que a Lei n.° 8/2021 (Lei da actividade dos
estabelecimentos da industria hoteleira) estabelece que os estabelecimentos de
restauragdo e bebidas situados no interior de unidades hoteleiras sdo regulados de forma
unificada pela Direcgdo dos Servigos de Turismo, doravante designada por DST,
propde-se, na presente proposta de lei, que os estabelecimentos de restauragéo e bebidas
instalados fora de unidades hoteleiras passem a ser regulados de forma unificada pelo
Instituto para os Assuntos Municipais, doravante designado por IAM. Paralelamente,
tendo em conta que o modelo de funcionamento das “salas de danga” difere do dos
estabelecimentos de restauragdo e bebidas convencionais, propde-se que aquelas se

mantenham enquadradas num tipo auténomo, permanecendo sob a tutela da DST.
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Ap0s a aprovagdo da presente proposta de lei, 0 Governo da RAEM definir4, por
meio de regulamento administrativo complementar, o procedimento de pedido por via
electronica. Deste modo, no futuro, todos os procedimentos de pedido relativos a
“estabelecimentos de restauragdo e bebidas” e “salas de danga” situados fora de
unidades hoteleiras passardo a ser realizados por via electrénica, deixando de existir a
actual limita¢do que restringe essa modalidade a “estabelecimentos de bebidas” e

“estabelecimentos de comidas”™.

II. Introdugio do regime de registo e simplificacio do procedimento de

licenciamento

Quanto ao regime de licenciamento dos estabelecimentos de restauracfo e bebidas
e das salas de danga, propde-se, na proposta de lei, com base na manutengéo do regime
de licenga, a criagdo de um novo regime de registo para os estabelecimentos de

restauragdo e bebidas.

Segundo a proposta de lei, caso os estabelecimentos de restauragéo e bebidas sejam
instalados em frac¢des autdbnomas com uma area bruta de utilizagdo ndo superior a
120 m?, e desde que, previamente ao inicio da actividade, sejam realizadas apenas obras
de remodelagdo simples e de risco controlavel, ou nfo haja necessidade de quaisquer
obras, poderdo ser admitidos ao regime de registo, em substitui¢do da licenga. Alids,
para efeitos de registo e de inicio da actividade, serd exigida apenas a apresentagdo do
termo de responsabilidade e demais documentos técnicos arquitectonicos por parte dos
interessados e dos engenheiros responsaveis. Apos o inicio da actividade, a entidade

competente procedera a vistoria aos estabelecimentos.

No ambito do regime de licenga, com vista a simplificagcdo dos procedimentos de
pedido, apreciagdo e aprovagdo, o Governo da RAEM procederd, mediante regulamento
administrativo complementar, ao ajustamento do numero de autoridades
administrativas actualmente envolvidas no procedimento de licenciamento, desde que
assegurados os requisitos em matérias de construgdo, seguranga contra incéndios e
higiene alimentar. Prevé-se que, em situagdes comuns, o procedimento envolva apenas
a Direcgdo dos Servigos de Solos € Construg@o Urbana ¢ o Corpo de Bombeiros.
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III. Alteracdo a Lei n.° 11/2013, com o objectivo de flexibilizar a execuciio das
obras de remodelacio em zonas de protec¢io e zonas de protec¢do provisorias
Nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 31.° ¢ no n.° 1 do artigo 45.° da Lei n.°

11/2013, quando um estabelecimento comercial se situe dentro de uma zona de

protec¢do ou zona de protecgdo provisdria, a emissdo de qualquer licenga relativa a

obras ou interveng¢les, com excepc¢do das obras de modificagdo, conservagdo e

reparagdo de interiores, depende do parecer prévio do Instituto Cultural, doravante

designado por IC. Além disso, a partir da data de inicio do procedimento de
classificagdo de um imovel, ficam suspensos os procedimentos de emisséo de planta de
condig¢des urbanisticas, de concessdo de licenga de obras e de adjudicagdo de obras ou
intervengdes relativos ao imével em vias de classificacdo ou ao imével situado numa
zona de protec¢do provisoria, até que seja tomada decisdo final do procedimento de

classificagdo.

Na verdade, uma das principais fun¢des das zonas de protecgdo € preservar a
coeréncia ambiental, a paisagem e a qualidade espacial das zonas envolventes dos
imdveis classificados. Por conseguinte, o controlo exercido pelo IC sobre essas zonas
manifesta-se sobretudo em dois aspectos: 1) Controlo da volumetria e da altura das
construgdes nas zonas de protecgdo, com o objectivo de manter a percepgdo espacial e
a intensidade de desenvolvimento do centro historico; 2) Quanto a um numero reduzido
de lotes situados nas zonas de protec¢do que se encontrem imediatamente adjacentes
aos imoveis classificados ou localizados em ruas pitorescas, assegura-se que o aspecto
exterior das construg¢des se harmonize com as caracteristicas dos iméveis classificados

imediatamente adjacentes e das ruas pitorescas.

No que respeita as obras de remodelagdo em lotes situados nas zonas de protecgdo
que nfo se encontrem imediatamente adjacentes aos imoveis classificados nem
localizados em ruas pitorescas, doravante designados por zonas néo prioritarias, tendo
em conta que tais obras ndo implicam alteragdes a volumetria ou a altura dos edificios,
nem afectam a seguranga ou a salvaguarda paisagistica dos imdveis classificados e das

ruas pitorescas, considera-se que ha condi¢des para flexibilizar o controlo.
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Assim, propde-se a alteragdo dos artigos 31.° ¢ 45.° da Lei n.° 11/2013, no sentido
de que, além das obras de modificagdo, conservagdo e reparagdo de interiores nas zonas
de protecgdo e nas zonas de protec¢do provisorias, que ja ndo dependem do parecer do
IC, também as obras de modifica¢do, conservagdo e reparagdo do exterior das
construgdes localizadas nas “zonas n#o prioritarias” deixem de depender desse parecer.
Adicionalmente, propde-se que ndo sejam suspensos o0s procedimentos de
licenciamento de obra e de adjudicagdo de obras relativos as obras de modificagdo,
conservagdo e reparagdo do exterior das construgdes situadas nas “zonas ndo
prioritarias” das zonas de protecgdo provisorias, independentemente do inicio do
procedimento de classificagdo, nem que se suspenda a eficécia das licengas ja emitidas
ou das adjudicagdes ja realizadas. Tal medida visa optimizar os procedimentos
administrativos, reduzir o tempo de apreciagdo ¢ aprovagdo e aumentar a eficiéncia
administrativa, assegurando simultaneamente uma protec¢do precisa do patrimoénio

cultural e promovendo a conveniéncia para os cidaddos e a actividade economica.

Por fim, embora a alteragdo a Lei n.° 11/2013 esteja incluida no plano legislativo
do Relatorio das Linhas de Acg¢do Governativa para o Ano Financeiro de 2025,
atendendo a que se trata apenas de alteragdo de dois artigos, e tendo em conta a
racionalizacdo dos recursos legislativos e a eficiéncia normativa, decidiu-se integrar as

referidas alteragdes na presente proposta de lei.
IV. Reformulacio dos requisitos técnicos dos estabelecimentos

Tendo em consideragdo que a Portaria n.° 83/96/M, de 1 de Abril, que estabelece
os requisitos técnicos aplicéveis aos estabelecimentos, foi adoptada ha vérios anos e ja
ndo corresponde as necessidades reais da sociedade, propde-se, na presente proposta de
lei, que os requisitos técnicos aplicaveis aos estabelecimentos de restauragdo e bebidas
e as salas de danga sejam definidos por despacho do Secretario para a Administragdo e
Justiga. Os respectivos requisitos técnicos deverdo, sem prejuizo da seguranga publica
e da satde publica, flexibilizar adequadamente os padrdes relativos aos
compartimentos, as instalagdes e aos equipamentos desses estabelecimentos,
nomeadamente no que respeita as exigéncias minimas aplicaveis as areas destinadas ao
uso dos clientes, as zonas de servigo e as instalagdes sanitarias.
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V. Actualizaciio de san¢des

O Decreto-Lei n.° 16/96/M, de 1 de Abril, encontra-se em vigor ha vérios anos.
Atendendo a evolugdo social e as mudangas econdmicas, propde-se, na proposta de lei,
ajustar os montantes das multas aplicaveis as infrac¢des administrativas dos
estabelecimentos de restauragdo e bebidas e das salas de danga, com vista ao reforgo

dos seus efeitos dissuasores.
V1. Disposi¢des transitorias

Para acompanhar a implementagdo do novo regime, propde-se, na proposta de lei,

que sejam definidas disposigdes transitorias correspondentes as diferentes situagdes.

1) Estabelecimentos ja licenciados antes da entrada em vigor da presente lei

Os restaurantes, salas de danca, bares e estabelecimentos de comidas e bebidas que
tenham obtido liceng¢as antes da entrada em vigor da presente lei passam, a partir dessa
data, a ser regulados pela mesma, mantendo-se, durante a plena aplicag@o da nova lei,
as entidades originalmente competentes para cada tipo de estabelecimento, com o
objectivo de garantir uma transi¢do harmoniosa no sector e assegurar que a futura acg@o
de execugdo da lei se exerga sem embaragos, ou seja, os restaurantes, salas de danga e
bares licenciados antes da entrada em vigor da presente lei continuam sob a supervisdo
da DST, enquanto os estabelecimentos de comidas e bebidas permanecem sob a
supervisdo do JAM.

Além disso, a proposta de lei estabelece que os referidos estabelecimentos podem
manter os requisitos técnicos anteriormente aplicaveis, sendo as respectivas licengas
validas até a sua renovagdo ou substituicdo. No momento da renovagéo ou substituico,
os estabelecimentos sdo convertidos, nos termos da proposta de lei, em
estabelecimentos de restauragdo e bebidas ou em salas de danga, sendo as novas

licencas emitidas pela entidade competente correspondente.
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2) Procedimentos de licenciamento ja iniciados antes da entrada em vigor da
presente lei

Aos procedimentos de licenciamento de restaurantes, salas de danca, bares e
estabelecimentos de comidas e bebidas, iniciados antes da entrada em vigor da presente
lei, continua a aplicar-se a legislagdo anterior até & emissdo da respectiva licenga. A
esses estabelecimentos serdo emitidas novas licengas conforme o tipo correspondente
previsto na proposta de lei, mantendo-se a superviséo a cargo da entidade originalmente
competente.

Além disso, a proposta de lei estabelece que os respectivos estabelecimentos

possam manter os requisitos técnicos anteriormente aplicaveis.
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