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少子化下穩定教師團隊及提升教育質量

　　本澳新生兒數量持續下降，根據統計暨普查局資料顯示，2024年本
澳新生兒數量較2023年減少105名，出生率持續下降至5.3‰；而最新一
季新生嬰兒共671名，按季減少79名。【註1及註2】從上述數據可以預視，
未來少子化現象將會日益嚴峻，教育領域更首當其衝受到影響。

　　事實上，近年本澳幼兒教育在學生人數、班級數量及教學人員規模
均呈現縮減趨勢，儘管當局已有彈性機制，將小班教學的人數範圍設定
在25至35人之間，【註3及註4】但部分學校仍難以應對少子化帶來的衝
擊，甚至因收生不足未達小班人數下限，影響教師團隊的穩定性，情況
不容忽視。特區政府有必要儘快就學額及教師人資需求作出評估，並透
過有效措施協助本澳學校因應出生率變化，科學規劃包括收生及資源配
置在內的各項安排。

　　此外，為促進幼稚園教師隊伍的建設，並滿足幼兒在校生活、遊戲
與學習的需求，內地多年前已推行“兩教一保”、“三教輪保”的教學與保
育人員配置要求。【註5】該制度使學前教育階段的學習和保育品質得到
了明顯的提升，也體現了對幼教專業的尊重與肯定。社會有意見認為，
上述人員配置的機制能有效提升教育質量，期望相關制度能在本澳推行，
以優化教學環境，並增強保育服務的專業性。

　　必須強調，人口結構變化將對未來不同教育階段的教育資源分配產
生深遠影響。隨着出生率持續下降，生源短缺問題將更趨嚴峻，但少子
化所帶來的班級規模縮小，亦為提升教學質量提供契機。本人認為，特
區政府可透過調整小班教學下限人數，以及推行“兩教一保”、“三教輪
保”等幼教人員配置要求，緩解少子化的負面影響，同時提升本澳非高等
教育的整體教學質量。
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　　為此，本人提出以下質詢：

　　一、本澳正面臨出生率下降，導致幼兒教育在學生人數、班級數量
及教學人員規模均呈現縮減趨勢，【註3】生源減少不僅對學校的持續營
運構成挑戰，更衝擊教師團隊的穩定性。除了現行的政策措施外，【註4】
當局還有何有效的舉措，保障生源不足的學校實行小班教學？有否向本
澳學校，尤其生源不足的學校收集調整小班教學人數範圍的意見，並考
慮對部分學生人數明顯偏少的年級，適度調整小班教學的下限人數，使
政策更符合社會發展趨勢？

　　二、雖然當局強調，現時幼兒教育的班師比由2011/2012學年
的1:1.6上升至2024/2025學年的1:2.3，【註4】但相比內地推行的“兩教
一保”、“三教輪保”等教學與保育人員配置要求，本澳現行制度仍有優化
空間。特區政府有否對內地相關制度進行詳細研究並借鑑經驗，在本澳
幼兒教育階段實施“兩教一保”、“三教輪保”，從而使教師能更專注於教
學，並提升幼兒學習質量？

三、少子化問題顯著，對本澳教育發展造成持續衝擊。當局有否就現有
的小班教學人數範圍、未來學額需求及教師人資等方面進行全面的需求
預測，以利規劃未來本澳非高等教育的相關政策？
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