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Nota justificativa

Lei do Orcamento de 2026
(Proposta de lei)

A economia apresentou um arranque positivo no primeiro trimestre de 2025,
impulsionado por um crescimento robusto no nimero de visitantes, tendo as receitas
brutas efectivas do jogo ficado, no entanto, ligeiramente abaixo das expectativas. Com
base no principio de gestdo financeira prudente e em consonancia com 0os imperativos
das finangas publicas associados a implementag@o das politicas e medidas do Sexto
Governo da Regido Administrativa Especial de Macau, doravante designada por
RAEM, o Governo da RAEM procedeu, através da Lei n.° 6/2025 (Alteragdo a Lei do
Orgamento de 2025), a revisdo em baixa da estimativa anual das receitas brutas do jogo,
de 240 mil milhdes de patacas para 228 mil milhdes de patacas, no intuito de se

estabelecer uma base or¢amental mais prudente e pragmatica.

O novo Governo tem adoptado varias medidas para promover activamente o
turismo, através da realizagdo de concertos internacionais, exposi¢des profissionais,
acgdes promocionais sobre viagens de férias longas, projectos de propriedade
intelectual com caracteristicas proprias, bem como eventos e festividades de grande
envergadura, entre outras actividades. Estas medidas tém incentivado o regresso
constante dos visitantes do Interior da China e do exterior, impulsionado a recuperagio
gradual da economia turistica e, ao mesmo tempo, enriquecido eficazmente a
experiéncia global dos turistas e estimulado a sua intengdo de consumo. Assim,
favoreceu-se ainda mais a concretiza¢do do desenvolvimento de um mercado turistico
diversificado e acelerou-se o desenvolvimento conjunto das industrias integradas no
ambito do conceito “Turismo +”, consolidando a imagem de marca de Macau enquanto

Centro Mundial de Turismo e Lazer.
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O crescimento robusto no niimero de visitantes a Macau evidencia a adequagéo e
eficacia das medidas de promogéo turistica implementadas pelo Governo da RAEM.
Entre Maio e Agosto, durante quatro meses consecutivos, as receitas brutas do jogo
cifraram-se em mais de 20 mil milhdes de patacas, enquanto os sectores do turismo e
do jogo mantiveram uma tendéncia estavel de crescimento, contribuindo para o

progresso sustentado da economia global de Macau.

Perspectivando o ano de 2026, prevé-se que a industria turistica de Macau possa
continuar a trajectdria de crescimento sustentada por diversos factores favoraveis.
Tendo em conta a instabilidade da envolvente externa ¢ da conjuntura econdmica, e
ponderados os diversos factores, de forma integrada, e em alinhamento com o principio
de gestédo financeira prudente, o Governo da RAEM estima que as receitas brutas do
jogo anuais em 2026 se fixem em 236 mil milhdes de patacas, valor que constitui a

principal base das receitas financeiras previstas na Lei do Orgamento para esse ano.

Por outro lado, ndo obstante, a economia de Macau apresentar sinais de retoma
econdmica, esta ainda enfrenta desafios com o desenvolvimento assimétrico, e
determinadas pequenas ¢ médias empresas em bairros comunitarios e vocacionadas
para sectores tradicionais, estdo ainda sob uma pressdo relativamente elevada na
exploragdo das suas actividades. Neste contexto, o Governo da RAEM, para além de
implementar medidas de apoio multifacetadas orientadas para a valorizagdo e
reconversdo dessas empresas, prevé, no Orgamento para o ano economico de 2026, a
continuidade de uma série de medidas de dedug&o e isengéo tributarias em beneficio do

tecido empresarial ja constantes da Lei do Orgamento de 2025.

No dominio das medidas em prol do bem-estar da populagdo, além de dar
basicamente continuidade as medidas de dedugdo e isengdo tributarias implementadas
em 2025, e a fim de promover o desenvolvimento saudavel e sustentavel do mercado
imobilidrio e reduzir mais a carga fiscal dos residentes com necessidade de acesso a
habitacdio, prevé-se, para o proximo exercicio, a isengdo do imposto do selo sobre
transmissdes de bens até ao valor de 6 000 000 patacas, na aquisi¢do de fracgdo
autonoma habitacional por residentes de Macau, maiores de idade, sendo esta isengdo
limitada a uma Unica vez. A referida isengdo é igualmente aplicavel mesmo aos
residentes que tenham usufruido do beneficio fiscal relativo a “Isen¢do do imposto do
selo sobre transmissdes de bens” no acesso a primeira habitagdo, constante da Lei do

Or¢amento dos anos anteriores.
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Adicionalmente, com vista a promover o desenvolvimento do sector financeiro
moderno, o Or¢amento para o ano econdémico de 2026 contempla a concessdo de
beneficios fiscais especificos destinados aos centros de tesouraria empresarial
estabelecidos na RAEM que preencham os requisitos exigidos, bem como as sociedades
gestoras de fundos de investimento, aos fundos de investimento especiais e aos
investidores de fundos que operem na RAEM, por forma a criar um ambiente de
negdcios financeiros mais atractivo e competitivo, contribuindo para o aprofundamento

continuo da diversificag@o da estrutura industrial.
11

O Governo da RAEM elabora e apresenta a Assembleia Legislativa a proposta de
lei intitulada “Lei do Or¢amento de 20267, nos termos do disposto na alinea 4) do artigo
64.° e na alinea 2) do artigo 71.° da Lei Basica da Regido Administrativa Especial de

Macau.

A execugio do Or¢amento da RAEM para o ano econdémico de 2026 aplica-se o
disposto na presente proposta de lei, na Lei n.° 15/2017 (Lei de enquadramento
orcamental), no Regulamento Administrativo n.° 2/2018 (Regulamenta¢do da Lei de
enquadramento orgamental) e nos demais diplomas legais aplicaveis nesse ambito.

No Or¢amento da RAEM para o ano econdémico de 2026, observam-se os
principios fundamentais consagrados na Lei de enquadramento orgamental, em especial

o denominado principio da anualidade.

Em termos estruturais, a presente Lei do Orgamento mantém a estrutura bipartida
adoptada na elaboragdo das Leis do Orgamento anteriores, a qual assenta,
respectivamente, nas normas necessarias para uma boa execugdo orgamental € nas

diversas medidas de dedugdo e iseng¢do tributarias a implementar no préximo ano.

A “prudéncia financeira e manuten¢o das despesas dentro dos limites das receitas”
¢ um principio basico que tem sido seguido pelo Governo da RAEM na elaboragdo do
Orgamento. Com base neste principio, o Governo da RAEM pode adoptar as
providéncias necessdrias ao equilibrio das contas publicas e ao regular provimento da

Caixa do Tesouro, podendo proceder, para tanto, a adaptagdo dos recursos as

necessidades.
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Nos termos do disposto na alinea 5) do n.° 4 do artigo 35.° da Lei de enquadramento
or¢amental, é proposto que o montante total dos encargos relativos aos anos

econdmicos seguintes ao ano econdémico de 2026 seja fixado em 15 000 000 patacas.

Prevé-se que possa ser mantida, no préximo ano, a tendéncia de desenvolvimento
do sector do turismo e lazer integrado. Considerando os diversos factores, estima-se
que, no ano econdémico de 2026, a receita bruta do jogo seja de
236 000 000 000 patacas, constituindo esse valor a principal base das receitas
financeiras do Governo da RAEM, na elaboragdo do Or¢amento da RAEM para o ano

€m causa.

Prevé-se que as receitas e as despesas do orgamento ordindrio integrado da RAEM
para o ano econdmico de 2026 sejam de 118796713 800 patacas ¢
113 484 428 900 patacas, respectivamente, decorrendo destas um saldo do orcamento
ordinario integrado da RAEM de 5312284 900 patacas, do qual, os saldos do
orcamento central e do or¢amento dos servigos e organismos auténomos sdo de
5220 685 600 patacas e 91 599 300 patacas, respectivamente.

Para 0 ano econdmico de 2026, as despesas or¢amentais do Plano de Investimentos
e Despesas de Desenvolvimento da Administragdo (PIDDA) sdo de
18 084 415 500 patacas.

Por outro lado, as receitas e as despesas do or¢gamento agregado dos organismos
especiais cifram-se, respectivamente, em 30 944 578 200 patacas e
20 806 533 400 patacas e com base nisso, ¢ calculado o resultado liquido do exercicio
dos organismos especiais em 10 138 044 800 patacas. Por fim, as despesas do
orcamento agregado de investimento dos organismos especiais sdo de
462 845 100 patacas.
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No que concerne a receita do orgamento ordindrio integrado, prevé-se para o
orgamento do préximo ano econdémico uma redugio de cerca de 1,9% em relagdo ao
or¢amento inicial do ano econdémico de 2025, sendo que, de entre as principais receitas,
se estima que as receitas provenientes do “imposto especial sobre o jogo”, do “imposto
complementar de rendimentos”, do “imposto do selo sobre transmissdes de bens”, do
“imposto profissional” e da “contribuigdo predial urbana” se cifrem, respectivamente,
em 82 600 000 000 patacas, 7 386 000 000 patacas, 410 105 500 patacas,
3 248 000 000 patacas e 1 249 250 000 patacas.

Relativamente a despesa do orgamento ordinario integrado, feita a eliminagéo de
acordo com as regras para a integragfo previstas no artigo 15.° da Lei de enquadramento
orgamental, prevé-se que no proximo ano econdémico haja um acréscimo de cerca de

0,1% da despesa orgamentada, em comparagdo com a do ano econdmico de 2025.
11

O Governo da RAEM vai dar continuidade, no ano econdmico de 2026, a
implementac@o de uma série de medidas em prol do bem-estar da populagéo, incluindo
o plano de comparticipagdo pecuniaria, o programa de comparticipacdo nos cuidados
de satude, a subven¢do do pagamento das tarifas de energia eléctrica para unidades
habitacionais e o programa de desenvolvimento e aperfeicoamento continuo,
estimando-se que o valor total das despesas afectas as medidas supramencionadas seja
de 7 775 180 700 patacas.

Além disso, o valor total das despesas com o pagamento do subsidio de
escolaridade gratuita, subsidio de propinas aos alunos residentes da RAEM que ndo
sejam beneficiarios da escolaridade gratuita, subsidio para aquisi¢do de material escolar
a estudantes do ensino superior, subsidio para aquisi¢io de manuais escolares para
estudantes, subsidio para pessoal docente das escolas particulares, subsidio para o
desenvolvimento profissional, subsidio para idosos, pensdo para idosos, pensdo de
invalidez, subsidio de invalidez, apoio especial e subsidio regular a trés tipos de familias
em situagdo vulneravel, e subsidio de assisténcia na infincia é estimado em
15 300 953 100 patacas.
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Importa salientar que, em virtude de a situagdo das finangas publicas da RAEM o
justificar, estdo satisfeitas as condi¢des para a atribuigdo de verba, a titulo de reparti¢éo
extraordindria de saldos orcamentais, referida no artigo 40.° da Lei n.° 7/2017 (Regime
de previdéncia central ndo obrigatdrio), pelo que a respectiva despesa or¢amental vai
ser inscrita na Lei do Or¢amento de 2026, estimando-se que o valor seja de
3 676 000 000 patacas.

Estima-se que o valor total relativo a implementacdo da série de medidas em prol

do bem-estar da populagdo acima referidas se cifre em 26 752 133 800 patacas.

Na Lei do Orgamento de 2026 propde-se, também, que continue a ser
implementada uma série de medidas de dedu¢fo e isengdo tributérias, incluindo: a
isenc@o da contribuigdo industrial, bem como do imposto do selo sobre apolices de
seguro, operagOes bancérias, arrematagdes e espectaculos; a isen¢do da taxa da licenga
de vendilhdo, da renda das bancas dos mercados, bem como da taxa de inspec¢do
sanitaria dos produtos frescos e animais vivos; a isen¢do do pagamento da taxa de
licenciamento para a afixacdo ou coloca¢do de material de publicidade e propaganda
aplicavel as unidades comerciais, bem como do respectivo imposto do selo; a isengéo
do pagamento do imposto de turismo aplicavel aos restaurantes; a dedugdo a colecta da
contribui¢do predial urbana, até ao valor limite de 3 500 patacas, sobre os bens iméveis
adquiridos pelos residentes de Macau e a fixa¢io da taxa da contribuic¢do predial urbana
sobre prédios arrendados em 8%; a dedugdo de 30% a colecta do imposto profissional
com o valor limite de isen¢do fixado em 144 000 patacas, e para os idosos e portadores
de deficiéncia o valor limite de isengéo é fixado em 198 000 patacas; a devolugdo aos
residentes de Macau de 60% da colecta do imposto profissional pago relativamente ao
ano econdmico de 2024 até ao valor limite de 14 000 patacas; a fixag¢do do valor limite
de isen¢do da matéria colectavel anual do imposto complementar de rendimentos em
600 000 patacas; a iseng@o do pagamento do imposto complementar de rendimentos
sobre os proveitos obtidos pelas empresas em paises de lingua oficial portuguesa, desde
que ai tenham sido tributados; e a dedugdo de 300%, na matéria colectavel sujeita ao
imposto complementar de rendimentos das empresas relativamente aos primeiros
3 000 000 patacas do valor das “despesas de investigagdo e desenvolvimento
qualificadas”, destinadas as actividades de inovagio cientifica e tecnologica, e de 200%

para 0 montante remanescente, com o limite total das dedugdes de 15 000 000 patacas.
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Além disso, os residentes de Macau, maiores de idade, que venham a adquirir
fracg@o habitacional, estdo isentos do imposto do selo sobre transmissdes de bens até
ao valor de 6 000 000 patacas, sendo esta isengdo limitada a uma tnica vez. A referida
isen¢do ¢é igualmente aplicavel mesmo aos residentes que tenham usufruido do
beneficio fiscal relativo a “Isengdo do imposto do selo sobre transmissdes de bens” no

acesso a primeira habitago, constante da Lei do Or¢amento dos anos anteriores.

Para impulsionar ainda mais o desenvolvimento de um sector financeiro moderno,
propde-se¢ na Lei do Orgamento de 2026 a continuidade da isengdo do imposto
complementar de rendimentos sobre os juros obtidos através dos titulos de divida
emitidos na RAEM, bem como sobre os rendimentos resultantes da compra e venda,
resgate ou outra forma de disposigdo, como também a isengdo do imposto do selo sobre

os actos de emissdo, compra e venda ou de cessdo onerosa dos respectivos titulos.

Tomando ainda como referéncia as praticas adoptadas em Hong Kong e Singapura,
os centros de tesouraria empresarial, responsaveis pela gestdo das operagdes financeiras
internas de grupos de empresas multinacionais, criados em Macau, poderdo beneficiar
de uma taxa do imposto complementar de rendimentos aplicavel de 5%, caso

preencham os respectivos requisitos.

Além disso, em articulagdo com a implementagdo da Lei n.° 11/2025 (Lei dos
fundos de investimento) e com a promog¢do do desenvolvimento do sector, o
desenvolvimento da actividade de fundos de investimento em Macau pode gozar dos
seguintes beneficios fiscais:

1. Associedades gestoras de fundos de investimento que preencham os requisitos
aplica-se a taxa do imposto complementar de rendimentos de 5%, sendo
igualmente concedida a isengdo do imposto do selo sobre transmissdes de bens
na aquisi¢do de um bem imével destinado a exploragdo da sua actividade
propria, bem como do imposto do selo devido pelo desenvolvimento de
actividade relacionada com o fundo;

2. Aisen¢do do imposto complementar de rendimentos sobre a remuneragdo por
desempenho resultante da gestdo de actividade exercida sob a forma de fundo

privado;
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3. A isencdo da contribuigdo predial urbana e do imposto do selo sobre
arrendamentos dos fundos de investimento imobiliario;

4. A isengdo do imposto complementar de rendimentos sobre os juros, 0s
rendimentos distribuidos, bem como os rendimentos resultantes da compra e
venda ou de outra forma de disposi¢do de unidades de participagdo de fundos,
auferidos pelos contribuintes do imposto complementar de rendimentos

através do investimento em fundos de investimento domiciliados na RAEM.

Estima-se que o valor total respeitante a implementagdo das medidas de dedugéo e

isengdo tributarias acima referidas seja de 5 596 480 805 patacas.
Por fim, tendo em consideragdo as opinides manifestadas pela Comissdo de

Avaliacdo das Remunerag¢bes dos Trabalhadores da Fungfo Publica, mantém-se

inalterado, em 2026, o valor do indice 100 da tabela indicidria da fungdo publica.
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