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2025 年 10 月 28日    議程前發言 

陳禮祺議員 

構建全域友善生育環境 助力澳門長遠發展 

根據聯合國《2024 年世界生育報告》，澳門成為全球總生育率

最低地區。而在 2025 年度財政年度施政報告中，就完善生育支持

政策提出多項措施，積極應對少子化問題。依據統計暨普查局數

據，本澳去年總和生育率為 0.58，即每一名育齡婦女一生中的總生

育人數不到一人。然而，今年上半年本澳新生嬰兒只有 1,421 名，

較去年同期再減少近 289 名。綜合近年出生率持續下降的趨勢，澳

門正加速邁向“超少子化”社會，可預視“一孩化”甚至“無子

化”的家庭結構將愈加普遍，這對本澳未來勞動力供給、社會保障

體系及經濟活力構成深遠挑戰。 

提升居民生育意願是一項極其複雜的系統工程，需要政府進行頂

層的“全域政策”設計，通過建立跨部門協作小組並綜合社會整體

需求，共同構建更全面且具前瞻性的“願生育、敢生育、善養育”

的支援體系。為此，本人提出以下三點建議： 

一、強化經濟支援，實質上減輕家庭養育負擔 

經濟壓力是抑制生育意願的首要因素。建議現階段，持續加大受

資助托額，研究將現有育兒津貼的受益範圍延伸至六周歲兒童。並

設立“遞進式生育津貼”，根據生育胎次提高津貼金額，確保能緊

貼家庭整體育兒成本。在住房方面，應儘快公佈已開展的“經濟房

屋置換制度可行性研究”進展及結果，以解決現有經屋家團因成員

結構變化所產生的住房需求，並同步研究針對育兒家庭提供購房貸

款利息補貼或租金特別津貼，從最大的生活開支上提供支持。 

二、完善家庭友善政策，推動職場與家庭平衡 

現行的產假及侍產假制度仍有提升空間。 建議逐步將帶薪產假

延長至國際勞工組織建議的不少於 98 天，與內地及香港的天數看

齊，並研究設立父親專屬的陪產假及父母均享的陪診假，以鼓勵家

庭共同承擔育兒責任。此外，推動實施“家庭友善僱主認證”先導

計劃，在政府部門及休閒企業先試行，為孕婦及育有三歲以下子女
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的僱員，提供彈性工作安排，如豁免“輪通宵更”或“追更”的安

排，在極端天氣下，因應家庭特殊情況，豁免原職務範圍內值班要

求，從而推動職場與家庭之間的平衡。 

三、加強托育與教育支持，構建更完善的教育銜接 

“無人幫手帶”是許多雙職家庭的困境。建議社會工作局廣泛吸

納和回應社會意見及需求，加快制定《2026 至 2030 年托兒服務發

展方案》，考慮逐步延長托管時間與服務範圍，爭取為本澳從事不

同行業的雙職家庭，提供更完善托育支持。同時，持續推動非高等

教育走向創新多元化發展，完善現有特殊教育中師資配置、資源投

入及對特定學生群體的精準支援。此外，提高對基層弱勢家庭的額

外教育津貼，推動非高等教育各階段的全面銜接及公平性。由托育

開始至完成非高等教育，一條龍式全齡段減輕家庭教育及照顧壓

力，以提升生育意願。 


