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1. COMISSAO PERMANENTE

Parecer n.° 1/VI11/2026

Assunto: Proposta de Lei intitulada “Alteracfio a Lei n.° 9/2018 —

Criacdo do Instituto para os Assuntos Municipais”

I. Introducio

O Governo da Regifdo Administrativa Especial de Macau (RAEM) apresentou, no
dia 21 de Outubro de 2025, a proposta de lei intitulada “Alteragfio 4 Lei n.° 9/2018
— Criagio do Instituto para os Assuntos Municipais” e, ao abrigo do disposto na
alinea d) do artigo 9.° do “Regimento da Assembleia Legislativa”, a mesma foi
admitida pelo Presidente, nos termos do Despacho n.° 009/VIII/2025, de 27 de
Outubro de 2025.

Na reunido plendria realizada no dia 5 de Novembro de 2025, os representantes do
Executivo apresentaram a proposta de lei € a mesma foi discutida, votada e
aprovada na generalidade. O Presidente da Assembleia Legislativa (AL), através
do Despacho n.® 041/VIII/2025, distribuiu a proposta de lei em epigrafe a esta
Comisséo, para a conclusfo, até 30 de Janeiro de 2026, o exame na especialidade e

emissdo do respectivo parecer.

Para efeitos de andlise da proposta de lei, a Comissdo realizou reunides nos dias 17
de Novembro, 27 de Novembro, 5 de Dezembro ¢ 16 de Janeiro de 2025. O

Secretério para a Administragdo e Justi¢a, Wong Sio Chak, o Chefe do Gabinete do
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Secretario para a Administragfo e Justiga, Chang Cheong, o Presidente do Conselho
de Administragdo para os Assuntos Municipais, Chao Wai leng, entre outros
dirigentes do Governo, estiveram presentes nas reunides realizadas nos dias 27 de
Novembro e 5 de Dezembro de 2025, e mantiveram uma cooperacio estreita com

a Comissio.

Os trabalhadores da Assessoria da Assembleia Legislativa prestaram apoio a
Comisséo na apreciagéo da proposta de lei, tendo sido realizadas reunides técnicas
com os representantes do Governo, com vista a efectuar a discussdo técnica e o

aperfeigoamento técnico da proposta de lei.

Com base numa estreita cooperagdo entre as duas partes, o Governo apresentou, no
dia 13 de Janeiro de 2026, a versdo alternativa da proposta de lei, ou seja, a versdo

final da mesma, tendo sido introduzidas altera¢des e melhorias no seu contetdo.

Discutido o articulado e apreciadas a opgdo legislativa e as solugdes sugeridas pela
proposta de lei, a Comissdo vem agora apresentar o presente parecer, nos termos

do artigo 120.° do “Regimento da Assembleia Legislativa”.

Ao longo do presente parecer, as referéncias aos artigos sio feitas com base na
versdo alternativa da proposta de lei, excepto quando seja conveniente fazer

referéncia a versio inicial.

II. Apresentacio

Na reunido plendria da Assembleia Legislativa, o Secretario para a Administracio
¢ Justica, Wong Sio Chak, no seu discurso de apresentagdo da proposta de lei,
afirmou que: “4 fim de promover de forma aprofundada a reforma da
administrag¢do publica, apés uma andlise abrangente das atribui¢ées, da estrutura
orgdnica, do regime do pessoal e das leis e regulamentos relevantes do IAM,
entendeu-se necessdrio alterar a Lei n.° 9/2018 (Criagdo do Instituto para os

Assuntos Municipais) e, uma vez apreciada e aprovada a proposta de lei, proceder-
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se-d a revisdo dos diplomas complementares, com vista a racionalizagdo e

simplificagdo da estrutura orgdnica e ao reforgo da eficiéncia do funcionamento”.

ANota Justificativa que acompanha a proposta de lei refere que a mesma lei contém

o0s seguintes quatro aspectos importantes:

“1. Ajustamento das atribuicées e racionalizacdo e simplificacdo da estrutura

orgdnica

Actualmente, a lei intitulada “Criagdo do Instituto para os Assuntos
Municipais™ prevé as atribui¢oes do IAM e o Regulamento Administrativo n.°
25/2018 (Organizagdo e funcionamento do Instituto para os Assuntos Municipais),

que a complementa, e prevé as subunidades orgdnicas e competéncias do IAM.

Em cumprimento das instrugoes do Grupo de Lideranga da Reforma da
Administra¢do Publica, criado pelo Sexto Governo da RAEM, os servigos piiblicos
da RAEM tém de reforcar a eficiéncia do funcionamento, mediante o
aperfeicoamento da distribui¢do de fung¢des e a racionalizagdo e simplificagdo da
estrutura orgdnica, e proceder a uma revisdo funcional abrangente com foco na
desactualizagdo ou auséncia de fungdes, bem como no cruzamento ou sobreposi¢do
de fung¢oes. Realizado um estudo aprofundado nesse sentido, e tendo em conta que
algumas das fungdes actuais do IAM se cruzam ou sobrepdem com as de outros
servigos competentes e que sdo da responsabilidade de diferentes servigos apesar
de as actividades e procedimentos estarem intimamente relacionados, e a fim de
racionalizar as respectivas fungdes, torna-se necessdrio proceder ao ajustamento
do disposto no artigo 3.° da Lei n.° 9/2018, no que respeita a atribui¢des, e propoe-
se que as atribuigdes relativas a denominagdo de espagos publicos, a atribuigcdo de
numeragdo policial e a conservagdo e reparagdo de vias e redes de drenagem sejam
transferidas para os servi¢os da drea dos Transportes e Obras Publicas, tendo
como objectivo a clarificacdo da divisdo das atribui¢des e a optimizagdo dos

procedimentos administrativos.

™

>

A-4 BRRENE 202262 121
Formato A-4 Imp. Dez. 2022



e A
AL - Modelo 6

AR MNTREYES
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

Aprovada a presente proposta de lei, o Governo da RAEM ird alterar o
Regulamento Administrativo n.° 25/2018, sendo que as alteragées incluem
principalmente a racionalizagdo e simplificacdo da estrutura interna, a
clarifica¢do da divisdo das competéncias e o aperfeicoamento do mecanismo de

substituigdo do presidente e do vice-presidente.
2. Determinagdo da entidade tutelar em consondncia com a realidade

De acordo com a divisdo de fungdes do Governo da RAEM, os assuntos
municipais integram-se na drea de governagdo do Secretdrio para a Administragdo
e Justica. Além disso, nos termos do disposto no artigo 4.° do Regulamento
Administrativo n.° 2/2021 (Altera¢do ao Regulamento Administrativo n.° 6/1999 —
Organizagdo, competéncias e funcionamento dos servigos e entidades piiblicos), o
IAM tem de rever e alterar a sua lei orgdnica, em articulagdo com a relacdo de
dependéncia tutelar prevista no Regulamento Administrativo n.° 6/1999
(Organizagdo, competéncias e funcionamento dos servigos e entidades piiblicos).
Para o efeito, a proposta de lei propde a alteragdo ao artigo 4.° da Lei n.° 9/2018,
no que respeita a entidade tutelar, estipulando que o Secretdrio para a

Administragdo e Justica é a entidade tutelar do IAM.

3. Ajustamento do regime do pessoal

Nos termos do disposto na Lei n.° 9/2018, os trabalhadores do IAM sdo
contratados mediante o regime de contrato individual de trabalho, sendo-lhes
aplicdvel um estatuto privativo de pessoal. No entanto, na prdtica, o Estatuto do
pessoal do Instituto para os Assuntos Municipais em vigor tem basicamente o
mesmo conteudo do regime geral da fungdo publica. Assim, a proposta de lei
propde deixar de se aplicar o estatuto privativo do pessoal do IAM, sendo aplicdvel

o regime geral da fung¢do publica.
4. Estabelecimento de medidas transitorias

Em articulagdo com a implementagdo do novo regime do pessoal, a proposta

de lei propde uma série de disposi¢es transitorias, permitindo que o pessoal
4
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syjeito ao estatuto privativo do pessoal e o pessoal de chefia do IAM possam
celebrar um novo contrato administrativo de provimento apds a entrada em vigor
da nova lei, bem como garantindo os efeitos do tempo de servico anteriormente
prestado e das acgdes de formagdo ja frequentadas. Por outro lado, os demais
trabalhadores que tenham sido contratados pelo IAM mantém a sua situagdo
Juridico-funcional, continuando a ser contratados no respectivo regime apds a

entrada em vigor da presente lei”.

e e R 0%%

III. Apreciacio na generalidade

(I) Contexto legislativo

10. Nas Linhas de Ac¢do Governativa da 4rea da Administragéo e Justi¢a para o ano
economico de 2025, refere-se que: “Para acompanhar as necessidades do
desenvolvimento social, em conformidade com o planeamento geral da Reforma da
Administragdo Publica do Governo da RAEM, partindo da base dos trabalhos
municipais desenvolvidos no passado, importa-nos proceder, de forma geral e
aprofundada, a andlise e revisdo sobre a estrutura, competéncias e gestdo do IAM,
identificando as insuficiéncias e reflectindo de forma séria sobre a transformacdo
da estrutura orgdnica, competéncias e regime do pessoal...”; “ A partir de 2025,
ter-se-do como objectivos a racionalizag¢do e simplificacdo da estrutura, a
optimizagdo de competéncias e o refor¢o da gestdo do IAM, dando-se inicio
Jaseadamente aos trabalhos da sua restruturagdo. Na primeira fase, serd efectuada,
em 2025, uma revisdo geral da estrutura orgdnica do IAM e da legislacdo
relacionada, langando-se os alicerces para os trabalhos de reestruturacdo. Na
segunda fase, que serd concluida em 2026, de acordo com as orientacbes da
reforma da Administra¢do Publica, serd efectuada a racionalizacdo e
simplifica¢do da estrutura interna do IAM, para além da revisdo do desempenho
das diferentes unidades orgdnicas, evitando a gestdo em vdrias camadas, sob o

principio de ajustamento de competéncias mediante gestdo centralizada, reforgo
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da coordenagdo e simplificag¢do dos procedimentos, no sentido de elevar o nivel de
precisdo de gestdo municipal, a fim de construir um ambiente urbano de asseio,

ordem e seguranga, em prol da popula¢do em geral ”.

A presente proposta de lei ¢ uma medida concreta do Governo para concretizar as
Linhas de Acc¢do Governativa para 2025, sendo também uma proposta de lei
incluida no plano legislativo constante das Linhas de Ac¢do Governativa para 2025.
O contetido da proposta de lei corresponde as linhas mestras de optimizacdo das
atribui¢cdes e competéncias dos servigos publicos, simplificacio da estrutura
orgéanica e elevagio da eficiéncia do funcionamento, o que merece reconhecimento.
Assim sendo, a Comissdo manifestou, em termos gerais, a sua concordancia com a
proposta de lei, tendo, a0 mesmo tempo, discutido o respectivo contetido normativo

na proposta de lei e apresentado as respectivas propostas de alteragfo.

(IT) Reajustamento de atribui¢des e reestrutura¢io do IAM [artigo 1.° da Proposta

12.

13.

de lei - “alteracdo ao artigo 3.° (Atribuic¢des) da Lei n.° 9/2018”]

Um dos pontos importantes da presente proposta de lei é o ajustamento das
atribui¢des do IAM, transferindo a atribui¢do da denominagfo dos espagos publicos
e da numeragdo policial, e a conservag@o e reparagdo de vias e redes de drenagem
para os servigos competentes da area dos Transportes ¢ Obras Publicas, mais ainda,
segundo o proponente, ap6s a aprovagio da proposta de lei, 0 Governo vai proceder
a alteragdo do Regulamento Administrativo n.° 25/2018, com vista a simplifica¢do
da estrutura interna e a clarificagdo da divisdo de competéncias. A Comissdo
procedeu a discussdo com os representantes do Governo em torno do ajustamento
das atribui¢des do IAM, a sua reestruturagdo orgénica, o ajustamento e a colocagio
do pessoal, bem como os seus efeitos e influéncias, tendo alertado o Governo para
efectuar bem os respectivos trabalhos de articulagdo, a fim de atingir o objectivo de

elevar a eficiéncia do funcionamento.

Em relagdo as preocupagdes da Comissdo, o proponente fez uma apresentagdo

detalhada sobre as atribui¢des, a reestruturagfio, o ajustamento e a colocagio do
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pessoal, o aumento do moral e a elevagdo da eficiéncia do funcionamento, que tém
a ver com esta iniciativa legislativa, sobretudo sobre os seguintes principais

aspectos:

1) Questdes sobre o &mbito das atribuigdes e seus ajustamentos. O ajustamento das

atribuigdes previstas na proposta de lei envolve, principalmente, a transferéncia
de atribui¢cdes do actual Departamento de Vias Publicas e Saneamento, mas o
IAM vai continuar a manter nas mdos algumas das atribui¢des do referido
Departamento, incluindo a limpeza das fossas sépticas e das caixas de reteng¢do
de ¢leos sob gestdo do IAM, a execucdo e fiscalizagdo das obras de reparagio e
manutengdo de tineis e passagens superiores para pedes com estruturas nio
complexas, a execugéo e fiscalizagfo das obras de repara¢do e manutengio das
instalagdes municipais e rampas nas zonas florestais, a repara¢do e renovagio das
instala¢des danificadas das zonas de lazer e depositos de lixo sob gestdo do IAM,
a colocagdo e manutengdo do sistema bilingue das placas toponimicas e das
sinaliza¢Ges turisticas ou de interesse publico, e a execugdo de uma parte dos
trabalhos de concepgéo e reparagfo das instalagdes da Divisdo de Manutengéo
do Departamento de Vias Publicas e Saneamento. No futuro, as atribui¢des que
lhe sdo reservadas serdo exercidas, de modo uniforme, pelo Departamento de
Edificacdes Municipais. Além disso, as atribui¢des da actual Divisdo de
Equipamentos do Departamento de Edificagdes Municipais relativas a “gestdo,
conservagdo e reparacdo das instalagdes municipais das estagdes elevatorias que
pertencem a rede publica de drenagem” véo ser transferidas para os servigos

competentes da area dos Transportes e Obras Publicas.

Durante a apreciago, a Comisso deu atengdo a divisio de trabalho entre o JAM
e os Servigos de Satide, no ambito da saude. Segundo a explicagdo do proponente,
no dmbito dos trabalhos de satide, nfo ha sobreposi¢do de fungdes entre 0 IAM
e os Servigos de Saude, pois 0 IAM assume as atribui¢des de higiene ambiental
¢ os Servigos de Saude exercem as fungdes de satide publica. Na pratica, o IAM
e os Servicos de Saude também tém entre eles uma divisdo clara de trabalho,

responsabilizando-se pela limpeza dos espagos publicos e das suas instalagdes
7
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municipais. Os Servigos de Saude, por sua vez, realizam os respectivos trabalhos
de saude publica, partindo do nivel da protec¢do da satide humana e da prevencéo
de doengas, por exemplo, quando os Servigos de Satde detectam a acumulagdo
de grande quantidade de lixo num edificio privado e esse lixo representa riscos
de satide publica, em caso de impossibilidade de encontrar o proprietario ou em

caso de emergéncia, o IAM, a pedido dos Servigos de Satde, pode prestar apoio.

Além disso, a Comissdo reparou que a proposta de lei intitulada “Lei da
actividade de restauragdo e bebidas e estabelecimentos relacionados”, que estd a
ser apreciada na Assembleia Legislativa, também envolve atribuigdes do pessoal
do IAM, portanto, prestou atengfo a necessidade de aquela ser considerada, em
conjunto, na proposta de lei. Quanto a isto, segundo os esclarecimentos do
proponente, apos a aprovacdo da proposta de lei intitulada “Lei da actividade de
restauragdo e bebidas e estabelecimentos relacionados”, mesmo que o
licenciamento e a fiscalizagdo dos novos restaurantes e bares passem a ser
assumidos pelo IAM, o certo € que isto s6 tem a ver com os actuais trabalhos da
Diviséio de Licenciamento Administrativo, ndo tem nada a ver com a referida
transferéncia de fungdes nesta iniciativa legislativa e com a transferéncia de
pessoal para os servigos competentes da area dos Transportes e Obras Publicas,

por isso, ndo afecta muito os recursos humanos.

2) Quantidade do pessoal envolvido e ambito do ajustamento e da colocacdo do

pessoal. Tendo em conta a transferéncia das respectivas atribui¢des para os
servigos competentes da area dos Transportes e Obras Publicas, a maior parte do
pessoal do Departamento de Vias Publicas e Saneamento e uma pequena parte
do pessoal da Divisdo de Equipamentos serfio transferidas para os servigos
competentes que as receberdo (nomeadamente, a Direc¢do dos Servigos de Obras
Publicas, a Direc¢do dos Servigos de Solos e Construgdo Urbana e a Direcgéio
dos Servigos de Cartografia e Cadastro). Actualmente, o IAM conta com cerca
de 2200 trabalhadores, dos quais cerca de 150 vdo ser transferidos para os
servigos competentes da 4rea dos Transportes e Obras Publicas, na sequéncia da

transferéncia de atribuigdes. Segundo uma estimativa preliminar, esta
8
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transferéncia compreende pessoal das carreiras de técnico superior, técnico,
adjunto-técnico, assistente técnico administrativo, desenhador, operario
qualificado, auxiliar, motorista de pesados e motorista de ligeiros. Quando se
tratar de pessoal do quadro, os que transitarem para os servigos competentes da
area dos Transportes e Obras Publicas transitam para os correspondentes lugares
do quadro de pessoal dos servicos dessa drea, na mesma forma de provimento,

carreira, categoria e escaldo.

3) Situagfio da reestruturagio do IAM. Apds a aprovacdo da proposta de lei, o

Governo vai alterar o Regulamento Administrativo n.° 25/2018 (Organizagdo e
funcionamento do Instituto para os Assuntos Municipais), a fim de se proceder a
reestruturacdo e a simplificacdo da estrutura interna. Na reestrutura¢do, os
respectivos trabalhos serdo realizados, de acordo com os principios definidos no
Regulamento Administrativo n.° 13/2025 (Regime geral de organizagdo e
estrutura orgénica dos servigos e entidades publicos) e em conjugagdo com a

situagdo real do IAM.

Actualmente, o IAM assume oito areas de atribui¢des: servigos publicos
interdepartamentais, educagdo cultural, recreativa e civica, seguran¢a alimentar,
higiene ambiental, fiscalizagdo dos vendilhdes dos mercados e animais, zonas
verdes e jardins, instalagdes municipais e obras de saneamento basico. A presente
transferéncia de atribui¢des legislativas refere-se apenas a uma das atribui¢des
(ou seja, as de vias e saneamento), restando ainda atribui¢des de sete grandes
ambitos, pelos quais o IAM se vai responsabilizar. De acordo com o n.° 5 do
artigo 10.° do Regulamento Administrativo n.® 13/2025, a criagfo da estrutura
interna deve corresponder as atribui¢des dos servigos, por isso, vai-se levar em
consideracdo, de forma integrada, a relagfio intrinseca das fun¢Ges com as do
IAM, a divisdo especializada de trabalho, os fluxogramas das actividades, o
volume das actividades e os recursos humanos, entre outros aspectos. Apds o
ajustamento, as unidades do IAM vao passar de 12 departamentos e 36 divisdes

para 8 departamentos e 19 divisdes.
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4) Questdo dos efeitos do ajustamento de atribui¢des e da estruturagfo. Através do

ajustamento das atribui¢des e da simplificagdo da estrutura administrativa, as
etapas procedimentais intermédias de natureza administrativa vio-se reduzir,
aumentando directamente a eficiéncia do funcionamento, por exemplo, tendo em
conta a transferéncia das atribui¢des, as duas unidades ao nivel de departamento
de empreitadas do IAM v&o passar a ser uma s, € uma parte das anteriores
competéncias do Departamento de Vias Publicas e Saneamento (tais como,
passagem subterrdnea para pedes, reparagdo e manutengdo de passagens
superiores para pedes e instalagdes municipais, e parte dos trabalhos de
concepe¢do e reparagdo parcial das instalagdes da Divisdo de Equipamentos do
Departamento de Vias Publicas e Saneamento) serdo executadas por uma
subunidade que pertence a uma unidade de nivel de departamento, o que
contribuird para reduzir as consultas mutuas entre unidades e poupar os custos
administrativos, ajudando assim a melhorar a mobilizagdo dos recursos

financeiros e humanos e a eficiéncia da gestdo dos recursos humanos.

Por exemplo, as novas edificagdes, desde a conclusio da construgio até a sua
colocagdo em funcionamento, envolvem varios procedimentos, dos quais, a
atribuigdo da numeracfio policial pode afectar a legalidade dos respectivos
enderegos e 0s posteriores pedidos de registo predial e de servigos publicos (4gua,
electricidade e telecomunica¢des). No passado, os proprietarios tinham de
requerer ao JAM a numeragfo policial, mas a transferéncia das suas atribui¢des
vai fazer com que, em relagdo as novas construgdes, desde a apreciagio dos
projectos até a numeragdo policial, aquelas passam a ter o acompanhamento da
Direcc¢do dos Servicos de Solos e Construgdo Urbana, o que facilita a vida da
populagéo, reduzindo e poupando as formalidades, como também favorece a
mobilizagdo dos recursos humanos do Governo da RAEM. A construg¢do das
infra-estruturas publicas ¢ uma atribui¢@o assumida pela Direc¢do dos Servigos
de Obras Publicas. Através da “arrumacdo” da atribui¢do de “conservagdo e
reparagdo de vias e redes de drenagem”, é possivel permitir a integracdo dos

trabalhos de construg¢do e manutengfo das infra-estruturas publicas, o que pode

10
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contribuir para reduzir as consultas mutuas entre unidades perante um trabalho e
poupar custos administrativos, ajudando o Governo da RAEM a melhorar quer a

mobilizagdo, quer a eficiéncia da gestdo dos recursos financeiros e humanos.

5) Questdo da atribui¢do de denominagdes aos espagos piblicos. A denominagio
dos espagos publicos é uma das fungdes que vai ser ajustada nesta iniciativa
legislativa e transferida para os servigos competentes da area dos Transportes e
Obras Publicas. Quanto a transferéncia das respectivas atribui¢des para os

servigos competentes dessa area, a Comissdo ficou atenta ao modo como se vai

continuar a optimizar os trabalhos de atribui¢iio de denominagdes aos espagos
publicos € a necessidade de se criar, ou nfio, um grupo de trabalho técnico-
profissional ou de convidar especialistas para participarem nos trabalhos de
atribui¢do de denominagdo aos espagos publicos. Segundo o proponente, 0s
servigos competentes da area dos Transportes e Obras Publicas sdo responsaveis

pelo planeamento urbanistico de Macau, pela construgéo de edificios publicos e (

)

pelas infra-estruturas. Actualmente, o IAM utiliza as informagdes fornecidas pela
Direcgdio dos Servigos de Cartografia e Cadastro para desenvolver os trabalhos
de atribui¢do da “denominagdo aos espagos publicos”. Apds a conclusio dos
trabalhos, os casos vdo ser devolvidos aos servigos competentes da tutela dos
Transportes e Obras Publicas para a realizagfo dos trabalhos posteriores. Porém,
na proposta de lei, sugere-se a transferéncia da atribui¢do da “denominacio aos
espagos publicos” para os servigos competentes da area dos Transportes e Obras
Publicas, de modo a que o planeamento, a construgdo, a atribuicdo da
denominag¢do e a gestdo dos dados de solos sejam executados pelos servigos
competentes dessa drea. Assim, € possivel permitir aos servigos competentes, no
decurso do planeamento, dar, com antecedéncia, arranque aos trabalhos
preparatérios para a atribuicdo de denominagdio aos espagos publicos,
racionalizar os procedimentos de planeamento de terrenos e da coloca¢io em
funcionamento das novas infra-estruturas publicas, bem como elevar o

desempenho do Governo da RAEM.

- 11

IERE A A-4 BUREN{E 202282128
Formato A-4 Imp. Dez. 2022

AL - Modelo 6



A7 WA
AL - Modelo 6

MR BE RS
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

Através da gestdo baseada na ideia de “as tarefas regressam a mesma janela” e
da simplificac@o de procedimentos, é possivel ajudar a aumentar a eficiéncia do
funcionamento dos servigos ptblicos. Mais, tendo em conta a transferéncia das
atribuigdes, o IAM j4 iniciou os trabalhos de transferéncia de fun¢des com os
servigos competentes da area dos Transportes e Obras Publicas, tendo criado um
grupo especializado para acompanhamento. Os servigos competentes da drea dos
Transportes e Obras Publicas vdo, com base nos trabalhos actualmente
desenvolvidos pelo IAM, continuar a efectuar da melhor forma os trabalhos de

atribui¢do de denominag@o aos espagos publicos.

6) Questdo de como elevar o moral. Uma vez que a presente iniciativa legislativa

visa, principalmente, reajustar as atribui¢des e simplificar a estrutura, com o
objectivo de elevar a eficiéncia do funcionamento, no decurso do reajustamento
e da simplificagdo, ndo vai ser despedido pessoal. Na realidade, a simplifica¢fo
da estrutura contribuird para a integragdo dos recursos humanos dos servigos,
fazendo com que os recursos humanos possam usar em pleno as suas aptiddes e
sejam aproveitados ao maximo, o que contribuira para a redugfo da pressio de
trabalho sentida pelos trabalhadores. Para que o pessoal do IAM compreenda os
seus beneficios e condi¢des de trabalho apos a simplificagdo da estrutura, antes
da revisdo da lei, foram realizadas especialmente 9 sessdes de esclarecimento,
incluindo uma sesséo exclusiva para os membros do Conselho Consultivo para
os Assuntos Municipais e uma exclusiva para as chefias, duas sessdes exclusivas
para os trabalhadores das unidades relacionadas com as obras e cinco sessdes de
esclarecimento para os trabalhadores, no sentido de dissipar as duvidas dos
mesmos. Além disso, o IAM atribui grande importincia ao carinho dado aos seus
trabalhadores e a comunicagfo com estes, realizando visitas periddicas e anuais,
a fim de conhecer e apoiar as dificuldades e necessidades no trabalho do pessoal
da camada de base e da linha da frente, refor¢ando a comunicag#o entre o pessoal
dos niveis superior e inferior, transmitindo a ideia de carinho, por parte do IAM,

para com os seus trabalhadores, no sentido de elevar o seu moral e dissipar as
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duvidas dos mesmos. No futuro, o IAM ird continuar a dar atengfio aos

trabalhadores, a fim de incentivar o seu moral.

(III) Competéncia de nomeacdo e exoneracio do pessoal de direc¢io do IAM

[Alteracdes do artigo 1.° da proposta de lei ao artigo 4.° (Tutela) da Lei n.°

9/2018]

14. A proposta de lei altera o artigo 4.° da Lei n.° 9/2018. A principal razéo reside no

15.

facto de as disposi¢des relativas as relagdes de tutela previstas no artigo 4.° do
Regulamento Administrativo n.° 2/2021, intitulado “Alteragdo ao Regulamento
Administrativo n.° 6/1999 — Organizag¢@o, competéncias e funcionamento dos
servigos e entidades publicos”, determinarem expressamente que o Secretario para
a Administra¢do e Justica é a entidade tutelar do IAM. Em circunstincias normais,
o pessoal de direc¢do da drea € nomeado e exonerado pelo Secretario. A proposta
de lei vem substituir a entidade tutelar do IAM pelo Secretério para a Administracgo
e Justiga, mas mantém-se nas mdos do Chefe do Executivo as competéncias de
nomeagdo ¢ exoneragdo dos membros do Conselho de Administragdo para os
Assuntos Municipais e, a0 mesmo tempo, os membros do Conselho Consultivo
para os Assuntos Municipais sdo também nomeados e exonerados pelo Chefe do
Executivo. A Comisséo deu atengfo aos factores tidos em consideragfo para lidar,

através de uma forma diferente da pratica comum, com esta matéria.

Segundo a explicagdo do proponente, nos termos da Lei Basica da RAEM e da Lei
Eleitoral para o Chefe do Executivo, a composi¢io da Comissio Eleitoral do Chefe
do Executivo inclui dois representantes dos membros dos 6rgdos municipais. Na
pratica, os cargos dos respectivos representantes sdo assumidos pelos membros do
Conselho Consultivo para os Assuntos Municipais, por isso, é mais adequado
manter nas mios do Chefe do Executivo a competéncia de nomeagao e exoneragio

dos membros dos 6rgdos do I[AM.

A nomeagdo do pessoal de direccdo e chefia é da competéncia do Chefe do
Executivo, nos termos do n.° 2 do artigo 7.° do Regulamento Administrativo n.°
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26/2009 (Disposig¢des complementares do estatuto do pessoal de direcgo e chefia).
Na préatica, vai-se recorrer a ordem executiva para delegar aos secretarios a
competéncia de nomear ou exonerar os titulares de cargos de direc¢do, ou a
determinagdo expressa na lei organica dos servigos que a nomeagdo ou exoneracgio
¢ exercida pelos Secretérios, mas, as vezes, devido a consideragdes especiais, a
nomeagdo e a exoneragdo dos respectivos titulares de cargos de direc¢do sdo
reservadas ao Chefe do Executivo. Por exemplo, no que respeita ao IPIM, sob a
tutela do Secretério para a Economia e Finangas, nos termos do n.° 1 do artigo 2.°,
do artigo 6.° e do artigo 11.° da sua lei orgénica (Regulamento Administrativo n.°
20/2024), os membros do Conselho Administrativo e da Comissdo de Fiscalizag¢o

sdo nomeados pelo Chefe do Executivo.

Nos termos dos n.”* 1 e 4 do artigo 4.° da Lei n.° 9/2018 (Criag&o do Instituto para
os Assuntos Municipais), o Chefe do Executivo ¢ a entidade tutelar do IAM ¢ os
poderes de tutela podem ser delegados nos Secretarios através de ordem executiva
a publicar no Boletim Oficial da Regido Administrativa Especial de Macau, com a
excepgdo da nomeagdo e exoneragdo dos membros dos 6rgéos do IAM, pelo que,
actualmente, a respectiva competéncia ¢ reservada ao Chefe do Executivo. No

futuro, é adequado continuar a reservar esta competéncia ao Chefe do Executivo.

(IV) Questoes relativas ao regime dos membros do Conselho de Administrac¢io para

16.

os Assuntos Municipais (alteracdes do artigo 1.° da proposta de lei
introduzidas ao artigo 10.° da Lei n.° 9/2018 - Designaciio, exoneracio e
mandato dos membros do Conselho de Administracio para os Assuntos
Municipais)

Nos termos do artigo 10.° da Lei n.° 9/2018 (Criag&o do Instituto para os Assuntos
Municipais), os membros do Conselho de Administragio para os Assuntos
Municipais sdo nomeados e exonerados pelo Chefe do Executivo, sendo as
condigdes para o exercicio e cessagdo de fungdes fixadas por contrato individual de

trabalho. Em 2018, durante a apreciagéo da proposta de lei intitulada “Cria¢do do
14
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Instituto para os Assuntos Municipais”, a 2.* Comissdo Permanente da Assembleia
Legislativa esteve atenta a questdo da adopgfo do contrato individual de trabalho
para os membros do Conselho de Administragdo para os Assuntos Municipais e
“la]lguns deputados perguntaram a que categoria pertenciam os membros do
Conselho de Administragdo para os Assuntos Municipais. Porque é que ndo se
adopta a comissdo de servi¢o de acordo com o regime geral da fungdo publica e se

opta pelo contrato individual de trabalho para definir as condic¢des de exercicio e

cessagdo de fungdes?

Na altura, uma das importantes razdes que o proponente apontou na explicagio é
que o IAM possui o proprio estatuto privativo de pessoal. “O sistema de
administra¢do publica da RAEM abrange dois tipos, ou seja a ‘administragdo
directa’ e a ‘administragdo indirecta’. Na ‘administragdo directa’e ‘administrac¢do
indirecta’ ndo existem servigos nem entidades publicas com estatuto préprio do
pessoal, tais como a Direc¢do dos Servigos de Administra¢do e Fungdo Publica e
o Instituto de Acgdo Social. A estrutura orgdnica destes servigos e entidades dispoe
de Direcgoes de Servigos, Departamentos e Divisdes, e as categorias e retribuigdes
do seu pessoal de direcgdo e chefia sdo estabelecidas de acordo com as disposigoes
do Estatuto do Pessoal de Direc¢do e Chefia. Entretanto, na ‘administragdo
indirecta’, existem também entidades publicas com um estatuto préprio do pessoal,
como o Instituto Politécnico de Macau, o actual Instituto para os Assuntos Civicos
e Municipais e o futuro IAM. Ndo sé as hierarquias da estrutura orgdnica destes
servigos ndo podem totalmente corresponder as acima referidas, como também as
categorias e retribui¢des da direc¢do ndo sdo fixadas nos termos do Estatuto do

Pessoal de Direc¢do e Chefia”.’

! Vide pagina 101 do Parecer n.° 2/V1/2018 da 2.* Comissdo Permanente da Assembleia Legislativa,

sobre a proposta de lei intitulada “Criag¢éo do Instituto para os Assuntos Municipais™.

2 Vide pégina 102 do Parecer n.° 2/VI/2018 da 2.* Comissdo Permanente da Assembleia Legislativa,
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A explica¢do acima referida mostrou, de certo modo, que o estatuto privativo de
pessoal € a base do regime do pessoal do IAM, e a lei aprovada na altura para a
criagdo do IAM também estipula que o regime do pessoal do IAM € o regime do
contrato individual de trabalho previsto no seu estatuto privativo do pessoal. Os
membros do Conselho de Administragdo para os Assuntos Municipais também
adoptam o regime do contrato individual de trabalho, aplicando-se

subsidiariamente o respectivo estatuto privativo do pessoal.

Neste momento, considerando que o contetido do Estatuto do Pessoal do IAM em
vigor ¢ basicamente idéntico ao do regime geral da fung¢do publica, propde-se,
através da proposta de lei, a eliminagdo da aplicagdo do estatuto privativo do IAM,
e, assim, a aplicacdo do regime geral da func¢do publica aos trabalhadores, com a
adopgdo do contrato administrativo de provimento. Além disso, o pessoal de chefia
estd sujeito ao regime geral da fungéo publica. Isto significa que, de um modo geral,
o regime do pessoal do IAM deixa de ter particularidades. No entanto, com a
revogagdo do estatuto privativo do pessoal na proposta de lei, mantém-se as
disposigdes relativas ao regime do contrato individual de trabalho para os membros
do Conselho de Administragdo para os Assuntos Municipais. A Comissdo deu
atencdio a ideia legislativa e aos factores que foram tidos em consideragdo nesta

disposicio.

17. Quanto as questdes levantadas pela Comissdo, segundo a explicagdo do proponente,

a manutengdo do regime de contrato individual de trabalho adoptado para os
membros do Conselho de Administragdo para os Assuntos Municipais teve em

consideragdo o seguinte:

1) O IAM € um 6rgéo municipal sem poder politico criado nos termos dos artigos
95.°¢ 96.° da Lei Bésica da RAEM, situacdo que ¢ diferente da prevista no artigo

62.° da mesma lei que determina: “O Governo da Regido Administrativa Especial

sobre a proposta de lei intitulada “Criago do Instituto para os Assuntos Municipais”.
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de Macau dispoe de Secretarias, Direcg¢des de Servigos, Departamentos e

Divisdes.”;

2) Actualmente, os trés niveis que sfo presidente, vice-presidente ¢ membros do
IAM ndo conseguem corresponder totalmente aos dos cargos de director e
subdirector previstos no Estatuto do Pessoal de Direcgio e Chefia, ndo sendo
conveniente fazer comparagdes directas ou equiparadas com os directores e

subdirectores.

Pelo exposto, ¢ mantido o regime anterior para o provimento ¢ as regalias dos
membros do Conselho de Administragdo para os Assuntos Municipais. O
objectivo principal da revisdo da lei € ajustar as atribui¢Ges, sendo que o contrato
individual de trabalho adoptado para os membros do Conselho de Administra¢do
para os Assuntos Municipais ndo € o contrato previsto no Estatuto do Pessoal do
IAM, mais a mais, como desta vez a revoga¢do do Estatuto do Pessoal do IAM
tem como base o disposto no artigo 13.° do Regulamento Administrativo n.°
13/2025, entende-se, por isso, que é adequado manter, neste momento, o método
adoptado na Lei n.° 9/2018, ou seja, as condigdes de exercicio e cessag¢do de
fungdes dos membros do Conselho de Administragdo para os Assuntos
Municipais séo fixadas em contratos individuais de trabalho celebrados com a

RAEM.

(V) Questio das disposic¢des transitorias (artigo 2.° da proposta de lei)

18. Quanto as disposi¢des transitorias previstas no artigo 2.° da proposta de lei, a
Comissdo mostrou-se preocupada com o eventual impacto da mudanga do regime
de pessoal e com a forma como véo ser assegurados os actuais direitos e regalias do
pessoal do IAM. Segundo as explicagdes do proponente, os contratos individuais
de trabalho (CIT) celebrados ao abrigo do Estatuto do Pessoal do IAM sdo
diferentes dos contratos administrativos de provimento (CAP) em quatro aspectos,

que sdo os seguintes:
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1) As faltas por motivo de doenga do pessoal em regime de contrato individual de

trabalho néo carecem de dedugfo do vencimento de exercicio;

2) Os trabalhadores em regime de contrato individual de trabalho podem requerer,

nos termos legais, licenga sem vencimento (a taxa de autorizag¢do efectiva é de

cerca de 60%, tendo sido esta raramente utilizada nos Gltimos anos. Actualmente,

no IAM néo existe pessoal em regime de contrato individual de trabalho que

esteja em gozo de licenga sem vencimento);

3) No caso de rescisdo, o trabalhador em regime de contrato individual de trabalho
deve comunicar, por escrito, a sua vontade ao IAM com, pelo menos, 60 dias de
antecedéncia, sob pena de pagar ao IAM, a titulo de indemnizagio, o montante
equivalente ao vencimento correspondente ao periodo em que aquela ndo foi
comunicada previamente. Mais, no regime geral da fungfo puablica ndo estd

prevista indemnizagao;

4) O contrato individual de trabalho pode ser rescindido por qualquer das partes
durante o periodo experimental sem invocagfo de justa causa e pagamento de
indemnizacdo, mas com um aviso prévio de 30 dias. No caso do CAP, o mesmo
apenas cessa quando o trabalhador obtenha mengfio de “Ndo Satisfaz” na

avaliacdo do desempenho durante o periodo experimental.

Pelo exposto, uma vez que o conteudo do Estatuto do Pessoal do IAM em vigor €
basicamente idéntico ao do regime geral da fungdo publica, e que as respectivas
matérias em causa foram tratadas de acordo com o disposto no artigo 13.° do
Regulamento Administrativo n.° 13/2025, a proposta de lei propde a eliminagfo da
aplicagdo do Estatuto de Pessoal do IAM e, assim, a aplicagdo do regime geral da
fungdo publica. Apds a mudanca do regime, em termos globais, sdo dadas mais

garantias aos trabalhadores.

19. No ambito das disposi¢des transitorias, a Comissdo prestou ainda atengfo as

carreiras especiais constantes do Estatuto do Pessoal do IAM, e a sua articulagfo

plena, ou ndo, com as carreiras do regime geral da fungfo publica.
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Quanto a isto, o proponente manifestou que: no regime de transi¢do do pessoal
sugerido na proposta de lei, foram tidas em plena consideragfo as actuais e futuras
situagdes funcionais do pessoal e, para além da eventual transferéncia do pessoal na
sequéncia da transferéncia das atribui¢des para os respectivos servigos competentes
da é4rea dos Transportes e Obras Publicas, os restantes trabalhadores vio ser
transferidos de acordo com a situagdo funcional em que se encontrem. A natureza
do trabalho do pessoal que actualmente coadjuva as ac¢Bes de inspec¢do nio €&
exactamente igual a dos inspectores, por isso, entendeu-se conveniente proceder a
mudangas em fung¢8o da situagfo funcional, ou seja, esse pessoal vai transitar para
a carreira de adjunto-técnico que consta do regime geral da fung@o publica. Apds a
entrada em vigor da proposta de lei, os trabalhadores que actualmente prestam
colaboracdo nas vistorias mantém o seu contetido funcional e continuam a exercer
as suas fungdes. As alteragdes introduzidas através da proposta de lei ndo afectam

as suas regalias, nem alteram o seu contetido original de trabalho.

A Comissdo prestou atengdo as questdes relativas a reestruturagdo do 1AM, ao
ajustamento de atribui¢des e a eventual influéncia que a mudanga de regime pode
ter nos direitos e interesses dos trabalhadores. Face a aten¢do da Comissdo, o
proponente sugeriu o aditamento, nas disposi¢des transitorias da proposta de lei, de
uma disposicdo sobre a garantia dos trabalhadores que tém a inten¢fo de participar
nos concursos para transi¢cdo de carreira. Isto porque, neste momento, nos termos
do artigo 88.° do Estatuto do Pessoal do Instituto para os Assuntos Municipais, o
pessoal da carreira de assistente técnico administrativo do referido Estatuto pode
transitar para a carreira de adjunto-técnico, mediante concurso de transi¢do. Dado
que a realizag@o do referido concurso estd prevista para Fevereiro de 2026 e a data
darealizacdo da prova esta prevista para Julho, torna-se assim necessario introduzir
disposi¢des transitorias para assegurar que o pessoal inscrito possa continuar a
prestar a referida prova. Assim, na data da entrada em vigor da proposta de lei, vio
ser celebrados contratos administrativos de provimento com os trabalhadores que
participam nos concursos de transi¢@o, de acordo com a mesma carreira de origem

em que esses trabalhadores se encontrem. Se os respectivos trabalhadores
19
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necessitarem de ser transferidos para os servigos da area dos transportes e obras

publicas, a transi¢fo so serd feita apds a conclusdo das provas.
Ce

IV. Apreciacio na especialidade XT

{

21. Com base na referida apreciagdo na generalidade, a Comissdo também procedeu,

nos termos do artigo 119.° do “Regimento da Assembleia Legislativa™, a apreciagéo

na especialidade da proposta de lei, que incide sobre a adequagdo das solugdes

concretas aos principios subjacentes a proposta de lei e a adequagdo da mesma ao 2}’
nivel técnico-juridico, nomeadamente, quanto as alteragdes e aperfeicoamentos

que t€ém a ver com os seguintes trés aspectos:

1) O artigo 1.° da proposta de lei vem alterar o artigo 9.° (Composi¢do do Conselho «
de Administragdo para os Assuntos Municipais e qualidade dos membros) da \
Lei n.° 9/2018 (Criagfio do Instituto para os Assuntos Municipais), e a versdo
inicial da proposta de lei vem revogar o n.° 3 do mesmo artigo. Apds discussdo
e analise, o proponente sugeriu retomar a redac¢o anterior do niimero em causa,

ou seja, “O Conselho de Administra¢do para os Assuntos Municipais ndo

integra membros suplentes”, a fim de reiterar a inteng#o legislativa original.

2) O n.° 5 do artigo 2.° da proposta de lei pretende resolver uma questdo anterior,
que € o provimento do pessoal de chefia em regime de contrato individual de
trabalho previsto no Estatuto do Pessoal do IAM quando este cessa fun¢des. Na
versdo inicial da proposta de lei, previa-se que “/ajo pessoal do IAM que se
encontre a exercer fungbes de chefia e que, antes de assumir as respectivas
Jungdes, tenha sido trabalhador provido em regime de CIT referido no estatuto
do pessoal do IAM, é aplicavel, com as necessdrias adaptagdes, o regime
especial de recrutamento previsto no regime geral da fungdo publica, sendo
celebrado um novo CAP na data da entrada em vigor da presente lei”. Na versio
alternativa da proposta de lei, a redacgdo foi alterada para: “Ao pessoal do IAM

que se encontre a exercer fungoes de chefia, que veja cessadas as suas funcdes

20

TEE BRK A-4 BURRENH: 20224 127
AL - Modelo 6 Formato A-4 Imp. Dez. 2022



LG KEUR
AL - Modelo 6

BPMEMNTERENES
Regide Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

e que, antes de assumir as respectivas fungdes, tenha sido trabalhador provido
em regime de CIT referido no estatuto do pessoal do IAM, é aplicdvel, com as
necessdrias adaptagdes, o regime especial de recrutamento previsto no regime

geral da fungdo publica”.

Com as referidas alteragdes introduzidas, a redacgdo por si s6 passa a ser
suficiente para assegurar a concretizagdo da intengdo legislativa, isto €, apos a
entrada em vigor da presente lei, o pessoal que cesse fun¢des podera ser provido
de acordo com o regime especial de recrutamento. O pessoal que continue a ser
nomeado para o exercicio de funcdes de chefia pode estabelecer uma relagio de
base através da celebrag@o de contrato administrativo de provimento de acordo
com o regime especial de recrutamento, para que possa continuar a ser nomeado
na qualidade de trabalhador da Administragdo Publica. Ao mesmo tempo, a nova
redacgéo € tecnicamente mais aperfeigoada, sobretudo, tendo sido eliminada a
referéncia a “sendo celebrado um novo CAP na data da entrada em vigor da
presente lei”, o que contribui para evitar o surgimento de eventuais davidas e,
mais, isto ndo vai afectar os direitos dos trabalhadores, uma vez que o timing da
celebragdo do contrato ¢ apenas uma questdo de natureza pratica, que resulta do

dever de concretizagfo da lei.

3) O n.° 8 do artigo 2.° da proposta de lei prevé que: “Os procedimentos concursais

de transi¢do para a carreira de adjunto-técnico que se tenham iniciado ao
abrigo do estatuto do pessoal do IAM e ainda ndo tenham sido concluidos a
data da entrada em vigor da presente lei mantém-se vdlidos e continuam a ser
acompanhados pelo IAM, podendo os trabalhadores que tenham
aproveitamento nos concursos opltar pela transi¢do para a carreira de adjunto-
técnico nos termos do regime geral da fungdo publica.”, com vista a
salvaguardar os direitos dos trabalhadores que tém a intengdo de participar no

concurso para transigéo.

V. Conclusio

21

A s P S S

9

A-4 BUSENME 20224 121
Formato A-4 Imp. Dez. 2022



TG A
AL ~ Modelo 6

MMREMNOBEYES
Regifio Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

22. Em conclusio, apreciada e analisada na especialidade a proposta de lei, a

Comissio:

1) E de parecer que a versdo alternativa da proposta de lei retine os requisitos

necessarios para apreciagfo e votagfo, na especialidade, pelo Plenario;

2) Sugere que, na reunido plendria destinada a apreciagdo e votagdo na
especialidade da presente proposta de lei, o proponente se faga representar, a

fim de poderem ser prestados os esclarecimentos necessarios.

Macau, 16 de Janeiro de 2026

A Comisséo,

Wong Kit Cheng
(Presidente)

) -
/ ‘ (,\ ¢ %
Lei Leong Wong

(Secretario)
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