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2025 年 11 月 04日    議程前發言 

陳孝永議員 

精準削減外僱保障本地人就業稳定及中高端職位晉升 

多謝主席、各位同事下午好： 

當前，澳門就業市場正面臨結構性挑戰。7 月至 9 月雖然總體失

業率維持在 1.8%，但本地居民失業率達 2.4%，期內尋找第一份工

作的新增勞動力佔失業居民 18.3%。與此同時，外地僱員數目超過

二十萬。這些數據反映，我們在就業質量與機會分配上，存在深層

次矛盾。 

不少年輕人難以在專業領域發展，中年居民轉職和再就業也面臨

困難。這些問題不僅影響居民生計，更關乎社會長遠穩定與人才培

養。為此，政府必須推動「外僱削減」與「本地人就業保障」雙軌

並行，實現就業市場的公平與可持續發展。 

首先，現狀與問題主要體現在三方面： 

一、中高端職位晉升通道不暢。雖然庄荷職位已全面本地化，但

中層管理職位的外僱比例仍然偏高。部分企業以“缺乏合適本地人

才”為由，延緩執行本地化目標，壓縮了本地僱員的晉升空間。 

二、行業就業穩定性不足。零售業和建築業的失業情況較為突

出，中年僱員再就業難度大。同時，畢業生尋找第一份工作的困難

也有所增加。 

三、外僱配額管理有待優化。現行削減方案推進緩慢，企業執行

意願不足，政府缺乏有效約束機制。 

為此，我提出以下六項具體建議： 

一、設立中高端職位本地化時間表及路線圖。要求大型企業按行

業制定管理職位本地化比例及階段性時間表，並對未達標企業實施

配額削減或稅務調節。 
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二、強化外僱配額與本地僱員晉升成效的聯動機制。將配額審批

與本地僱員晉升成效掛鈎，形成「獎優罰劣」的政策導向。 

三、公共項目帶頭示範。在公共判給項目中，強制規定中高層管

理及技術崗位的本地僱員比例，並將此作為項目評審的核心指標。 

四、建立專業外僱退場及接班人培養機制。要求大型企業提交中

高端職位本地接班人計劃，通過「帶教培訓」、「崗位見習」等方

式，實現無縫銜接。 

五、擴大帶津培訓與在職提升計劃。加強職業培訓與中高端職位

需求的對接，為參與培訓的僱員提供就業獎勵，對積極開展內部晉

升培訓的企業給予稅務優惠。 

六、設立青年專業實習及資格認證基金。資助本地青年在現代金

融、高新科技等領域考取國際專業資格，提升競爭力。 

主席、各位同事，就業是民生之本，更是社會穩定的基石。面對

當前挑戰，政府必須以更大魄力，推動外僱政策從「總量控制」轉

向「結構優化」，讓年輕人看得到未來，讓中年人穩得住生計，讓

經濟發展成果真正受惠於民。 

只有這樣，我們才能共建一個更具包容性、競爭力和可持續發展

的澳門。 

多謝大家！ 


